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PRESENTATION

Le Conseil des relations interculturelles (CRI) ast organisme de recherche et de
consultation qui a pour mission de conseiller laigtie des Relations avec les citoyens et
de I'Immigration sur toutes les questions conceriamégration des immigrants ainsi
gue les relations interculturelles.

A I'été 2002, les membres du Conseil décidaienimdicer des travaux en vue de
produire un avis sur le phénomene de la diversli@ieuse. Diverses préoccupations
motivaient cette décision et vous les trouverezlieixfes un peu plus loin. Par ces
travaux, le CRI souhaitait en arriver a mieux coemgire le phénomeéne de la diversité
religieuse, a en mesurer 'ampleur et la complegitéa dégager des pistes pour en
faciliter la prise en compte dans I'espace public.

Cet avis s’adresse donc tout d’abord a la minideé® Relations avec les citoyens et de
I'Immigration, que le CRI a pour mission de conseil Cependant, les intervenants en
contact avec des personnes de diverses confessesnghercheurs intéressés par la
dimension sociologique de la religion et plus langat les citoyens et citoyennes de
toutes les convictions se sentant interpellés paenjeu de société trouveront dans cet
avis des éléments d’information et de réflexion gous I'espérons, leur seront utiles.

Bien sdr, cet avis na pas la prétention de coukeimsemble des dimensions sociales
interpellées par la diversité religieuse. Ces @ees sont trop nombreuses et trop variées
pour gu’un premier document en épuise la compleXiEs premiers travaux nous ont
d’ailleurs permis de mesurer 'ampleur du chargige nous amorgons maintenant.

L’avis Laicité et diversité religieuse : I'approche québise ne propose donc ni recettes
pré-établies, ni stratégies linéaires ou autrestisols toutes faites. Il doit étre abordé
comme un premier jalon sur lequel nous nous basegponr poursuivre et approfondir
notre réflexion. Nous le savons, des secteurs lpguees de la société québécoise, tout
aussi concernés par la diversité religieuse (systprdiciaire, marché du travail, etc.)
n'ont pas été traités. Simplement, en publiant g@mier écrit sur ce sujet, le Conselil
espeére qu’il constituera une contribution positiven débat délicat mais nécessaire pour
la société québécoise.






| NTRODUCTION

La diversité religieuse fait maintenant partie detrame sociale de toutes les sociétés
contemporaines. A des degrés divers, tous les Btatent composer avec cette réalité,
qui prend d’ailleurs de multiples visages. La maxi@ujus regio, ejus religiq«elle la
religion du prince, telle celle du pays»qui a dominé en Europe pendant plusieurs
siecles, ne correspond plus guere aux situatiomplexes et multiples qui prévalent dans
la majorité des pays du monde.

Le Québec n’échappe pas a cette réalité, insciaitledirs au creux de son histoire. Le
catholicisme, I'anglicanisme et le protestantismaesty cotoyaient-ils pas déja a la fin du
18 siécle ? Les juifs ne sont-ils pas présents aub&udlepuis les premiéres années
suivant la Conquéte? Bien sdr, aujourd’hui, cette diversité prend deages autres, plus
variés que par le passé. Aux Eglises chrétiennéseptes sur le territoire québécois
depuis les débuts de la colonie, plusieurs autedigians et mouvances religieuses
diverses sont venues s’ajouter, dans une socidgsqersonnes déclarant n’avoir aucune
affiliation religieuse constituent maintenant lec@wed groupe en importance apres les
catholique$

Depuis plus d'un an, le Conseil des relations mikurelles mene des travaux de
recherches et de consultation sur la question diéveasité religieuse. Ainsi, le 17 mars
2003, le Conseil a organisé une journée de réftegio le theme diversité religieuse :
inclusion ou exclusichqui a réuni une vingtaine d'experts et plus de pagicipants.
Cet exercice a permis de recueillir un vaste évietiiapinions et de prendre le pouls de
divers milieux (institutions publiques, ONG, grogpeligieux, etc.) sur cette question.

Nous avons alors pu mesurer quel intérét pouvaisegarter un dialogue civique sur la
diversité religieuse. Ce dialogue est d’autant ploportant que, depuis une vingtaine
d’années, la présence de groupes religieux mim@astgislam, sikhisme, bouddhisme)
souleve de nouvelles interrogations et interpateihstitutions québécoisele plus, la
montée de courants fondamentalistes au sein dessda/religions, tant chrétiennes que
non-chrétienndsretient aussi I'attention

Nous avons aussi constaté que les événementsueagily 11 septembre 2001 et leurs
échos dans les médias ont contribué a rendrenégitin discours négatif a I'égard de
certains groupes religieux, (et, plus particulieeet des musulmans). Ce discours cible

1 C. Harvey et A. Piché Les Juifs : des Québécoisotiehe depuis plus de deux siécles in Le Devsir, 2
mars 1993, www.vigile.net/minorite/juifculture.html

% Ces données, tirées du recensement 2001 deigtati§tanada, sont présentées en détail, dansléatab
de la page 27

% Un résumé des discussions de cette journée esstmiéédans le bulletin électronique @ire interaalte,
édition été 2003, a I'adresse Internet du @Rlv.conseilinterculturel.gouv.gc.ca

“ En effet, de tels courants existent dans touteseligions : le protestantisme comptent les adsest du
7¢ jour, les témoins de Jéhovah et les «Born AgairisGans», les catholiques ont I'Armée de Maries, le
Béréts blancs et I'Opus Dei, le judaisme, les divemgrégations hassidiques et I'islam, le wahaibist
les freres musulmans. Le sikhisme, pas plus quedduisme, n’échappent a cette tendance qui se
caractérise généralement par une interprétatiarlittérale des textes sacrés




tout particulierement les musulmans mais finit, @aiension, par englober les personnes
originaires du Moyen-Orient et du Maghreb, nonofistaur religion. Les intervenants

qui oeuvrent dans le domaine de linsertion en emauprés des nouveaux arrivants
confirment que leurs clients originaires des ceagorés ont depuis lors davantage de

difficultés a se trouver un travail, malgré leursalifications et leur formation tres
poussée.

Ces éléments nous ont semblé constituer des diorenparticulierement sensibles pour
la société québécoise et de nature a influencerol@sion sociale et les relations
harmonieuses entre les Québécois de toutes origihe® toutes confessions qui se

cotoient dans I'espace civique commun.

Par ailleurs, la société québécoise a amorcé depdisbut des années 1960 un processus
de laicisation qui se poursuit toujours. Pourtinhotion de laicité, complexe et délicate,
n'a pas elle-méme fait I'objet d’une définitionpasitionnant clairement dans I'histoire et
le contexte propres au Québec et permettant densccire plus clairement les débats.
L’adoption par la France d’'une loi interdisant aammde la laicité le port de symboles
religieux ostensibles nous a cependant amenéspans ces derniers mois, a prendre
conscience de I'importance de cette définition.

De plus, parmi les éléments se situant au cceurébatdsur la laicisation de la société
québécoise, la question de I'enseignement religeeuXcole s’est avérée centrale. Or,
rappelons qu'actuellement et jusqu'en juin 2005, I@ québécoise autorise

I'enseignement religieux uniquement pour les cultatholique et protestant dans les
écoles publiques, en contravention ave€larte des droits et libertés de la personne
Seul le recours a cette mesure exceptionnelle gléeslause dérogatoire a permis
I'existence d’'une telle loi. Le gouvernement du Qeedevra donc, d’ici 2005, rouvrir ce

débat et 'Assemblée nationale |égiférer a nousalcette délicate question.

Nous avons donc choisi d’aborder ces préoccupatiotravers le contenu du présent
avis. Ainsi, la premiéere partie propose d’abord bmneve réflexion sur les dimensions
spécifiques de la religion au regard de la culetree l'intégration avant de se pencher
sur les rapports entre religion et Etats. La seequattie effectue un retour sur I'histoire
du Québec afin d’en dégager une vision renouvedierapports entre I'Eglise et I'Etat,
pour ensuite se pencher sur les réalités démognagdide la diversité religieuse et en
arriver, a partir des éléments mis de I'avant,op@ser une définition de la laicité ancrée
dans le contexte québécois. La troisieme partteufaisurvol du cadre juridique existant
ainsi que des défis posés par la diversité relggiedans trois secteurs de la société :
I'éducation, la santé publique et le milieu mun&tipEn conclusion, l'avis présente
diverses recommandations visant a favoriser urse @m compte adéquate de la diversité
religieuse dans I'espace public au Québec.

Les commentaires et les réactions concernant keeptéavis nous aideront sans aucun
doute a preciser les pistes a explorer pour la sigt nos travaux. Nous vous invitons

donc a nous faire part de vos impressions sur nette internet a l'adresse
www.conseilinterculturel.gouv.qc.ca.



PREMIERE PARTIE : CONSIDERATIONS GENERALES

SPECIFICITES DE LA DIMENSION RELIGIEUSE

Jusqu’a maintenant, la diversité religieuse au @uéHait abordée incidemment par les
milieux concernés comme une partie intégrante, simple composante de la diversité
ethnoculturelle découlant de I'immigration et dimtEgration des immigrants. On prend
maintenant conscience que cette dimension préskagespécificités qui méritent une
attention particuliere.

Nous lavons vu dans [lactualité des derniéres asnécertaines demandes
d’accommodements pour motifs religieux qui n‘ontsppu étre résolues par la
négociation entre les parties se sont retrouvéesntiées tribunaux et donc sous les feux
médiatiques. Le cas ddrpan dans une école secondaire publique puis celui il
islamique » dans une école privée ont suscitéfdedebats, remarquables notamment par
leur haut niveau d’émaotivité.

Est-ce parce qu'elle se présente nimbée d'une &/éeit d'une autorité morale
transcendante que la religion provoque autant dévels réactions? L’affirmation de
cette Vérité appelle-t-elle une réplique tout awsffirmée de son bon droit chez la
personne qui ne partage pas la croyance? La sapgepgsakire le sait bien puisque I'on
dit souvent que la religion fait partie de ces wugps'il vaut mieux éviter d’aborder dans
des rencontres sociales si I'on souhaite maintenlimat serein.

Cette émotivité marque aussi les rapports des oteyavec leur propre foi. La religion,
on I'a assez vu dans l'histoire, ancienne et réxese préte particulierement bien aux
discours rassembleurs et présente un potentie? élevmobilisation. Par ailleurs, et c’est
la 'un des paradoxes de la croyance, autant sligerteuse de solidarité et de valeurs
humanistes, autant elle véhicule en elle les gexrdintolérance, voire de I'exclusion.
Autant elle se veut porteuse du salut du croyamtard elle peut causer la mort du
meécréant. Cette tension se retrouve dans toute®ligions et ce, malgré qu’elles aient
en partage sensiblement les mémes valeurs d’antale solidarité, valeurs dont elles
revendiquent par ailleurs 'accomplissement le plcisevé par rapport aux autres.

La religion, qui implique la conviction d’avoir tnwé la Vérité, s’accompagne en général
du désir de faire partager & d'autres cette déctaivée prosélytisme fait partie
intégrante de la plupart des religions. Dans ungésd ou le groupe des personnes
déclarant n’avoir aucune affiliation religieuse &st croissance constante, c’est une
dimension susceptible de créer des frictions. Lk e Blainville a ainsi vu la Cour
supérieure du Québec déclarer invalide un regledmitant la sollicitation a domicile
des témoins de Jéhovah.



RELIGION ET IDENTITES

Bien sdr, comme d’autres attributs constituantajgsartenances (sexe, origine nationale
ou ethnique, langue), la religion contribue a défliétre dans ce qu’il partage avec

certains autres humains qui le reconnaissent cotiunedes leurs. Cependant, cette

dimension identitaire présente aussi des spéésicitAinsi, alors que les identités

culturelles ou nationales par exemple peuvent sgboter sans s’exclure mutuellement,

alors qu’on peut apprendre de nouvelles langues samer I'attachement a sa langue
maternelle, lidentité religieuse affirmée est g@atement exclusive de toute autre

confession religieuse. On ne peut étre a la fdisotigue et juif, méme si I'on peut étre a

la fois Québécois (ou Canadien) et Portugais.

De plus, lorsque les individus se trouvent dans sin&tion de vulnérabilité, minorisés

au sein d’'un groupe plus large, la religion petiimfau moins pour un temps, un refuge
identitaire plus efficace que I'identité nationafecet égard, certains immigrants récents,
confrontés a une nouvelle société dont ils ne maitt pas encore le fonctionnement,
fragilisés par la perte de leur réseau personneédéur statut social, peuvent souhaiter
retrouver au sein d’un groupe religieux, une calresymbolique difficile & maintenir.

L’une des conséquences de cette réaction, paumailleormale et saine, est d’amener la
constitution de nouveaux regroupements religieuxgjontairement composés de

personnes nées a I'étranger et qui, par la «viigbilde leur regroupement vont éveiller
une certaine méfiance chez les personnes peu gisgsib a la diversité.

Marie McAndrevi considére d'ailleurs que les événements tragiduekl septembre ont

eu entre autre effet de rendre Iégitimes certampqs racistes qui ne pouvaient plus
trouver d’assises dans les concepts de race oonét@€é, largement discrédités. A partir
de représentations négatives pré-existantes alefdiersbre 2001, un discours a ainsi
émerge, justifiant I'exclusion au nom de la mengodentielle que représenteraient
certains groupes religieux pour la démocratie gleusté ou, plus globalement, pour les
valeurs de la société québécoise. Ce discours prmdipalement pour cible l'islam, les

musulmans voire méme toutes personnes semblargmpralu monde arabe.

Cette manifestation, que d'autres auteurs (M. BPtwjualifient de néo-racisme, est
inquiétante car elle vient justifier et légitiman ansemble de craintes diffuses rattachées
a la différence. Ces discours, traduits en compuwetes discriminatoires, peuvent devenir
autant de barrieres empéchant I'acces au travailpgement et, ultimement a la pleine

® Guy Bourgeault souléve cette question dans sddeartL’espace public et la dimension politique de
I'expression religieuse», pp. 213-227 Lies relations ethniques en question : ce qui a ghatepuis le 11
septembre sous la direction de J Renaud, L. Pietrantoni& eBourgeault, Presses de l'université de
Montréal, Montréal 2002.

® McCANDREW, Marie. « Le remplacement du marqueur linguistique pané&queur religieux en milieu
scolaire », inLes relations ethniques en question : ce qui a gkadepuis le 11 septembrsous la
direction de J Renaud, L. Pietrantonio et G. Boaulfe Presses de I'université de Montréal, p. 138;1
Montréal, 2002.

" BATAILLE , P., M. MCANDREW et M. POTVIN, (1998)Racisme, et antiracisme au Québec : analyse et
approches nouvelle€ahiers de recherche sociologique, 31, p. 115-144



participation des Québécois appartenant a ces gsagtigieux. Une telle discrimination,
si elle se généralise, peut générer des tensiojsurea. A terme, des manifestations
répétées d'exclusion peuvent enfermer les individass leur identité religieuse et
contribuer a une radicalisation des positions d#&sleorganisations. Autrement dit,
I'exclusion motivée par la peur de I'extrémismeigielux peut aussi bien s’avérer la
meilleure maniére d’alimenter celui-ci.

Religion, culture et intégration

Comme le disait Jean-René Milot lors de sa présentdans le cadre de la journée de
réflexion La diversité religieuse inclusion ou exclusfota culture et la religion ont
toujours et partout été profondément imbriquéemflsencant constamment l'une et
I'autre. Méme pour ceux qui aujourd’hui s'affirmeathées, la religiosité qui a longtemps
imprégneé la société québécoise y a laissé desstrace

A fortiori, dans des sociétés ou la diversité ielige est peu marquée ou encore, vécue
sur un mode de développement séparé, distinguedBul’autre reléve de I'impossibilité

et les personnes croyantes n'en éprouvent d'adllquais le besoin. Pour les plus
religieuses d’entre elles, la religion est génénalet un état d’esprit et un mode de vie.

C'est le cas, par exemple, des personnes qu'orifigudlorthodoxed Les plus grands
défis de la prise en compte de la diversité raligge proviennent d’ailleurs de ces
orthodoxes, trés minoritaires au sein méme dedeapre religion mais dont justement le
niveau de pratique, tres exigeant et gouvernarg tes aspects de leur vie, demande
souvent des mesures d’adaptation particuliére.

Orthodoxie et intégrisme

Si I'on voulait d’ailleurs faire un parallele, sadsute boiteux mais utile malgré tout,
entre ces orthodoxes de confessions diversesceathelicisme, leur niveau de pratique
pourrait étre comparé a celui des moines et maiakeur vie entiere est dédiée a Dieu :
leur mode de vie, leur habillement, leur nourrifdeerythme des priéres, tout est prévu,
dicté et organisé pour et par la pratiue religgeust)ne différence notable :
historiguement, les communautés monastiques cqtledi prenaient en charge ces
personnes qui se destinaient a Dieu, les regronfpdéns un lieu leur étant réservé et les
soustrayaient ainsi aux contraintes de la vie g&eulQui au Québec n’a pas eu un oncle
ou une tante appartenant a un ordre religieux,lisécou contemplatif ? Tous étaient
alors appelés, méme si tous n’étaient pas élus.

8 Journée de réflexion organisée par le CRI, le &%r2003, ot M. Milot avait fait une présentatiamsl le
cadre de l'atelier sur la laicité.

° Le termeorthodoxe avant de désigner une confession spécifique pierau respect et a la pratique stricte
des dogmes religieux. En ce sens, toutes lesaaBgont leur courant orthodoxe. Au sein du judajgrae
exemple, l'orthodoxie exigera que hommes et fems®souvrent la téte par respect pour Dieu. Les
hommes le font en portant kippa, les femmes en portant une perrugue ou un fou@inez les chrétiens,
elle se traduira par une lecture littérale de lblamenant certains a souhaiter que la créatida thre
par Dieu en 7 jours soit enseignée a I'école au enéine que les théories découlant de Darwin.



Les personnes orthodoxes appartenant a d'autreeggiu confessions vivent quant a
elles dans la cité et doivent assurer leur subrgisteElles ont souvent un conjoint ou une
conjointe et des enfants. En outre, la religiorntiqueée est généralement minoritaire et
rien, dans la structure environnante, ne facifitpratique des rituels. Maintenir un niveau
élevé de pratique religieuse s’avere alors plusriabx que cela ne l'était pour les
habitants des couvents et monastéres catholiquéa.b&se cependant, on retrouve le
méme choix de vivre en fonction d’'une loi divine.

Pour les personnes croyantes mais dont le niveguratejue n’'est pas aussi exigeant,
c’est-a-dire pour la grande majorité des gens,oleciliation des exigences religieuses
avec celles de la vie quotidienne sera beaucoupsriaborieuse et les ajustements se
feront plus facilement.

Cependant, les personnes vivant leur foi danshibatbxie la plus stricte peuvent étre
confrontées a des situations discriminatoires logsdes normes en vigueur entrent en
contradiction avec leur pratique religieuse. Ce soix qui, le plus souvent, demanderont
des accommodements raisonnables. Etant souventitaires au sein de leur propre
groupe religieux, ils ont d’autant plus besoin @totection qu’offrent les Chartes. Nous
reviendrons, dans la troisieme partie, sur I'eneadmt juridique et la définition de
I'accommodement raisonnable.

Maintenant, peut-on penser qu’une fois surmontéhtec de l'arrivée et de I'adaptation,
la ferveur religieuse des orthodoxes diminuera fioatement disparaitre ?

Ce serait alors confondre intégration et assinoihatOr, depuis une vingtaine d’années, le
Québec en est venu a considérer la présence suesdnire de personnes ayant des
héritages culturels différents comme une richessesairtout concentré ses efforts a faire
en sorte que cette richesse soit réinvestie darspdaete au bénéfice de tous et non
jalousement préservée pour le seul usage de qeelmse

Les récentes statistiques que nous allons anadysprofondeur plus loin montrent bien
gue méme dans des confessions d’arrivée relativeraeante, le pourcentage de natifs
augmente rapidement. Comme il y a aujourd’hui daéb@cois de religion juive depuis
plusieurs générations, il y aura aussi des sikidestmusulmans natifs du Québec. La
religion ne sera pas soluble dans lintégration. faé& de pratiguer une religion
minoritaire ne constitue pas un déficit d’'intégoatimais une particularité individuelle
inévitable, parmi d’autres, dans une société phktel

Ailleurs, la ot le modeéle d'intégration repose Bumiversalisme, comme en Frarti&eon
considere que la croyance, comme les autres appades, reléve de la sphére privée et
gu'elle ne doit pas se manifester dans la sphehkdigpe ou seule I'appartenance
citoyenne est reconnue. Ce modeéle connait actuefiedes difficultés importantes, sans

1% Rappelons par ailleurs que ce modéle, tout conemeulticulturalisme canadien, représente un
idéal-type, une conception thérique de I'ordre thealrs. Dans la réalité, les modalités d'applarase
révelent beaucoup plus souples.
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doute parce gu’il semble considérer la religiorpan comme un manteau qu’on laisse au
vestiaire de I'espace public pour le reprendre amnemt de rentrer a la maison.

Kalpana Das, de I'Institut interculturel, autre t&menciere lors de la journée du 17 mars
2003, rappelait que les individus engagés dansdémearche religieuse ne pouvaient
ainsi se scinder en deux et mettre de cété leurSeion elle, un tel fonctionnement
confinerait a la schizophrénie.

Une nuance importante s'impose cependant. Contnainéa la culture, qui se transforme
et se redéfinit constamment, la religion prend déage appui sur les traditions et tend a
se préserver des changements brutaux. Elle saimdigtu de pérennité dans un monde en
changemert.

Or, a partir du moment ou un individu prend la diéei d'immigrer, il entre dans un

processus de changement. Dans les années suiveinértéevée, progressivement, les
immigrants prennent certaines des habitudes de neuwveau pays. Leurs enfants,
scolarisés par les institutions de la société diaitcdévelopperont de nouvelles identités,
nécessairement composites. La plupart du tempscdatacts avec le pays d'origine
perdent peu a peu leur sens car I'écart entre ltareudu pays d’origine et celle de la
société ou I'on vit croit avec le temps écoulé defridépart.

Cependant, le processus se déroule autrement @aaligion. Dans un univers ou tout
semble bouger, elle peut incarner pour un nouvaVeaart la stabilité et le lieu d'une
solidarité essentielle a la survie matérielle einlsglique. Cette période peut étre
passagéere et aprés un certain temps, les réseaimns@t personnels se diversifiant,
certains prendront un peu de distance par rappoesaroupes religieux. Mais l'inverse
s’est vu aussi et des familles peu pratiquantdase vimn-croyantes, ont vu I'un ou l'autre
de leurs enfants, une fois passé I'adolescencectafr un retour vers la tradition
religieuse originelle, adoptant parfois un niveaa gratique jamais atteint par leurs
parents.

Ainsi donc, méme si culture et religion sont intment imbriquées, le processus
d'immigration, par les ruptures qu’il introduit &s nouvelles identités qu’il produit,
viendra remodeler les rapports entre la foi etléses appartenances, sans pour autant les
faire disparaitre nécessairement.

On le voit, si la diversité religieuse et I'intégom des immigrants sont des questions
connexes, la premiére se pose tout aussi biernx@dieur de la réalité de I'immigration.
Cependant, la rencontre des deux réalités crésitiasions plus délicates, ou une grande
attention est requise pour éviter le déclenchemertdonflits. Il sera donc essentiel, pour
poursuivre notre réflexion, de garder en mémoigedmix aspects de la question.

' On peut toutefois considérer que les grandesioakigont fait preuve, au cours des siécles, d'apacité
d’'adaptation attestée par leur longévité. Cetteptdimn se manifestera souvent au niveau des pesigt
des rites davantage qu’a celui des préceptes etabtsnes.
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Par ailleurs, le Québec n'est assurément pas la seuaiété a se questionner sur la prise
en compte de sa diversité religieuse. Dans le teahgans I'espace, différents modeles se
sont manifestés, donnant lieu a des aménagementiifférents les uns des autres. Nous
allons maintenant nous pencher sur ces modeles,dafimieux cerner les enjeux des
rapports entre les religions et les Etats et depcendre ce qui les influence.
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RELIGIONS ET ETATS

Les rapports entre les religions et les Etats astgu cours de I'histoire des visages forts
divers. A certaines époques et selon les Etats, deesx notions se sont en fait
pratiquement confondues. On pense spontanémefggpe ancienne ou a I'empire inca,
ou les souverains étaient considérés comme des. dxaums les empires grecs et romains,
les pouvoirs politiques et religieux étaient ausss proches. L'empire perse, a cet égard,
s’est distingué et les souverains ashéménides samavoir appliqué des principes de
tolérance religieuse a I'égard des peuples coffquis

En Europe, pendant les premiers siécles du christie, I'Etat et I'Eglise furent
intimement liés. A cet égard, le Schisme d’Oridii5§4), qui donna naissance aux Eglises
chrétiennes orientales, ne modifia pas cette simafar la suite, dans les royaumes
européens en construction, les monarques ont pgésair pouvoir comme relevant du
droit divin et contester leur autorité signifiadntester Dieu lui-méme.

Cette fusion entre la pouvoir politique et 'Eglig¢ait d’autant plus concevable dans
'Europe de cette époque que, exception faite desmmunautés juives par ailleurs souvent
persécutées, le catholicisme, religion de la tresnde majorité des individus, a été
jusqu’au début du f6siécle en situation monopolistique. Une partidtdamotable
toutefois :Al Andalus I’Andalousie, ol pendant plus de six siécles §tau 13 siécle),
juifs, chrétiens et musulmans ont pu cohabiter dares paix relative sous l'autorité des
émirs musulmarté La Reconquistaachevée en 1492 par la prise de Grenade, mietiza f

la présence d’'un Etat musulman en Europe. L’'Intjaisi tribunal religieux chargé par la
papauté de combattre les héréSiesontribuera par la suite & chasser de I'Espagne
fraichement réunifiée, les musulmans et les j@fegant de se convertir au catholicisme.

L’émergence du protestantisme (1517) puis I'avendrde I'anglicanisme en Angleterre
(1534), vont venir briser 'hégémonie catholiqu&sLconversions sont de plus en plus
nombreuses et rapidement, la présence sur un m@mimite de sujets professant des
convictions religieuses différentes pose de nouvedéfis aux autorités royales et
religieuses. Ce n’'est qu’apres plusieurs affrontésenarqués par de sanglants épisodes
gue s’instaureront les modalités d'une certain@réosice religieuse. Remarquons au
passage que ces guerres dites «de religion» soriaiemes conflits intra-religieux,
opposant des chrétiens a d’autres chrétiens. Blegreront pourtant au moins aussi
meurtriéres, sinon davantage, que celles qui opposkes chrétiens aux autres religions.

12 Ainsi, Cyrus le grand, aprés avoir conquis Babgloa, en 537 avant J.-C., laissé les Juifs regagner
Palestine et reconstruire le temple de Jérusalem.

13 Au tournant de l'an mil, 'Espagne musulmane cosseit une période faste, marquée par un
développement culturel et scientifique remarquabds. savants musulmans de cette époque ont grantleme
contribué au développement des mathématiques,dédacine, de I'astronomie et de la philosophie.

4 Dans un systéme ou religion et pouvoir politiqgeecenfondaient, 'opposition populaire a souveris fa&
forme de I'hérésie, soit la contestation des dogratigieux. Les courants millénaristes attendarfidadu
monde au tournant de I'An mil, les cathares (ougalbis), les vaudois, pastoureaux sont des exemples
d’hérésies durement réprimées par la papauté etusités royales. Le judaisme et I'islam ont a@ss
combattus comme des formes d’hérésie.
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Parallélement, lislam, née ad Siécle, va rapidement se diffuser en Orient, efigé et

en Indonésie. Confronté a la diversité des croyadems les régions ou il prend pied, cet
islam conquérant, apres une période de dominateposant sur les armes, saura
s’implanter en démontrant une relative toléranegmettant ainsi un certain syncrétisme.
Le contact direct entre Dieu et le croyant ainst djabsence de clergé favorisent cette
souplesse.

A partir de I'an mil, islam et chrétienté s'affremont a diverses reprises, lors des huit
croisades (entre 1096 et 1270) mais aussi lors’epdnsion ottomane en territoire
européen (Grece, Bulgarie, Serbie, Bosnie, Hongrie)

Mentionnons d’ailleurs gu’entre le %4t le 16 siécle, le régime ottoman développera son
propre modéle de prise en compte de la diversil@gigase, basé sur une vie
communautaire ou les différents groupes religiesoit (les musulmans majoritaires, les
juifs et les chrétiens) vivent en paralléle, sdastbrité de leurs chefs religieux respectifs
(systéme du millet).

La Révolution francaise de 1789 marquera un tourheorique dans les rapports entre
I'Etat et les religions. Pour la premiére fois emrdpe, I'Etat affiche son indépendance a
'égard de Dieu et du clergé et affirme la primadé&s droits de 'homme sur le pouvoir
étatique ou religieux. Quelques années plus tdt,usuautre continent, les Etats-Unis
d’Amérigue avaient pris, dans un contexte autrpoetr des raisons bien différentes, une
position similairé®>.

Ces deux Etats s’inscrivaient alors dans le mouwerdes Lumiéres, qui a largement
contribué au développement de Iidéologie républieaCette derniére, développée afi 18
siecle, «adhére au principe libéral de la défense des léefiondamentales individuelles
et du droit de vivre son existence sans interfé@edun Etat et de communautés,
autoritaires, voire répressit ». Elle voit aussi le développement de la scieraamne
I'élément permettant a 'homme de sortir de I'obraciisme qu’incarnait la religion. C’est
dans ce contexte que les premieres formes deélédeit leur apparition.

Aujourd’hui, dans le monde occidental, on peut tates une diversification des modeles
de relations entre les Etats et les religions. @&gions sont souvent marquées par la
diversité des croyances cohabitant sur un mémieotegrainsi que par le pluralisme.

Evidemment, ailleurs dans le monde, en Chine, panjeen Asie du Sud, le bouddhisme,
le confucianisme, I'hindouisme pour ne nommer gx,ege sont aussi développés,
entretenant avec les pouvoirs politiques des rappout aussi complexes. Il y aurait aussi
beaucoup a dire sur I'évolution de l'islam dans o&gions ainsi qu’en Afrique et au

Moyen-Orient. Cependant, pour éviter de complexiéied’allonger indiment le présent
texte, nous nous concentrerons sur les modelempixen Occident.

5 pour plus de détails sur les différences entsitlation francaise et étatsunienne, voir I'annexe
8D, Helly, Etat, religion et statut de 'islam, arpitre in publication dirigée par R. Bourhis, Ghai
d’études ethniques de 'TUQAM, p. 17.
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On peut ainsi constater une certaine variance tlamsaniere dont ces relations sont
ameénageées, variance qui s’explique par I'histoijpécgique de chaque pays. Ainsi,
certains pays affirment dans leur constitutiondpasation de I'Etat et de I'Eglise. C’est
bien sdr le cas de la France mais aussi des Etass-tlu Mexique, du Portugal et de la
Turquie. D’autres maintiennent une religion d’Hiangleterre, Danemark, Finlande), tout
en accordant une certaine reconnaissance aux awfites. Certains Etats (Belgique et
Pays-bas) ont adopté le systeme dit des piliersgumlques cultes sont officiellement
reconnus et recoivent un soutien financier direct’Btat. L’Espagne, aprés une période
ol le catholicisme était religion d’Etat, vient @eonnaitre la religion musulmane. Enfin,
le Canada constitue un cas a part, sa constitétamt muette sur les rapports entre Etat et
religion alors que pendant deux siecles, deux gmneligions y ont cohabité sans
affrontements majeurs.

A la page suivante, un tableau synthése présewileipales caractéristiques de certains
de ces divers systémes, tels qu’ils se présenterdeedébut de XIX Pour ceux qui
souhaiteraient approfondir la question de I'évalnthistorique des relations Etat-églises
selon les pays, I'annexe 1 fait une présentatioa gétaillée de quelques situations.
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TABLEAU SYNTHESE

Systemes Pays Contexte d’émergence du systéme | Principales religions Caractéristiques
historiques'’ contemporaines
France Révolution de 1789, lutte contre un | Catholicisme, Société civile sécularisée
clergé catholique hostile aux idéaux | protestantisme, judaismdiéfiance a I'égard des
républicains islam religions
Laicité Etats-Unis Volor’1té o!es minorités protestgn_tes, Pro_t}esta_ntis_rqe trés Importance_qle,la_ r_eligiosit(
constitu- persecutee en Ang}leterr.ez d’éviter qu’'ynarie, minorite dans la société civile
tionnelle religion soit déclarée officielle catholique, juive et
musulmane
Mexique | Constitution de 1917 Catholicisme, petite | Importance de la religiosit
minorité de protestants| dans la société civile
Portugal | Constitution de 1976, fin du régime | Catholicisme, petite Importance de la religiositg
Salazar minorité de protestants| dans la société civile
Turquie | Constitution de 1923 Islam, petites minoritésmportance de la religiosite
chrétiennes et juives | dans la société civile
Systeme des piliers institutionnalisant IeBrotestantisme Société civile sécularisée
Systeme des | pPays-bas | religions mais qui a évolué en 1983 vergatholicisme mais poids du
Piliers I'égalité constitutionnelle des convictions protestantisme
Systéme des piliers qui institutionnalise Catholicisme Société civile sécularisée
Belgique |les groupes de conviction notamment | Protestantisme mais poids du catholicismé
depuis le pacte scolaire de 1958 Laicisme
Islam
Angleterre | L’anglicanisme est la religion établie, le Anglicanisme, Société dont les institution
Religion chef de I'Etat cumule des fonctions | catholicisme, sont officiellement
officielle civiles et religieuses protestantisme, imbriquées avec la religior
judaisme, islam établie, tempérée par un
fort libéralisme religieux
Gréce La Constitution Eglise orthodoxe, Religion, langue et
reconnait comme «religion dominante laminorités musulmanes,| citoyenneté sont
religion de I'Eglise orthodoxe orientale | juives et catholiques | étroitement liés.Importanc
du Christ» «tolérées» de la religiosité dans la
société civile
Danemark] Libéralisation progressive de régimes | Luthéranisme Société civile sécularisée
Suéde, ayant au départ instauré des églises mais poids du
Finlande | protestantes nationales protestantisme
Espagne | Etat constitutionnellement pluraliste ef Catholicisme, présence Société qui devient de plu
Privileges non confessionnel depuis 1978. Les | historique de I'islam et | en plus sécularisée mais g
accordes pouvoirs publics peuvent cependant | du judaisme les institutions catholiques|
a une religion soutenir les religions ont encore un grand poids
Etat neutre depuis 1948 mais qui permgProtestantisme
Allemagne | un régime de concordat avec les Catholicisme Société civile sécularisée
différentes Eglises Islam
Silence La constitution est muette sur la place gErotestantisme
juridique et | Canada |la religion, obligation d’accommodemenfnglicanisme Société civile sécularisée
constitutionnel raisonnable inscrite dans les Chartes | Catholicisme

1°2)

D

c/

" Nous avons privilégié ici les religions directemémpliquées dans les origines du pacte entre I'Etdes
religions. Il va cependant de soi que tous ces pags marqués, a des degrés divers, par la digadigieuse.
Ainsi, le judaisme, par exemple, y est souventearédepuis des siécles. Au besoin, nous avons catans
cas, mentionné certaines religions minoritairesriVée plus récente a cause de situations pawmiesj soit au
regard des nombres, soit au regard des accommotemestités pda diversité.
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Description des principaux modeéles
La laicité constitutionnelle

La Turquie, le Portugal, le Mexique, les Etats-Umis la France sont tous des Etats
constitutionnellement laics. Les trois premiersté&taont cependant caractérisés par le
maintien d’'une certaine influence d’une religionndgala société civile, I'islam pour la
Turquie, le catholicisme pour les deux autres.

Quant aux Etats-Unis et & la France, tous deuxiénftés par les idées républicaines au
moment de leur création, la France et les Etats-0Ont inscrit le principe de la séparation de
I'Etat et des religions dans leur constitution exgjve. Dans les deux cas, on adhére au
principe libéral de la défense des libertés fondaaies individuelles. Cependant, la

république francaise, fondée en opposition a umr&gnonarchique centralisé et autoritaire

appuyé par un clergé catholique puissant et nomsnaitoritaire, adoptera une attitude de
méfiance, voire de confrontation & I'égard de ligien catholique. Les Etats-Unis, fondés

par divers groupes protestants fuyant les pers#wutnglaises, affirmeront la séparation de
I'Etat afin d’éviter la suprématie d’une église &8 autres.

Le systéme des piliers

La Belgique et les Pays-Bas, jadis réunis au seim shéme régime politique, ont connu des
destins différents lorsqu’ai6’ siéclg les provinces du Nord, calvinistes et en buttia a
persécution des souverains espagnols alors au pogagnent la guerre contre 'Espagne et
deviennent indépendants. Les provinces du Sudplogiles, sont restées sous domination
espagnole puis autrichienne avant d’obtenir lewlépendance en 1891. Ces deux pays
partagent aujourd’hui « le systeme dit des pilegprss'appuie sur l'idée que toute philosophie
de vie doit servir de cadre de références de Esmim$pects de l'existence d'un individu. De
fait, les églises protestantes et catholique etmeuvement socialiste forment des
communautés de vie, offrant a leurs membres sytglichOpitaux, médias écrits,
radiophoniques, télévisés et associatidbnsDes partis représentent les églises historiques
(Chretiens démocrates), contribuent directemengnitierement, au maintien des institutions
de toutes les confessions présentes sur leuofegrit

Néanmoins, depuis une vingtaine d’années, les deiats connaissent des évolutions
différentes. Les Pays Bas, plus sécularisés, daoséela reconnaissance de l'islam comme
pilier de la société néerlandaise alors que la iBae#y ou le catholicisme conserve de
linfluence, a accepté, pour maintenir une certainbérence dans son fonctionnement, de
reconnaitre l'islam comme troisiéme pilier de leié@ belge. Le port du voile est cependant
interdit dans bon nombre d’écoles.

Les religions officielles

Des Etats déclarent une religion officielle, comle Etats anglican d'Angleterre et luthérien
du Danemark; ils assurent I'enseignement de lgioelia I'école publique et subventionnent

13D. Helly, p. 4.
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les activités sociales des religions non officelle Angleterre, marquée par une immigration
trés diversifiée depuis le début des années sa@xanprocédé a divers accommodements
envers les minorités religieuses (sikhs, hindoussuimans).

Privileges accordés a une religion

L’Allemagne et L’Espagne octroient des privilégearge ou des églises historiques. Mais si
I'Etat espagnol a reconnu lislam comme secondgiorl de I'Espagne, I'Etat allemand
considére la population musulmane comme un corpa@r a la société allemande.

Le flou juridique : le Canada

Au Canada, ni la Loi constitutionnelle de 1867 quée I'Etat fédéral canadien ni la
constitution rapatriée en 1982, ne contiennentisigodition sur la liberté de religion. Elles se
bornent a prévoir des mécanismes de gestion déssquar les groupes religieux catholiques
et protestants lorsqu’ils sont minoritaires. Lekesddes pouvoirs, fédéral et provinciaux en
matiere de religion ne sont pas précises.

La Charte des droits et libertés (Charte canadjermmehassée dans la constitution rapatriée,
renouvelle la garantie de libertés de consciendk etligion par l'article 2. La proclamation
de la constitution commence par les mots « Dangsda du Seigneur... » et son préambule
réfere a Dieu (« Attendu que le Canada est fondédes principes qui reconnaissent la
suprématie de Dieu et la primauté du droit ». Né&ang) la Cour supréme n'a jamais invoqueé
cette suprématie de Dieu dans ses jugements.

Depuis 1985, moment ou I'obligation d’accommodentaigonnable a été instaurée par les
tribunaux canadiens, le régime canadien se distipgu certains trait:

- protection des libertés de culte et de consciendé/iduelles; non-mention de la
séparation entre Etat et Eglise, contrairementaatbes Etats occidentaux;

- non-précision des compétences législatives etpdtiage des pouvoirs fédéral et
provinciaux en matiere de religion, qui a portéttdsunaux a juger toute loi concernant
la religion comme relevant de la compétence dueRaht fédéral en matiere de droit
criminel (Cotler, 1982 : 239, 249, 254);

- a la différence des régimes britannique et araérjmon-définition de la religion, qui
contraint les tribunaux a statuer si une loi enierau pas;

- obligation d'accommodement raisonnable.

Conclusion

On le voit, pendant longtemps, la religion des tsujgtait nécessairement celle de leur
souverain. L'apparition de l'anglicanisme et de Ra&forme, en créant des minorités
religieuses a provoqué des conflits et des peneésut Une premiere réponse a été la
tolérance religieuse entendue ici comme la simpéeptation de la différence de croyance.

¥D. Helly, p. 15.
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La laicité émerge aussi quand il n’y a plus degrefi en position d’hégémonie ou capable
d’'imposer sa conception de la vie bonne a tousnadiquer les autres formes de croyance.

Ce bref survol des modéles de relations entre &taeligion (ainsi que lI'annexe 1 qui
développe plus spécifiquement I'évolution de quetguns des Etats mentionnés ici) illustre
bien comment chaque pays, a travers son histomer@r est amené a prendre en compte la
diversité religieuse.

Peut-on maintenant dégager de I'histoire du Queélmemodele qui lui soit propre ? C’est ce
gue nous allons maintenant tenter de faire.
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DEUXIEME PARTIE : LE QUEBEC ET LA DIMENSION RELIGIEUSE
UNE REALITE EN MOUVEMENT

L A PLACE DE LA RELIGION AU QUEBEC : UN PEU D' HISTOIRE

Société ancrée dans le continent nord-américainéréficiant a la fois d’'un héritage
francais et d’'une influence britannique, le Québeaetrouve au confluent de plusieurs
traditions fort différentes en matiére de relatioBsat-Eglises. Il s’avére donc
indispensable de s’intéresser a la maniére doméscel se sont développées dans le
contexte spécifique de I'histoire du Québec.

A cet égard, le discours historique dominant au b@aétend & présenter la société
québécoise d’avant la Révolution tranquille commesy théocratique, entierement

dominée par un clergé omnipotent qui controlaisabign les consciences de ses ouailles
que les volontés des politiciens.

Plusieurs historiens ont bien slr nuancé cett@wisnais elle demeure trés prégnante
dans nos représentations collectives. Derriere ¢ethge qui met en relief la spécificité

culturelle de la nation québécoise et les conditiparticulieres de sa survivance, ne se
cacherait-il pas une autre réalité, plus complexplgs subtile? Ne pourrait-on pas, a
travers une lunette différente, développer une céhgnsion plus fine des processus
ayant influencé les relations entre I'Etat et kgyions au Québec ?

L E REGIME FRANCAIS

En dépit de quelques incursions vikings, la colatnis du territoire par les Européens ne
commence Vvéritablement qu’'avec l'arrivée de Jacqiesier, qui, en 1534, remonte le
fleuve Saint-Laurent, débarque a Gaspé et prendeps®n du Canada au nom de la
couronne francaise. Puis, apres une période datdésssement, les Francais reviennent
et, en 1608, Samuel de Champlain établit un fomnetntrepdt & Stadaconé, fondant ainsi
la ville de Québec. Par la suite, en 1642, Pauln@uey de Maisonneuve, a la téte d'un
groupe de dévots portant le nom Sleciété de Notre-Daméonde Ville-Marie, sur I'lle

de Montréal. Plus qu'une colonie d’établissemehts’agit d’'un projet voué a la
conversion et a I'’évangélisation des Amérindiens.

Dans un tel contexte, on comprend mieux pourquostbire officielle a gardé peu de
traces des croyances et des rites pratiqués pamiesindiens, ceux-ci étant considéres
par les historiographes (souvent eux-mémes mentweadergé) comme des coutumes
paiennes qu’il fallait combattre et extirper au nidenla vraie foi.

A partir de 1663, le roi Louis XIV prend le dévepmment de la colonie en main, la
dotant d'une structure administrative semblable auttes provinces frangaises. Le
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peuplement s'accélére. En moins de cent ans, d@ 466760, le nombre d'habitants
passera de 3 000 a plus de 60 000.

L'Eglise catholique jouera un role de premier glans la croissance de la colonie. Outre
la dimension missionnaire d'apostolat auprés de®ridiens, elle se chargera des
hopitaux et des écoles. On peut considérer cesigrei@tablissements comme |'ébauche
d'un systeme d'assistance sociale et d'un systeotars.

Par ailleurs, on ne dénombrait pas que des cathesligans la colonie, méme si ceux-ci
étaient largement majoritaires. Les premiers egpéurs comptaient dans leurs rangs des
Huguenots, notamment la compagnie de Roberval, pgovenait de la ville de La
Rochelle. Cependant, a partir du®isiécle, dans la foulée des guerres de religions
européennes, les Huguenots ne seront pas les hisnwt les marchands de religion
protestante seront expulsés de la colonie. Lesllé&smjui resteront se verront imposer
des conditions telles que plusieurs d'entre eiféeoht par émigrer vers les colonies de la
Nouvelle-Angleterre. Les personnes de religionguse verront aussi refuser le droit de
s'installer en Nouvelle-France.

Durant toute cette période, les rapports entrdi$&gt I'Etat ressemblent en Nouvelle-
France a ce qu'ils sont dans la Mére patrie : tis €atholiques ont force de loi et
I'évéque intervient directement dans l'administratiivile et dans l'organisation politique
de la colonie.

1760-1867

Cependant, c’est la défaite de 1760 et I'arrivée Bietanniques qui marquera les débuts
de la diversité religieuse. Dans un premier tenmes, représentants de la couronne
britannique mettent fin a la coutume de Paris éigebt les catholiques a partager leurs
églises avec les protestants. Une partie du cle@irne en France et le rapport entre
I'Eglise, les Canadiens francais et I'Etat changevdhtiguement.

Cependant, les Britanniques sont peu nombreux @ela patrie est loin. En cette fin de
18 siécle, les échos de la révolution américaineipanent jusqu’au nord. Craignant que
les Canadiens ne se joignent a la France qui stulgie révolutionnaires et ne se rebellent
contre les nouveaux gouvernants, ceux-ci vont mape&ht adopter une attitude
conciliante a I'égard des « papistes ». Ainsichigisiront de ne pas instaurer la religion
anglicane comme religion d’Etat, selon le modélevigneur en Angleterre. De son coté,
le clergé catholique, souhaitant que la liberté cléte soit maintenue, accepte le
compromis et une tolérance de coexistence s’iestdlles 1763, le Traité de Paris
reconnait la liberté de culte. En 1791, le Haueddas Canada sont créés. Un article de
I'acte constitutif interdit aux membres du clergatholique ou anglican, de se faire élire.

Cette situation de tolérance prévaudra sans trogiffieulté pendant plus d'un demi-
siecle. Elle permettra aux catholiqgues de Rravince of Quebee d’obtenir des droits
dont les catholiques d’Irlande ne jouissent pasp@otjue. Cependant, 'émergence d’'une
bourgeoisie canadienne-francaise ouverte aux idgrmblicaines créera une tension avec
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le clergé, qui regarde avec méfiance ces revenolisat’égalité et de démocratie. Sur le
plan politique, I'affrontement s’engage entre cie® politiques et le gouverneur mis en
place par la couronne, trop exclusivement favoralbbe marchands anglais. Le refus par
Londres des 92 résolutions entrainera la Révokeodéiotes qui sera durement réprimée
en 1837 et 1838.

L’Eglise catholique avait proné durant cette pégitalsoumission a l'autorité britannique
et s’était donc opposée aux politiciens républisaiels Louis Joseph Papineau.
Cependant, les conséquences politiques de la eéragprocheront le clergé et les élites.
En effet, le rapport Durham et I'union entre le Hatile Bas Canada sont vécus par les
deux parties comme une menace. Pour les élitesgo@s, ils se retrouvent minoritaires
au sein d’'un vaste ensemble et doivent en plusnassia dette du Haut-Canada, plus
considérable que celle du Bas-Canada. Pour le&lergte nouvelle donne géo-politique
apparait comme une tentative pour décatholicisBakeCanada.

Privés de leur projet d'un espace politique efttaral sur lequel assurer la survie d’'une
nation canadienne-frangaise, minorisés au sein’Algel de I'Union, les politiciens
canadiens-francais sont alors préts pour une adlistratégique avec le clergé. L’Eglise,
de son coté, est alors traversée par le couratuliemontanismé® et se trouve en
bonne posture pour imposer ses vues a une bougeatiaiblie a la recherche d’'un allie.
Les intéréts des Canadiens-francais seront dopartét de ce moment, intimement liés a
ceux du clergé catholique et ce, pour pratiquertmirttle siecle suivant.

La main-mise sur le systeme d’éducation et suségices sociaux, le drainage, par le
biais des séminaires, des éléments les plus dyoaside la société, I'opposition a la
modernité, tels seront les principales caractgrists du pouvoir exercé par le clergé. Au
début du siécle, avec le développement de l'indalistation et de 'urbanisation, I'Eglise
doit ajuster ses pratiques pour tenter de maintmr emprise sur ceux qui quittent la
campagne pour l'usine. Des syndicats, des regroepende jeunes, des corporations et
des coopératives sous l'autorité du clergé serastsor pied afin de tenter de garder a
distance les idées trop libérales.

De cette époque, on garde limage d’'une Eglise potante, imposant ses vues aux
politiciens, dominant non seulement les écolesh@@staux et les orphelinats mais aussi
les consciences et les vies. Cette image mériteggud’étre nuancée.

Ainsi, l'adoption, en 1847, du principe de la respabilité ministérielle marque
I'avénement de la démocratie et de I'Etat libérlpartir de ce moment, plusieurs
batailles opposeront les politiciens au clergé miéifendre les prérogatives de I'Etat dans
différents domainesloi sur le divorce (1864), droit a la sépulture {@8 jurisprudence
sur le mariage civil entre 1901 et 1911; précisims droits des juifs (exemption de
I'enseignement chrétien et des offices religieuxXL888, égalité avec les protestants en
1903, droit de fonder des écoles affirmé par larCaupréme et le Conseil privé de

2°,Doctrine née en France, qui préchait la primaetdalitorité papale et par conséquent I'implicatam
I'Eglise dans les affaires temporelles et qui stoggit farouchement aux idées libérales, notammédat a
souveraineté du peuple.
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Londres, droit de travailler le dimanche et respies fétes religieuses comme jours
fériés) (Milot, 2002 : 86-88 et 93). Le rejet pas Ipoliticiens (tant les Libéraux que les
Conservateurs) diérogramme catholiqueiloté par la branche ultramontaine du Parti
conservateur en témoigne (1871), tout comme I'adoggar le gouvernement du Québec
de laclause sur l'influence indu@ 875). Cet ajout a la Loi électorale vient empédes
membres du clergé d’'user de leur pouvoir pour erfer le vote, que ce soit par des
menaces, contraintes ou autres.

Retenons cependant que, pendant toute cette pgéliEdése a joué un role essentiel

dans la prise en charge des orphelinats et degeinid$i, permettant de palier, méme
imparfaitement, aux limites d’'un Etat alors peut@osur lintervention. C’est aussi

I'Eglise qui est largement responsable du fait Beole primaire ait pu étre accessible
dans toutes les petites localités du Qué&bec

Enfin, sur le plan légal, si I'Acte d’'Union de 184(avérait globalement favorable au
Haut-Canada, il réitérait aussi la liberté de catt@e reconnaissait aucun statut officiel a
I'une ou l'autre des religions en présence.

1867-1960

Cette situation ne sera pas modifiée lors de laasige de I'Acte de '’Amérique du Nord

britannique en 1867. Nous I'avons déja mentionagremiere constitution canadienne
est en effet muette sur les relations Eglise-Htaty a aucune mention de Dieu dans le
préambule (contrairement a la constitution de 1982paucune religion n'acquiert de
statut officiel.

On peut voir dans ce silence la suite logiqgue déolérance de coexistence qui s’est
instaurée dés le début de la Colonie. Par ailldar§onstitution se bornera a permettre
aux protestants, minoritaires au Québec, la gestideurs écoles.

En fait, selon Micheline Milot, « on a trop souveanfondu le type d’influence que peut
exercer un appareil idéologique comme I'Eglise aacéelle puissance politique .»En
effet, les représentations collectives véhiculentvent I'image d’'une société dominée
par le clergé, entierement soumise a l'autorit@gieise. La réalité est sans doute plus
nuancée et les tentatives hégémoniques du clergdles sont indéniables, n'ont pas
connu tout le succés espéré par ce dernier. Erstaitous les domaines ou il souhaitait
maintenir ses prérogatives (ex : gestion des cérestj droit de vote des femmes), I'Etat a
su garder son autonomie, méme contre |'avis dei§EgPar contre, en ce qui concerne
I'école et les hopitaux, c’est d’'un commun acconee d’Etat en a confi¢, pendant
plusieurs décennies, la gestion aux Eglises. GiEsti que pendant des générations, ce

2L Le clergé s'opposera cependant pendant longtensgsgiue I'on repousse a 16 ans I'age de la soélarit
obligatoire, comme cela été déja en vigueur daastBs provinces canadiennes, ce qui aura un impact
négatif sur la scolarisation des Canadiens frangais

22 MiLoT, Micheline Laicité dans le nouveau monde : le cas du Quéhm®face de Jean Baubérot. -
Turnhout : Brepols, 2002, p. 110.
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sont les institutions scolaires tenues par legiglk, (les colleges classiques notamment
qui ont formé les élites canadiennes francaises).

Cependant, aprés la seconde guerre mondiale, la-miaé de I'Eglise commence a

s'effriter. Au sein méme de I'Eglise catholiques laouvelles vocations sont moins

nombreuses et les religieux peinent & assumereliebke des responsabilités de I'Eglise
(écoles, universités, hbpitaux, créches, etc.).datkoliques laics (soit les personnes qui
ne sont pas membres d’'une congrégation) jouenblerde plus en plus important au sein
des institutions gérées par le clergé et réclardest changements. Ailleurs, plusieurs
secteurs de la société contestent a la fois le eyoement conservateur de Maurice
Duplessis et les positions anti-modernité du cle@@s changements en profondeur se
préparent.

1960-1975

La Révolution tranquille se met en place. On assesti tournant des années soixante, a
I'instauration d’un Etat providence québécois, aleecréation du ministére du Bien-étre
social et de la Jeunesse (1958), de la Loi susui@nce hospitalisation (1961), de la mise
sur pied des ministéres des Affaires culturelled6(), de I'Education (1964) et de
I'Immigration (1968) ainsi que la nationalisatioa kElectricité.

Des transformations culturelles et sociales se i@steint au méme moment. On voit se
confirmer la laicisation accélérée des structuiggéds par I'Eglise, initiée non pas a
travers un conflit entre religieux et libéraux mhisn par les catholiques laics engagés au
sein de I'Eglise (Jeunesse ouvriére catholiqueyaatons de femmes chrétiennes, etc.).
On assiste par ailleurs a une redéfinition de Howi que les Canadiens-francais ont
d’eux-mémes. L’'ancrage ethnico-religieux perd saimpence. Les Canadiens-francgais
disparaissent, remplacés par les Québécois, déationiqui peu a peu englobera ceux et
celles qui sans étre nés au Québec, ont choidiaity leur vie. La langue et la culture
deviennent les éléments rassembleurs par excelégres poles de l'identité.

Cependant, jusqu’au milieu des années 1970, le €uébste la société des deux
solitudes, ou chaque groupe linguistique gere eallpie ses écoles, ses services sociaux
et de santé. Le contexte économique et politique, aj toujours désavantagé les
francophones, ameéne les immigrants a opter davantagr I'anglais comme langue
d’'usage. De plus, a I'époque, les écoles cathddiduacophones sont surpeuplées et les
immigrants ne s’y sentent pas les bienvenus.

Déja, a la fin du 18siécle, les écoles catholiques avaient ouvert entom anglophone

pour accueillir les Irlandais et ce secteur étavethu progressivement le secteur
d’accueil des immigrants catholiques non francogsorntaliens, portugais et polonais,
notamment. Les juifs provenant d’Europe de I'Est eaulevé par leur présence la
pertinence de structurer I'éducation sur la base seules religions catholique et
protestante. La Cour supréme a tranché en 1911éelardnt que les juifs étaient des
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protestants « as a matter of graé® pour fin de paiement des taxes scolaires, mais sa
droits particuliers. Ce jugement s’est trouvé aefalu secteur protestant I'endroit ou
étaient orientés les enfants non-catholiques. Gip#ncette intégration de fait n'a pas
été suivie par une égalité de traitements ni désdei a entrainé la création d’écoles
privées & caractére religieiix

Dans les années 1960, deux facteurs vont se carjpguir amener la création d’'un autre
sous-systéme, le secteur franco-protestant. A éptigue en effet, on assiste a la percée
des églises pentecotistes et évangélistes quireoniter leurs fidéles chez les Canadiens
francais catholiques ainsi qu'a larrivée des juitki Maghreb majoritairement
francophones et qui refusaient de choisir entreligue et leur religion. lls seront peu a
peu rejoint par certains Canadiens francais sésakrqui ne voulaient plus d'un
enseignement confessionnel catholique.

Ces divers processus combinés ont fait en sortéeguealités de I'immigration, quoique
bien présentes depuis plusieurs décennies danscléatés québécoise, n'ont que peu
concerné les Québécois francophones. Cependaatitia ges années 1970, I'évolution
démolinguistique de Montréal est devenue problagoatiet, sous la montée du
nationalisme québécois, la question de la fréqtientade I'école anglaise par les
immigrants est devenue un enjeu social.

L’adoption, en 1977, de la Charte de la langueclse faisant du francais la langue
officielle du Québec et obligeant les enfants d’iigmants a fréquenter I'école francaise,
va transformer d’ailleurs cette réalité. En effegjte loi aura un impact majeur sur le
devenir de la société québécoise, notamment suraaport avec sa propre diversité.
Ainsi, parce que leurs enfants vont a I'école emdais, les familles immigrantes seront
amenées a utiliser les institutions francophonestteCnouvelle donne aura deux
conséquences : obliger 'Etat & assumer ses respitités en matiére d’intégration et de
francisation des nouveaux arrivants et amener ¢&®o dans son ensemble & assumer
pleinement sa diversité, tant sur le plan cultgred religieux.

Cette importante transformation suit de prés uneachangement majeur : I'adoption en
1975 par I'Assemblée nationale de la Charte deissdeb libertés de la personne. Il s’agit
d’une loi qui a prédominance sur toutes les autiesdu Québec, ce qui donne aux droits
qui y sont formulés la méme force que s'ils apEma@ient dans un texte constitutionnel.
Son adoption a été concomitante de la créationad€dmmission des droits de la
personne, mise sur pied afin d’assurer le respgdatgomotion de la Charte de maniére
indépendante du gouvernement.

% McANDREW, Marie, Immigration et diversité a I'école : Le débat québié dans une perspective
comparative Montréal, Les Presses de I'Université de Montr2d02, chap. 6.

24 Selon M. McAVDREW (op. cit.), en 1999-2000, on comptait 26 de cabli&sements, desservant 11 003
éléves juifs, grecs, arméniens et musulmans. Etieme que plus de la moitié des éléves grecs stges
trois-quarts des éleves juifs fréquenteraient deteé contrblées par leur communauté.
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DE 1975A NOS JOURS

En 1982, c'est au tour du gouvernement fédéralaelelater d'une Charte des droits,
enchassée dans la Constitution canadienne. Catiedrs a 'occasion du rapatriement
de cette constitution que I'on verra apparaitrer paypremiere fois la mention de Dieu
dans ce texte. En effet, sous l'influence de mowem@sireligieux conservateurs de I'ouest
du pays, on y inclura cette phraseAttendu que le Canada est fondé sur des principes
qui reconnaissent la suprématie de Dieu et la ptitéadu droit». Cependant, le fait que
cette mention apparaisse dans le préambule denistittdion fait sans doute en sorte
gu’elle n’a pas encore été évoquée comme fondediemé cause ou d’une poursuite.

La fin du 2G siécle sera donc marquée, entre autres phénongareks valorisation et
'expression d'une culture des droits individuelsar I'adaptation des institutions
québécoises a la diversité ethnoculturelle aing par la poursuite du processus de
laicisation de la société. Car si la Charte deataylie francaise avait créé I'obligation
pour les enfants dimmigrants de fréquenter I'écefe francais, elle n’avait en rien
modifié la structure confessionnelle des commissgmolaires de la région montréalaise.

Cette transformation se fera progressivement, auder longs débats. En 1998, suite a
des négociations entre Ottawa et Québec, l'artg3ede la constitution canadienne
concernant la gestion des écoles est modifié, reamuzssible la création de commissions
scolaires linguistiques. Le rapport Prddlxen 1999 posera des jalons essentiels en ce
sens, marquant une étape cruciale dans l'instaardtune plus grande laicité au sein du
systeme scolaire québécois.

Toutefois, les résistances sont fortes dans certailieux et, pour ménager la sensibilité
des secteurs catholigues, notamment anglo-catlesliget frango-protestants, le
gouvernement maintiendra I'enseignement religieathalique et protestant dans les
écoles publiques, avec possibilité de choisir Bégiesement moral. Pour ce faire,
puisqu’une telle mesure va a I'encontre de la @hdeis droits et libertés de la personne,
qui prévoit I'égalité entre les religions, le gouvement aura recours a la clause
nonobstant pour soustraire sa loi a la primauté @harte.

Cette clause, d’'une durée nécessairement limit@weaa échéance en 2005. Nous y
reviendrons un peu plus loin, dans la troisieméigde cet avis.

%5 Laicité et religions : perspective nouvelle poéchle québécois®apport du Groupe de travail sur la
place de la religion a I'école, MEQaru en 1999
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L ES RELIGIONS EN CHIFERES2®

Depuis le recensement de 1981, le traitement desméds concernant la diversité
ethnoculturelle est devenu tres difficile, cardésondants du recensement ont désormais
la possibilité de s’identifier sur la base de plusne origine ethnique, incluant I'origine
ethnique dite €anadienne>. Cet ajout rend, depuis lors, les comparaisorex des
années antérieures quasi-impossibles, invalidemesures visant a calculer le poids
démographique des groupes ethniques, rend leenrergs de données trés complexes et
fait qu'«il n’est plus possible de disposer d’un chiffre sa@lonnantie nombreexact de
catholiques ou de protestants chez les Québécoigilie francaise.’

Pour nos besoins actuels, nous avons donc eu seeodes estimations, en utilisant
notamment d’autres données telle la langue materrl le lieu de naissance. Ces
chiffres sont tirés des travaux de Frédéric Castel.

LES FRANCO-QUEBECOIS ET LES ANGLO -QUEBECOIS

En tenant compte des mises en garde méthodologigugsécedent, on peut estimer (et
non chiffrer avec précision) le nombre des Quélscatholiques d’origine canadienne-
francaise a environ 5 000 000 de fideles et leh@crdis protestants d’origine canadienne
frangaise a environ 100 000.

Quant aux Québécois d'origine britannique, conftsnd des distorsions similaires, on
peut évaluer que 100 000 a 150 000 d’entre eux mabestants. Quant aux catholiques
d’origine britannique, le métissage entre les bikn et les Canadiens-francais fait passer
leur nombre a pres de 200 000 personnes. Cetteagstn cependant inclut sirement les
Johnson, Ryan et O'Neil qui peuvent déclarer degimas irlandaises mais dont les
destins sont depuis plusieurs générations intiméiieena celui des Québécois d’origine
canadienne-frangaise.

%6 es données de cette section sont extraites deherche réalisée pBrédéric CASTEL pour le compte du CRles
religions au Québec : les grandes tendances ettmeegraphiques depuis 1991.

Ainsi, comme le souligne F. Castel dans son étédisée pour le CRI : «Lors des recensements antéra 1991,
les Québécois d'origine francgaise s’étaient tolgadentifiés par la catégorie « Francgais » c'edird-avant la création
des nouvelles catégories statistiques telles qpeébécois », « Acadiens » et surtout « Canadiegsiygrennent place
a coté de la catégorie « Francais ». Or, lors dangement de 2001, le questionnaire a indirectesrarduragé les
répondants a se dire « Canadiens ». De plus, phssirilliers d’Anglo-Québécois et d'immigrants, m&mécents, se
sont dits « Canadiens », ce qui rend problématigtisation sociologique de cette catégorie. Seansrer dans toutes
les combinaisons, il est assez évident que lefehiflonnent a penser que plus d’'un million de @uéls se sont dits
« Canadiens Francais » ou encore « Canadiens krangais », une facon de s'identifier qui tombepinément dans
la classe des « origines multiples »». Les conipilatdeviennent alors invalides, car « si I'on paaditionner les gens
qui donnent une seule origine ethnique, il est issfie de faire de méme avec le segment de ceudéglarent plus

d’'une origine puisqu’ils apparaissent dans plusé’eatégorie® in F. CastelLes religions au Québec; les grandes
tendances ethno-démographiques depuis 1991», p. 3.
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Le tableau 4, en annexe, présente les tendanceBadgie groupe. On y remarque que
58,3 % de tous les Irlandais déclarent le francarmme langue maternelle, ce qui va
dans le sens de ce que nous venons d’énoncer.

L A MONTEE DE LA DESAFFILIATION RELIGIEUSE

Ce méme tableau fait par ailleurs ressortir uneeadannée, celle des personnes déclarant
n'appartenir & aucune confession, qui atteint 438 gersonnes. Une fois isolée de la
distorsion créée par les origines multiples, ceéttienée, traitée dans le tableau 2, indique
la forte croissance de ces groupes au cours ddsrhieres années. En effet, entre 1961
et 2001, le nombre de personnes déclarant n’appaé@ucune confession religieuse est
passé de 7 000 (0,1 % de la population totale)a 385, soit 5,6 % de la population
totale. Ce nombre fait du groupe des «sans affiliationsdeond en importance, juste
apres les catholiques. (Voir tableau 2, a la pageaste)..

Le phénoméne n’est pas seulement important paraspact spectaculaire, mais parce
gu’il gruge a méme les effectifs des autres cordass Les francophones sont
numériquement plus nombreux dans le mouvement, feaisnglophones sont, toutes
proportions gardées, beaucoup plus affectés. Eat, 66f4 % des Québécois d’origine
francaise ne s’associent a aucune religion aloes agutaux s’éléve a 11,3 % chez les
Québécois d’origine anglaid@.

%8 on peut expliquer cette situation par le fait quées« Franco-catholiques ont vécu dans un
environnement familial et scolaire dominé par lallseEglise catholique romaine, de surcroit intimeme
liée a I'histoire du Québec. Double raison pour diidentification a 'Eglise catholique transcenda
pratique réelle qui se limite aux rites de pass@ugptéme, mariage, funérailles) pour la grande miggo
des fidéles. Par contre, les Anglo-protestants wtu dans un environnement confessionnel pluriel et
fluide, voire trés éclaté, et traversé de débatsaozant les différentes lignes confessionnelld€astel, p.
5-6. Cette spécificité des Anglo-protestants expliquargooi plusieurs d’entre eux se définissent de plus
en plus comme simplement « protestants » ou mécheétiens ».
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L ES RELIGIONS CHRETIENNES
L ES CATHOLIQUES

Le catholicisme au Québec est bien sir marquéapprddominance de I'Eglise
catholique romaine mais aussi par la présence gksek catholiques orientales
Il est cependant difficile, avec les chiffres disjides, d’obtenir un portrait précis
de la répartition des fidéles entre ces deux &jlidepartir cependant de la taille
et de la fréquentation des différentes Eglisesatigiines orientales (maronite,
melkite, syriaque, chaldéenne, copte et arméniene)eut estimer le nombre de
catholiques orientaux a plus de 20 000. Certaimntde eux s’étant déclarés
catholiques sans autre précision, ils ont probabldrété comptabilisés parmi les

catholiques romains, ce qui explique le faible nmdibtenu au recensement.

Dans leur ensemble, toutes dénominations confondeie®mbre des catholiques
est évalué a 5 939 710 personnes, ce qui con8& 2% de la population totale
(voir tableau 2). De ce nombre, 94,35 % sont né@aebec (voir tableau 3). Au
sein de la population immigrée, 45,9 % des persomées a |'étranger sont
catholiquesLes groupes ethniques a majorité catholique (dgiis, largement
prédominants, des Allemands, des Portugais,), idesusimmigration classique
européenne sont non seulement beaucoup plus noxbmeais ils ont bien
souvent gagné un poids numérique sans comparaiganes groupes protestants
ou orthodoxes. En fait, 62,8 % des immigrants agiavant 1961 étaient de
religion catholique.

De nouveaux et nombreux contingents catholiquessiskes quatre coins du
monde (Antilles, Amérique latine, Proche-OrienttriEre-Orient, Afrique noire)
ont été portés par les diverses vagues de nouwaihégration qui ont commencé
vers 1965. Les Haitiens, les Philippins et les haatiens comptent tous en leurs
rangs plus de 5000 catholiques. Les 45000 Laiiméricains forment
maintenant un groupe aussi composite qu’imposaes Chinois sont un cas
d’espéce, car les chrétiens (catholiques et paoiest se sont pour la plupart
convertis au QuébeEn fait, 'Eglise catholique romaine est la confessqui
présente, et de loin, la plus grande variété ethhoelle. En terme de
pourcentage et aussi d'image, cette realité n‘astrgcessairement tres apparente
a cause de la masse écrasante des Franco-catBolique

De plus, les Suisses, les Allemands, les Néerlanelales Ukrainiens, pourtant
issus de pays a majorité protestante (ou orthodexe le dernier cas) sont, au
Québec, majoritairement catholiques. On remargssi&importance relative des

effectifs catholiques au sein de groupes ethnigoesmalement peu touchés par le
catholicisme (Russes, Chinois, Indiens, Tamouts)’&{(voir tableau 6).

29 Une premiére hypothése serait que le catholicigm&écois, a cause de son omniprésence liée a la
multiplicité de ses paroisses, gagne des fidéleaudes groupes ethniques dont les pays d’origgngont

pas a majorité catholiqgue. Une autre hypothése radugue le Québec ait attiré plus souvent qu'atsain

les minorités catholiques des divers pays europékn$roche-Orient, ainsi que celles qui sont rdes
I'action missionnaire dans le Tiers-Monde.
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Ainsi, méme si I'Eglise catholique romaine perd timmellement des membres qui
se sécularisent, elle s’enrichit de I'apport demigrants catholiques d’Europe et
du Tiers-Monde tout en paraissant faire des gasus gonversion auprés de
communautés non catholiques établies au Québedsdemgtemps (les Chinois
forment un exemple extréme). En somme, tous cé&&eifts facteurs permettent &
I'Eglise catholique romaine de faire un gain absi#u78 510 personnes, méme si
son poids relatif a diminué de 2,7°% La décroissance va probablement
s’accentuer dans les prochaines années car lesligads ne représentaient que
32,7 % du total des personnes ayant immigrées &88& et 2001.

Les Arabes chrétiens, toutes Eglises confondued, datre 50 000 et 60 000
personnes. Chose intéressante, a peine la motid.idanais et des Syriens se
percoivent comme membres de minorités visiblessadpre cette perception est
beaucoup plus présente au sein des groupes ethniguabes a majorité
musulmane, soit entre 70 % et 80 % (tableaux .et 6

On compte 178 240 catholiques issus des minoriigibles, soit 35,7 % de
I'ensemble de ces derniéres. C’est 105 000 persomaglus qu’il ne s’en trouve
dans I'ensemble des Eglises protestantes (73 D@bghiffre est aussi supérieur &
celui des membres de minorités visibles présents atotalité des religions non
chrétiennes (157 060).

LES PROTESTANTS

Les protestants sont estimés a 335 590 person@agjiaeprésente 4,7 % de la
population totale du Québgwoir tableau 2) Par rapport au catholicisme, le
protestantisme se distingue par une gramodeplexité des dénominations
protestantes présentes sur le territoire. On Ilggsoupe sous quatre grandes
catégories :

- les trois grandes Eglises historiques (Egliseliemge®™, Eglise unie et
Eglise presbytérienne);

- les Eglises évangéliqués(pentecétiste, baptiste, adventiste, missionnaire
evangélique et Témoins de Jéhovah);

- les Eglises luthériennes.

Contrairement aux autres familles religieusesptesestants ne cessent de reculer
en nombre au Québec. On doit méme parler d'un méalix proportions

0F. Castel, p. 6-8.

31 Au Québec et au Canada, on inclut généralemenifegicans au sein de la famille des Eglises
protestantes. Cependant, tant sur le plan histergue doctrinal, 'Eglise anglicane constitue unété
bien distincte des Eglises issues de la Réforme.

%2 Quoiqu’elles soient issues de la mouvance pratestaur le plan doctrinal, ces Eglises sont parfois
considérées comme de nouveaux mouvements religienixe des sectes par certains auteurs ( R.
Bergeron). Cependant, pour simplifier notre propps.est de présenter un portrait démographiquéraén
nous avons adopté I'approche de Statistique Canmiltes a regroupées sous la dénomination proiesta
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dramatiques car leurs effectifs sont passés ded6a@n 1971 a 407 070 en 1981.
Ces pertes sont grandement imputables aux dépmrtartylo-protestants pour les
provinces anglophones. L’hémorragie a été jugue¥aant la période 1981-1991
caractérisée par seulement 8 345 pertes.

L’Eglise anglicane, I'Eglise unie et 'Eglise pregsrienne — les trois grandes
Eglises qui ont dominé I'histoire du protestantismie Québec et au Canada —
ont le plus souffert des pertes Les départs paualgres provinces et la montée
de la désaffection religieuse sont bien sOr a imeogmais il faut ajouter I'impact
des débats internes d’ordre théologique et sodmleg qui ont, semble-t-il,
profité aux petites Eglises de type évangélique.

Les effectifs protestants sont composés : a) dgramde majorité de fideles
d’origine britannique d’extraction plus ou moins ceamne; b) de fideles
originaires de I'Europe septentrionale issus, passentiel, de 'immigration du
début du 20 siécle; c) enfin, des nouveaux venus portés panduvelle
immigration provenant du Tiers-mond€es derniers sont le plus souvent
originaires des anciennes colonies britanniquessié’Ad’Afrique et surtout des
Caraibes. On comprend alors que la masse desdficBdee anglophone, méme si
la composition ethnoculturelle s’élargit.

Les membres de minorités visibles représentenentisement 12,8 % des fideles
de I'Eglise unie, 10,8 % des anglicans et 8,2 %plesbytériens. Toutefois, seuls
les « Noirs » se démarquent en nombre.

Depuis 1971, les Eglises évangéliques connaisseniptogression accentuée et
ce, dans une proportion supérieure a ce qui s'vbsailleurs au Canada. Ce
succes relatif s’explique par des changementsédjiaiince de fideles des grandes
Eglises traditionnelles, par la montée du proteistare francophone qui a glissé,
lui aussi, des grandes Eglises aux Eglises de éyamgélique et enfin, par
I'impact de la nouvelle immigration.

Si les grandes Eglises comptent ensemble 13,5 pénddrants en leurs rangs
(voir tableau 3), cette part s’éleve entre 21 9%2%®6 dans la plupart des petites
Eglises évangéliques. Le recrutement des Témoindétlevah parmi les gens
d’origine européenne (surtout chez les Italiens) laisser leur pourcentage
d'immigrants a 17,8 %. Les adventistes sont unexd®me ou les immigrants
forment la majorité des adeptes: 56,2 %. Dansetoues autres Eglises
évangéliques, la proportion de natifs égale ou sEp&9 %.

Les Antillais forment une part tres importante desnmunautés pentecotiste
(23,4 %), baptiste (31,4 %) et surtout adventi3e 1 %).0n les retrouve aussi
(11,3 %) chez les Témoins de Jéhovah, devant lggd-Ameéricains. Ces
immigrants proviennent surtout d’Haiti et de I’Anggre latine ou le prosélytisme
américain est trés actif. lls sont donc en grandetigp francophones et
hispanophonesDepuis 1991, les Témoins de Jéhovah connaisserdettain

34



recul. Les pentecétistes aussi, mais cela est geatd(, dans leur cas, a un
éclatement des dénominations apparentées. L'Eglissionnaire évangélique,
apparentée aux méthodistes, apparue depuis lesesaant®0, est aussi en
progression.

Enfin, le bloc des Eglises luthériennes s'est d#yeé avec limmigration
européenne plus précisément celles de I'Allemage® pays scandinaves. 31 %
de ces immigrants étant arrivés avant 1961 (40 &ntat971), la communauté
luthérienne se trouve composée d’'un large segmieminigrés relativement agés
dont les enfants ont été visiblement tentés pamifiéation vers les autres
provinces.

L ES EGLISES «ORTHODOXES >>»

Les orthodoxes sont estimés & 100 370 persShrest 1,4 % de la population
totale (Voir tableau 2) Deux familles chrétiennes se retrouvent souse cett
appellation. Elles sont en fait souvent confondilese avec l'autre, ce qui rend
hasardeuse I'évaluation du poids relatif de chachams I'une, appelée des Sept
conciles, on retrouve les églises issues de lativacdyzantine, nées en Grece et
en Europe de I'Est, ainsi que de I'Eglise orthodakéntioche apparue au
Proche-Orient.

L'Eglise orthodoxe grecque, avec 48 945 fidélesbl@@u 6), est la plus
importante et compte presque autant de natifs gusedsonnes nées a I'étranger.
L’Eglise orthodoxe en Amérique, tentative amérieatatant de la fin du £9
siecle et qui voulait regrouper toutes les eéglismthodoxes issues de
I'immigration, compte entre 10 000 et 15 000 fidgelsurtout des Russes arrivés
au début du Z0siécle. La situation est différente au sein ddsés) nationales
européennes et de I'Eglise d’Antioche. En effehsdaes deux cas, ce sont des
ressortissants en provenance de la Bulgarie, d&olananie, de la Serbie, de la
Russie et de I'Ukraine, de méme que du Liban, ntajeement arrivés au cours
de la période 1991-2001, qui constituent le gros dxdfectifs. Prises
individuellement, aucune de ces Eglises n’atteépendant le nombre de 5 000.

% A la note 9, nous avons proposé une définitionnht orthodoxe entendu comme le respect et la
pratique stricte des dogmes religieux. Cette didimireste valable dans le cas de ces Eglisess Biieen
effet pris ce nom suite au Schisme d'Orient otawdse d’une divergence doctrinale, les Eglises dmBge

ont rompu avec Rome et poursuivi une vie autongshes conforme, selon elles, aux rites et préceptes
originaux du christianisme.

% Selon F. Castel, les chiffres donnés par Statisti@anada pour les églises orthodoxes prétent a
caution car, en plus de la confusion que fait Statistique Canadé&re deux branches distinctes du
christianisme, toutes les deux auto-proclaméesthodnxes », une part importante des recensés satdis
uniquement « catholiques », « protestants » outhodioxes ». Dans le premier cas, il semble que les
statisticiens aient rangé ces « catholiques », doattains sont visiblement des fidéles des Eglises
catholiques orientales, parmi les fidéles de I'Eglcatholique romaine. Dans le dernier cas, la rafss

« orthodoxes » indéfinis rend 'ensemble des catégaonfessionnelles orthodoxes (Eglises) inatilies
parce que nécessairement sous-évaluées. Du coupe afemande si les effectifs attribués a certaines
Eglises protestantes sont valables, en particui&ns les nébuleuses baptiste et pentecotiste
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L’autre famille, dite des Quatre conciles ou encemgonophysite», appartient a
une trés ancienne branche du christianisme prodbetal. Elle regroupe I'Eglise
apostoliqgue arménienne ainsi que I'Eglise orthodoapte. La présence de ces
églises au Québec se développe a partir des ah8é6st 1970, avec l'arrivée de
ressortissants du Liban, de la Syrie et de 'Egypte

LES JUIFS

On estime le nombre de personnes de religion jai@8 920, ce qui représente 1,4 % de
la population québécoise.aLcommunauté juive a connu, dans un premier tenmps,
développement démographique qui reléve de [I'imniigna classique d'origine
européenne qui s'est déployée en gros pendanehai¢re moitié du Z0siécle. Les pays
mis a contribution comprenaient principalement lefshagne, la Russie, la Pologne, la
Hongrie et la Roumanie. Il s’agissait surtout d’unamigration yiddishophone et de
tradition culturelle ashkénaze.

Par la suite, dans les années 1960 et 1970, unmgoauté francophone, en provenance
du Maghreb, a commencé a se former. L'immigratiorpeovenance d’Europe de I'Est
s’est tarie dans les années 1960 pour reprendpewaans la décennie 1990, notamment
a partir de la Russie. En revanche, I'immigratioaghrébine, quoique amenuisée, s’est
maintenue tout en glissant de I'’Afrique du Nordsvier Proche-Orient.

67 % des Juifs sont natifs du Canada, une carsiitgre qui distingue les Juifs des autres
communautés non chrétiennes. L'age médian de lalaiogn juive s’éléve a 42,5 ans.
Cependant, le contraste le plus saisissant esédénddémographique que connait la
communauté depuis 1971 : plus de 40 000 persoasassntiellement des Juifs européens
anglicisés, sont parties pour Toronto ou I'étranger encore sont décédées. Or,
'immigration n'a pas compensé la moitié des peetds population y vieillit a un rythme
inquiétant. Ainsi, le poids relatif de la commur@autans la population québécoise est
passe de 1,6 % en 1981 a 1,4 % en AMlr tableau 2) Le déclin de la plus ancienne
communauté juive du Canada est plus marqué cheulés provenant d’Europe, qui
comptent pour environ 75 % a 80 % de la commundage Juifs du Maghreb et du
Proche-Orient représentant 20 a 25 %.

L ES MUSULMANS

La communauté musulmane totalise maintenant 108 p&285onnes, soit 1,5 % de la
population québécoise (Voir tableau 2). Initialet@nmée a partir du milieu des années
1950 autour de deux poles: les Libano-Syriens a@l’part et les Indo-pakistanais de
l'autre, elle a connu des transformations impodardu cours des 20 derniéres années,
tant au niveau de sa taille que de sa composition.

En effet, depuis 1991, 55 210 musulmans, dont pre$a moitié est constituée de Nord-

Africains, se sont installés au Québec. Cet appéait croitre la communauté de 141,7 %
en 10 ans et lui fait maintenant dépasser en noatigelu la communauté juive.
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Les communautés nationales originaires des divays plu monde arabe représentent
56 % des musulmans du Québece chiffre caractérise et distingue la communauté
québécoise musulmane des autres communautés muasglrda Canada anglais ou les
Sud-Asiatiques prédominent nettement, alors qu’eéecomptent que pour 19 % des
Musulmans au Québec. Cependant, 'immigration dedeknieres années comptait aussi
des ressortissants musulmans en provenance deldgsidade I'Afrique noire, de I'Asie
centrale et des Balkans.

Plusieurs d’entre eux sont des réfugiés socioigaks alors que d’autres sont des
professionnels venus trouver de meilleures condtiae vie. Certains immigrants
proviennent de régions rurales mais la majoritérmbes/eaux venus sont issus des centres
urbains. Ce sont le plus souvent des gens hauteim&ndits ayant souvent accumulé
plus de 15 ans de scolarité (diplome 8ede 3 cycle).

Toujours selon les travaux menés par F. Castapfamunauté musulmane du Québec
comporterait environ 75 % de sunnites pour 25 %cHetes. Il s’agit toutefois
d’estimations, car le recensement ne prévoit aucsoes-catégorie, ni les deux
précédentes ni I'ismaélisme, une branche de l'isthiite présente en Inde, en Iran, au
Pakistan, en Afrique sub-saharienne et en Afghamist

L’importance relative de I'immigration récente airsdu groupe musulman ne doit pas
occulter le fait que 22,3 % d’entre eux (soit 24 2rsonnes) sont natifs du Québec. Ce
chiffre inclut quelques milliers de convertis (seat des personnes ayant épousé des
musulmans). Ces convertis représenteraient erteeb7 % de la communauté, incluant
les enfants nés des unions mixtes.

Autre caractéristique, 'age médian des musulman®Queébec est parmi les plus bas que
I'on puisse trouver dans les communautés confesslt@s, soit 28,2 ans. Les jeunes de
moins de 25 ans forment 44,3 % de la communaués &5 a 44 ans, 40,2 %.

L ESBOUDDHISTES

Comptant 41 375 personnes (0,6 % de la populatian)}oute petite communauté
bouddhiste, essentiellement chinoise, est apparu@uébec dés la fin du 18iécle. La
population bouddhiste a connu une croissance nwajaprés 1975 avec l'afflux de
réfugiés du Vietham, du Cambodge et du Laos daneotdexte que l'on sait. La
composition ethnique de la communauté bouddhiste €st trouvée profondément
bouleversée : aujourd’hui, 59 % des bouddhistesdorigine indochinoise alors que les
Chinois (originaires de Chine, d’Indochine ou delaitie) représentent 27 % de la
communaut®.

3 Selon les recherches doctorales de F. Castel.
3% Recherche doctorale de F. Castel.
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Cependant I'immigration récente a un impact beapcplus modeste et gsiement
24,8 % des immigrants bouddhistes sont arrivés idef@91. C’est le plus faible
pourcentage parmi les religions orientales. Unesdfifion des immigrants déja installés
en faveur de I'Ontario ainsi qu’une faible attraotidu Québec aux yeux des immigrants
souhaitant s’installer ailleurs au Canada pouegiliquer cette situation.

C’est donc une communauté qui présente des signeseidlissement, avec 32,4 % de
personnes de plus de 45 ans. Par ailleurs, 26,8s%Bduddhistes sont nés au Canada.

Autre caractéristique, on évalue a environ 30 08Ggnnes pratiquant le bouddhisme
combiné aux enseignements du taoisme et du confsicia. Il s'agit des adeptes 8an
Jiao. Gependant, au recensement, ces personnes ont da@daod aucune affiliation
confessionnelle puisqu’elles ne s’associent a aaiceces religions exclusivement. lls
faudrait donc ajouter ces 30 000 personnes, qu'eut mualifier de «bouddhistes
invisibles», aux 41 375 déja recensés.

LESHINDOUS

Comptant 24 530 personnes (0,03 % de la populatianfommunauté hindoue est
apparue au Québec dans les années 1950 avecéd&rdes premiers ressortissants
provenant de I'lnde. Au cours des années, des ntesssnts de la diaspora disséminée
dans les anciennes colonies britanniques (surtafitque de I'Est et les Caraibes) puis
les Tamouls du Sri Lanka au milieu des années {B8@ront se joindre a eux.

Depuis 1991, la communauté hindoue s’est consitErant renflouée avec la venue de
9 860 nouveaux immigrants (en majorité sri lanka@tte cohorte représente 59,8 % de
tous les immigrants hindous et 40,1 % de I'enserdbla communauté.

La communauté hindoue du Québec est caractériseengaproportion de 28 % de
Tamouls du Sri Lanka, ce qui est plus élevé ge@ait au Canada. Globalement, c'est une
communauté assez jeune ou 25 % de la populatioroiasnde 15 ans. 28,4 % des
Hindous sont nés au Canada.

LES SIKHS

On compte 8 220 Sikh€,01 % de la populationl.es premiers se sont installés au

Québec un peu avant les hindous, soit au débuacieses 1950 et sont originaires du
Pendjab indien. A 30,8 ans, 'age médian de la camauté sikhe est pratiquement le

méme que celui de la communauté hindoue. La comuatérsgkhe a connu elle aussi une

croissance inopinée : 43 % de tous les Sikhs soitéa entre 1991 et 2001. Dans

l'intervalle, la représentation des immigrants &insde la communauté est passée de
55,4% a 64,6 %. De plus, 13,1 % des Sikhs sontrélgilents non permanents, un

pourcentage vraiment exceptionnel (voir tableau 3).
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Quelgues éléments a retenir

- Les immigrants d’'une part et les minorités visthld’autre part sont largement
catholiques.

- Parmi les Chinois, il y a plus de chrétiens qeebduddhistes, en excluant les
adeptes du San Jiao.

- Les Indiens chrétiens sont Iégerement plus noaxbgee les Indiens musulmans.

- Les Arabes ont été majoritairement chrétiens ainsnjusqu’en 1991.

- Les Coréens sont presque exclusivement chréti@istableau 6).

- Dans les églises évangéliques, la proportion atésnégale ou dépasse 69 % du
total des adeptes.

- La poussée des pentecotistes et des baptistes éheQest tributaire a la fois de
immigration antillaise (et centre-américaine) de l'apport des Québécois
francophones de conversion plus ou moins récentereDouve une conjonction
analogue chez les Témoins de Jéhovah.

- La plupart des groupes non-catholiques établguidelongtemps au Québec et
contraints a se diriger vers I'école anglaise (l&sainiens, les Russes, les Grecs,
les Allemands luthériens et surtout les Juifs) @rinu une importante déperdition
liée a I'émigration inter-provinciale.

- Le pointage accordé par la grille de sélectiox aandidats a l'immigration
locuteurs du francais a indirectement favorisé aeli@c I'essor du protestantisme
évangélique, des Eglises catholiques orientalesedaines Eglises orthodoxes des
sept conciles (comme I'Eglise d’Antioche et I'Egligoumaine), des Eglises
orthodoxes des quatre conciles, du judaisme du Maghde l'islam (tout en
impliquant une sur-représentation relative du oméispar le biais de 'immigration
libanaise) et du bouddhisme indochinois.

39



L ES DEFIS DE LA DIVERSITE RELIGIEUSE CONTEMPORAINE

Comme on le voit, le portrait démographique de ileerdité religieuse est nuancé et
complexe. Pour qu’il soit complet, il convient manant de l'interpréter a la lumiére des
processus historiques, dont nous avons parlé peéuddnt, et des spécificités de la
dimension religieuse, que nous avons abordeées.

Tout d’'abord, ce bref retour historique met en kimiune spécificité de la société

guébécoise : cette maniére spécifique, vieillelds ge deux siécles, de gérer sa diversité
religieuse, alors que les méme confessions en qésge sont ailleurs affrontées de

maniere trés violente (ex :catholiques et protdstan Irlande).

Cette tolérance, imposée par les circonstanceg g@rdgmatisme, expligue en partie
pourquoi, dans une société ou la religion a longerau une dimension identitaire,
l'arrivée récente de nouvelles confessions s'este fgusqu'a maintenant sans
affrontements majeurs.

Par ailleurs, le portrait statistique met en reliefparadoxe propre a beaucoup de sociétés
modernes : la croissance parallele de la déstiffitiareligieuse et la montée d'une
spiritualité vécue a plus petite échelle et quinsmnifeste par la croissance de petites
communautés religieuses, certaines reconnues s(telés églises missionnaires
evangéliques), d’autres plus souvent qualificeseatges (tel le mouvement raélien). Le
paysage religieux est donc en réorganisation sefistlde plusieurs forces distinctes et
parfois opposées : une sortie des religions jusopantenant dominantes, un intérét pour
une spiritualité vécue a une plus petite échellebietn sir, la croissance des religions
orientales alimentées par 'immigration récente.

Ce fait se traduit logiqguement par une diversifaatroissante des groupes religieux en
présence. Cette diversification implique I'apparit au sein de ces groupes, de fractions
plus orthodoxes et donc plus susceptibles de wvilge difficultés a concilier leurs
croyances et leurs prescriptions avec le modealdevieur société d’'accueil.

La montée des églises missionnaires évangéliqessz aigoristes, laisse prévoir aussi
des demandes d’accommodements et des négociatmmernant par exemple les

horaires de travail. Le cas, dans les années 1888e dame adventiste, chauffeur
d’autobus scolaire en région, qui demandait a sopl@&eur de ne pas travailler le

vendredi aprés-midi, nous a ainsi rappelé que Varsité religieuse n’'appartenait pas
gu’a la réalité de I'immigration récente et n’étpés non plus une réalité exclusivement
montréalaise. Cependant, il semble que ces demalatteptation suscitent des réactions
moins négatives que celles provenant de persommagjrantes.

Cette sensibilité différentielle, jointe a I'émenge récente d'un discours justifiant
I'exclusion de certains groupes au nom de la memaee représenterait leur religion,
vient nous rappeler que la prise en compte deviersiié religieuse fait partie d’une saine
gestion des rapports sociaux. Il faut éviter quertayance ne devienne un prétexte de
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discrimination et d’exclusion et il faut créer lesnditions pour favoriser la pleine
participation des personnes de toutes confessfond’aviter I'auto-exclusion.

Par ailleurs, 'émotivité que suscitent inévitabérhles situations impliquant la diversité
religieuse et que nous avons évoquée précédemnmrg rappelle que la société
québécoise n'a peut-étre pas elle-méme résolu tmss différends et toutes ses
contradictions internes au regard de la religion.

Il sera aussi nécessaire de s’attaquer aux craiai®s perceptions négatives et aux
obstacles d’ordre symbolique qui créent de la féunee de la résistance et, a terme, de
I'intolérance et de la discrimination, soit :

» La crainte de voir l'espace civique redevenir frelix, alors qu'on voit
généralement la laicisation en cours comme un pamrapport a la situation
antérieure et un rempart contre l'influence abusivelergé;

* La peur d'assister a une montée de l'intégrisméeetoir éventuellement certains
groupes imposer a tous des normes jugées inactegptab

* L’impression que les droits reconnus a certains@miaires) sont dans les faits
enleves, retirés aux autres (majoritaires);

* Les amalgames dangereux qui se créent dans limeagepulaire entre certains
groupes religieux et une menace terroriste, etrgunsforment indistinctement tout
croyant en assassin potentiel,

* La méconnaissance ou l'incompréhension du conceplaitité tant au sein du
groupe majoritaire que chez les différents groupkgieux minoritaires.

Pour relever ces défis, le Québec peut comptecestmins atouts mais doit aussi prendre
conscience des manques a combler.

Parmi ses atouts, le Québec peut s’appuyer sur :

* Un cadre juridique qui n'impose aucune religioniaéile et qui reconnait depuis
longtemps la liberté de culte;

* Des Chartes qui reconnaissent la liberté de reljgiaccompris celle de la manifester
dans I'espace public;

* Un modéle d’'intégration qui reconnait la différemaat en valorisant I'intégration;

* Un ensemble de pratiques institutionnelles et conmautaires, qui combine une
reconnaissance de la différence, une valorisatiovivte-ensemble et le refus de la
discrimination.

Cependant, certains éléments devront apparaitreqoeudes résultats significatifs soient
atteints :

* une définition explicite de la laicité adaptée antexte du Québec, afin de fournir
aux institutions, aux citoyens et aux organismedadeociété civile incluant les
groupes religieux le cadre commun permettant dexnaebitrer les relations entre
religions et Etat;
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» Des mécanismes de gestion des conditions d’iniégrate la diversité, afin de
favoriser une souplesse plus grande au sein despeses et des institutions;

* Une culture des droits de la personne, partagéefaid par les institutions et par
tous les citoyens, peu importe leur origine ou &mant de leur arrivée au Québec;

* Une pratigue de 'accommodement raisonnable.

A la lumiére, donc, de I'histoire du Québec et adarlaniére particuliére dont se posent
les défis de la diversité religieuse, nous allomsntenant nous pencher sur la notion de
laicité. Plus précisément, nous allons tenter dgagir, a partir des considérations
exprimées jusqu’a maintenant, une conception daidété adaptée aux spécificités de la
réalité québécoise.
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LA LAICITE AU QUEBEC

De la section sur les relations entre les religiengEtat, nous pouvons retenir que la
notion de laicité s'était historiquement exprimégbdrd en France puis aux Etats-Unis.
Nous l'avons aussi mentionné, la constitution césrate est restée muette sur les
relations entre églises et Etat, ne prenant pagour une religion en particulier, ni pour

une séparation explicite des deux spheres.

Depuis la sécularisation accélérée de la socigie,camorcée au début des années 1960,
le Québec a manifesté une relative indifférence guestions touchant la religion. C’est
de facon indirecte que ce débat est resté prasssyrgissant par exemple au moment de
la transformation des commissions scolaires coitfiesslles en structures ayant une base
linguistique.

Malgré cela, au Québec, le concept de laicité stageuvent polémique. Il véhicule en
effet un ensemble de représentations et une chamygive suscitant des réactions
polarisées. Son ancrage dans [Ihistoire de la Erarde méme qu'un certain
anticléricalisme présent au sein des élites lieérahnadiennes-francaises, ont contribué
a lui donner une allure rigide, voire antireligieu®evrait-on pour autant renoncer a la
notion de laicité ? Comment s’y référer en I'ingarit dans le contexte du Québec ?

Car nous venons de le voir dans la premiére sedtiiocette partie, en Nouvelle-France,
contrairement a ce qui s’est passé dans la Merepat les contre-coups des guerres de
religion ont été ressentis, aucune violence n’dé@ulé. Des les premiéres années de la
Conquéte, c’est une cohabitation forcée mais weatent pacifigue qui s’est instaurée
avec les Anglicans britanniques. Cette coexisteac&lonné lieu & un ensemble
d’aménagements politiques, institutionnels et relig qui expliquent qu’aujourd’hui, les
réponses apportées aux deéfis de la diversité eelg sont differentes de celles de la
société francaise. De méme, I'évolution socialaindu’a partir du milieu du Z&iécle,

la religion catholique a peu a peu perdu l'influersominante qu’elle avait dans la
sociéteé civile.

A cette étape, avant de poursuivre notre réflesionla notion de laicité au Québec, il
nous semble important de proposer quelques défsitafin de préciser le sens accordé a
certains concepts, souvent utilisés comme des gymes mais qui correspondent a des
réalités différentes.

Laicisation, laicité et sécularisation

Dans la littérature actuelle, il est difficile déghger un véritable consensus quant au sens
a donner a ces difféerents termes. Pour beaucouptedies anglo-saxons, le terme
sécularisation correspond a I'équivalent conceptieella laicisation car le mot laicité
n'avait jusqu’a tout récemment pas d’équivalentrdduction en anglais.

D’autres considerent que le terme laicisation digpprait aux sociétés ou le
catholicisme était majoritaire, tandis que celuiséeularisation concernerait celles ou le

43



protestantisme dominait. Plusieurs estiment alaeslg climat de tension sociale qui a pu
accompagner la naissance de la laicité s’explifupea la résistance de linstitution
catholique a la modernité, alors que I'ouverturs pl@testants aux idées fondatrices de la
modernité (égalité de tous, souveraineté du peepde), aurait permis a la sécularisation
d’émerger sans conflit.

D’autres encore privilégient le concept de sécsddion mais lui reconnaissent différents
niveaux incluant la laicisation. Enfin, Willaime gpose de ne retenir que le terme
sécularisation, en y distinguant une dimension ititginnelle et une dimension

culturelle.

Cependant, les auteurs s’entendent généralementgposidérer la sécularisation comme
le processus par lequel la religion perd progressant son réle prépondérant sur le plan
sociétal. Elle finit alors par devenir affaire deneiction personnelle, souvent sans que
cela ne donne lieu a des conflits ouverts ou dafegons majeures.

En tenant compte de ces éléments, on peut, avédilbt et J. Baubérot, proposer deux
définitions complémentaires de ces termes.

La sécularisation s’applique au processus interne a une sociétéepael le religieux
perd peu a peu sa dimension englobante sous Einflel des autres champs sociaux
(culture, économie, etc.). Le religieux peut dereegertinent pour les individus mais ne
peut plus s'imposer a I'ensemble de la sociétéséaularisation n’exclut pas le fait que
des phénoménes de revitalisation religieuse etedeaddes de reconnaissance de la part
de groupes puissent se manifester. Elle se présentene un processus socioculturel
progressif, alors que la laicisation, qui touchétectionnement des institutions, entraine
souvent des débats et des rapports de force.

La laicisation concerne les démarches faites et voulues partlitiar maintenir des
rapports neutres avec les religions et pour empéldwe interventions directes des
religions dans la gestion de I'Etat. Ces élémerdsors formulés soit par voie
constitutionnelle, soit par voie juridique, soitravers le droit coutumiec¢mmon law
Avec la laicisation, ¥autonomie de la régulation politique va de pawvez 'autonomie
des religions par rapport au pouvoir de I'Etst’. Ce processus inclut aussie
principes de droits et de justice qui doivent étrs en ceuvre par I'ordre politique dans
le cadre d’une démocratie libérale en contexte gliste»>®,

La laicité décrit le résultat du processus de laicisation.p@ut la définir comme un
aménagement progressif des institutions socialgelgiques concernant la diversité des
préférences morales, religieuses et philosophigiésscitoyens. Par cet aménagement, la
liberté de conscience et de religion se trouve gttaar un Etat neutre a I'égard des

$"M. MILOT, op. cit., p. 32.
%M. MILOT, op. cit., p. 32.
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différentes la vie bonne et ce, sur la base dewaleommunes rendant possible la
rencontre et le dialogue®:

Ces définitions, en précisant les processus ensceutes réles des différents agents
sociaux, permettent de mieux comprendre certaiiteatisns particulieres. Ainsi, le
Mexique et la Turquie sont des Etats constitutitleneent laiques. Les Etats y sont
officiellement séparés des religions en présenda €urquie a interdit, le port duijab.
Cependant, dans les deux cas, il s’'agit de socigtéissécularisées, ou les religions
(musulmane pour la Turquie, catholique pour le Magi) gardent une grande importance
dans la vie sociale et culturelle. Nous avons \asiague I'’Angleterre et le Danemark ont
chacun une religion d’Etat et ne sont donc pasuksigmais que, leur société étant
largement sécularisée, il y a I'espace public regoiur aménager la diversité religieuse.

Ces définitions permettent aussi de mieux compeermburquoi les débats sur ces
questions ne sont jamais clos de facon définifiviautaires des rapports de force et des
courants sociaux, influencés par les changememmgi@phiques et les représentations
qgue l'on s’en fait, ces débats ressurgissent pénieinent, au gré de I'évolution des

meeurs et de I'émergence de nouveaux leaders.

Chaque société vit donc ces processus de maniere dmécifique, ce qui explique
pourquoi les réponses face aux défis de la di¥ersligieuse sont aussi variées.

Dans le cas du Québec, a la lumiére de cette neueeture des rapports Etat-Eglises au
Québec exposée préecédemment, on peut faire éemangedéfinition de la laicité plus
adaptée a la réalité de la société québécoiseaquefihition franco-francaise.

Cette définition tient compte des spécificités qeglises, soit :

> l'espace créé par le silence constitutionnel qaamtreligions;

» l'environnement juridique, incluant les deux Charties droits de la personne;

> la tradition du compromis et de la négociation mpairque les relations entre I'Etat
et les religions depuis plus de 200 ans.

Ainsi, on peut voir la laicité comme :

« lindépendance de I'Etat face aux religions, amsé I'autonomie de la religion par
rapport au politique. Autrement dit, les religion®&xercent directement aucun
pouvoir politique et I'Etat n’exerce aucun pouvedligieux, laissant les églises
s’organiser librement dans I'espace public. Ce#@pasgation, jamais entierement
étanche, permet cependant a I'Etat de s’assurémguit exercer ses fonctions sans
étre soupconné de favoritisme ou de parti priggalfd d'une croyance.

* Un principe qui doit nécessairement s’appuyer eardroits individuels. La laicité
constitue en effet un corollaire des droits etrtié® Elle ne signifie donc pas que

%9 Comité sur les affaires religieus&ites et symboles religieux a I'école ; défis éditxae la diversite
avis au ministre de I'Education, mars 2003, p. 21
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les diverses religions et croyances n’ont plus ldegpdans I'espace civique ni que
les manifestations de croyances dans I'espacepblirraient étre interdites. Les
individus, en tant que porteurs de croyances @odegictions, ont le droit, reconnu
par les chartes, d’exercer leur liberté de conseiest de religion et de I'exprimer
dans l'espace public. La laicité s'impose donc amstitutions, afin que les

individus puissent jouir pleinement de leurs dreitsle leurs libertés.

Dans un contexte ou la diversité religieuse faitipalu tissu social, cette séparation entre
I'Etat et les religions permet d’assurer a chaqudividu un traitement équitable. Au
niveau de la justice par exemple, elle contribuieigarantir 'impartialité religieuse des
tribunaux. La notion deaicité fait partie de la théorie de la démocrdtidaicité de I'Etat

et des institutions communes d’'une société démqgoetétant le garant du traitement
pluraliste de la diversité religieuse (potentielarnvulnérable a la discrimination) en son
sein.

On le constate, la laicité ainsi définie se distmglulaicisme cette doctrine qui vise a
expurger la religion, dans toutes ses manifestsitioa I'ensemble de la sphere publique.

Si, dans certains Etats, le concept de laicité possibles des manifestations publiques
du phénomene religieux qui ailleurs ne seront pksds, il ne faut pas y voir, selon M.
Milot, « une situation plus ou moins « pure » de la laiongs (...) une interprétation
différente de celle-ci par les acteurs sociaux. offggiement, les deux attitudes sont
possibles dans un contexte laique mais la secostdeetement plus restrictive et dénote
une grande inquiétude de I'Etat face aux différengei se manifestent dans I'espace
public. (...) on peut donc discerner différents tymks laicité, allant de la plus
assimilatrice & la plus intégrationnist&.

La laicité au Québec se présente sous des tréfiésedits de la laicité francaise. Cette
derniere, en opposition avec un clergé allié a¢i&n régime, visait a instaurer un nouvel
ordre social, alors que la laicité québécoise papuyer sur une tradition démocratique
bien établie. En France, la laicité est une valgr’'on défend, alors qu’au Québec, elle
constitue une pratique qui n'a pas toujours patéersom.

On le voit, une telle définition de la laicité, quiclut des éléments de I'approche

francaise tout en s’en distancant, vient préciserdles et responsabilités des principaux
protagonistes, soit les institutions publiques, itestitutions religieuses et les citoyens.

Telle que définie, elle nous apparait comme uneadrmatif capable de soutenir la

réflexion et I'action en vue de la prise en congda diversité religieuse dans le Québec
contemporain.

40M. Milot, op. cité, p.36
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LA LAICITE EN RESUME :

Ce quelle est:

v

v

v
v

Une forme de pactéentre I'Etat et
les religions

Le résultat d'un processus historigu
propre a chaque Etat dans ses
relations avec les diverses religions
Une réalité constamment en
mouvement, en lien avec I'évolutior
de la société

Une exigence envers les institutions

Un cadre normatif permettant
I'expression du pluralisnféreligieux

Ce gu’elle n'est pas :

v" Une opinion sur la croyance ou sur la

religion
e v Un systéme idéologique

v" Un synonyme d’athéisme,
d’anticléricalisme ou d’anti-religieux
(méme si I'on peut parfois les voir
associés)

v" Une exigence envers les individus

Ce gu’elle implique :

v

v

v

La non-ingérence de I'Etat dans les
affaires religieuses

La non-ingérence des religions ou des

clergés dans la gestion de I'Etat
Le respect des droits individuels

Ce gu’elle n'implique pas :

v Llinterdiction de manifester ses
croyances dans I'espace public

Ce quelle peut permettre :

v

Une prise en compte équitable de
diversité religieuse

Ce gu’elle ne peut pas permettre :

l& Un traitement inéquitable entre les
religions ou les groupes de
convictions

! SelonJeanBAUBEROT, «La notion sociologique de pacte n'implique pasoatrairement a I'emploi du
mot par le sens commun - ni I'égalité des partiekarconclusion d’accords explicites. Il suffit guie
situation de «guerre» puisse étre contrée pardiusgtion d’un vivre-ensemble formellement paciict
qui tienne compte des éléments constitutifs delitdé de chacune des parties en présence» (ciggMa
Milot, p. 68).
2 pluralisme est entendu ici comme la maniére dBtat prend en compte la diversité.
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TROISIEME PARTIE : LES RELIGIONS DANS L’ESPACE CIVIQUE

L E CADRE LEGAL

La liberté de religion est un droit garanti partiele 2 a) de |a&Charte canadienne des
droits et libertéset l'article 3 de laCharte des droits et libertés de la persorthe
Québec La liberté de religion est un droit individuel qge traduit collectivement par le
droit pour les membres d'une méme religion de seirét de manifester leur foi. La
liberté de religion comprend le droit de la proBasgle I'enseigner et de la propager,
donc, par voie de conséquence, le droit du fidelérélquenter un lieu de culte et, sur le
plan collectif, le droit pour la communauté religge de construire et de posséder un lieu
de culte pour se réunir et pratiquer les ritesedecsoyances religieudds

A partir de ce droit énoncé et protégé, les tribonant rendu divers jugements qui ont
contribué a édifier la jurisprudence sur laquedke dauses sont dorénavant évaluées.

Le juge Dickson dans l'arrét famedk c. Big M. Drug Mart Ltd a défini la liberté
religieuse dans les termes suivantsLe«concept de la liberté de religion se définit
essentiellement comme le droit de croire ce que\eut en matiére religieuse, le droit
de professer ouvertement des croyances religiesaes crainte d'empéchement ou de
représailles et le droit de manifester ses croyanedigieuses par leur mise en pratique
et par le culte ou par leur enseignement et leunppigation. Toutefois, ce concept
signifie beaucoup plus que ceka

Il est intéressant de regarder les éléments squéds les juges s’appuient pour analyser
ces causes par ailleurs trées complexes. Ainsi, dmiére générale, le juge ne se
préoccupe pas de la validité de la doctrine ou alemformité aux dogmes. Le fait
gu’une personne, en son ame et conscience, affjusela pratique ou le symbole font
partie de sa croyance suffit pour entériner lawatke la demande. De méme, la rareté de
la pratique ou le fait qu’elle soit peu répandwnp les adeptes de cette religion
n’invalide pas non plus la demande.

Mentionnons que les tribunaux ont adopté une défimiarge de la liberté religieuse et
gu’ils n’établissent pas de distinction préalabiere religion et secte. Aux yeux de la loi
canadienne, le respect de la liberté de religiateetonscience ne permet pas a I'Etat de
décider lui-méme de ce qui serait une religion etcd qui serait sectaire. La seule
barriere a ne pas franchir: I'accomplissementteBacriminels (extorsion, menace,
violence ou autre). Dans le cas de Roch Thériguit,se faisait appeler Moise par sa
douzaine de disciples, la police est intervenue giésn a soupgonné des violences a

I'égard d’'un enfant.

Lorsqu’un employeur fait I'objet d’'une plainte poun motif de discrimination interdit
par la Charte, tel la religion, c'est a lui de p@uqu’il a pris tous les moyens a sa
disposition pour corriger la situation et éviteteaile ne cause des préjudices a I'individu.

43 Jézéquel, p. 4.

48



Le plaignant, quant a lui, doit faire preuve de mrioi mais aussi étre prét a certains
compromis.

Enfin, il importe de rappeler deux dimensions esskes de la logique des droits de la
personne : les droits des uns s’arrétent la ou camoent ceux des autres. De plus, mes
droits n’existent que dans la mesure ou les auteefes reconnaissent.

L’expression de la liberté de religion, y compris tavers la négociation d'un
accommodement raisonnable, ne peut se traduirke glmi d’'un autre droit protégé par
la Charte. Ainsi, par exemple, la jurisprudenceone@it aux personnes s’'opposant a la
transfusion sanguine par conviction religieuser@tdle refuser un tel traitement pour
eux-mémes. Cependant, dans le cas de parentscagntonviction et voulant refuser ce
méme traitement pour leur enfant mineur, la Coprialégié la protection du droit a la
vie de I'enfant et autorisé le traitement contrgdéonté des parents.

Autrement dit, une personne ne peut revendiqugett@ce d'un droit s’il se trouve ainsi
a léser celui d’'une autre personne.

L’ OBLIGATION D 'ACCOMMODEMENT RAISONNABLE

L'obligation d'accommodement raisonnable en casligierimination indirecte fait son
apparition en droit canadien en 1985, par le juggmendu dans une cauggommission
ontarienne des droits de la personne c. SimpsonsSketl [1985] 2 R.C.S. 536)
impliquant un conflit entre convictions religieussdhoraires de travail.

On peut le définir commel’abligation d’adapter une régle congue pour unejonaé,
dans le but de répondre aux besoins spécifiquesedaines personnes ou d’'un groupe
afin que ceux-ci ne soient pas victimes de disoation liée au caractéristiques qui les
différencient de la majorité. Cela implique de éanles exceptions aux regles générales
ou de les modifier de maniére a composer avecdssibs propres a certains groupes ou
personnes, afin de respecter leur droits a I'égafip.

Cette disposition exige des employeurs dprendre des mesures raisonnables pour
s'entendre avec le plaighant a moins que cela neseaine contrainte excessive; en
d’autres mots, il s’agit de prendre les mesures pgauvent étre raisonnables pour
s’entendre sans que cela n’entrave inddment I'atqtion de I'entreprise de 'employeur
et ne lui impose de frais exces5ifs

Par ailleurs, le juge Sopinka, dans l'arrét Renaumdlu dans une cause portant aussi sur
les conséquences de I'horaire de travail sur ldigaiions religieuses des employés, est
venu préciser en 1992 la notion de contrainte esxeepouvant limiter I'application d’'un
accommodement raisonnablell faut plus que de simples efforts négligeablearp
remplir I'obligation d’accommodement raisonnable. utilisation de [I'adjectif

44 DRAPEAU, M. « L'évolution du droit du travail & la lumiére darrét Meiorin », Revue du Barreau
printemps 2001., p. 306.
“ op. cit., p. 306.
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«excessive» suppose gu’une certaine contrainteaesgptable ; seule la contrainte
«excessive» répond a ce crit&fe»

L’obligation d’accommodement raisonnable découlalchit a I'égalité et de la liberté de
religion, reconnus a la fois par les lois relatieex droits de la personne et par les deux
Chartes en vigueur. Elle peut donc s’appliquer amployeurs et aux fournisseurs de
biens et services publics ou privés ainsi qu'aisléateur et a I'autorité réglementaire.

Depuis 1985, la notion d’accommodement raisonnaidst retrouvée au cceur de
diverses causes et les jugements rendus contrifitiu@ren clarifier la portée. Ainsi, dans
I'affaire Commission scolaire régionale de ChamhlBergevin [1994], la Cour supréme
a confirmé gu'il était discriminatoire que la Conssion scolaire refuse d’accorder a ses
enseignants juifs la possibilité de prendre un éor@munéré (la convention collective
prévoyait quelques congés pour raisons diversas) de la féte duvom Kippou
Cependant, jusqu'a récemment, la jurisprudence deitehésitante et confuse quant a
savoir si cette notion s’appliquait aussi dansdas de discrimination directe lorsque
celle-ci est considérée comme justifiée ou elle comvenait gqu'aux situations de
discrimination indirecte.

Le jugement Meiorin, rendu en 1999 (qui ne poait sur la religion mais sur I'exigence
professionnelle justifiée) a marqué un point tontn@&n précisant la maniére dont on
pouvait utiliser 'accommodement raisonnable y casngans les cas de discrimination
directe et en proposant trois étapes pour évalwernlise en oeuvre d'un

accommodemerit.

Actuellement, la Cour supréme du Canada se pencha&lesix causes impliquant la
religion. Il s’agit d’'une part d’'une cause impligudades familles juives souhaitant
construire dessukkatssur le balcon de leur condominium situé dans Eemsle du
Sanctuaire du Mont-Royal. Or, le contrat de co-paip signé par les propriétaires
interdit toute installation autre que le mobiliex grdin de base (incluant les sapins de
Noél).

Dans une autre cause, la municipalité de Lafontahdes Témoins de Jéhovah
s’opposent concernant la construction d’'un lieucdite et le respect du réeglement de
zonage. Ces deux jugements sont attendus dansoldsmes semaines.

Depuis son apparition dans le paysage juridiquadian, 'accommodement raisonnable
a fait I'objet de plusieurs recherches et publaai Mentionnons entre autre les travaux
du professeur José Woehrlffigceux du CR¥ et, bien sir, ceux de la CDPHJ

46 Central Okanagan School District No 23 c. RendlPP]2 R.C.S. 970 984, ci-aprés I'arrét Renaud),
extrait de M. Drapeau, « L’évolution du droit dwavail & la lumiere de l'arrét Meiorin >Revue du
Barreay printemps 2001, p. 306.

4" DRAPEAU, M. « L'évolution du droit du travail & la lumiére dlarrét Meiorin », Revue du Barregu
printemps 2001.

“8 WOEHRLING , J. « L'accommodement raisonnable et 'adaptation deokiété & la diversité religieuse »,
in Revue de droit de McGil{1998) 43 R.D. McGill, p. 325.
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Ces travaux nous ont obligés a prendre consciemcpielques réalités qu’'on oublie trop
souvent :

- L'égalité de fait ne signifie pas toujours I'égalde traitement. Il faut parfois des
traitements différentiels pour respecter I'équitére les personnes.

- Les accommodements se font sur la base de dmdligiduels, en lien avec un
contexte spécifique. lls ne constituent pas degsdcollectifs reconnus aux groupes
religieux.

- Les droits reconnus dans la Charte le sont alemisitoyens et ne concernent pas
gue les minorités ethniques.

lls ont aussi permis de mettre de I'avant une wisibd des pratiques susceptibles de
prévenir des conflits potentiels. Ainsi, le Congigk relations interculturelles, dans son
Avis de 1993 mentionnait que Wne stratégie générale de prévention des confis d
normes sera de concevoir la création d'une norme dune regle commune en
autorisant, des le départ, diverses modalités digppfion de valeur équivalente
respectant également les buts visés par la norméaagle. L'idée centrale est de
spécifier clairement et d’établir fermement la citiah, le critere ou le but essentiel
justifiant la regle (garantir I'équité, la sécuritda fiabilité de présence, la qualité des
services, l'usage responsable et rationnel deso@s®s, etc.) tout en autorisant diverses
modalités de valeur équivalente permettant de kpeeter ou d'y satisfaire par des
moyens différents.

Le traitement des situations spéciales prévues Galw électorale, qui prescrit diverses
procédures de rechange permettant aux citoyensoth en dépit d’un déplacement ou
d’autres circonstances, est un bon exemple de flettéilité, incorporée comme une
dimension normale dans une régle commune contraignaisant a protéger un enjeu
jugé important3",

Avec le développement et le raffinement de la putigence, les milieux diversifiés ont
peu a peu appris a intégrer la notion de lI'acconenuht raisonnable aux pratiques
quotidiennes. Ce serait le cas, par exemple, d@nédoles montréalaises, sur lequel nous
reviendrons dans la section suivante.

49 CCCl, La gestion des conflits de normes par les orgaitisatdans le contexte pluraliste de la société,
Avis présenté au ministre des Affaires internatiesade I'lmmigration et des communautés cultusglle
1993.

CCCI Gérer la diversité dans un Québec, francophone,aéatique et pluralisteEtude complémentaire
a l'avis, 1993.

50 BosseT, P., QOUTIER, G., GARON, M., LORTIE, M. et ROCHON, M. Le pluralisme religieux au
Québec, un défi d’éthique socifdyrier 1995, Document officiel - 30p.

BossET, P. Pratiques et symboles religieux : quelles sontrésponsabilités des institutionsa®(t 2000,
Texte de conférence - 27p. , Allocution présent¥s te la journée de formation permanente organisée
conjointement par la Commission et le Barreau déb@a sur « Les 25 ans de la Charte québécoise ».
*lcccl, 1993, op. cit., p. 72.
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Un risque cependant, existe dans la maniere taealont les accommodements sont
négociés et consentis : des accommodements acéepéEtains endroits, dans une école
par exemple, pourraient étre refusés dans une. duast donc essentiel que les réseaux
puissent échanger sur leurs pratiques en matierxecoinmodement raisonnable pour
s’assurer d’'un minimum de cohérence dans la vigunprévaut chez ceux qui doivent

négocier les accommodements.

Certains s’inquietent de l'utilisation de la chapar des minorités religieuses pour la
liberté de religion alors que d'autres aspects, tégalité entre homme et femme, ne
semblent toujours pas a I'ordre du jour des lead#igieux de ces mémes groupes.

A ce sujet le professeur Woehrling répond, en amml son article sur
'accommodement et la diversité religieuse, queetmurs que font les groupes religieux
a la Charte et aux notions de droits individuelsueiversels amene ces groupes « a
utiliser et a intérioriser progressivement les wedeindividualistes, rationalistes et
séculieres de la société libérale. Autrement difagsant appel aux Chartes canadienne et
guébécoise pour obtenir des accommodements, legrités culturelles et religieuses,
gu’elles en soient ou non conscientes, tiennentdigoours qui les engage dans le
processus de modernisatioH.»

*2\WOEHRLING , J. p. 401.
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LES INSTITUTIONS QUEBECOISES ET LA DIVERSITE RELIGIE USE

Dans la présente section, nous allons effectuesunvol de la maniére dont la diversité
religieuse est prise en compte dans trois secsansibles de la société québécoise : le
milieu de I'éducation, le secteur de la santé puigiet la vie municipale. Les deux
premiers s’imposent parce qu'il s’'agit de servidks premiére ligne qui concernent
'ensemble des citoyens, le troisieme parce quit,ddepuis quelques années, gérer un
nombre croissant de demandes de construction, dageénent ou de reconversion de
lieux de culte.

MILIEU SCOLAIRE

Le milieu scolaire se trouve dans une positioncdédi a I'égard de la diversité religieuse,
et ce, pour des raisons qui tiennent a la fois @nisgion et a sa clientele. Au cours des
derniers mois, deux situations impliquant des ééle secondaire ont ainsi mis en relief
certains enjeux liés a cette question.

Actuellement, ces deux cas fortement médiatiséstrpas encore connu de conclusion
définitive. Dans le cas du jeune garcon souhaparter son kirpan a I'école, sa cause est
actuellement en instance d’appel devant la Courésn@. Quant a la jeune fille expulsée
d’'une école privée parce qu’elle portait le vodéamique, on attend pour le printemps
2004 un avis de la Commission des droits de leop@es et des droits de la jeunesse.

Rappelons que, dans le cas Hupan, la décision de la juge, qui proposait un
accommodement raisonnablgue le jeune garcon et sa famille étaient préiscapter, a
éte porté en appel. Le débat s’est concentré staflis de voir « une arme blanche »
entrer dans une école secondaire et a mobilisérompg de parents opposés a tout
compromis. A cet égard, la logique de la « toléeaméro » qui S’est pratiguement
transformée en slogan dans certaines circonstasieegre difficilement compatible avec
la logique de I'accommodement raisonnable, qui ejigstement que I'on prenne en
compte des besoins spécifiques et individuels.

Alors que la cause était portée en appel, les padknjeune garcon impliqué ont décidé
de I'inscrire dans une école privée anglophongubement de la Cour d’appel, rendu au
début du mois de mars 2004 et invalidant le jugdndenla Cour supérieure, renvoie
maintenant la cause devant la Cour Supréme.

La sur-médiatisation de ces cas a pu laisser copiee 'école était démunie face aux
demandes d’accommodement raisonnable. CependdatDaection des services aux
communautés culturelles du ministére de I'Educatandébut de I'année 2004, on ne
rapportait aucune autre situation litigieuse réeemipliquant la diversité religieuse dans
les établissements scolaires. Un tel calme laissieecque les cas sont en général résolus

*% Le jugement de la juge Grenier, de la Cour supéieu Québec, estimait quekiepan, poignard rituel
porté par les Sikhs baptisés, pouvait étre adtiécale dans la mesure ou il serait enfermé danétunde
bois, lui-méme cousu dans les vétements de I'éleve.
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dans les milieux ou ils se présentent. Autrememntildiemble plutét que peu a peu, une
certaine expertise se soit développée dans lesuxikthniguement diversifiés et qu’au

cours des années, les directions d’école et lesigiments aient développé les habiletés
requises pour répondre aux demandes de manierepaiger.

Cependant, par rapport a d’autres milieux ou lamdité religieuse peut se manifester,
I'école présente certaines spécificités, rattachiesa nature méme, qui rendent les
conflits plus probables. Ainsi, on considere géleénant que I'école a trois grandes
missions : celle de transmettre un corpus de cemaaces, celle de socialiser a des
valeurs communes et finalement celle de favoriggalité des chances entre les éléves,
de développer I'esprit critique et de permettrehactn de se distancier des identités
imposées par son milieu d’origine pour accédeidaititité de citoyen.

Comme le dit Marie McAndrew, «e qui caractérise I'école, c’est qu'elle a la
responsabilité non seulement de répondre aux bgsinntéréts actuels de ses éléves,
mais aussi et surtout de les transform@ette transformation se fait nécessairement en
tension, féconde ou négative, avec les appartesaaseriptives (classe sociale, genre,
ethnicité),(...). L’école donne aussi aux enfantsasuwasion de se distancier des valeurs,
opinions et préjugés de leurs parents, que ceuappartiennent & la communauté
majoritaire ou aux communautés minoritaires. Fimaént, si elle tente d’assumer son
mandat d’égalisation des chances, I'Ecole est torgalans un équilibre instabfe.

On comprend mieux comment les mandats de I'écolevgre entrer en contradiction
avec les valeurs que veéhiculent certaines familippartenant a des confessions
religieuses axées sur le respect de la traditionc@nprend aussi que les enseignants qui
se sentent investis d’'une telle mission puissemansdcertains cas, s’opposer aux
demandes d’accommodement raisonnable des famillese pqu’elles apparaissent
contraires aux valeurs éducatives inhérentes aumxlata de I'école.

Par ailleurs, I'école se distingue aussi par la igren dont les protagonistes de
'accommodement raisonnable entrent en conflitndl s’agit pas ici d’'une entreprise
confrontée a la demande d’'un employé ou d'un cliexgrcant ses droits en pleine
connaissance de cause mais bien de deux tiergjesjpparents et des éducateurs qui, de
part et d’autre, souhaitent défendre les droiteddant. Dans un tel contexte, le parent
est bien sdr Iégitimé d’exercer, au nom de sonrgnfa droit a la liberté religieuse.
Quant a lintervenant, il peut aussi concevoir lamande comme une contrainte
religieuse imposeée a I'enfant et que I'école, d@aritisant les pratiques religieuses, assure
un espace de liberté & I'enfamt

Est-ce a dire que 'accommodement raisonnable aasp place a I'école ? Non bien sdr.
En fait, I'école joue un role de charniére entrgpgaére privée et la sphere publique et en
ce sens, se doit d’étre ouverte aux accommodemmisurd’hui la question qui se pose
n'est pas tant de savoir « quand » ou « sur qu@ceommoder que de décider

M. McA NDREW, L'accommodement raisonnable: atout ou obstacle danssomplissement des mandats
de I'école Option CSQ.
5 M. McA NDREW, Option CSQ.
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« jusqu’ou » et « comment » le faire. Or, quoi gsé dise en milieu scolaire, les balises
existent et elles sont assez claires.

Ainsi, a I'école comme ailleurs, 'accommodement devrait pas porter atteinte

directement a d’'autres droits de I'éléeve ou auxitslrdes autres éléves ni, bien sdr,
imposer des contraintes excessives a I'école enetefe fonctionnement ou de budget.
De maniere générale, en contexte scolaire, lesciefgans entourant 'accommodement
raisonnable devraient étre encadrées par une geaobale de prise en compte de la
diversité visant a éviter toute forme de discrirtimma ou d’exclusion ainsi que par une
approche de l'intégration qui veut éviter a la fleisepli identitaire et 'anomie.

En fait, dans ce genre de situation, on priviléies solutions qui permettent a la fois le
respect de la mission de I'école et le respectabewictions de la famille. Ainsi, les
adolescentes qui refusaient de porter le short Eensours d’éducation physique ont pu
utiliser des pantalons amples qui ne génaient @as Imouvements tout en respectant
I'exigence religieuse vestimentaire.

Cependant, on voit mal comment, au nom de la ctioniceligieuse des parents, I'école
pourrait accepter qu’un éléve ne suive pas un cohligatoire ou refuse d’aller en classe
parce que le sujet abordé ce jour-la ne va pasldaens de ses convictions. A cet égard,
la Loi de l'instruction publique ainsi que le Régmédagogique formulent & I'intention
des directions d’écoles et des enseignants desredg rigoureusement contraignantes.

Ainsi, le MEQ ne permet pas de dérogation aux calgslucation sexuelle pour des
motifs religieux, considérant qu’il s’agit de couokligatoires et jugés pertinents. I

suggere plutét d’informer les parents sur les dbigcéels et le véritable contenu de ces
cours®® Lorsquil est devant une classe ou la diversitéigimuse est présente,

'enseignant a intérét a mobiliser des ressourcédagogiques Iui permettant de
transmettre la matiere sans pour autant entreoefiitcavec les convictions religieuses
de 'éleve.

La considération du vivre-ensemble doit alors sede guide. Le débat d’opinion fait
partie des éléments vitaux pour une société dériigeea Ne pas étre en accord avec
certaines idées peut étre légitime et respectdhles la mesure ou la divergence de vues
s’exprime dans le respect des opinions en préséhe.approche pédagogique efficace
favorisera la confrontation féconde des idées darigant I'écoute, la tolérance et I'esprit
critique. L'éléve ne peut étre contraint de prerale positions allant a I'encontre de ses
convictions, mais il ne peut non plus refuser ddeadre ces opinions, pas plus qu’on peut
lui refuser le droit de faire part de ses réser@sst par ces moyens qu’on encouragera
le débat démocratique et qu’on formera les jeuragastion pacifique des conflits.

Les mémes principes devraient guider les répongsesdamandes de locaux de priere.
Alors que lI'espace est souvent réduit dans leseécalurtout dans certains quartiers de

% Cependant, si 'opposition persiste, le parentm@ouétre autorisé a donner lui-méme un cours\édent
a la maison, aprés une évaluation faite par la Cission scolaire. Chaque demande doit étre traitée
individuellement.
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Montréal ou I'on construit des rallonges dans lesrs d’école, une telle demande pose
des contraintes que I'on peut juger excessivese$draussi en droit de se demander si la
logique de laisser chaque groupe prier dans uncesgécifique ne véhicule pas une
image de ségrégation. Pour ce faire, si la demastipigée raisonnable, 'aménagement
d'un lieu de recueillement partagé par les diffé&segroupes ayant des besoins de
recueillement répondrait mieux aux objectifs dur@iensemble tout en respectant les
convictions des éleves.

Toutefois, la logique de 'accommodement fait agpdkes compromis de la part des deux
parties. Or, du c6té des intervenants scolairedaine obstacles d’ordre perceptuel
nuisent a la mise en oeuvre des accommodements.

Marie McAndrew’ identifie, quant & elle, trois logiques mises @want par ceux et
celles qui considerent que I'école ne doit pas céldwant les demandes des parents
visant a faire respecter une prescription religgeus

e La logique « un ceuf égale un bceuf », ou touteaoté d’un phénomeéne limité,
potentiellement porteur de repliement ou d’effegsvprs sur le plan démocratique,
porte en elle-méme les germes de son extension.

* La logique de la perspective sélective (on chaigtne retenir pour décrire le
groupe que les aspects les plus négatifs, renvdganlimensions positives a la
sphére de l'universel ou alors les attribuant aasactéristiques personnelles de
guelques individus (« oui mais toi, tu es commesneu

* Lalogique du proces des civilisations, ou I'on game les qualités d’une société (la
notre, évidemment) aux travers d’'une autre (cedkeAlutres...).

Pour pallier a ces logiques, Mme McAndrew proposedialogue avec les familles ou
'emphase est mise sur I'intérét de I'enfant et sairéussite. Elle suggére d’ailleurs que
'accommodement soit négocié en présence des pesaoncernees, incluant I'éléve.
Elle fait aussi valoir aux responsables scolaiessgains a long terme pour I'intégration
de la famille. Enfin, 'enseignant est aussi enageara faire preuve de créativité pour que
ses choix pédagogiques prennent en compte la déemsligieuse. Ainsi, certains
groupes religieux refusent, par exemple, que lemfants participent aux activités de
I'Halloween. Souvent utilisée comme prétexte paes bricolages, la féte peut facilement
céder le pas a d'autres themes sans pour autardri@mnles objectifs pédagogiques.

Enfin, une certaine attention devra probablemerg é&tcordée au port de symboles
religieux par le personnel enseignant. En effetlasiaicité des institutions publiques
s’applique telle que nous I'avons définie précédeminle port de symboles religieux par
les éléves reléve de I'exercice de la liberté digiom et ne devrait pas poser de probleme
particulier. Cependant, devrait-on adopter le m@wiat de vue dans le cas des employés
de I'école et particulierement des enseignants ?

> McANDREW, M., op. cit, p. 139-140.
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La question se pose, méme si la jurisprudence eamaa tout comme la Commission
des droits de la personne et des droits de la gsafietend & les mettre sur un méme
pied. Or, occuper un poste dans la fonction publigeut étre considéré comme un
privilege alors que le fait de fréquenter I'écolébjique demeure une obligation. De plus,
I'exercice de telles fonctions entraine une ceetdlimite raisonnable dans le plein
exercice des droits : ainsi, la liberté d’expressies employés de I'Etat se trouve limitée
par leur devoir de réserve.

En milieu scolaire, la question est particulieretmsmnsible, I'enseignant étant appelé a
négocier avec les éleves et les parents danstdaiGis ou sa neutralité sera nécessaire.
Le port d’'un symbole religieux ne risque-t-il pasmlire a cette image de neutralité ? La
jurisprudence ameéricaine, pour sa part, est alles de sens et a limité le droit des

enseignants. Le débat ici reste a poursuivre.

On le voit, les défis de la diversité religieuse prsent d’une maniére spécifique en
milieu scolaire mais peu a peu, I'expertise se fppe et les divers milieux semblent
trouver, au fil des années, des stratégies etpgm®ehes permettant a la fois d’atteindre
les diverses missions de I'école et de respectadrigits fondamentaux des éleves.

°% La COMMISSION DES DROITS DE LA PERSONNE ET DES DROITS DE LA JEUNESSE, dans un document

datant de 1995, avait abordé la question dans erspective juridique et énoncé qu’une école musaéma
ne pouvait imposer le port du foulard islamiquea personnel, pas plus qu'une école publique negbu

l'interdire au sien.
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L E SECTEUR DE LA SANTE

Nous nous sommes intéressés plus particulieremenuisecteur de la santé publique,
qui assume des fonctions de connaissance et deillamge de I'état de santé de la

population ainsi qu’une expertise en préventioneat promotion de la santé en

collaboration, entre autres, avec les CLSC, deanisgnes communautaires et certains
secteurs en milieu hospitalier. Nous avons prigamiravec I'équipe Culture et migration,

a la Direction de santé publique de Montréal, ajdéveloppé une expertise approfondie
sur les questions touchant la diversité cultureflgui collabore actuellement avec divers
CLSC a la réalisation de projets de recherche @ansecteur, donc, la question de la
diversité religieuse ne semble pas se poser da fsmécifique. Elle est davantage percue
comme une composante de la diversité culturelle.

Lors d’'une communication présentée dans le cadrecalloque &«a religion dans
I'espace publie, organisé par le CERUN Alex Battaglini, chercheur au sein de
I'équipe Culture et migration, faisait valoir, dnbtar d’auteurs actuels, qu’'a certains
égards, la logique de la santé publiqgue ressemblaibe nouvelle religion. Ainsi, les
nouveaux péchés ont pour nom tabagisme, obésitéyaisa alimentation et sédentarite.
Cette vision jette un certain éclairage sur la gsion » dont le personnel peut se sentir
investi et sur les heurts possibles dans le chagtfigad des valeurs.

Par ailleurs, la nature méme des intervention€IeBC (services de santé de premiere
ligne, services sociaux, soins a domicile), peratis@e et axée sur les besoins de la
personne, crée un contexte favorable a la négooi&ti permet la résolution de conflits
cas par cas. Les répondants n'avaient donc paerdides précis ou la diversité
religieuse avait posé un défi particulier.

lIs sont cependant conscients du fait que le niviagensibilité des intervenants est trés
variable. Ainsi, si certains CLSC ancrés dans @esesirs multiethniques ont développé
une expertise tres poussee, d’autres semblent déctmut juste cette réalité. De plus,les
CLSC ou une approche sensible a été développée dafrépondre a la réalité d’'un
groupe numériqguement plus nombreux (ex: les Hali@ St-Léonard) éprouvent
aujourd’hui de la difficulté a transférer leur exjme vers les personnes issues des
nouvelles vagues migratoires.

Il arrive a l'occasion que des situations partexds se présentent. Ainsi, au niveau du
maintien a domicile, une femme de religion musulendiun certain age aurait besoin de
soins légers et d’'un peu d’aide a la maison. Nagmaht, si cette personne vit avec son
conjoint, le CLSC n’offre pas de service d’aideanicile. Mais dans un cas, la dame
refusait que son mari accomplisse ces taches efctubie des soins. Les intervenantes
étaient partagées entre les besoins de la pagetitquité envers les autres usagers, qui
dans les méme s circonstances n'auraient pas es aacservice. Dans la plupart des cas,
ce soutien est octroyé en priorité a ceux qui n'pas, dans leur réseau social, une
personne qui peut leur offrir ce type de soutien.d@tte dame vivait avec son conjoint

% Colloque qui s’est tenu du 25 au 27 novembre 266fanisé par le Centre d’étude sur les religians d
l'université de Montréal.
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qui était en mesure de les lui offrir. Mais, dapscas précis, I’homme en question était
réticent et ne désirait pas s’acquitter de sesetcjui, a ses yeux, sont normalement
dévolues aux femmes. Qui plus est, la dame eniquestissi refusait que son mari les
accomplisse. Les intervenantes étaient partagée &% besoins de cette dame et
I'équité envers les autres usagers qui, dans lesemé&irconstances, n'auraient pas eu
acces au service.

Autre situation, une femme musulmane portant ldafouislamique se présente pour un
premier examen en début de grossesse. Au mometixele le rendez-vous pour
I'échographie, elle demande qu’on lui garantiss@ guaura une femme pour effectuer
cet examen car dans le cas contraire elle ne sems¥a pas. Le médecin traitant, une
femme, a donc procédé a un examen sans avoir eeola technologie car elle ne
pouvait fournir la garantie que demandait la pagen

Comme le mentionnait une intervenante du domainka danté dans un atelier portant
sur la diversité religieuse dans les soins de saatdomaine peut s’avérer tres délicat car
il intervient a des moments chargés de sens dans lsumaine : la naissance, la mort, la
souffrance puisque ce sont la des moments chagé&ems dans la vie humain. Cette
particularité exige des intervenants une sensbiptus grande que dans d'autres
domaines.

Malheureusement, les hopitaux n’étant pas en lieecidavec le département de santé
publique, il aurait fallu se livrer a un recenset@es pratiques en sollicitant chacun des
établissements, ce qui n'était pas a notre poi@#e.peut cependant penser que ces
institutions recoivent probablement des demandssnti par exemple a ce qu'une

patiente obtienne des soins par une personne dersére, tout comme des demandes
particuliéres concernant les rituels entouranblps d’'une personne décédée.

Par ailleurs, selon la loi en vigueur, une persamite droit de retenir la personne de son
choix pour lui octroyer des soins. Cette dispositirend-t-elle obligatoire le fait de
fournir a une femme une intervenante du méme segbdesle demande ? Cela n'a pas
encore été testé au niveau juridique.

Enfin, toujours dans le milieu hospitalier, on pméntionner les efforts d’adaptation mis
en place par I'Hépital juif de Montréal a I'égareésjuifs orthodoxes, qui ne peuvent
actionner aucun appareil électrique durant le SabBam a ainsi programmeé les
ascenseurs pour que durant cette période, iltatr automatiquement a chaque étage,
ce qui evite aux religieux de devoir choisir eritescalier ou le non respect de leur
obligation religieuse.

Les services d’aumoénerie en milieu hospitalier @& swussi adaptés a la diversification

des croyances et les prétres catholiques ne sost Ipk seuls a venir apporter du

réconfort aux personnes qui en manifestent le hef® méme, des efforts ont été faits

pour que les lieux réservés au recueillement nens@as directement associés a une
confession particuliere et puissent étre utilisgsl@s croyants de diverses religions.
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Cette trop breve incursion dans le secteur dergsapermis de constater I'existence de
ressources mais aussi la difficulté de mainteeixgertise. Au milieu des années 1990,
dans la foulée des projets financés par le fonidtidtive®, le ministére de la Santé avait
mis sur pied un ambitieux programme de formatiten gestion de la diversité ainsi qu’un
programme d’équité en emploi dont il ne semblespdisister de traces.

L ES MUNICIPALITES ©!

La diversification des pratiques religieuses (islarsikhisme, hindouisme,
bouddhisme) et [Iapparition de nouveaux courantsapijstes, adventistes,
pentecotistes) créent une demande croissante dgrection de lieux de culte, de
reconversion d’'une ancienne église, d’agrandisserdam édifice religieux. On
estime qu’en 2002, sur les 800 lieux de culte quepte I'lle de Montréal, 35 %
appartiendraient a des communautés ou groupes-ethgeux. Parfois, des lieux
sont occupés clandestinement; d’'autres sont sitla@s des endroits inattendus
(d’anciens commerces, etc.) ou abritent des agivdbmmunautaires et culturelles.

Dans le Mile-End, des édifices religieux ont plusgefois changé de propriétaires et
de vocation religieuse. Les stratégies d’installatrarient selon les besoins d’espace,
la taille des communautés et la quéte de visibdlitéd'invisibilité des congrégations.

A la Ville de Montréal, on nous dit: «On recoilugieurs demandes pour
'implantation de lieux de culte dans des batimerda prévus a cette fin au départ,
en particulier dans les arrondissements, sur des cammerciales, dans des espaces
de bureaux, au rez-de-chaussée, dans des commaarssdes secteurs industriels
délaissés, etc. »

= La désaffection des paroisses catholiques ou amgli et protestantes se pose de
facon concomitante a la prolifération de petitestiintions religieuses issues des
nouvelles communautés religieuses. Loin de résoungrobléme par l'autre, ils
se surajoutent, les uns luttant pour la consematio patrimoine religieux, les
autres pour l'acquisition de nouveaux lieux de eulEn outre, la diversification
des pratiques religieuses s’inscrit dans un paysamgué par I'’héritage culturel
et religieux du Québec.

= Le contexte de prolifération croissante des liewx allte fait craindre aux
municipalités une concentration des lieux de cd#as les quartiers résidentiels.
La volonté des municipalités de répondre aux besales communautés
religieuses sur leur territoire se heurte a undacer saturation des espaces

% Au début des années 1990, dans la fouléd’Eteoncé de politique en matiére d'immigration et
d’intégration, le gouvernement avait aussi adopté un Plan diacjoi visait a mettre en ceuvre un
ensemble de mesures favorisant I'adaptation destuitiens publiques québécoises a la clientéle
immigrante. Un fonds spécial, appelé le Fonds tiitive, avait alors été créé pour une durée de aos,
afin de soutenir financiérement les divers progetsmis par les institutions.

®1 Texte extrait de la recherche Mle JEZEQUEL, Cadre d’analyse juridique en matiére d’aménagencent
de reconversion des lieux de culte par les munitgsadu Québeceffectuée pour le compte du CRI.
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réservés. D'ou la multiplication des demandes dengepour I'implantation de
lieux de culte dans des batiments non prévus a fiett

= Ceci engendre une compétition pour I'espace etaameurrence sur le marché
immobilier dans un contexte de rareté des biensabiliers et d’évolution socio-
démographique. Le contexte immobilier pose la qoesdu partage de I'espace
dans un espace limité ou la proximité d’un culigejsur la valeur marchande des
résidences situées en quartier résidentiel.

= La question de 'aménagement des lieux de culfose dans un contexte marqué
par la laicisation des institutions publiques. besailles locales pour le partage
du territoire deviennent souvent prétextes a unénpigue sur la signification et
la portée de la laicité, sur I'application du pip® de neutralité dans la sphére
publique. A cet égard, 'affirmation de I'apparteca religieuse a travers la forme
architecturale des édifices rejoint sous certabpeats les débats sur les signes
visibles de la religion (foulardirpan, etc.).

Selon laLoi sur 'aménagement et I'urbanisimen réglement ne peut prohiber de fagon
absolue des lieux de culte sur I'ensemble du téreitde la municipalité. Il doit prévoir
des zones ou certaines constructions ou usagesastmisés. Ces zones et secteurs
apparaissent détaillés sur une carte plen de zonagelLe réglement de zonagepeut
contenir des dispositions portant sur trois grarcgggories de restrictions : les normes
concernant I'usage, les normes concernant I'implaon des batiments et tous les autres
types de normes. Les normes d’implantation peuvarier par zone et par catégories
d’'usages. Dans tous les cas, il doit respectedifgmsitions du Schéma d’aménagement
et du Plan d’'urbanisme.

L’autorisation de construction d’'un lieu de cult@épeénd donc essentiellement du
reglement de zonage autorisant certains usages agatzsnes zones. En I'absence de
disponibilité de terrains pour la construction dlieu de culte, les requérants peuvent
demander unenodification du reglement de zonageau Conseil municipal qui s’en
réfere a I'avis du Comité consultatif d'urbanisme.

« Le reglement de zonage est certainement le plusw et le plus contraignant des
reglements d’urbanisme d’'une municipalité » (Beawkt al, 1995).

Dans les années 1990, plusieurs municipalités geié« leur reglement de zonage afin
de restreindre les terrains ou les lieux de cultaiant pu s'implanter de plein droit. Une
étude de I'équipe d’Annick Germain révele ainsi glans la Ville de Longueuil, le
reglement de zonage a été modifié de sorte quenidre de zones permises soit passé de
311 & 75 depuis 1999, puis a 25 z8hed’autres municipalités adopteront mmoratoire

sur les lieux de culte « Ce changement, qui protégeait bel et bien dgises établies,
constituait de fait un sérieux frein a I'établisende nouveaux lieux de culte, a moins
que ces derniers ne réutilisent les anciennes edglisatholiques (généralement

2 Annick GERMAIN et al, L'aménagement des lieux de culte des minoritésigibs : enjeux et
dynamiques localedNRS, février 2003, p. 16.
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surdimensionnées par rapport a la taille des ntes/@ongrégations)’ En effet, les
autorités municipales n'ont aucun contréle ou ddeitregard sur les propriétaires ou
occupants dans la mesure ou les activités exedaFeschaque zone sont conformes a sa
réglementation sur les usages.

Si le réglement de zonage est devenu plus rigidereganche certaines techniques
viennent tempérer cette rigidité, comme les usagasditionnels, les dérogations

mineures qui font plus appel a la notion de disgnétc’est-a-dire la décision au cas par
cas a partir de criteres généraux. Signalons qua’daeréorganisation qui a suivi les

fusions municipales, laoi sur 'aménagemena été modifiée pour donner a toutes les
villes du Québec, dont la Ville de Montréal, desipmrs qui existaient dans I'ancienne

Ville de Montréal et ces pouvoirs des arrondissdmegreuvent, dans certains cas,
autoriser des lieux de culte.

Des considérations politiques

L’étude d’Annick Germain (2003) est réveélatrice ldefacon dont les lieux de culte
sont I'objet de jeux politiques sur la scéne myate, dans la mesure ou la décision
finale revient aux élus locaux qui peuvent allefelcontre de l'avis du Comité
consultatif d’'urbanisme; ou cette décision a des purtes chances d’étre favorable a
la demande de la communauté religieuse si cetteiedlera des membres ou des
personnes issues de la méme communauté cultuedlis, au sein du conseil
municipal; ou la volonté de s’attirer un électguase sur les stratégies politiques des
partis municipaux.

La difficulté a user de références religieuses,cémnaissance superficielle des
religions et le discours sur la Iégitimité indisalole de la religion peut conduire pour
une partie a un refus des transactions sous pectgxé le religieux est non-

négociable. Selon une personne interrogée, des noautés religieuses « ont vu
I'opportunité qu’ils avaient de jouer la questiam & terrain religieux. C’est dire que

c’est une question religieuse, c’est sacré, oneut pas toucher a cela. Oui, il y a la
liberté de religion, mais il y a les applicationatmjues et cela se négocié? »

Les élus municipaux, pris entre les intéréts digatg de leurs citoyens, peuvent
préférer que la question sditanchée par le droit plutét que par une décision
politique. Dans quelle mesure le jugement tranclkdandroit est-il un obstacle et un
reméde au débat social et municipal ? Il n'estchasdle des tribunaux de poser la
guestion de la gestion des identités et des ap@antes collectives sous-jacentes aux
revendications des groupes religieux.

% |dem, p. 17.

%4 Genevieve KouBI pose la question : « La limite de la pensée jgridise loverait dans cette difficulté
non de « dire le droit » mais de justifier 'appliion de la régle de droit sans le renvoi a unelitélinfuse

de la religion. La justice rendue au nom de Diewajpalle moins discutable alors méme qu’elle se
révelerait moins juste que la justice rendue au Wonpeuple, de la loi ou du droit ? », dalstice et
religions I'Harmattan, Paris, 2000, p.14.
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Des motifs économiques

Les institutions religieuses et les fabriques sxemptes du paiement de la taxe fonciére
générale en vertu d’'une loi provinciale. Cette eggom a un fondement historique qui
remonte a I'histoire du régime municipal au Quélsgessi loin qud’Acte pour faire,
réparer et changer les chemins et pontg en 1796. A cette époque, « la paroisse tient
lieu de municipalité » (Lise Rodrigue). Lorsquenanicipalité se dissocie de la paroisse,
celle-ci conserve un réle central dans le dévelompe de la communauté qui, pour la
grande majorité, fréquentait alors la paroisses Riitat assumera lui-méme ces charges.

Les articles qui doivent guider les tribunaux déimserprétation des lois fiscales sont

I'exemption prévue a l'article 204 paragraphe 8ad&oi sur la fiscalité municipale
(LF.M.):

Etre reconnue comme institution religieuse ou fakeiesune condition essentielle pour

bénéficier de I'exemption fiscale. Certaines adfaidevant les tribunaux ont porté sur la
question de savoir si une institution religieus& ganctions composites peut bénéficier
de I'exemption de taxe pour I'ensemble de sedllatstas, dans sa totalité, comme une
seule unité bien intégrée, étant donné la natusad®cation religieuse.

L’exemption de taxes dont bénéficient les lieux adte dans un contexte général
d’augmentation des taxes fonciéres, principalecsde revenus des municipalités, n’est
pas exempte de débats. Le fait qu'un lieu de qudtelesserve pas majoritairement une
« clientéle » locale ajoute a la mise en cause'@@rhption fiscale pour les lieux de
culte. Pour les uns, il nest pas envisageableedettre en question cette loi en raison du
caractére sacré des lieux de culte; pour d’autrest un privilege d’'un lointain passé
gu'il serait temps d’abolir.

« La loi accorde un privilege, a une catégorie desgnnes, basé sur un motif
discriminatoire énuméré : la religion. Cela a peffet d’élargir le fardeau fiscal des
autres catégories, y compris les personnes quiercert aucune religion, de créer un
désavantage aux autres catégories puisqu’elleemooouvrir le manque a gagner. Et
méme, & la limite, cela permet de « subventionn@xercice de la religion..

65 RODRIGUE, L., « L'exemption fiscale des communautés religisusdansCahiers de droijtV. 37, No
3-4, 1996, pp. 11-23.
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L’ ENSEIGNEMENT DE LA RELIGION AL 'ECOLE : LE CHOIX DE LA COHERENCE

La question de la place de la religion a I'écolsuscité un large débat dans la société
guébécoise suite a I'abolition des dispositionsstitutionnelles qui empéchaient le Québec
de restructurer le systéme scolaire sur une baseanfessionnelle. La publication du rapport
Laicité et religionsen 1999 et le débat en commission parlementatr@enmis de constater
la polarisation des opinions sur cette question.

Le projet de loi 118, qui modifiait la Loi sur I'struction publique et déconfessionalisait le
systeme scolaire, est adopté. Toutes les écolefigped du Québec sont désormais
communes et ouvertes. Ces écoles sans statut smmies| se définissent en fonction d’'un

quartier ou d'un village et sont au service de tegsenfants d’'un territoire. Il ne peut y avoir

d’écoles publiques a projet particulier de natwekgreuse. Les structures confessionnelles
d’encadrement de la place de la religion a I'écuh¢ été abolies. Le service d’animation

pastorale est remplacé par un service commun da&imm spirituelle et d’engagement

communautaire. Le projet de loi 109 quant a luiéeca les commissions scolaires
linguistiques.

Cependant, l'adoption du projet de loi 118 prévbyaussi le maintien des seuls

enseignements catholique et protestant dans leleséqubliques du Québec (avec la
possibilité d’opter pour I'enseignement moral). €&lon la Charte, aucune religion ne devrait
bénéficier de privileges inaccessibles aux auttesgouvernement a donc dd avoir recours a
une clause dérogatoire pour soustraire sa loiwdréé des Chartes en vigueur. La charte
canadienne prévoyant que cette clause avait urgedig 5 ans, c’est en juin 2005 que le
gouvernement devra a nouveau statuer sur la qoeddienseignement religieux a I'école.

Le gouvernement se trouve donc devant trois options

Un nouveau recours a la clause dérogatoire ;
L’élargissement du privilége a 'ensemble des cordgsions religieuses;
La fin de I'enseignement religieux confessionnel aa les écoles publiques du Québec.

Avant de prendre position dans ce débat, noussafjoésenter brievement les résultats d’'une
étude qualitative menée a I'été 2003, qui visaibanaitre I'opinion des leaders religieux sur
cette question.

L’ OPINION DE QUELQUES LEADERS RELIGIEUX CONCERNANT L 'ENSEIGNEMENT
CONFESSIONNEL A L’'ECOLE

Pour éclairer sa réflexion, le Conseil a demanitcheline Milot, sociologue a 'UQAM, de
consulter quelques leaders religieux des grandefessions religieuses sur cette question.
Mme Milot amorgait alors une enquéte sur les inpdetla loi 118 en milieu scolaire, dans le
cadre de Immigration et Métrop8fe Cette enquéte visait des enseignants, des dirscte
d’école et des parents, a Montréal, dans les \iléiemoyenne importance et dans des milieux
globalement homogénes. Vu la proximité des préaatinms, elle a accepté de mener cette
nouvelle étude pour le compte du Conseil.

% | 'enseignement de la religion a I'école aprés la1a8, Enquéte auprés des parents, des enseigeaniss
directeurs d’établissementjontréal, Immigration et métropoles, 2004, étuéalisée en partenariat avec deux
organismes du ministére de I'Education du QuéHecSecrétariat aux affaires religieuses et la Divecdes
services aux communautés culturelles et de I'éuolatréalaise.
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Méthodologie

Vingt et un leaders religieux ont accepté de pigeica cette recherche. Quelques animateurs
a la vie spirituelle et communautdife de méme que des personnes chargées de
I'enseignement catéchétique en dehors des strectoelaires, ont aussi été consuftées
(Voir tableau des leaders consultés en anpexe

Méthodologiquement, méme s'il s’agit d’'une enqué&fealitative, sans prétention de

« représentativité » comme dans le cas des enqdétegpe quantitatif, des efforts ont été
consentis pour que I'enquéte rejoigne le plus deilfas religieuses ou spirituelles possible.
On a aussi veillé a diversifier, dans la mesuredssible, les écoles de pensée au sein de
chacune. 19 des 21 leaders étaient des hommedelesfemmes étant des animatrices de
pastorale ayant spontanément demandé de partéicifrquéte.

Réle respectif de I'école, des familles et des omgjaations religieuses

0 Les résultats de cette enquéte démontrent querénahg certaine nostalgie de I'époque
ou le projet religieux imprégnait les projets édiisades écoles, les leaders des
confessions chrétiennes considerent que r’est pas le réle de I'école de s’occuper de
religion mais que ce role revient plutot aux faesllet aux organisations religieuses, de
maniére complémentaire®®

0 Selon les leaders religieux chrétiens et juifankendat de I'école face a la religion est
double. D’abord, I'école doit faire réaliser auxXasts que la dimension religieuse fait
partie de I'étre humain. Ensuite, il faut faire qmendre aux enfants I'influence qu’a la
religion dans le monde et le réle qu’elle a jouégikhistoire du Québec. Pour eux, la
mission de I'école se différencie clairement delecelies autres instances de
socialisation. (23)

0 Les leaders protestants et catholiques, dont léession est enseignée a I'école, sont
d'avis eux aussi que le role spécifiqgue de I'é@alecernant la religion ne devrait plus
étre lié directement a la transmission de la i)

0 Tous s’entendent pour dire que I'école a un roks trmportant a jouer dans la
transmission des valeurs sociales, qui semblentvearrau premier rang dans
limportance que I'école doit accorder aux valeuglle est un lieu ou les enfants
apprennent ce que c’est que de vivre en sociéttn@odans la société, elle est un
milieu ou différentes idées et perceptions se memmeat et s'entrechoquent. C’est
pourquoi il est important, selon eux, d'inculquex anfants les valeurs sociales de base
comme le dialogue et la tolérance.

®7 Les animateurs de vie spirituelle et d’engagentemimunautaire ont remplacé les animateurs de adetor
lors de la création des commissions scolaires igtiguies.

% Certaines confessions ont décliné linvitatiores ITémoins de Jéhovah, les leaders juifs orthogdoxes
bouddhistes et hindous (plus d’un leader a étéamygrdans chaque groupe), les premiers, sans @ificielle,

les trois autres, parce que la question de laioalig I'école « publique » n'apparaissait pas intgate, du moins
pour ceux qui ont été approchés.

¥p.17.
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La mission de I'école n’est pas le prolongementedii de la communauté croyante.
(36). A cet égard, seuls les leaders protestanfgisbes se démarquent de leurs
confréres, en attribuant a I'école une missiorraesmission de la foi.

La connaissance des autres religions est percuemeomm objectif important de
l'enseignement de la religion a I'école. La consaixe des autres religions est
considérée comme un moyen pour permettre a l'emfans’ouvrir a I'Autre et au
monde, ainsi que de mieux comprendre sa propréitnadeligieuse. C'est un objectif
qui rejoint, chez les leaders, I'importance qu'dscordent aux valeurs sociales a
I'école : mieux connaitre I'autre, étre mieux corpar l'autre et ce, pour mieux vivre
ensemble. (38)

Religion et pluralisme

0o

Les leaders religieux sont généralement tres félesaau fait que les écoles soient plus
manifestement ouvertes a la connaissance des ceyart des valeurs des religions
autres que catholique et protestante car il en'wsedmeilleure compréhension des uns
et des autres. Selon eux, une telle ouverture &@ assurée des le début de la
socialisation.

Les leaders, méme ceux qui vivent dans des mileumogénes, sont trés conscients de
'importance que prend la diversité au sein deolziété québécoise et considerent qu'il
est méme urgent que la reconnaissance de cettesithveoit enfin une réalité dans
I'école. Toutefois cette ouverture & la diversitét d’inscrire a I'intérieur de la mission
éducative de I'école. Accueillir et constater laurplité est une chose, faire du
prosélytisme en est une autre et ne releve padlelde I'école.

Les deux groupes de répondants, soit ceux qui appaent & des confessions qui ont
déja des privileges en matiére d’enseignementieebgdans I'école et ceux dont les

traditions ne sont pas présentes dans les contkenseignement, souhaiteraient que les
cours de religion reflétent le pluralisme religieactuel. (44)

Selon les leaders religieux chrétiens et juiféauit tenir compte aussi de la diversité des
croyances religieuses présentes dans la sociéb&cpiée. Cette perspective plus large
s’oriente donc vers un enseignement de la religemnature beaucoup plus sociologigue
et historique que confessionnel & proprement parler

Pour les leaders des groupes religieux minoritaifest trés important que les enfants
de leur communauté s'integrent dans la société@r'ds @pprennent a vivre dans une
société pluraliste. (28)

Le régime actuel

0o

Le régime d’option actuel ne recueille manifestenpas un haut degré de satisfaction.

Comme on peut s’y attendre, les leaders qui senerarplus positifs sont les répondants

catholiques et protestants, bien qu’ils ne soiexst gnanimes sur ce point. Les leaders
baptistes et évangélistes sont ceux qui expringeplus de mécontentement et ce, parce
gue I'enseignement protestant n’est souvent pastoffans les écoles et gu’ainsi, le

choix des parents n’est pas respecté, ce quieoent d’ailleurs a la loi.

66



0 Les leaders catholiques ou protestants en acce @ régime considérent qu’il y a un
décalage entre I'orientation confessionnelle deségnement religieux et le fait que cet
enseignement soit dispensé par des enseignantegusont pas nécessairement
intéressés par I'aspect confessionnel du contenu.

0 Globalement, les leaders chrétiens percoivent tiaatson actuelle, c'est a dire un
enseignement confessionnel dans des commissionkireso déconfessionnalisés,
comme une situation temporaire. Cette situatiorpestue aussi comme un temps qui
leur est donné pour mettre en place, surtout @geezdtholiques, les moyens d’éducation
qui remplaceront I'’école en 2005. Pour eux, c'&st,dl n'y aura plus d’enseignement
religieux dans les écoles en 2005 et d'ici lad#svent avoir pris la relévé

0 Le régime d'option actuel est clairement percu cendiscriminatoire a I'égard des
groupes autres que catholiques ou protestants dgcem’est pas pour les protestants
eux-mémes, qui ne voient pas toujours leur chaipeeté a I'école).

Le recours a la clause dérogatoire et 'aménagemede I'enseignement religieux

o Concernant la dérogation aux Chartes, la majodatérdpondants chrétiens pensent qu'il
serait mieux de ne plus maintenir la dérogation @hartes. Selon eux, les mentalités
ont évolué par rapport a I'époque ou cette dérogat été votée. Le Québec est
diversifié au plan religieux et cette dérogatioa oé caractére pluraliste tout en créant
une situation de discrimination.

0 Tous les leaders autres que catholiques et pratestant du méme avis : déroger aux
Chartes des droits est un signal négatif qui estygna tous les autres groupes religieux,
tout en maintenant une situation de discriminatioacceptable dans une société
pluraliste.

o Enfin, on a proposé aux leaders religieux des agemants possibles de
'enseignement de la religion et de la morale, farticulierement dans I'éventualité ou
la clause dérogatoire ne serait pas renouveléerdmndants n'étaient pas tenus de
choisir une seule option, mais étaient invités griexer leur opinion sur chacune des
possibilités.

M. MiLoT, op. cit., p. 20.
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La question se présentait ainsi :

» Si la dérogation aux Chartes devait disparaitre en 2() quel serait votre degré
d’accord avec les possibilités suivantes d’'aménagésn

Options d’aménagement Tout a fait | Moyennement| Pas d’accord
d’accord

a. Un enseignement confessionnel pthague
confessionreligieuse qui le demande (en
nombre suffisant), en plus des catholiques
et des protestants

b. Un enseignement commun ou on enseigne la
moraleet la culture religieuse

c. Un enseignement de culture religieuse

d. Un enseignement moral

e. Aucun enseignement religieux

f. Aucun enseignement moral

0 La majorité des répondants préférent pour I'optiam enseignement commun ou I'on
enseignerait la morale et la culture religieuds sont tout a fait d’accord (12 leaders)
ou moyennement d'accord (4 leaders). Seulementadete ne sont « pas du tout
d’accord ».

0 Les leaders s’entendent cependant sur le fait qeomrs d’éthique et de culture
religieuse offert a tous les éleves accommodeaaijyrande majorité des différentes
traditions religieuses, tout en s’inscrivant adégoeent dans les objectifs académiques
du systéme scolaire. Cette option permettrait @pdait méme une plus grande ouverture
a la diversité.

o0 Toutefois, trois leaders (deux catholiques et ustgatant évangélique) préferent que
I'éleve conserve la possibilité de faire un choBes leaders ont l'impression que
'enseignement d’éthique et de culture religieus@a £elui que le Ministére adoptera en
2005 et ils ont Iimpression de ne pas avoir leot endire sur ce choix. lls sentent que
ce cours leur sera imposé. Selon eux, les coursullere religieuse sont incomplets
puisqu'ils ne prennent pas suffisamment en comiptepdrience personnelle et le
cheminement de foi.

0 Les leaders des traditions minoritaires se montrieéressés par l'option de
'enseignement religieux confessionnel de chagadition. Si les catholiques et les
protestants continuent d’avoir droit & un enseigmeinreligieux dans I'école, ils ne
voient pas pourquoi eux aussi n'y auraient past,desi toute égalité. Toutefois, les
désaccords s’expriment concernant la faisabilitéind’ telle ouverture multi-
confessionnelle. On constate donc que le mainten’'@hseignement confessionnel
catholique ou protestant créerait des attenteseauges membres d’autres traditions
religieuses.
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EN CONCLUSION

0 Les leaders interviewés se sont prononcés pouraiatien d’'un enseignement sur la
religion a I'école, pour I'ouverture a la diversi€ en faveur de la non-discrimination.
La majorité d’entre eux ont manifesté beaucouptéf@t pour la mise en place d'un
enseignement unique et commun sur les religions.

o0 Le régime doption actuel est généralement perconnoe divisant inutilement les
enfants et comme source de discrimination. Si Ehatiques et les protestants se
montrent en général plus confortables avec ce &goe qui est normal, plusieurs sont
néanmoins critiques a son endroit et sont conscides effets négatifs qu’entrainent les
blocages juridiques actuels. En ce sens, la déoogatux Chartes des droits pour
permettre I'enseignement de deux seules confesegiiargement contestée.

0 Les leaders religieux sont conscients que la rmsd@®|'école est différente de celle de
la famille et des communautés religieuses. La ptupansiderent que la transmission
d’'une foi ou d’une identité religieuse n'a pas & a I'école, et ils sont trés conscients
que les organisations religieuses ont un réle itapo@ jouer aupres de leurs adhérents.
Seuls quelques leaders (un catholique et un pasteétvangéliste) pensent le contraire.
Pour tous, la compréhension de sa propre religiate eelles des autres est importante,
car elle ouvre sur une meilleure intégration deivarsité.

Cette étude, nous I'avons mentionné, ne se prgiaad« représentative » du point de vue de
'ensemble des leaders religieux. Elle exprime oeépet un éventail assez large de
sensibilités pour qu’'on puisse considérer les opimiexprimées comme des indicateurs
sérieux de I'évolution des mentalités. Visiblemedgpuis 2000, les positions se sont
décrispées.

Ainsi, a I'époque, plusieurs intellectuels, surtoatholiques, avaient insisté dimportance
fondamentale que doit conservadéntité chrétiennelans I'école publique, compte tenu du
lien étroit de cette « identité » historique avectissu social et culturel de la société
québécoise. Or, vérification faite, quatre ans pdud, cette opinion ne trouve pas d’écho chez
les répondants chrétiens de I'’étude. Pour eux,ououhaintenir une identité chrétienne a
I'école ne refléte tout simplement plus la réaditeiale actuelle. lls réiterent que ce n’est pas
le rle de I'école de nourrir une telle identitégieuse particuliére.

Si la dérogation était apparue en 2000 comme urpoaomis pragmatique évitant d’accentuer

la polarisation entre tenants d’'un systeme cordessl et partisans d’'une laicité totale, il

semble, a la lumiere de la présente étude, qudrdsaavenues pourraient maintenant étre
envisagées.

L ES CHOIX DE L'E TAT

Revenons maintenant sur les trois options qui€affa ’Assemblée nationale et a la lumiere
des propos des leaders religieux, évaluons 'imgaathacune:

= Un nouveau recours a la clause dérogatoire :
- Percue comme discriminatoire, cette option enuoignessage ambigu voire négatif a
I'égard des autres religions, qui pourraient app@aomme moins valables puisque
ne faisant pas I'objet d’un enseignement scolaire;
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- C’est une solution qui apparait difficlement @édfiable dans un régime de droit
puisqu’il affaiblit le pouvoir de la Charte, supgesprimer sur toutes les autres lois;

- Cela reviendrait & maintenir un régime qui senfiail bon nombre de mécontents;

- Méme ceux qui en bénéficient considérent la edac@mme une mesure transitoire
leur ayant permis de se préparer a prendre eneliargeignement religieux..

= |’élargissement du privilege a I'ensemble des ca¥®@ns religieuses

- Jugé difficilement applicable, méme par ceux qpour la premiére fois,
bénéficieraient de I'enseignement public confegsin

- Risque d’étre soumis au régime de la reglela.au le nombre le justifie ce qui, vu
la dispersion des groupes religieux sur le temataen compliquerait I'application;

- Pose la question de la qualification des ensaigna

- Apparait incohérent au regard du processus disddion déja amorcé;

- Va a I'encontre du modele d'intégration du Québkacfavorisant un développement
parallele des divers groupes religieux au sein mé&mel’institution chargée de
promouvoir le vivre ensemble.

= La fin de I'enseignement religieux confessionnelmales écoles publiques du Québec
Reconnait le caractére pluraliste de la sociétéépaise tout en mettant fin a une
situation discriminatoire.
Redonne a chaque instance (école, famille, orgamisareligieuses) le réle qui lui
revient dans la formation religieuse, morale etadeaes jeunes.
- Permettra une reconnaissance effective de lasiigeau sein des écoles québécoises.
- Crée un environnement plus équitable et plusipeogu vivre ensemble.
- Laisse la place pour un cours d’éthique et deureireligieuse, offert a tous les éléves,
qui accommoderait la grande majorité des différertaditions religieuses, tout en
s’inscrivant adéquatement dans les objectifs acapés du systeme scolaire.

Face a I'évolution actuelle de la société québécasolution dont témoigne I'étude réalisée
par Micheline Milot et son équipe, le Conseil egtique le compromis du printemps 2000 ne
représente plus une solution acceptable pour wiétéalémocratique et diversifiée comme le
Québec.

L’option d’offrir a chaque groupe religieux un eiggement confessionnel & I'école publique,
a cause des difficultés administratives et dedpetision des groupes religieux sur le territoire
québécois, n'apparait pas réaliste. De plus, ateea contradiction avec le processus de
laicisation en cours et ne respecte pas la logduevivre ensemble qui anime I'école
québécoise et, plus globalement, la société dansrsegemble.

Le CRI se prononce donc en faveur de la fin deskggnement religieux confessionnel dans
les écoles publiques du Québec et de la mise ae mlain cours d’éthique et de culture
religieuse.

Par ailleurs, la Charte des droits et libertés algpdrsonne du Québec, dans l'article 41,
reconnait aux parents « le droit d’exiger que, das®tablissements d’enseignement publics,
leurs enfants recoivent un enseignement religiauxnoral conforme a leurs convictions,

dans le cadre des programmes prévus par la’foCet article figure cependant sous la

"L CDPDJ, Bilan Aprés 25 ans : la Charte québécoise destsietilibertés 2003, p. 35.
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rubrique des droits sociaux et économiques et njest considéré comme un droit
fondamental.

Dans les différentes conventions internationalesréférant a un tel droit, I'article est
généralement formulé de maniéere a interdire I'etrifttment des éleves et a faire en sorte
gue les questions religieuses soient abordées déeraaneutre et objective. Rien n’oblige
cependant I'école publique a organiser ni a dispebsnseignement religieux. On considére
généralement que cette responsabilité revient aarengs ou alors aux établissements
d’enseignement prive.

Dans son document faisant le bilan des 25 ans st&ndée de la Charte, la CDPDJ
recommandait que larticle 41 soit reformulé dapsméme esprit que les conventions
internationales, de maniére a ne plus imposer idjatibn positive a I'école publique. Nous
appuyons cette recommandation de la Commissionpeunet d’assurer une plus grande
cohérence entre les divers droits régissant I'gnsanent religieux.

L ES ECOLES PRIVEES CONFESSIONNELLES

Nous I'avons vu en abordant I'histoire du Québecréseau d’écoles confessionnelles privées
s’est développé avec l'arrivée des juifs d’Eurogel’Est, reconnus comme protestants pour
fin de paiement d'impdt foncier mais n’ayant paséscaux mémes droits et privileges que les
protestants. Par la suite, ce modele a été repridep Grecs orthodoxes, par les Arméniens
orthodoxes et catholiques puis par les musulmans..

Cependant, historiguement, les toutes premiéree®em Amériques du Nord étaient celles
des religieuses venues de France. On peut doncidéogis que les écoles privées
confessionnelles (catholiques dans ce cas-ci) @uEpé la création d’'un systéme public et se
sont par la suite maintenues jusqu’a nos joursxistence de telles écoles n’est donc pas
uniqguement liée a la diversification religieuse ldmmigration récente mais fait partie
intrinséque de I'histoire du systeme scolaire quélse

Par ailleurs, pour beaucoup d’'observateurs du mendkire, le fait que le systéme scolaire
public québécois devienne définitivement non caitemel peut, & prime abord, faire
apparaitre les réseaux d'écoles confessionnelle®sgpécifiques moins pertinents, puisque
I'une des raisons historiques responsables deslastence disparait.

Cependant, dans un pays comme la France, quiddi dhicité du systeme scolaire public
une valeur fondatrice de la citoyenneté, I'écolevde confessionnelle (dans ce cas précis,
surtout catholique, juive et protestante) existeégtéficie d’'un important soutien de I'Etat.

Au Québec, l'article 42 de la Charte des droitdadpersonne du Québec reconnait, dans la
rubrique des droits économiques et sociaux (c.-arétant pas considérés comme
fondamentaux), le droit des parents a avoir acdenseignement prive.

Depuis 1969, les écoles privées confessionnelles sabventionnées a 60 % par I'Etat
gquébécois pour I'application du programme réguliiis a part un programme linguistique et
religieux spécifiqgue financé par les communautéssahémes. Ce systeme, qui a surtout
bénéficié aux communautés d’installation ancienjuéve, grecque, arménienne), souleve
maintenant des questions car le financement seauptrird’hui plus difficile a obtenir pour
la communauté musulmane, d’installation plus rézent
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Outre I'aspect de I'équité dans I'accés au finarmetind’autres questions se posent :

- quels sont les impacts de la fréquentation deécedes sur l'intégration sociale et
linguistigues des enfants qui les fréquentent ¢suirtiorsqu’ils s’agit d’enfants
récemment installés au Québec)?

- leur fournissent-elles les outils dont ils aurtwesoin pour étre des citoyens a part
entiére ou les amenent-elles a se replier sunle s@partenance religieuse?

- en favorisant un milieu de vie homogene sur Enpieligieux, ces écoles arrivent-
elles a transmettre les valeurs d'ouverture etolierance sur lesquelles repose le
vivre-ensemble?

- comment préparent-elles les enfants a vivre demessociété trés diversifiée sur le
plan religieux, ou se croisent des valeurs et degaaces parfois fort différentes des
leurs et ou leur systeme de référence sera miimeftta

Loin de nous la prétention de répondre a ces aquesici, en quelques lignes. Cependant,
nous voulions attirer I'attention sur le fait qutarme, les grands questionnements des
dernieres années concernant la confessionnalitétdedures publiques et la prise en compte
de la diversité religieuse susciteront inévitabtequestionnement équivalent a I'égard des
écoles privées confessionnelles.

Il faudra alors chercher a y répondre aussi sarené que possible, en concertation avec tous
les intervenants concerneés.
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QUATRIEME PARTIE . CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

L’ETAT ET LES RELIGIONS : INDEPENDANCE MAIS NON -INDIFFERENCE

Dans cet avis, nous avons tenté de démontrer comiaediversité religieuse fait partie
intrinséque de la réalité québécoise, et cela, ideggja plus de deux siécles. Nous avons
aussi voulu souligner la dimension spécifique etipaliérement sensible de cette facette de
la diversité québécoise.

L'appartenance religieuse tend & devenir le nouveangueur d’exclusion, I'élément qui rend
socialement et intellectuellement acceptables descodrs justifiant des pratiques
discriminatoires, et ce, plus particulierement depei11 septembre 2001.

Plus important encore, le gouvernement a la regilité de s'assurer que toutes les
conditions sont réunies pour que les citoyens déb®@c, quelles que soient leurs convictions
religieuses ou leur origine ethnique, entretienremtte eux des relations marquées par le
respect, la tolérance et I'ouverture.

Il importe pour I'Etat québécois de développer@icdnserver des relations sereines avec les
divers groupes religieux qui composent maintenantsdciété québécoise, sans nier les

dérapages possibles qui peuvent étre commis awlhora croyance, sans fermer les yeux sur

certains courants présents au sein de toutesdgarares et qui veulent politiser la foi.

Pour ce faire, I'Etat doit tout d’abord prendre iios concernant deux sujets particuliérement
sensibles dans I'opinion publique : la laicité destitutions québécoises et I'enseignement
des religions a I'école. En statuant sur ces dejstsintimement liés, I'Etat pourra créer un
cadre qui permettra de poursuivre sereinement latdéur la place de la religion dans
I'espace public.

Nous I'avons vu, la laicité constitue une formepdete entre I'Etat et les groupes religieux,
les deux parties convenant de la non-interventmifadeligion dans la sphére politique et de
la non-intervention de I'Etat dans la zone religeul'Etat s’engage a respecter I'expression
de la religion dans la sphére publique et les imig s’engagent & respecter I'esprit des
Chartes et les prérogatives de I'Etat.

A partir de ce cadre ol I'expression de la religiams la sphére publique est acceptée comme
une réalité sociale, comme I'expression des dreitennus a tous par les Chartes et comme
une modalité du vivre ensemble, découlent pour ilegtitutions publiques certaines
responsabilités : développement de I'expertisemétion, adaptation des services a la
diversité de la clientéle, etc.

Ces adaptations sont alors consenties non pas au dione tolérance mal définie,
ressemblant a une démission, mais au nom de Igldis institutions.

L’'accommodement raisonnable, nous l'avons vu, est ebligation juridique qui se traduit
par une attitude de négociation ou chaque partielose de reconnaitre I'Autre dans sa
spécificité au nom du vivre ensemble. Au coursaleses, plusieurs milieux ont développé
une expertise précieuse, qui doit étre partagésslaj@pée et approfondie. Cependant, parce
gu’il a une dimension strictement individuelle,d@mmodement raisonnable ne peut a lui
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seul suffire pour assurer une saine gestion dévexgité religieuse. L'identité religieuse n'a
pas seulement besoin d’étre accommodée, elle almsssn d’étre reconnue comme une part
de I'identité des citoyens, une part qui ne nuitien au vivre ensemble.

La prise en compte de la diversité religieuse ah@a passe donc par deux niveaux
d’intervention :

- un niveau global, qui interpelle la société dans ensemble, a travers des actions
gouvernementales et institutionnelles;

- un niveau individuel, plus délicat, qui vise @ssurer que les citoyens du Québec
puissent exercer pleinement tous leurs droits.

C'est pourquoi le Conseil des relations intercelles formule les recommandations
suivantes.

RECOMMANDATIONS
AU GOUVERNEMENT

Considérant I'enjeu que constitue pour la société wgbécoise le maintien d’'un climat
social harmonieux ou chaque personne, quelle queitsson origine ou son appartenance
religieuse, est conviée a apporter sa contributioau développement du Québec;

Considérant la dimension trés sensible de l'apparteance religieuse et le fait qu'elle
puisse étre utilisée comme un motif de discriminain;

Considérant I'évolution historigue du Québec ainsique I'expertise acquise dans le
domaine de la prise en compte de la diversité releuse,

Le Conseil recommande au gouvernement :

- De soutenir la réflexion sur une définition quéhiée de la laicité en amorgant le
dialogue avec les divers groupes religieux, en gapula recherche, en envisageant,
au terme de ces échanges et de ces recherchetgalamtion gouvernementale sur la
laicité en contexte québécois;

- De mettre en place les moyens requis pour obtégulierement des informations sur
les dynamiques en cours au sein des divers graefigieux, les caractéristiques et les
perceptions en vigueur (discrimination, racismégdnation au marché du travail, etc.)
afin de pouvoir agir sur les dérives potentiellEmérgence de discours fondamentalistes
voire extrémistes) et éviter les replis identitgjre

- De créer et de maintenir des contacts avec hrsiigroupes religieux présents sur le
territoire en développant une approche comprenastidterventions auprés de trois
groupes distincts, soit :

o des responsables religieux jouissant d’'une |lédgifimuprés de leurs commettants;
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0 des individus et des responsables d’organismes coaumtaires appartenant a ces
milieux et les connaissant bien;
0 des personnes de la base;

- D’amorcer, a partir de ces contacts, un dialoauec les groupes religieux, en vue d’en
arriver a une définition québécoise de la laiaitéfinition qui pourra ultérieurement
faire I'objet d'une déclaration gouvernementale;

Considérant I'enjeu que représente I'accessibilitéles institutions publiques et leur réle
charniére dans les relations entre I'Etat et sestoyens et compte tenu de l'importance
de véhiculer a travers ces institutions un messagd’inclusion, d’ouverture et de

neutralité;

Le Conseil recommande au gouvernement

- De s’assurer que les divers moyens et mesureempdace pour favoriser une saine
prise en compte de la diversité religieuse de ta8® québécoise soient pris en charge
par une entité distincte de celle qui s’occupe dgestions d’immigration et
d’intégration, afin que la diversité religieuse m®it pas systématiquement et
uniquement associée au phénomeéne de I'immigration;

- D’encourager, dans chaque ministére et organiseneléveloppement de I'expertise
nécessaire en vue de soutenir les efforts d’adaptat de négociation des différents
services en matiére de diversité culturelle egrelise.

Considérant I'enjeu stratégique que représente le arché du travail dans le processus
d’intégration des citoyens et les effets tragiquegjue peut avoir la discrimination

lorsqu’elle s’exerce dans ce domaine, notamment poules raisons d’appartenance
religieuse ou de port de symboles religieux,

Le conseil recommande au gouvernement :

- De sensibiliser les employeurs aux avantages wcentiels que peut apporter
'embauche de personnes appartenant a la divetsit®culturelle et religieuse;

- De diffuser et d’encourager les pratiqgues de igestle la diversité au sein des
entreprises afin de favoriser le maintien en emple$s personnes appartenant a la
diversité ethnoculturelle et religieuse.

Considérant I'enjeu que représente I'enseignementtigieux dans les écoles publiques et
le fait que la clause dérogatoire rendant possibld’enseignement confessionnel
catholique et protestant dans les écoles publiqueli Québec arrive a échéance en juin
2005,

Le Conseil recommande au gouvernement
- De remplacer I'enseignement confessionnel cajheliet protestant dans les écoles
publiques par un enseignement éthique et cultwgslrdligions et de se pencher dés
maintenant sur la possibilité de ne pas recondairdause dérogatoire a la Charte; il
devrait également écarter I'idée d’élargir 'enseiment confessionnel a I'ensemble
des confessions.
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- D’examiner la possibilité de modifier I'articlel4de la Charte des droits et libertés de la
personne du Québec, tel que recommandé par la CO&xIsorBilan aprés 25 ans : la
Charte québécoise des droits et libertéfin qu’il nimpose plus d’obligation positive a
I'école publique en matiere d’enseignement religieu

A LA MINISTRE DES RELATIONS AVEC LES CITOYENS ET DE L ’| MMIGRATION

Considérant I'enjeu que représente I'importance aauie de la diversité religieuse au sein des

cohortes récentes d’immigrants et compte tenu desfferts a consentir pour éviter que les
nouveaux arrivants rencontrent des barrieres liéesa leur appartenance religieuse ou a leur
origine ethnique dans leur parcours d’intégration

Le Conseil recommande a la ministre

- De s’assurer que les pratiques en matiere d'iaté&m des nouveaux arrivants tiennent
mieux compte de la diversité religieuse, notamneente qui concerne la sensibilisation
et la formation des intervenants;

- De voir a ce que les difficultés d’insertion aanché du travail des immigrants récents,
particulierement les personnes en provenance dihidhgfassent I'objet d’'un suivi et
d’une attention particuliére, afin de combattretédiorme de discrimination reposant sur
'appartenance religieuse;

- D’accorder une attention particuliere aux commués d'arrivée récente qui, pour
diverses raisons (diaspora inexistante, immigratigtente, fragmentation des
provenances, des origines et des opinions), rerexdnplus de difficulté a atteindre un
niveau d'organisation capable de leur garantir imarfcement communautaire. A cet
égard, un acces privilégié a des formations dansddenaine de I'organisation
communautaire pourrait étre offert a certaines grerss issues de ces communautés
d’arrivée récente.

Y

Considérant I'enjeu que constitue la pleine partigiation de tous les citoyens a la vie
démocratique québécoise et des risques de tensiamaeiales découlant de la discrimination et de
I'exclusion et que le soutien a la participation siique et la lutte au racisme reléevent des mandats
de la ministre,

Le Conseil recommande a la ministre

- De soutenir les travaux en vue de développertagpdofondir la réflexion sur la laicité
et la diversité religieuse au sein de la socié&bguooise;

- Dactualiser la partie de Enoncé de politique de 1991 concernant les relations
intercommunautaires pour prendre en compte I'éimiutle la société québécoise et la
croissance de la diversité religieuse et pour promi I'exercice d’'une citoyenneté
basée sur le vivre ensemble;

- De s’assurer que les programmes de subventiauesgent une meilleure connaissance
des droits et responsabilités pour TOUS.
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AU MINISTRE DE L 'E DUCATION

Considérant la dimension sensible de I'éducation aregard des convictions religieuses et I'enjeu
gue représente la prise en compte de la diversitéligieuse au sein de I'école publique,

Le Conseil recommande au ministre de I'Education :

De se pencher sur les conditions a réunir endaienettre sur pied un programme
d’enseignement éthique et culturel des religiomsdes écoles publiques du Québec;

D’allouer a ce programme un nombre d’heures saiffi pour permettre I'atteinte de ses
objectifs pédagogiques;

De soutenir la création de lieux d’apprentissade vie démocratique et & 'engagement
communautaire afin de batir un tissu social resgeot de ses composantes humaines et
ainsi favoriser le vivre ensemble;

De mandater le Conseil supérieur de I'’éducatiole eomité sur les affaires religieuses
pour qu’ils collaborent avec le Conseil des relaimterculturelles pour approfondir les
impacts des changements possibles au sein du seuiblic sur I'avenir des écoles
privées confessionnelles;

D’assurer, d’ici la, un acces équitable pour Wifférents groupes religieux au
financement des écoles privées confessionnelles.

AU MONDE MUNICIPAL

Considérant I'enjeu que constitue le partage de Ispace public entre différents groupes
et plus particulierement le défi posé par 'aménagment de lieux de culte pour les
communautés concernées au regard des réeglementsvégueur dans les municipalités et
de la liberté de religion reconnue dans les Chartes

Compte tenu qu'’il importe de s’assurer que les diws groupes religieux aient un acces
équitable aux espaces disponibles, dans le respdetla vocation des secteurs concernés,

Le Conseil recommande au monde municipal :

D’examiner les diverses pratiques en matiereaage de lieux de culte pour s’assurer
gu’elles ne prennent pas uniquement en comptedtistu développement urbain mais
gu’elles puissent garantir une prise en compte ldoed régionale de la diversité
religieuse;

De mettre a contribution, la ou ils existent, amseils interculturels municipaux ou

encore les directions spécialisées dans le domdanes la recherche de solutions ou
dans les processus de médiation;
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- De prévoir le soutien du ministere des Affairesinmipales pour que les petites
municipalités ne disposant pas des ressources @pEe aient acces a de I'expertise
conseil;

- De développer des instances de négociation aauivégional pour limiter les effets
pervers du syndromeRas dans ma cous et les distorsions liées au contexte politique
et économique;

- D’instaurer une souplesse plus grande pour facifimplantation de lieux de culte dans
les espaces mixtes (c.-a-d. les secteurs zonédois leésidentielles et commerciales),
plutdét que dans les espaces spécifiguement identifhmme zones résidentielles.

CONCERNANT LE MINISTERE DE LA SANTE

Considérant I'enjeu que constitue I'accessibilité td’équité pour tous les citoyens dans le
domaine des services de santé, il importe d’outiides divers intervenants afin qu’ils
puissent au besoin tenir compte de I'appartenanceeligieuse dans la prestation de
services;

Le Conseil recommande au ministre de la SantésSdevices sociaux

- De poursuivre la formation des intervenants & tes échelons et de s’assurer qu'elle
prendra en compte la dimension de la diversit@imlse.
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Annexe 1

EVOLUTION HISTORIQUE DES RAPPORTS ENTRE L 'E TAT ET LES RELIGIONS
DANS CERTAINS PAYS

La laicité constitutionnelle :
- La situation francaise
- La situation étasunienne

Les religions officielles :

- L’Angleterre
- Le Danemark

Le systéme des piliers :
- Les Pays-Bas
- La Belgique

La reconnaissance de certaines religions :
- L’Allemagne
- L’Espagne
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La laicité constitutionnelle

La situation francaise

En France, la laicité connaitra dailleurs une etioh sinueuse, marquée par des
périodes de recul et des épisodes d’affirmatioivast les éclipses et les résurgences de
la république. Dans ce contexte conflictuel, é&tiie {youdra souvent dire étre anticlérical,
vu la farouche opposition des autorités catholigaes a la république et la liberté de
penser, synonyme de libération des dogmes religieux

L’'éducation sera notamment le théatre d’affronteimemajeurs entre le clergé et I'Etat.
En 1882, la Troisieme République crée un systemdudation public gratuit prébnant une
morale laique, sans toutefois laiciser le corpseignant. D’importants conflits en
résulteront, qui trouveront leur solution dans ¢ de 1905, maintenant la liberté
d’enseignement.

En 1946, la nouvelle Constitution déclare la FrancRépublique indivisible, laique,
démocratique et sociale » et précise que « L'oggdinin de I'enseignement public,
gratuit et laic a tous les degrés est un devoifFtat ». Mais ce document ne fait pas
menti%rzl de la liberté d’enseignement et les sulmesifpubliques aux écoles privées sont
abolies”.

En France, la laicité est plus qu’'une notion owcamcept, c’est une valeur fondatrice de
la république. Au nom du statut commun que coni&@toyenneté républicaine, chacun
est invité a privilégier son identité citoyenne slala sphére publique. Les autres
appartenances, culturelles, linguistiques ou mliges, sont reléguées dans la sphére
privée et leurs manifestations dans I'espace p@biit percues comme menacantes.

Cette dimension est particulierement sensible eleumiscolaire. L'espace scolaire,

comme le rappelle Marie McAndréty est considéré comme « le fief de la culture
civigue ou universelle (...) et un lieu qui doit étpeeservé de l'influence de la

communauté afin de préserver sa fonction de lilwgrades préjugés et des traditions.
(...). Elle s’inscrit dans un rapport plus générakauoir, hérité du siecle des lumiéres et
des grandes batailles du XiXpar la gauche pour l'accés universel a I'éducation
Rappelons au passage que I'école publique a lomgteligé le port du tablier noir pour

les écoliers, afin de niveler les différences s@zonomiques entre les éléves. »

Vu cette perspective et parce que la laicité ememiscolaire a été obtenue aprés une
longue lutte contre des autorités religieuses, de pe symboles religieux a I'école
s’avere particulierement sensible.

Ces éléments permettent de mieux comprendre poungedoi interdisant les symboles
religieux ostensibles a pu étre promulguée le ¥Ade2004, au milieu d’'une importante
controverse. Plusieurs intervenants estiment est gfie cette loi, sous des apparences

2D, Helly, p. 18.
3 M. McAndrew, 2002, op cit.
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neutres (elle interdit aussi bien Kgppa que le foulard, la croix surdimensionnée que le
turban sikh), vise particuliérement la communautsumané’.

Ce n'est pas la premiére fois que le « foulardmsime » fait I'objet de débats dans

I'Hexagone. Au milieu des années 1990, les autaté@ient opté pour tolérer le port du
voile dans les écoles publiques, afin éviter lagmalisation des jeunes filles et leur

envoi dans un réseau confessionnel. Aujourd’huis qarétexte que certaines jeunes filles
porteraient le voile par contrainte, le gouvernensentourne vers une loi qui aurait pour
effet d’exclure les jeunes filles qui refuseraidetretirer leur foulard. Peut-on y voir, la

encore, un effet des événements du 11 septembre ?

La situation étasunienne

Aux Etats-Unis, la laicité de I'Etat fut prescriie 1787 dans une clause dreligious
test,selon laquell@aucun serment religieux ne peut étre requis poercex une charge ou
fonction publique du gouvernement américain; pei€’l amendement introduit en 1791
stipule que « Le Congres ne pourra légiférer enamat'établissement d'une religion, ni
interdire son libre exercice » etBall of Rightsque « Le Congrés ne pourra faire aucune
loi ayant pour objet d'établir une religion ».

Nous I'avons mentionné précédemment, cette voldet&éparer Etat et religion trouve
ses origines dans la crainte des divers groupdsgtamts ayant initialement colonisé le
territoire de voir I'Etat imposer I'une des relig® en présence a toutes les autres. Pour
cette raison, ces groupes religieux, auxquels sejsmts par la suite les catholiques, ont
éte des défenseurs de la laicitée.

Par ailleurs]a laicité américaine, contrairement a sa conttepaancaise, ne repose pas
sur une méfiance a I'égard des religions. Au camtyala religiosité constitue un trait
constitutif, historique et présent de la sociétédoaine. En 2002, 60 % des Américains
déclarent que la religion joue un réle importantndaleur vie, versus (...) 10 % en
France”® ». Cependant, les allégeances religieuses sontantes et nombreuses sont les
personnes qui changeront de religions au coursutevie. Le mouvement « Born-again
Christians » est un exemple parmi d’autres de cedteilité.

Ainsi, les partenariats entre I'Etat et les religiodans les domaines caritatifs sont
fréequents et nombreux. Ces partenariats concermemles interventions dans des
pénitenciers, des écoles, des hopitaux et darsetdeurs de l'aide alimentaire, de la lutte
contre la drogue, de la délinquance et de ['ltte »°.

" Cette derniéere, représentant 7 % de la populatanmtéise, s'est constituée a partir des années &g
I'arrivée de travailleurs temporaires provenant Maghreb et de I'Afrique subsaharienne. Regroupant
aujourd’hui une importante fraction de natifs (esurs), elle est confrontée a diverses formes tisian
75

D. Helly, p. 21.
5D, Helly, p. 22.
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Cependant, depuis 1980, on constate la montée algpeg religieux fondamentalistes
exigeant de se voir davantage reconnus dans 'egpadlic, ce qui suscite I'inquiétude
des tenants de la laicité.

Deux autres Etats, la Turquie et le Mexique, onssawne constitution affirmant
explicitement la séparation de I'Etat et des relgi. Nous les mentionnerons ici sans
cependant avoir I'espace pour les analyser.

Les religions officielles
L’Angleterre ”’

Actuellement, & la différence de la plupart desesupays européens, I'Eglise anglicane
occupe toujours une place importante et non cadeslans le systeme politique
britannique. L’Eglise anglicane est « établie »A@gleterre et I'Eglise presbytérienne en
Ecosse, mais il n’existe aucune église établiglande du Nord, ni au Pays de Galles.

L’établissement de la religion anglicane en Angletesignifie que le souverain
monarchique est le chef de I'Eglise et le « défende la foi » et que le Premier ministre
nomme l'archevéque de Canterbury, chef de I'Eghsglicane a travers le monde.
L’établissement signifie également que 26 évéquegliGans sont membres de la
Chambre des Lords et que les assemblées de I'Hgligepartie des organes législatifs.
Néanmoins I'Eglise anglicane dépend de I'Etat axss® elle est soumise & un controle
du Parlement et, contrairement au Danemark ouiBEglonstitue I'un des ministéres de
I'Etat, I'Eglise anglicane n’est pas « d’Etat»aed-. n’est pas un organisme de I'Etat.

En 1534, en I'absence d’héritier, Henry VIl tem@annuler son mariage selon le Droit

canon, mais Rome refusa d’acquiescer a sa dembiade.a ce refus, Henry VIII étendit

son contréle sur I'Eglise et, mettant a profit Bfitité de la population a I'égard de

l'autorité pontificale, associa le Parlement & sagpde contrdle de I'Eglise. Par la suite,
les conflits entre catholiques et anglicans, afsentre puritains (tels les Quakers) et
anglicans ressurgiront périodiqguement, souventagerf violente. Peu a peu cependant,
diverses lois vinrent instaurer une relative tatégareligieuse et les catholiques obtinrent
un statut de citoyen en 1829.

En 1830, les personnes de confession juive obtineedroit de commercer au sein du
quartier de la City et d’exercer au barreau. En8185 furent émancipés davantage et
accéderent a la vie politique. Mais ce fut la dsitérethnique et religieuse introduite par

'immigration & partir des années 1950-60 qui casitides autorités britanniques a
développer progressivement de nouvelles mesuragiage la fin des années 1960.

Aujourd’hui, comme tout résident britannique, lesembres des minorités non
chrétiennes jouissent actuellement de la protect®ia loi, des libertés individuelles et

" Les données concernant I’Angleterre provienneradecherche effectuée paéchir OUESLATI pour le
compte du CRI.
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des droits sociaux. Toutefois, bien que la toléearoit un principe fondamental du
libéralisme, basé sur les notions de subjectivég daleurs et du respect des libertés
individuelles, elle suscite encore présentementdébsts sur ses limites. Par ailleurs, le
débat ne concerne pas uniquement les pratiquesleairs de minorités non chrétiennes
mais aussi des pratiques et valeurs dites mettoagse des dogmes anglicans, comme la
consécration de prétres homosexuels et I'ordinatefemmes.

Initialement basée exclusivement sur la foi chrétée I'éducation publique a d( s’ajuster
aux changements de la population scolaire résultdt 'immigration et a la
multiplication d’éléves de confessions religieusastres que chrétiennes. Une
caractéristique du systéme britannique, la délégatiune grande partie de la politique
d’éducation aux autorités locales, a souvent pefad®ption de positions plus ouvertes
a la diversité religieuse et culturelle par lesodtés locales que par le gouvernement
central.

Paradoxalement, méme si le droit des minoritégierlses d’'établir leurs propres écoles
est enraciné dans Education Actde 1944, la création d’écoles ethniques et relggs
sikhs et musulmanes a suscité de vifs débats opplesafidéles de ces deux religions et
la British Secular Societgt le World Council of Churchest Lord Scarman qui affirmeé
gu’une situation similaire a celle existant enrida du Nord pourrait étre créée.

Signalons que les écoles privées existantes, destmonfessions, sont subventionnées
par le gouvernement.

Le Danemark’®

A linstar du Royaume Uni, le Danemark connait lugise établie, 'Eglise nationale
luthérienne, et les identités religieuse et natmm@noises sont quasiment inséparables.
En effet, méme si actuellement la religion luthénie ne regroupe plus qu'une minorité
de pratiquants, il est resté une référence symimlmpmmune et selon la Constitution
danoise, I'Eglise luthérienne «jouit... du soutiee kEtat ». Elle est dirigée par le
ministre des Affaires ecclésiastiques et, a ce, télle constitue un élément de I'Etat et un
service public de I'Etat providence.

La poussée réformatrice luthérienne, qui donnadiéaicréation d’une Eglise luthérienne
danoise, se développa au’ Btecle en Allemagne et s'étendit rapidement aueDark.
Elle donna lieu a des conflits et a une guerrdecayant cependant d’autres causes. Suite
a la victoire du roi luthérien Christian Ill en 1&3I'Eglise luthérienne fut reconnue
comme la seule institution religieuse autorisés,deéques catholiques furent destitués
lors d’une réunion du Conseil du royaume en 1536sbiens de I'Eglise confisqués.

"8 Les données concernant le Danemark proviennelat @eherche effectuée par Béchir Oueslati pour le
compte du CRI.
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Ce nouveau statut de I'Eglise signifia a la foiscomtrole social selon ses dogmes et un
controle de linstitution religieuse par I'Etat. Tioécart vis-a-vis la « vraie foi » fut
réprimé et I'absolutisme religieux confirmé en 1660e Loi Royale de 1665 confirma le
contréle de I'Eglise par le roi. En 1849, la Congidn introduisit la liberté de religion,
sans toutefois reconnaitre I'égalité des religipusque I'Eglise luthérienne danoise, en
fait évangélique-luthérienne, demeura la seule séglinationale pouvant étre
subventionnée par I'Etat.

L’Eglise luthérienne nationale est la plus grandmmunauté religieuse du Danemark et
regroupait en 1997 86,7 % de la population. Eni@n2002, le Danemark comptait
321,794 immigrants et 93,537 descendants d'immigrdas deux groupes représentant
7,7 % de la population totale et connaissant uméssance constante. La législation
danoise protége les individus de toute discrimimafiondée sur la langue, la culture,
I'ethnie et la religion. Cependant, il n'existe pas systeme efficace de recours et des
institutions comme I'Ombudsman et la Commissionr gégalité ethnique ne disposent
pas du pouvoir de traiter les plaintes pour cagseistrimination.

Par ailleurs, en matiére de gestion de la diversiigieuse et culturelle dans le domaine
de I'éducation, méme si les relations entre |'Egtifficielle et le systéme d’éducation ont
été rompues au 2Giécle, I'idéologie chrétienne a encore une plagpondérante au
sein du systéme scolaire et le christianisme egjpuos enseigné dans les écoles.
L’absence de traitement de la pluralité culturefleeligieuse dans les manuels, surtout
dans les manuels d’histoire, est un fait admig gfouvernement jusqu’alors n’a pas jugé
utile de promouvoir l'inclusion de I'apport des miemas des communautés ethniques.

Les décideurs politiques danois semblent donc sevér actuellement face a quelques
défis en ce qui concerne la gestion d’'une difféaian culturelle et religieuse croissante
au sein de la société danoise. Défis d’autant giasds que s’est manifesté ces dernieres
années un discours ouvertement raciste et intdléxabhégard des minorités et des
réfugiés de la part de plusieurs membres de lae&lpslitique.

Le systeme des piliers
Les Pays-Bas

Au 16° siécle, les calvinistes, victimes de persécutioas le trés catholique roi
d’Espagne qui contrblait alors les Pays-Bas, solt@wont et, sous la gouverne de
Guillaume d’Orange, expulseront les Espagnols. @&sioment et jusqu’en 1795, Eglise
réformée et Etat seront étroitement liés. Une mertlérance a I'égard des autres églises
protestantes et du judaisme se manifeste cepe(dtarg ce cas depuis 1579 par le traité
de I'Union d'Utrecht). La diffusion des idéaux rBjicains de la révolution francaise
entrainera une reconnaissance de I'égalité dess dies fidéles d'autres confessions
(protestants, catholiques romains et juifs) avaecclavinistes. La Constitution de 1848
réaffirme cette égalité.
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Cependant, a partir de 1860, la question scolaséedt un objet de litiges. Différents
courants (humanistes, libéraux laicisants, pratstibéraux, calvinistes et catholiques)
s'affrontent pour obtenir un certain contréle susystéme scolaire. Un pacte sera conclu
avec la Constitution de 1917 qui institue I'égaktétre écoles publiques et privées
confessionnelles et leur total financement pamt'iet, en 1946, des cours de religion
particuliere sont autorisés dans les écoles puddigsur demande des parents. Ainsi
s’instaure le systeme dit des piliergjui s'appuie sur l'idée que toute philosophievige
doit servir de cadre de référence de tous les dspae I'existence d'un individu. De fait,
les églises protestantes et catholigues et le moeme socialiste forment des
communautés de vie, offrant a leurs membres sysdidedpitaux, médias écrits,
radiophoniques, télévisés et associatidRs»

Les libéraux laicisants, opposés a ce systemeefai@dssociation humaniste qui obtient

le droit de former et de déléguer des conseillarssdes hopitaux, les prisons et I'armée.
En 1975, l'aide financiére de I'Etat & la constoumcte lieux de culte est supprimée. « En
1983, lors d'une révision de la Constitution, llé§ades convictions religieuses et

profanes est réaffirmée (articles 1, 6) mais umeaptivilege, la rémunération par I'Etat

des ministres de I'Eglise réformée, est annfflé »

La société civile se sécularise, la religion peed p peu son réle dominant. Sous l'effet
de I'immigration, la diversité s’accroit. Au toumtade 2000, commencent de violentes
controverses sur les menaces pesant sur l'iderdtiénale néerlandaise. Un parti anti-
immigration, anti-islam et anti-européen, La Lidtertuyn se forme, son chef est
assassiné le 6 mai 2002 et, aux élections du 15umneant, il devient le second parti au
Parlement (26 siéges). Il forme un gouvernement d&e Chrétiens démocrates et les
Libéraux qui dure jusqu'en novembre 2002 et, aext&ns suivantes, il ne recueille
guére de suffrages.

La Belgique

La Belgique, autre société de piliers, présente ewwution culturelle forte différente.
Intégré aux Pays-Bas, le territoire de la Belgiquejplé majoritairement de catholiques,
restera sous l'autorité des souverains espagnods #po révolte des provinces calvinistes.
Passés sous domination autrichienne, les « Paysdpagnols » finiront par se révolter
et obtiendront l'indépendance en 1831. La Constituqui est alors adoptée garantit la
liberté de conscience et l'intervention de I'Et@itjuement dans les aspects temporels des
organisations religieuses (articles 14, 15, 1&ssaucune obligation de contrepartie de
celles-ci. L'Etat prend en charge les traitemgmgsisions et logements des ministres du
culte catholique selon un compromis signé en 18Rk des deux forces politiques, les
libéraux et les catholiques.

D. Helly, p. 4.
8D, Helly, p. 4.
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Ce régime est justifié par l'utilité morale et sdei de I'Eglise catholique, premiére
religion du pays, et peut étre appliqué a toutegdéigions reconnues comme influentes
par la monarchie.

En 1870, la Loi sur le temporel des cultes est #ppt le systeme des piliers belge mis
en place. Il provoquera de durs affrontements aratieoliques et libéraux fortement anti-
cléricaux, parfois appuyés par les groupes pratestguif. L'enseignement de la religion
et le financement public du réseau des écolesslilrenfessionnelles, sont au cceur du
conflit. En 1958 un « Pacte scolaire », toujoursvegueur, maintient le systeme de
subventions au réseau de l'enseignement libre gtteduit un similaire pour le réseau
officiel®’. D'autres mesures confirment le statut de piliecaurant non religieux.

Une importante minorité musulmane se développe pgeu en Belgique. Dans ces
conditions de maintien strict du systeme des gilefr des intéréts et privileges qui les
soutiennent, I'Etat belge se doit de respecterdisgositions constitutionnelles par la
création d'un pilier musulman. L'islam est recorgligion officielle en 1978.

Cependant, depuis 1991, la Belgique a aussi saosemse concernant le port du « voile
islamique », qui a été interdit dans une majorié€ales de la zone francophone.

La reconnaissance de certaines religions
L’Allemagne

«En Allemagne fédérale, la Constitution d'apresdgugarantit la liberté religieuse, exige
de I'Etat une attitude neutre en matiére d'idéelagis ne prescrit aucune égalité de droit
d'établissement des religion€.»'Etat a cependant la responsabilité de contritaue
développement des forces libres de la sociétéegivie qui inclut les institutions
religieuses. La neutralité de I'Etat, formulée danmre positive, est garantie par un
ensemble de relations de coopération entre I'Btales Eglises dans des domaines
d'intérét commun tels les services sociaux. Desamlats et des accords regroupés sous
le vocable de régime des cultes encadrent cetigecation.

Cette coopération existe entre I'Etat allemand ®ferdes institutions catholiques,
luthériennes et juives orthodoxe. Elles bénéficidnt statut de corporations ou de
collectivités de droit public, €e qui leur donne acces a des subventions étatiguks
droit de lever une taxe cultuelle, d'environ 9 %'ohepot individuel sur le revenu, pergue
par I'Etat et transférée a la communauté religieude laquelle appartient le
contribuable$®. En outre,Ces églises ont aussi le droit d'étre représerdées les
institutions publiques (chaines de radio publiguEgitaux, armée, prisons) et le droit
d’offrir des cours d'instruction religieuse dans éxoles publiques et elles sont exonérées

81 e systéme scolaire belge comprend deux réseamafficiel, d'Etat, I'autre libre, confessionnet,un
troisieme, public, aux échelles provinciale et noipale.

8D, Helly, p. 10.

8 Lequel peut échapper a la taxation par un actei@fsignifiant son abandon de son église d'afiiin.
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de plusieurs impdts. Ce statut de collectivité deitdpublic n'est pas accordé
automatiquement et, parmi les religions minorigirgeuls les Témoins de Jéhovah I'ont
obtenu.

L'Espagne

Sous le régime franquiste, toutes les religiongeautjue le catholicisme avaient été
bannies. La chute du régime et le retour a la déamtiecqui s’en est suivi ont provoqué
une redéfinition de lidentité nationale espagndle.Constitution de 1978 déclare I'Etat
pluraliste, non confessionnel (« aucune religionseea religion d'Etat ») et garantit
I'égalité des cultes et la liberté religieuse. €, le catholicisme, vu sa situation
majoritaire, se verra accorder un statut spécial.

En 1980, une premiere reconnaissance de l'appeijude et des musulmans a la société
espagnole est proclamée par I'adoption de la Lgamique sur la liberté religieuse qui
fait mention du poids historique de lislam. De glgelon I'esprit d'accords signés en
1979 entre les communautés évangéliques et juivéEtat, il contient les clauses les
plus libérales a I'égard de l'islam en Europe.

En novembre 1992 lislam est reconnu comme secoaligion du pays. « Deux
arguments sont invoqués : I'un, similairement neid'avant dans le cas du catholicisme,
rappelle lI'enracinement évident de l'islam en Espag el notorio arraigo ¥; l'autre
réfere a linfluence de pays étrangers, Libye, Arabaoudite et Maroc, sur la
communauté musulmane a travers la constructionassuges monumentales (Grenade,
Séville, Cordoue, Marbella, Fuengirola) et le fioament des imams®%

Cette reconnaissance de l'islam a cependant uearvassentiellement symbolique. Elle
n'est pas le résultat du poids politique réel desuimans espagnols mais le résultat
d’'une lutte déja ancienne entre « Gauche » lai@sain« Droite»> catholique. Comme la
loi de 1980, c’est un geste destiné a la populataiholique, a I'opinion européenne et au
secteur du tourisme dans les régions du patrimodtiearabo-andalou et nullement aux
musulmans d'Espagne, encore tres peu nombreux®irdluence. Les clauses de la loi
ne sont pas appliquées.

«De fait, la reconnaissance de l'islam en 1992 Im@nge guere le sort des travailleurs
musulmans et I'Espagne tente plutdt actuellememesisupplanter par une immigration
de I'Europe de I'Est, augmentant la pression aenfiigration marocaine illégalé%

#D. Helly, p. 13.
%D. Helly, p. 14.
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Annexe ||

TABLEAUX ET GRAPHIQUES

Tableau 3- Pourcentage de natifs* du Canada, dimmigrants eetraidents non
permanents par confession comptant 5 000 fidelgdust(Québec, 1991-
2001)

Tableau 4  Franco-Québécois, Anglo-Québécois (origines unicete multiples),
Religions catholique, protestantes et sans afbimateligieuse; nombre
d'immigrants, pourcentage de francophones

Tableau 5 Groupes ethniques (origines unique et multiple®riopes et statut
d'immigration; part des minorités visibles

Tableau 6  Religions et groupes ethniques

Tableau 7 Nombre dimmigrants établis au Québec avant et saf®91, par
confession et pourcentage, au sein de l'immigragé@rérale

Graphique 1 Eglises anglicane, unie et presbytérienne et pines Eglises
évangéliques (1971-2001)

Graphique 2 Evolution démographique des religions non chrétsnau Québec (1961-
2001)
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Annexe llI

Liste des leaders religieux consultés dans le cadde I'étude sur I'enseignement religieux
confessionnel a I'école

Chrétiens 2 prétres catholiques 2 animateurs vie spirituelle/écoles
catholiques 2 animateurs de pastorale en
paroissadispensant une catéchése
Chrétiens 2 pasteurs protestants de 2,paste,urs petites d(_énominations
protestants grandes Eglises (évangéliste et baptiste)

(Eglise Unie et Anglicane)

Chrétiens 4 leaders Eglise orthodoxe (4
orthodoxes | origines ethniques différentes)

3leaders de famille et
Musulmans | d’origine ethnique différentes
(chiite, sunnite, alaouite)

Juifs 2 rabbins

Sikhs 1leader

Autochtones | 1 leader spirituel
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Annexe IV- Le Conseil des relations interculturells

Présidente :

Membres :

Secrétaire :

M™¢ Patricia Rimok

M. Raymond Chrétien

Mme Honey A. Dresher

M. Shah Ismatullah Habibi
M. Pierre-Gérald Jean

M. To-Chi Kwan

Mme Micheline Labelle
Mme Johanne Maletto

M. Stephan Reichhold

Mme Helena Seckarova

M. Uma Shanker Srivastava
M. Babakar-Pierre Touré
Mme Linda Marienna Valenzuela

M. Louis-René Gagnon (sans droit de vote)
Madame Raymonde Saint-Germain
Sous-ministre, ministére

des Relations avec les citoyens
et de 1'Immigration (sans droit de vote)
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