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ÉvALUATION
DU pLAN D’ACTION

PROGRAMME DE SOUTIEN AUx
FÉDÉRATIONS SPORTIvES QUÉBÉCOISES

INTRO DUC TION

àla deman de de la Direction du sport et de l’acti vi té phy si que (DSAP) du minis tè re de l’Éducation,
du Loisir et du Sport (MELS), le Service de la recher che et de l’éva lua tion de la Direction de la

recher che, des sta tis ti ques et de l’infor ma tion (DRSI) a éva lué le Programme de sou tien aux fédé ra tions
spor ti ves qué bé coi ses (PSFSQ)1. Cette éva lua tion  visait à ali men ter la  réflexion et à orien ter les dis cus sions
concer nant l’amé lio ra tion ou la réorien ta tion du Programme en cause. Le pré sent rap port porte donc
sur l’éva lua tion de la mise en œuvre du Programme et de son effi ca ci té. 

La pre miè re par tie  contient une brève des crip tion du Programme de sou tien aux fédé ra tions spor ti ves
qué bé coi ses tan dis que la deuxiè me trai te des stra té gies d’éva lua tion rete nues. Les troi siè me et qua triè me
par ties font suc ces si ve ment état des cons tats au  regard de la mise en œuvre et de l’effi ca ci té du Programme.
Enfin, la conclu sion de l’éva lua tion cons ti tue la der niè re par tie du rap port.

1 Pour le cycle 2001-2004, le Programme était connu sous le nom de Programme de sou tien aux « opé ra tions régu liè res » (PSOR).
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ÉvALUATION
DU pLAN D’ACTION

PROGRAMME DE SOUTIEN AUx
FÉDÉRATIONS SPORTIvES QUÉBÉCOISES

1 INTRODUCTION

1 RAppEL hIS TO RI qUE

En sep tem bre 1995, la dif fu sion du docu ment Le déve lop pe ment du loi sir, du sport et de l’acti vi té phy si que :
vers un par te na riat renou ve lé a mar qué le coup d’envoi d’une stra té gie de consul ta tion en deux pha ses
dis tinc tes. C’est à la suite du col lo que natio nal du 15 juin 1996 (deuxiè me phase de consul ta tion) que les
orien ta tions gou ver ne men ta les ont pu être pré ci sées et dif fu sées par l’entre mi se du Cadre d’inter ven tion
gou ver ne men ta le en matiè re de loi sir et de sport.

En plus de cla ri fier la mis sion du Ministère en matiè re de loi sir et de sport, le Cadre rap pe lait les gran des
res pon sa bi li tés minis té riel les qui lui incom bent, dont celle de coor don ner les inter ven tions gou ver ne men ta les
qui tou chent le loi sir et le sport tout en ame nant les  acteurs du  milieu à se concer ter afin d’être cohé rents
dans leurs  actions. 

Le modè le rete nu dans le Cadre d’inter ven tion  visait à conso li der les  acquis  locaux, en réamé na geant
la struc ture de sou tien régio na le et réali gnant l’orga ni sa tion natio na le. C’est à ce der nier  palier qu’il
est pos si ble d’obs er ver le rôle des fédé ra tions spor ti ves.

CONSO LI DA TION DES  ACqUIS SUR LE pLAN LOCAL

En don nant aux muni­ci­pa­li­tés les res pon sa bi li tés :

de gérer des infras truc tures et des pro gram mes d’acti vi tés,

de sou te nir les com mis sions, comi tés, orga nis mes et par te nai res,

de gérer les évé ne ments spé ciaux, les poli ti ques et les pro to co les d’enten te,

d’être en char ge de la com mu ni ca tion,

les citoyen nes et  citoyens ainsi que les orga nis mes béné vo les pou vaient comp ter sur l’appui des
insti tu tions publi ques pour favo ri ser l’accès aux loi sirs et aux  sports. La concer ta tion  accrue entre les
élus sco lai res et les élus muni ci paux cons ti tuait un moyen per met tant de tirer le maxi mum de béné fi ces
des insti tu tions publi ques.
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PROGRAMME DE SOUTIEN AUx
FÉDÉRATIONS SPORTIvES QUÉBÉCOISES

RÉAMÉ NA GE MENT DE LA STRUC TURE DU SOU TIEN RÉGIO NAL

La mul ti pli ca tion d’orga nis mes et l’absen ce de méca nis me for mel de concer ta tion et d’har mo ni sa tion
sur le plan régio nal a favo ri sé la créa tion des uni tés régio na les de loi sir et sport (URLS). Ces uni tés
se sont vu  confier les res pon sa bi li tés sui van tes en matiè re de loi sir et de sport:

éla bo rer et met tre en place des plans d’action plu rian nuels ;

répar tir l’enve lop pe du bud get régio nal ;

 offrir des ser vi ces- conseils aux éta blis se ments d’ensei gne ment et aux orga nis mes régio naux de loi sir
et de sport ;

gérer le bud get régio nal ;

 veiller à l’har mo ni sa tion des inter ven tions sur le plan régio nal en s’appuyant sur des  tables de
concer ta tion ;

 veiller, à titre de man da tai re, à la réali sa tion du volet régio nal de cer tains pro gram mes natio naux.

RÉALI GNE MENT DE L’ORGA NI SA TION SUR LE pLAN NATIO NAL

Dans un contex te où les citoyen nes et  citoyens  devaient pou voir tirer le maxi mum de béné fi ces dans
un mini mum de dédou ble ment de ser vi ces et de res sour ces finan ciè res, une dis tinc tion a été faite entre
les orga nis mes uni dis ci pli nai res et les orga nis mes plu ri dis ci pli nai res sur le plan natio nal. Historiquement,
la com plé men ta ri té des ser vi ces a été éta blie pour que les orga nis mes plu ri dis ci pli nai res  soient tous
 reliés, d’une façon ou d’une autre, aux fédé ra tions spor ti ves qué bé coi ses.

Les orga nis mes plu ri dis ci pli nai res de loi sir et de sport

Parmi les nom breux orga nis mes plu ri dis ci pli nai res enre gis trés se trou ve la Fédération qué bé coi se du
sport étu diant (FQSE) qui regrou pe les asso cia tions régio na les du sport étu diant (ARSE) au pri mai re, au
secon dai re, au col lé gial et à l’uni ver si té. Pour favo ri ser le déve lop pe ment d’acti vi tés spor ti ves, la FQSE
a été encou ra gée à rati fier des enten tes avec les fédé ra tions spor ti ves qué bé coi ses inté res sées.

Par  ailleurs, Sports-Québec est une enti té plu ri dis ci pli nai re créée dans le but de per met tre le regrou pe ment
des orga nis mes uni dis ci pli nai res. Pour favo ri ser le déve lop pe ment de l’ath lè te, Sports-Québec gère le
pro gram me gou ver ne men tal de bour ses d’entraî ne ment réser vées aux ath lè tes d’élite. 

Dans le but d’assu rer un posi tion ne ment adé quat des dif fé ren tes fédé ra tions spor ti ves, Sports-Québec
a reçu le man dat sui vant :

repré sen ter les fédé ra tions spor ti ves ;

pro mou voir et défen dre les inté rêts col lec tifs des fédé ra tions mem bres ;

 assu rer la concer ta tion des fédé ra tions mem bres, entre elles et avec leurs par te nai res.
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Les orga nis mes uni dis ci pli nai res de loi sir et de sport

Pour assu rer le déve lop pe ment des orga nis mes tout en sim pli fiant les struc tures admi nis tra ti ves et en
aug men tant la concer ta tion entre les orga nis mes, le Ministère a pré ci sé les res pon sa bi li tés2 des fédé ra tions
spor ti ves qué bé coi ses. 

2 LE pROGRAMME ET SES DES TI NA TAI RES

Le Programme à l’étude cher che à sou te nir les fédé ra tions spor ti ves qué bé coi ses de façon équi ta ble
et dans les limi tes des dis po ni bi li tés finan ciè res du Ministère. Il s’adres se uni que ment aux fédé ra tions
recon nues par le Ministère et dont l’auto fi nan ce ment, au cours de l’exer ci ce finan cier pré cé dent, était
d’au moins 40 %. Le finan ce ment qui leur est  octroyé repo se sur des  règles et des nor mes esti mant le
volu me d’acti vi tés d’une fédé ra tion au  regard de ses res pon sa bi li tés. Les mon tants des sub ven tions
accor dées par le Ministère aux dif fé ren tes fédé ra tions spor ti ves sont fixés pour trois ans. 

Deux grou pes de fédé ra tions béné fi cient ainsi de ce pro gram me. Un pre mier grou pe qui  atteint le
seuil fixé par le Ministère3 est sou te nu pro por tion nel le ment à l’éva lua tion quan ti ta ti ve et objec ti ve
du volu me d’acti vi tés en  regard des res pon sa bi li tés recon nues par le Ministère. Un deuxiè me grou pe
de fédé ra tions, immé dia te ment sous ce seuil,  reçoit un mon tant for fai tai re. Pour le cycle 2007-2010,
les 67 fédé ra tions spor ti ves qué bé coi ses béné fi ciant du Programme se par ta gent une somme tota le de
4 290 500 $. La sub ven tion la plus éle vée est de 220 608 $, la plus peti te de 5 000 $ et la sub ven tion
moyen ne est de l’ordre de 64 037 $. 

Pour le cycle 2007-2010, 67 fédé ra tions spor ti ves qué bé coi ses sont recon nues par le Ministère.
Soixante-deux fédé ra tions spor ti ves sont uni dis ci pli nai res, tan dis que les cinq  autres sont mul ti dis ci pli nai res.
Le por trait des 67 fédé ra tions béné fi ciai res est très varié. Ainsi, l’écart entre le nom bre de mem bres est
impor tant : la plus peti te fédé ra tion spor ti ve qué bé coi se comp te 46 mem bres alors que la plus gran de
en comp te 174 358. Les 67 fédé ra tions regrou pent un total de 866 406 mem bres. Le nom bre moyen
de mem bres par fédé ra tion est de 12 931. 

Aux ter mes des  règles de recon nais san ce offi ciel le du Ministère, les res pon sa bi li tés par ti cu liè res sui van tes
sont  confiées aux fédé ra tions spor ti ves qué bé coi ses :

éla bo rer et met tre en œuvre un plan de déve lop pe ment de l’excel len ce spor ti ve ;

met tre en œuvre des pro gram mes de for ma tion et de per fec tion ne ment des  cadres spor tifs ;

col la bo rer à l’éla bo ra tion et à la ges tion d’un  réseau qué bé cois de com pé ti tions dans sa dis ci pli ne ;

régir sa dis ci pli ne dans son champ d’acti vi té ;

repré sen ter la struc ture qué bé coi se de son sport  auprès de l’asso cia tion ou des asso cia tions
cana dien nes tou chées. 

2 La liste des res pon sa bi li tés  confiées aux fédé ra tions spor ti ves qué bé coi ses est pré sen tée au point 2.

3 Un seuil est fixé par le Ministère en fonc tion du nom bre de fédé ra tions qui rece vront une sub ven tion. Pour le cycle 2007-2010,
ce seuil est fixé à 45 fédé ra tions.
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Pour assu mer glo ba le ment la maî tri se d’œuvre du déve lop pe ment de sa dis ci pli ne, une fédé ra tion
spor ti ve qué bé coi se doit pour sui vre des  actions dans les qua tre sphè res de la pra ti que spor ti ve, soit
l’initia tion, la récréa tion, la com pé ti tion et l’excel len ce.

La sphè re de l’initia tion se défi nit comme étant une acti vi té qui per met aux par ti ci pants d’acqué rir
des connais san ces et de déve lop per les habi le tés et les apti tu des néces sai res à l’exer ci ce du sport
concer né. L’initia tion est fon da men ta le ment une démar che péda go gi que qui doit favo ri ser l’expres sion
du jeu inhé ren te au sport.

La sphè re de la récréa tion  répond davan tage à l’uni vers du jeu qu’à celui de la per for man ce. Les  règles
et l’enca dre ment sou tien nent de façon har mo nieu se le dérou le ment du jeu, tout en per met tant le
diver tis se ment et le délas se ment des par ti ci pants à l’inté rieur des carac té ris ti ques essen tiel les du sport.

La sphè re de la com pé ti tion se défi nit d’abord par la  notion de per for man ce. Regroupant des ath lè tes
qui pra ti quent un sport en aspi rant deve nir champ ions dans leur acti vi té, cette sphè re impli que
l’exis ten ce d’un  réseau de com pé ti tions et d’un ensem ble de moda li tés d’orga ni sa tion et de fonc -
tion ne ment régi par une fédé ra tion spor ti ve. La com pé ti tion s’atta che davan tage à la per for man ce
qu’au jeu. Puisqu’elle exige de la part du par ti ci pant des habi le tés tech ni ques de même qu’un  effort
sou te nu par l’entraî ne ment ainsi qu’un sens de la confron ta tion plus déve lop pé que dans les sphè res
pré cé den tes, elle néces si te un enca dre ment sou te nu et étof fé.

La pra ti que spor ti ve asso ciée à l’excel len ce se défi nit par sa fina li té très éle vée ou per fec tion recher chée
par l’ath lè te. C’est la sphè re de la pra ti que spor ti ve où se trou vent les ath lè tes enga gés dans une
recher che de très haute per for man ce. Les para mè tres de pra ti que liés à cette sphè re doi vent être de
 nature à sou te nir cet enga ge ment chez l’ath lè te.

3 LES OBjEC TIfS DU pROGRAMME ET LES INDI CA TEURS UTI LI SÉS pOUR ESTI MER
LE vOLU ME D’ACTI vI TÉS DES fÉDÉ RA TIONS SpOR TI vES qUÉ BÉ COI SES

En  créant le pro gram me de sou tien aux fédé ra tions spor ti ves qué bé coi ses, le Ministère sup por te
finan ciè re ment les fédé ra tions pour qu’elles  soient en mesu re :

de ren for cer le lea ders hip des orga nis mes qué bé cois de régie spor ti ve dans le déve lop pe ment de
leurs dis ci pli nes ;

de sou te nir les fédé ra tions spor ti ves dans la réali sa tion des acti vi tés liées aux res pon sa bi li tés qui leur
sont recon nues ;

de contri buer à l’aug men ta tion de la par ti ci pa tion dans les qua tre sphè res de pra ti que spor ti ve
(initia tion, récréa tion, com pé ti tion et excel len ce) ;

d’amé lio rer la qua li té de l’enca dre ment spor tif. 

Même si le PSFSQ  appuie finan ciè re ment les fédé ra tions pour qu’elles  soient en mesu re d’attein dre
les qua tre objec tifs men tion nés ci-des sus, elles n’ont pas d’obli ga tion par rap port à la dis tri bu tion de
ce finan ce ment.
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L’aide étant  octroyée en fonc tion du volu me d’acti vi tés et des res pon sa bi li tés incom bant aux fédé ra tions
spor ti ves, pour le cycle 2007-2010, le Programme uti li se six indi ca teurs ser vant à déter mi ner le mon tant
des sub ven tions :

pré sen ce en  région (15  points) ;

sou tien au déve lop pe ment de l’excel len ce (20  points) ;

for ma tion d’entraî neurs (15  points) ;

for ma tion de  cadres ( excluant les entraî neurs) (10  points) ;

régie de com pé ti tions (30  points) ;

com mu ni ca tion (10  points).
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2 STRA TÉ GIES D’ÉvA LUA TION

1 RôLE ET COM pO SI TION DU COMI TÉ D’ÉvA LUA TION

Le rôle du comi té d’éva lua tion est de bien défi nir le man dat de l’éva lua tion, de contri buer à celle-ci
et d’en assu rer le suivi. Ce comi té consul ta tif était com po sé des per son nes sui van tes :

Responsables de l’éva lua tion

Diane Charest Directrice par intérim
Direction de la recher che, des sta tis ti ques et de l’infor ma tion 
Ministère de l’Éducation, du Loisir et du Sport

Nathalie Girard Conseillère en éva lua tion de pro gram me 
Service de la recher che et de l’éva lua tion
Direction de la recher che, des sta tis ti ques et de l’infor ma tion
Ministère de l’Éducation, du Loisir et du Sport

Membres consul ta tifs

Robert Bédard Directeur
Direction du sport et de l’acti vi té phy si que
Ministère de l’Éducation, du Loisir et du Sport

Martin Cléroult Conseiller en sport
Direction du sport et de l’acti vi té phy si que
Ministère de l’Éducation, du Loisir et du Sport

Sylvain Lalonde Directeur géné ral
Fédération qué bé coi se de hoc key sur glace

Nicolas Clapinson Directeur géné ral
Fédération de rugby du Québec

José Malo Directrice géné ra le
Association qué bé coi se des  sports en fau teuil rou lant

Alain Turpin Directeur géné ral
Association spor ti ve des  sourds du Québec
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2 Aspects cou verts et ques tions d’évA luA tion

L’éva lua tion de deux  aspects a per mis de répon dre aux deux objec tifs pour sui vis : ali men ter la  réflexion et
orien ter les dis cus sions concer nant l’amé lio ra tion ou la réorien ta tion du pro gram me de sou tien aux
fédé ra tions spor ti ves qué bé coi ses. Les deux  aspects rete nus sont les sui vants :

la mise en œuvre, qui vise à docu men ter les acti vi tés mises en place pour la réali sa tion du pro gram me ;

l’effi ca ci té, qui per met de juger de l’attein te des objec tifs du pro gram me.

Quatre ques tions sont éva luées et se répar tis sent en fonc tion des  aspects  ciblés :

Aspect d’évAluAtion questions

1. Mise en œuvre • Quelles sont les condi tions qui carac té ri sent la mise en œuvre du Programme et 
son dérou le ment ?

2. efficacité • Est-ce que les mon tants inves tis favo ri sent l’aug men ta tion de la par ti ci pa tion dans les trois
sphè res de pra ti que spor ti ve (initia tion, récréa tion et com pé ti tion) et favo ri sent le déve lop pe ment
de l’excel len ce ?

• Dans quel le mesu re les res sour ces  allouées  aident-elles les fédé ra tions spor ti ves à assu mer
leur lea ders hip dans le déve lop pe ment de leurs 
dis ci pli nes ?

• Est-ce que le type d’aide  octroyé (sub ven tion ver sus mon tant for fai tai re) per met de sou te nir
adé qua te ment les fédé ra tions spor ti ves dans la réali sa tion géné ra le des acti vi tés liées aux
res pon sa bi li tés qui leur sont recon nues ?

3 Méthodes de col lec te de don nées et popu lA tions tou chées

Aux fins de l’éva lua tion, trois gran des sour ces d’infor ma tion ont été uti li sées : l’ana ly se de docu ments
et de don nées, les grou pes de dis cus sion et un ques tion nai re.

3.1 AnAlyse de docu Ments et de don nées

La docu men ta tion écri te et acces si ble au MELS, et plus pré ci sé ment à la Direction du sport et de l’acti vi té
phy si que (DSAP), de même que les don nées col li gées par ce der nier sont les prin ci pa les sour ces
d’infor ma tion uti li sées. 

Les juge ments por tent sur la docu men ta tion qui était dis po ni ble au début de l’éva lua tion. À cet égard, tel que
prévu dans le cadre d’éva lua tion, les docu ments  ciblés ne per met tent pas tous d’aller cher cher une infor -
ma tion uni for me, car cha que orga nis me pré sen te ses don nées à sa façon. De plus, contrai re ment à ce qui
avait été prévu, l’obten tion de la tota li té des plans des dif fé rents orga nis mes s’est avé rée com plexe.
Incidemment, l’ana ly se des rap ports  annuels porte sur neuf uni tés régio na les de loi sir et de sport (URLS)4,

4 De façon offi ciel le, il exis te dix-neuf URLS, dont l’Administration régio na le Crie et l’Aministration régio na le Kativik.



R
A

P
P

O
R

T
 D

’É
v

A
L

U
A

T
IO

N

11

ÉvALUATION
DU pLAN D’ACTION

PROGRAMME DE SOUTIEN AUx
FÉDÉRATIONS SPORTIvES QUÉBÉCOISES

dont sept pour l’année 2007. Les rap ports  annuels des fédé ra tions et les rap ports  annuels 2007-2008 des
asso cia tions régio na les du sport étu diant (ARSE) ne per met tant pas d’obte nir suf fi sam ment d’infor ma tion
sup plé men tai re au  regard des  objets d’éva lua tion, ces docu ments n’ont fina le ment pas été rete nus
comme sour ces d’infor ma tion pour la pré sen te éva lua tion.

L’ana ly se des don nées quan ti ta ti ves sur le Programme cou vre les  cycles 2001-2004 à 2007-2010. Par
 ailleurs, l’ana ly se des états finan ciers des fédé ra tions porte sur l’année 2006 (cycle 2004-2007) et sur
l’année 2007 (cycle 2007-2010). 

3.2 CONSULTATION DE GROU pES D’INDI vI DUS (GROU pES DE DIS CUS SION 
ET qUES TION NAI RE)

3.2.1 CONSULTATION

Par l’inter mé diai re de grou pes de dis cus sion ou d’un ques tion nai re, l’éva lua tion a per mis de  recueillir des
don nées à l’aide des instru ments sui vants :

deux grou pes de dis cus sion for més de dix repré sen tan tes et repré sen tants d’uni tés régio na les de loi sir
et de sport,

un grou pe de dis cus sion formé des six pro fes sion nel les et pro fes sion nels  ciblés de la direc tion du
Sport et de l’acti vi té phy si que ;

un ques tion nai re des ti né aux repré sen tan tes ou repré sen tants de cha cu ne des 67 fédé ra tions spor ti ves.

3.2.2 pROfIL DES RÉpON DAN TES ET RÉpON DANTS AU qUES TION NAI RE DES TI NÉ
AUX REpRÉ SEN TAN TES OU REpRÉ SEN TANTS DES fÉDÉ RA TIONS SpOR TI vES 

Les repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions spor ti ves qui ont répon du au ques tion nai re  étaient
au nom bre de 46 (68,7 %) sur un total de 67. Pour obte nir ce taux de répon se, des relan ces ont été
effec tuées par cour riel et par télé pho ne, et la pério de de mise en ligne du ques tion nai re a été pro lon gée.
Les per son nes join tes par télé pho ne ont choi si ou bien de répon dre au ques tion nai re par cette voie
ou bien de le faire en ligne pour la date limi te fixée. Cette relan ce a per mis de faire pas ser le nom bre
de répon dan tes et répon dants de 34 à 46.

La majo ri té (78,3 %) des répon dan tes et répon dants au ques tion nai re  étaient des  employées ou  employés
per ma nents de leur fédé ra tion ; les  autres (21,7 %)  étaient mem bres de son  conseil d’admi nis tra tion.
Près de la moi tié des répon dan tes et répon dants (45,6 %) cumu laient deux à huit  années d’expé rien ce
dans la fonc tion exer cée  contre 47,8 % qui en cumu laient davan tage. Les deux tiers (67,4 %)  étaient asso ciées
à des fédé ra tions sub ven tion nées et les  autres (32,6 %), à des fédé ra tions rece vant un mon tant for fai tai re.
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4 TRAITEMENT ET ANA Ly SE DES DON NÉES

Afin d’éta blir des fré quen ces et des moyen nes, les répon ses aux ques tions à choix mul ti ple ont été
ana ly sées avec un logi ciel de trai te ment sta tis ti que (Statistical Package for the Social Sciences (SPSS)).
Pour faci li ter l’inter pré ta tion des ques tions ouver tes, les pro pos  recueillis ont été trai tés et dis tri bués
dans dif fé ren tes caté go ries.

L’ana ly se des don nées per met d’éta blir un por trait de la situa tion actuel le du Programme de sub ven tion
aux fédé ra tions spor ti ves qué bé coi ses. Seuls les résul tats contri buant à répon dre aux gran des ques tions
de l’éva lua tion sont pré sen tés dans le pré sent rap port. Pour ce qui est des don nées quan ti ta ti ves  tirées
des ques tion nai res, aucun pour cen tage n’est cal cu lé si le nom bre de répon dan tes et répon dants est
infé rieur à quin ze. Pour le trai te ment des don nées en pro ve nan ce des ban ques du Programme de sou tien
aux « opé ra tions régu liè res » (PSOR) ou du PSFSQ, il a été déci dé de regrou per les fédé ra tions selon
le mon tant de leur sub ven tion. C’est pour quoi cer tains pour cen tages sont cal cu lés sur un nom bre de
don nées infé rieur à quin ze. 
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1 DESCRIpTION DES ACTI vI TÉS ET DES  OUTILS UTI LI SÉS pOUR LA MISE EN ŒUvRE
DU pROGRAMME

Le PSFSQ fonc tion ne par  cycles de trois ans. Les acti vi tés et les  outils asso ciés à sa mise en œuvre sont
donc fixes pour cha que cycle et les don nées ser vant au cal cul d’une sub ven tion sont cel les obte nues
au cours de l’année pré cé dant un nou veau cycle. C’est ainsi que les sub ven tions accor dées pour le
cycle 2007-2010 ont été éta blies à par tir des don nées pro ve nant de l’ana ly se quan ti ta ti ve effec tuée
pen dant la pério de du 1er jan vier 2006 au 31 décem bre 2006. L’ana ly se quan ti ta ti ve des dos siers cou vrant
la pério de du 1er jan vier 2009 au 31 décem bre 2009 déter mi ne ra les sub ven tions qui  seront accor dées
en vertu du Programme pour le cycle 2010-2013.

La mise en œuvre du PSFSQ com por te six gran des éta pes : la confir ma tion de l’admis si bi li té des
fédé ra tions, l’éta blis se ment des indi ca teurs et leur pon dé ra tion, l’appel d’offres, l’ana ly se quan ti ta ti ve
des indi ca teurs, la confir ma tion des sub ven tions et des nor mes admi nis tra ti ves et bud gé tai res et les
acti vi tés de suivi de ces nor mes ainsi que le sou tien aux fédé ra tions.

1.1 LA CONfIR MA TION DE L’ADMIS SI BI LI TÉ DES fÉDÉ RA TIONS

Il impor te de men tion ner qu’avant de pou voir enta mer les démar ches pour obte nir une sub ven tion
du PSFSQ, les fédé ra tions doi vent se ren dre admis si bles. La Direction du sport et de l’acti vi té phy si que doit
donc, avant de lan cer le pro ces sus d’appel du PSFSQ, deman der à cha cu ne de répon dre aux exi gen ces
 fixées par le Ministère. Pour le cycle 2010-2013, il s’agit de dépo ser un Plan de déve lop pe ment de la
pra ti que spor ti ve (PDPS)5 et de  signer une Convention d’objec tifs et de résul tats atten dus (CORA)6. 

3 MISE EN ŒUvRE DU pRO GRAM ME

5 Le PDPS est un outil de pla ni fi ca tion qui ser vi ra d’abord à pré ci ser le  moment des réali sa tions asso ciées aux orien ta tions
que comp te adop ter la fédé ra tion ainsi que cer tai nes  actions essen tiel les au bon déve lop pe ment de la pra ti que du sport
qu’elle sou tient. Le PDPS expo se clai re ment la situa tion de la fédé ra tion, cerne les dif fé ren tes pro blé ma ti ques pour déga ger
les prin ci pa les  actions qui  seront entre pri ses quant au déve lop pe ment de la dis ci pli ne.

6 Une CORA est une enten te  conclue entre le Ministère et une fédé ra tion qui per met aux par ties de conve nir notam ment,
mais non exclu si ve ment, des objec tifs à pour sui vre et à attein dre, des moda li tés de suivi et de ver se ment de l’aide finan ciè re
et des obli ga tions de la fédé ra tion.
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1.2 L’ÉTA BLIS SE MENT DES INDI CA TEURS ET LEUR pON DÉ RA TION 

Avant de lan cer l’appel d’offres pour un cycle, des ren con tres pré ala bles ont lieu afin de fixer les indi ca teurs
uti li sés ainsi que leur pon dé ra tion res pec ti ve, et ce, afin de pou voir attri buer des poin tages  menant à
une éva lua tion quan ti ta ti ve. 

Les six pro fes sion nel les et pro fes sion nels de la DSAP asso ciés au pro ces sus d’ana ly se quan ti ta ti ve du
PSFSQ se ren con trent pour éta blir, par consen sus, les indi ca teurs (et leur poin tage res pec tif) qu’ils
pro po se ront aux repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions spor ti ves.

Les repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions ren con trent les pro fes sion nel les et pro fes sion nels
de la DSAP pour échan ger sur les indi ca teurs et leur pon dé ra tion qui  seront uti li sés pour l’ana ly se
quan ti ta ti ve (ren con tre pré cy cle).

Une fois les indi ca teurs et leur pon dé ra tion éta blis, la ou le ges tion nai re du dos sier pour la DSAP
approu ve les indi ca teurs.

La ren con tre réunis sant les  employées et  employés de la DSAP a per mis de confir mer l’impor tan ce, pour
les per son nes en cause, de s’assu rer que les indi ca teurs favo ri sent la mise en œuvre d’une appré cia tion
quan ti ta ti ve et objec ti ve du volu me d’acti vi tés. Certains indi ca teurs pou vant être modi fiés ont d’ailleurs
été spon ta né ment repé rés. Aussi, pour le cycle 2010-2013 comme pour les  cycles pré cé dents, les
indi ca teurs  seront revus afin qu’ils puis sent ten dre, dans un contex te sans cesse en mou ve ment, vers
le degré de dis cri mi na tion qui per met de main te nir l’objec ti vi té des juge ments posés.

La DSAP, pre miè re initia tri ce des dimen sions éva luées par le Programme et pre miè re uti li sa tri ce des
nor mes déter mi nant le mon tant pou vant être attri bué aux fédé ra tions spor ti ves, est liée à l’ana ly se
quan ti ta ti ve des dos siers des fédé ra tions spor ti ves et des mon tants consen tis par le Conseil du tré sor
tout en étant liée aux échan ges avec les repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions. à ce sujet,
86,2 % des repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions qui ont confir mé que leur orga nis me avait
été repré sen té lors de la ren con tre pré cy cle tenue en décem bre 2006 affir ment que cette ren con tre
repré sen te une étape essen tiel le pour l’éta blis se ment des poin tages.

1.3 L’AppEL D’OffRES

L’appel d’offres est ensui te lancé par la DSAP qui invi te les fédé ra tions à s’inscri re au PSFSQ.

Avant de faire leur inscrip tion au Programme, les fédé ra tions doi vent faire leur deman de de recon nais san ce,
deman de qui doit être accom pa gnée des élé ments sui vants :

une copie de leur char te et de leurs let tres paten tes ;

le pro cès-ver bal de leur assem blée géné ra le annuel le tenue lors de la der niè re année de réfé ren ce
du cycle se ter mi nant ;

une copie de leur règle ment de sécu ri té assu rant la sécu ri té et l’inté gri té des par ti ci pants et des spec ta teurs ;
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la liste des mem bres élus au sein du  conseil d’admi nis tra tion pour la der niè re année de réfé ren ce
du cycle se ter mi nant ;

le der nier rap port  annuel d’acti vi tés adop té lors de la der niè re assem blée géné ra le annuel le ;

une confir ma tion de leur affi lia tion à l’orga nis me cana dien régis sant la dis ci pli ne.

Pour faire leur deman de au PSFSQ, les fédé ra tions doi vent rem plir le for mu lai re inti tu lé « Questionnaire
et décla ra tion d’enga ge ment7 » et le retour ner à la DSAP dans le délai fixé. 

Un peu plus des deux tiers des répon dan tes et répon dants (71,7 %) au ques tion nai re des ti né aux fédé ra tions
consi dè rent que le for mu lai re « Questionnaire et décla ra tion d’enga ge ment » per met de bien décri re les
réali sa tions de leur fédé ra tion. De plus, 82,6 % des per son nes inter ro gées consi dè rent que les consi gnes
qui s’y rap por tent sont clai res.

1.4 L’ANA Ly SE DES INDI CA TEURS

L’ana ly se quan ti ta ti ve des indi ca teurs se dérou le en deux temps. Les pro fes sion nel les et pro fes sion nels
de la DSAP pro cè dent, dans un pre mier temps, à l’ana ly se des deman des des dif fé ren tes fédé ra tions
spor ti ves à par tir des docu ments reçus. Dans un deuxiè me temps, ils ren con trent la repré sen tan te ou
le repré sen tant de cha que fédé ra tion pour véri fier sa deman de. Un indi ca teur est assi gné à cha que
pro fes sion nel le ou pro fes sion nel de la DSAP qui doit s’assu rer que les 67 fédé ra tions four nis sent
l’infor ma tion et les docu ments néces sai res à l’ana ly se de l’indi ca teur en cause. Autrement dit, les
repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions ren con trent, à tour de rôle, cha cun des pro fes sion nel les
ou pro fes sion nels en fonc tion de l’indi ca teur qui lui est assi gné.

Pour les  besoins de cette ren con tre, les docu ments deman dés sont sélec tion nés de façon aléa toi re8. Si la
repré sen tan te ou le repré sen tant de la fédé ra tion n’a pas les docu ments  requis et que cette situa tion
sou lè ve un doute rai son na ble, la pro fes sion nel le ou le pro fes sion nel pour ra deman der une véri fi ca tion
de tous les docu ments rela tifs à l’indi ca teur dont il ou elle est res pon sa ble. Les ren con tres de ce type
s’éche lon nent sur trois ou qua tre jours. 

Le grou pe de dis cus sion réunis sant les  employées et  employés de la DSAP a per mis de dres ser un por trait
plu tôt posi tif de cette façon de faire. En effet, pour les gens concer nés, le fait de se concen trer sur
l’ana ly se d’un seul indi ca teur per met de mieux sai sir les nuan ces et la por tée de cha cun, tout en faci li tant
la col lec te d’infor ma tion et la détec tion de pro blè mes ou d’écarts mar qués entre, notam ment, les don nées

7 La pre miè re par tie du for mu lai re four nit les don nées asso ciées aux six indi ca teurs per met tant une appré cia tion quan ti ta ti ve
et objec ti ve du volu me d’acti vi tés. La secon de par tie  contient le por trait des dis ci pli nes  régies par l’orga nis me et la
der niè re par tie, la décla ra tion d’enga ge ment.

8 Les docu ments deman dés  varient en fonc tion des indi ca teurs. à titre d’exem ple, les docu ments sui vants pour raient
être deman dés afin d’appuyer les don nées rela ti ves à l’indi ca teur « sou tien au déve lop pe ment de l’excel len ce » : repré -
sen ta tion gra phi que du nom bre d’ath lè tes, résul tats offi ciels obte nus à dif fé rents champ ion nats, liste des mem bres de
l’équi pe cana dien ne.
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9 La let tre d’exi gen ces rap pel le à une fédé ra tion le mon tant men tion né dans la let tre d’inten tion tout en lui confir mant les
res pon sa bi li tés admi nis tra ti ves qui lui incom bent.

et les sour ces d’infor ma tion. De plus, les per son nes inter ro gées men tion nent que le pro ces sus exige
un temps rai son na ble et rap por te des divi den des impor tants au res pon sa ble du Programme qui ne
doit pas assu mer seul la véri fi ca tion de cha que indi ca teur. Selon les per son nes inter ro gées, cette forme
de col la bo ra tion a per mis d’allé ger le pro ces sus d’ana ly se quan ti ta ti ve.

La mise en com mun des ana ly ses des dif fé rents indi ca teurs per met ensui te au res pon sa ble du PSFSQ
de cons trui re le  tableau des poin tages et d’éta blir ainsi un clas se ment des fédé ra tions en fonc tion de
l’éva lua tion quan ti ta ti ve et objec ti ve de leur volu me d’acti vi tés dans leur champ de res pon sa bi li tés res pec tif.
Ce clas se ment fon de ra la déter mi na tion des mon tants ver sés à cha que fédé ra tion spor ti ve qué bé coi se. 

Les sub ven tions accor dées selon le clas se ment sont de deux types. Le pre mier vise les 45 pre miè res
fédé ra tions spor ti ves qui reçoi vent un mon tant attri bué en fonc tion du poin tage obte nu. Pour le cycle
2007-2010, ces poin tages s’éche lon nent entre 92,4 et 19,6 et les sub ven tions attri buées, entre 220 608 $
et 46 712 $. Le  second regrou pe les 22 der niè res fédé ra tions spor ti ves qui reçoi vent plu tôt un mon tant
for fai tai re  variant de 5 000 $ à 25 000 $. Celles qui enre gis trent les poin tages les plus éle vés obtien nent
25 000 $. Tout en res pec tant les poin tages obte nus pour  allouer les mon tants dans le res pect du
clas se ment des fédé ra tions qui reçoi vent un mon tant for fai tai re, aucun seuil par ti cu lier n’est fixé entre
la fédé ra tion qui  reçoit 25 000 $ et celle qui en  reçoit 5 000 $. La répar ti tion du bud get se fait en fonc tion
des mon tants dis po ni bles et du nom bre de fédé ra tions tou chées.

1.5 LA CONfIR MA TION DES SUB vEN TIONS ET DES NOR MES ADMI NIS TRA TI vES 
ET BUD GÉ TAI RES

Le  tableau des poin tages, sans les cal culs, est expé dié aux fédé ra tions. Parallèlement, une let tre d’inten tion
de la minis tre leur est adres sée afin de confir mer les mon tants qui  seront ver sés. Les fédé ra tions reçoi vent
éga le ment les nor mes admi nis tra ti ves et bud gé tai res qu’elles  devront res pec ter pour rece voir leur finan -
ce ment. Ces nor mes sti pu lent, notam ment, que les fédé ra tions  devront dépo ser, dans les qua tre mois
sui vant leur exer ci ce finan cier, un rap port  annuel et un rap port finan cier.

Pour le cycle 2007-2010, une let tre d’exi gen ces9 avait été expé diée aux fédé ra tions spor ti ves. Pour le
pro chain cycle, cette let tre devien dra pro ba ble ment cadu que avec la rati fi ca tion de la CORA.

1.6 LES ACTI vI TÉS DE SUIvI DES NOR MES ADMI NIS TRA TI vES ET BUD GÉ TAI RES 
ET LE SOU TIEN AUX fÉDÉ RA TIONS

Une fois confir més les mon tants à attri buer pour un cycle donné, les six pro fes sion nel les et pro fes sion nels
de la DSAP enga gés dans le pro ces sus d’ana ly se quan ti ta ti ve du PSFSQ sont assi gnés au suivi som mai re
d’un grou pe de fédé ra tions, et ce, pour la durée du cycle. Chaque année, ces six per son nes s’occu pent
de la récep tion des rap ports et des docu ments en pro ve nan ce des fédé ra tions qui leur sont attri buées
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et com plè tent l’ana ly se des états finan ciers, ces der niers ser vant prin ci pa le ment à com man der la mise
en paie ment. Le grou pe de dis cus sion réunis sant les  employées et  employés de la DSAP a per mis de
confir mer que l’ensem ble des  tâches concer nant la com plé tion des états finan ciers est som mai re. Selon
les per son nes ren con trées, le rôle des pro fes sion nel les et pro fes sion nels consis te sur tout à sou te nir les
fédé ra tions aux pri ses avec dif fé ren tes pro blé ma ti ques. Ainsi, cer tai nes inter ven tions sont fai tes lors que
des pro blè mes, évè ne ments ou reven di ca tions de mem bres ou de  citoyens sont por tés à l’atten tion de
la DSAP. Les per son nes inter ro gées sont d’avis que le par tage de leur  savoir-faire avec les dif fé ren tes
fédé ra tions est la tâche la plus impor tan te du pro ces sus de suivi du Programme.

Les états finan ciers com plé tés sont ana ly sés som mai re ment par le res pon sa ble du PSFSQ de façon
à repé rer les fédé ra tions qui répon dent aux exi gen ces du Ministère, et ce, au  regard de qua tre fac teurs
prin ci paux : une absen ce de dette à long terme ou en voie de se résor ber, un pour cen tage d’auto -
fi nan ce ment qui doit être supé rieur à 40 %, un pour cen tage d’actifs nets par rap port au total des
pro duits et un pour cen tage d’excé dent des pro duits sur les char ges par rap port au total des pro duits
qui ne doi vent pas dépas ser 15 %. Les fédé ra tions ne répon dant pas aux exi gen ces mini ma les sont
rejoin tes afin d’être sen si bi li sées aux  cibles à attein dre. Un plan de résorp tion de la dette ou un plan
d’uti li sa tion des sur plus leur est deman dé, le cas  échéant. Cependant, aucu ne démar che pré ci se n’est
effec tuée  auprès des fédé ra tions qui reçoi vent un mon tant for fai tai re et qui n’attei gnent pas le taux
d’auto fi nan ce ment. 

fAITS  SAILLANTS ET jUGE MENTS RELA TIfS À LA MISE EN ŒUvRE DU pRO GRAM ME

L’appli ca tion du Programme s’effec tue en six gran des éta pes.

La pre miè re étape com prend : 

- la confir ma tion de l’admis si bi li té des fédé ra tions ; 

- l’éta blis se ment des indi ca teurs et de leur pon dé ra tion res pec ti ve ; 

- l’appel d’offres ;

- l’ana ly se quan ti ta ti ve ;

- la confir ma tion des sub ven tions et des nor mes admi nis tra ti ves et bud gé tai res ;

- la tenue des acti vi tés de suivi des nor mes admi nis tra ti ves et bud gé tai res et le sou tien 
aux fédé ra tions.

La deuxiè me étape de mise en œuvre du Programme, soit l’éta blis se ment des indi ca teurs et
leur pon dé ra tion, est carac té ri sée par le fait qu’avant d’être rete nus par le ou la ges tion nai re à
la DSAP, les indi ca teurs doi vent faire l’objet d’échan ges et de consen sus entre :

- les  employées et  employés concer nés de la DSAP ;

- les repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions et les  employées et  employés concer nés
de la DSAP.



R
A

P
P

O
R

T
 D

’É
v

A
L

U
A

T
IO

N

18

ÉvALUATION
DU pLAN D’ACTION

PROGRAMME DE SOUTIEN AUx
FÉDÉRATIONS SPORTIvES QUÉBÉCOISES

Le prin ci pal avan tage de cette façon de pro cé der est de pren dre en consi dé ra tion l’opi nion de tou tes
et de tous, et de déga ger un cer tain degré d’adhé sion aux déci sions pri ses. En contre par tie, cette
façon de faire peut être un frein à l’implan ta tion de chan ge ments  majeurs dans la défi ni tion des
indi ca teurs et de leur pon dé ra tion res pec ti ve.

La troi siè me étape, l’appel d’offres, impli que que les fédé ra tions doi vent com plé ter leur deman de
de recon nais san ce et rem plir le for mu lai re « Questionnaire et décla ra tion d’enga ge ment ». Un peu
plus des deux tiers des répon dan tes et répon dants consi dè rent que ce for mu lai re per met de
bien décri re les réali sa tions de leur fédé ra tion.

La qua triè me étape de la mise en œuvre du Programme cou vre l’ana ly se quan ti ta ti ve. Elle est
carac té ri sée par le fait que cha que pro fes sion nel le ou pro fes sion nel de la DSAP se voit  confier
un indi ca teur. Elle ou il doit s’assu rer que les 67 fédé ra tions lui four nis sent l’infor ma tion et les
docu ments per ti nents.

Cette façon de sépa rer les indi ca teurs entre les gens de la DSAP a comme prin ci pal avan tage de
leur per met tre de mieux sai sir les nuan ces et la por tée de cha que indi ca teur, tout en faci li tant la
col lec te d’infor ma tion afin de bien détec ter les situa tions contras tan tes ou pro blé ma ti ques. Cette
façon de dis tri buer la res pon sa bi li té de la véri fi ca tion des indi ca teurs per met éga le ment à cha que
pro fes sion nel le et pro fes sion nel impli qué de gar der une cons tan ce dans son éva lua tion et, par le
fait même, dans la pon dé ra tion qu’elle ou il attri bue à cha que fédé ra tion.

La cin quiè me étape porte sur la confir ma tion des sub ven tions et des nor mes admi nis tra ti ves et
bud gé tai res.

La sixiè me étape, qui porte sur le suivi des nor mes admi nis tra ti ves et bud gé tai res et sur le sou tien
aux fédé ra tions, est carac té ri sée par le  savoir-faire que les pro fes sion nel les et pro fes sion nels de
la DSAP peu vent par ta ger avec les fédé ra tions ainsi que l’assis tan ce four nie.

Les avan tages que peu vent en tirer les fédé ra tions sont nom breux, tant sur le plan des fac teurs tou chant
les  actions et les pro jets de déve lop pe ment que sur celui des fac teurs asso ciés aux rôles des fédé ra tions
et à leur  conseil d’admi nis tra tion. En contre par tie, cette étape est éga le ment carac té ri sée par la por tée
limi tée des inter ven tions qui peu vent être effec tuées lors que les états finan ciers des fédé ra tions ne
répon dent pas aux nor mes  fixées. Globalement, il est pos si ble de conclu re que le suivi des états
finan ciers ne fait l’objet ni d’un pro ces sus d’ana ly se sys té ma ti sé ni d’un pro ces sus de suivi sys té -
ma ti sé, prin ci pa le ment en rai son des dif fé ren ces nota bles qui affec tent le  niveau du suivi effec tué
 auprès des fédé ra tions sou te nues de façon for fai tai re.

En somme, la mise en œuvre est appro priée puis que les acti vi tés  menées per met tent aux fédé ra tions
d’obte nir leur sub ven tion.
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L’éva lua tion de l’effi ca ci té du PSFSQ est réali sée en fonc tion de trois  angles par ti cu liers. Les deux
pre miers tou chent plus pré ci sé ment la véri fi ca tion de l’attein te de deux objec tifs du Programme :

contri buer à l’aug men ta tion de la par ti ci pa tion dans les qua tre sphè res de la pra ti que spor ti ve ;

ren for cer le lea ders hip des orga nis mes qué bé cois de régie spor ti ve dans le déve lop pe ment de leurs
dis ci pli nes. 

L’effi ca ci té est envi sa gée sous un troi siè me angle — tout en  tenant comp te des cons tats déjà éta blis —,
c’est-à-dire celui de la per ti nen ce d’accor der deux types de sou tien finan cier10 aux fédé ra tions. Les
inter re la tions entre cet  aspect de l’ana ly se et les deux pre miers expli quent pour quoi, lorsqu’il est
pos si ble de le faire, les résul tats pré sen tés dans les deux pre miè res sec tions du cha pi tre per met tent de
répar tir les fédé ra tions selon le mon tant accor dé.

1 pARTICIpATION À TROIS SphÈ RES DE LA pRA TI qUE SpOR TI vE, L’INITIA TION,
LA RÉCRÉA TION ET LA COM pÉ TI TION, AINSI qU’AU DÉvE LOp pE MENT 
DE L’EXCEL LEN CE

Certaines don nées et per cep tions ont été  recueillies et ana ly sées pour por ter un juge ment sur la
par ti ci pa tion aux sphè res de l’initia tion, de la récréa tion et de la com pé ti tion de la pra ti que spor ti ve
ainsi qu’au déve lop pe ment de l’excel len ce.

La pre miè re sous-sec tion de la pré sen te sec tion porte sur la dis tri bu tion glo ba le des  efforts moné tai res
dans les dif fé ren tes sphè res. L’infor ma tion  recueillie per met d’obte nir des don nées sur la répar ti tion
des mon tants ainsi que sur la per cep tion de l’apport du PSFSQ au déve lop pe ment glo bal de ces sphè res. 

La deuxiè me sous-sec tion a trait à la par ti ci pa tion glo ba le, au fil des  cycles du Programme, en fonc tion
des mem bres des fédé ra tions et de leur nom bre de clubs.

Les troi siè me, qua triè me et cin quiè me sec tions pré sen tent des don nées et des per cep tions au  regard
de la par ti ci pa tion dans les dif fé ren tes sphè res de la pra ti que spor ti ve. Les don nées  tirées des trois
der niers  cycles mon trent l’écart, au fil des  cycles, de la varia tion du nom bre d’acti vi tés offer tes aux

4 L’EffI CA CI TÉ

10 Il exis te deux types de sou tien finan cier. Le pre mier repré sen te des mon tants éta blis pro por tion nel le ment à l’éva lua tion
quan ti ta ti ve et objec ti ve du volu me d’acti vi tés des 45 pre miè res fédé ra tions au  regard des res pon sa bi li tés recon nues
par le Ministère. Le deuxiè me s’adres se aux fédé ra tions qui se  situent immé dia te ment sous ce seuil et repré sen te un
mon tant for fai tai re.
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mem bres. Les  écarts du nom bre d’acti vi tés ne per met tent pas de por ter un juge ment sur la par ti ci pa tion,
mais per met tent d’obte nir une image glo ba le de l’évo lu tion de la situa tion des fédé ra tions. Le repé ra ge
des fac teurs per met tant d’expli quer l’aug men ta tion ou l’absen ce d’aug men ta tion de la par ti ci pa tion
dans une sphè re don née mène à mieux com pren dre cer tains défis que doi vent rele ver les fédé ra tions.
La des crip tion des  efforts finan ciers et leur lien avec l’absen ce d’aug men ta tion de la par ti ci pa tion per met
de confir mer l’impor tan ce des res sour ces finan ciè res par rap port à la situa tion des fédé ra tions.

La sixiè me sous-sec tion pré sen te le point de vue des repré sen tan tes et repré sen tants des grou pes de
dis cus sion des URLS. 

1.1 DISTRIBUTION DES  EffORTS MONÉ TAI RES DANS LES DIf fÉ REN TES SphÈ RES

La pré sen te sec tion per met de bros ser un  tableau géné ral de l’uti li sa tion des mon tants  alloués par le PSFSQ
pour le déve lop pe ment des qua tre sphè res de la pra ti que spor ti ve. Toutefois, puis que ces mon tants  visent
à sou te nir l’attein te de qua tre objec tifs dis tincts et que les fédé ra tions n’ont pas de comp te à ren dre au
sujet de la répar ti tion de leur sub ven tion, il est impos si ble d’éta blir, de façon quan ti ta ti ve, la dis tri bu tion
effec ti ve par sphè re d’acti vi té. Le por trait se limi te donc aux répon ses  tirées du ques tion nai re des ti né
aux repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions spor ti ves. 

Selon les répon dan tes et répon dants, il est pos si ble de cons ta ter que la majo ri té des fédé ra tions répar tis sent
dif fé rem ment le mon tant accor dé par le PSFSQ entre les sphè res consi dé rées. Ce cons tat peut en par tie
s’expli quer par qua tre contex tes par ti cu liers :

tou tes les fédé ra tions n’ont pas, en rai son de leur clien tè le, les mêmes  besoins de déve lop pe ment
dans les dif fé ren tes sphè res de la pra ti que spor ti ve ;

la sphè re de la récréa tion, qui impli que beau coup d’acti vi tés spon ta nées et non enca drées11 par un
orga nis me, est dif fi ci le à déve lop per, et ce déve lop pe ment est dif fi ci le à quan ti fier ;

les fédé ra tions dépen dent, pour le déve lop pe ment de leur dis ci pli ne, de l’acces si bi li té aux struc tures
puisqu’elles n’en sont pas pro prié tai res ;

les fédé ra tions ne peu vent pas néces sai re ment déve lop per tou tes les sphè res de la pra ti que spor ti ve12

en rai son de la  nature de leur sport.

Les résul tats  recueillis  auprès des répon dan tes et répon dants du ques tion nai re per met tent de cons ta ter
que c’est près de la moi tié des fédé ra tions qui affir ment dis tri buer entre 21 et 40 % du bud get réser vé
aux sphè res de la com pé ti tion et de l’excel len ce. Autrement dit, une gran de par tie du bud get est
consa crée aux acti vi tés de com pé ti tion et d’excel len ce. En contre par tie, c’est envi ron les deux tiers
des fédé ra tions qui affir ment consa crer moins de 21 % de leur bud get aux sphè res de l’initia tion et de
la récréa tion. 

11 à titre d’exem ple d’acti vi té spon ta née, il suf fit de pen ser au nom bre de per son nes fai sant une bala de en vélo au cours
de la fin de semai ne.

12 Par exem ple, il n’y a pas de pos si bi li té de déve lop pe ment de l’excel len ce en kin ball.
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Tableau 1

pourcentage du mon tant impu té du pSfSq pour le déve lop pe ment des qua tre sphè res d’acti vi té

pourcentages des fédé ra tions par sphè re
Regroupement du

% du mon tant 
Initiation Récréation Compétition Excellenceimpu té du pSfSq

Moins de 10 % 41,3
60,9

39,1
69,6

8,7
23,9

26,1 41,3

Entre 11 et 20 % 19,6 30,4 15,2 15,2

Entre 21 et 30 % 23,9
32,6

15,2
21,7

17,4
45,7

28,3
43,5

Entre 31 et 40 % 8,7 6,5 28,3 15,2

Entre 41 et 50 % 6,5
6,5

8,7
8,7

15,2
30,4

10,9
15,2

Plus de 50 % 0 0 15,2 4,3

Source : Questionnaire des ti né aux repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions.

Une répar ti tion du pour cen tage moyen du mon tant  alloué au déve lop pe ment des qua tre sphè res de
la pra ti que spor ti ve par les fédé ra tions per met de confir mer l’impor tan ce pro por tion nel le des mon tants
 alloués à la sphè re com pé ti tion, tant par les fédé ra tions sub ven tion nées que par cel les qui reçoi vent
un mon tant for fai tai re.

Tableau 2

Moyenne de la pro por tion du mon tant impu té par sphè re, selon le mon tant accor dé

fédérations Moyenne de la pro por tion du mon tant impu té,  par sphè re
Montant accor dé Initiation Récréation Compétition Excellence

Fédérations à mon tant for fai tai re 18,7 17,3 39,9 24,0

Fédérations sub ven tion nées : moins de 50 000 $ 17,5 15,0 41,3 26,3

Fédérations sub ven tion nées : 
entre 50 000 $ et 79 999 $

21,5 26,0 32,8 19,7

Fédérations sub ven tion nées : 
entre 80 000 $ et 99 999 $

12,1 12,9 41,4 33,6

Fédérations sub ven tion nées : 
100 000 $ et plus

19,4 19,6 32,5 28,5

Source : Questionnaire des ti né aux repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions.
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Un peu plus de la moi tié des répon dan tes et répon dants (52,2 %) consi dè rent que le mon tant  alloué
par le PSFSQ aide à sou te nir l’aug men ta tion de la par ti ci pa tion dans les qua tre sphè res de la pra ti que
spor ti ve  contre 39,1 % qui pen sent plu tôt le contrai re. L’ana ly se des répon ses du der nier grou pe per met
de rele ver qua tre fac teurs prin ci paux qui sous-ten dent leur posi tion : 

le mode de finan ce ment, qui favo ri se l’impor tan ce de bien déve lop per les sphè res de la com pé ti tion
et de l’excel len ce ;

le mon tant versé par le PSFSQ, qui est insuf fi sant pour être appli qué au déve lop pe ment des sphè res
puisqu’il sert tout juste à sou te nir une cer tai ne struc ture admi nis tra ti ve ;

le mon tant versé par le PSFSQ, qui n’est pas signi fi ca tif dans le bud get total de la fédé ra tion ;

le per son nel, qui n’est pas suf fi sant pour per met tre le déve lop pe ment des qua tre sphè res de la
pra ti que spor ti ve. 

1.2 pARTICIpATION GLO BA LE

Afin de déga ger une ten dan ce en matiè re de fluc tua tion de la par ti ci pa tion glo ba le, la moyen ne du
nom bre de par ti ci pan tes et par ti ci pants a d’abord été uti li sée dans cette sous-sec tion, sui vie de la
moyen ne du nom bre de clubs affi liés. Le regrou pe ment des fédé ra tions13 per met de cons ta ter que la
plus gran de aug men ta tion moyen ne des par ti ci pan tes et par ti ci pants (3 456 per son nes) a été enre gis trée
par les fédé ra tions qui reçoi vent entre 50 000 $ et 79 999 $14. Par  contre, en pro por tion, ce sont les
fédé ra tions qui reçoi vent un mon tant for fai tai re qui ont connu la meilleu re aug men ta tion moyen ne
du nom bre de par ti ci pan tes et par ti ci pants. Puisque le cal cul du nom bre de mem bres n’est pas fait de
façon uni for me par les fédé ra tions15, ces don nées ne ser vent qu’à déga ger une ten dan ce posi ti ve par
rap port à la par ti ci pa tion glo ba le.

Tableau 3

Nombre moyen de mem bres dans les fédé ra tions, selon le cycle de la sub ven tion et le mon tant accor dé

Moyenne Moyenne Moyenne
fédérations

Nbre 2007- 2004- 2001-
Écart

Montant accor dé
2010 2007 2004

Écart
pro por tion nel

Fédérations à mon tant for fai tai re 22 3 621 699 660 +2 961 +449 %

Fédérations sub ven tion nées : moins de 50 000 $ 7 4 718 5 246 5 320 -602 -11 %

Fédérations sub ven tion nées : 50 000 $ et 79 999 $ 19 7 256 6 313 3 800 +3 456 +91 %

Fédérations sub ven tion nées : 80 000 $ et 99 999 $ 9 18 938 19 032 16 635 +2 303 +14%

Fédérations sub ven tion nées : 100 000 $ et plus 10 44 542 41 630 42 065 +2 477 +6 %

Source : Données du PSFSQ et du PSOR.

13 Le regrou pe ment est basé sur la posi tion de la fédé ra tion  durant le cycle 2007-2010.

14 Il impor te de se rap pe ler que les don nées entre les  cycles ana ly sés n’ont pas été trai tées lon gi tu di na le ment pour cha que
fédé ra tion, mais bien glo ba le ment.

15 Par exem ple, cer tai nes fédé ra tions éta blis sent le nom bre de par ti ci pan tes et par ti ci pants en fonc tion du nom bre de
 revues ven dues alors que d’autres comp ta bi li sent le nom bre de clubs, le nom bre d’équi pes, etc.
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L’ana ly se des don nées des trois der niers  cycles, par regrou pe ment de fédé ra tions, a per mis de cons ta ter
que la plus gran de aug men ta tion moyen ne du nom bre de clubs avait tou ché les fédé ra tions sub ven tion nées
qui reçoi vent un mon tant infé rieur à 50 000 $16. à l’excep tion d’un seul regrou pe ment, le nom bre
moyen de clubs a aug men té entre les  cycles 2001-2004 et 2007-2010. Ce fac teur est un indi ce de
l’aug men ta tion de la par ti ci pa tion glo ba le à la pra ti que de l’acti vi té phy si que. 

Tableau 4

Nombre moyen de clubs affi liés aux fédé ra tions, selon le cycle de la sub ven tion et le mon tant accor dé

Moyenne Moyenne Moyenne
fédérations

Nbre 2007- 2004- 2001-
Écart

Montant accor dé
2010 2007 2004

Écart
pro por tion nel

Fédérations à mon tant for fai tai re 22 33 22 32 +1 +3 %

Fédérations sub ven tion nées : moins de 50 000 $ 7 707 322 405 +302 +75 %

Fédérations sub ven tion nées : 50 000 $ et 79 999 $ 19 203 169 309 -106 -34 %

Fédérations sub ven tion nées : 80 000 $ et 99 999 $ 9 482 489 346 +136 +39 %

Fédérations sub ven tion nées : 100 000 $ et plus 10 2 573 2 502 2 431 +71 +3 %

Source : Données du PSFSQ et du PSOR.

1.3 pARTICIpATION DANS LES SphÈ RES DE L’INITIA TION ET DE LA RÉCRÉA TION

L’ana ly se des don nées des trois der niers  cycles, par regrou pe ments des fédé ra tions17, a per mis de cons ta ter
que la plus gran de aug men ta tion moyen ne des acti vi tés d’initia tion et de récréa tion (23) avait tou ché les
fédé ra tions qui reçoi vent entre 50 000 $ et 79 999 $. Du point de vue pro por tion, cette aug men ta tion
est inté res san te sans être éle vée. En fait, à l’exclu sion de la varia tion néga ti ve obs er vée, c’est plu tôt
la varia tion concer nant les fédé ra tions rece vant un mon tant for fai tai re qui, pro por tion nel le ment (+15 %),
repré sen te la varia tion la plus mar quée. 

16 Il impor te de se rap pe ler que les don nées entre les  cycles ana ly sés n’ont pas été trai tées lon gi tu di na le ment pour cha que
fédé ra tion, mais bien glo ba le ment.

17 Le regrou pe ment est basé sur la posi tion de la fédé ra tion pour le cycle 2007-2010.
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Tableau 5

Moyenne des acti vi tés d’initia tion et de récréa tion des fédé ra tions, selon le cycle de la sub ven tion
et le mon tant accor dé

Moyenne Moyenne
fédérations

2007- 2004-
Écart

Montant accor dé
Nbre

2010 2007
Écart

pro por tion nel

Fédérations à mon tant for fai tai re 22 15 13 +2 +15 %

Fédérations sub ven tion nées : moins de 50 000 $ 7 79 81 +2 +3 %

Fédérations sub ven tion nées : entre 50 000 $ et 79 999 $ 19 265 242 +23 +10 %

Fédérations sub ven tion nées : entre 80 000 $ et 99 999 $ 9 153 188 -35 -19 %

Fédérations sub ven tion nées : 100 000 $ et plus 10 297 291 +6 +2 %

Source : Données du PSFSQ et du PSOR.

En plus de l’évo lu tion des don nées entre les  cycles du Programme concer nant le nom bre d’acti vi tés
d’initia tion ou de récréa tion, il est inté res sant de cons ta ter qu’un peu plus des deux tiers des répon dan tes
et répon dants (71,7 %) au ques tion nai re des ti né aux fédé ra tions, consi dè rent que leur orga nis me a
réus si, au cours des deux der niè res  années, à aug men ter la par ti ci pa tion dans la sphè re initia tion. Par
 ailleurs, 65,2 % des répon dan tes et répon dants consi dè rent une aug men ta tion de la par ti ci pa tion dans
la sphè re récréa tion.

Selon ces répon dan tes et répon dants, trois fac teurs men tion nés dans le ques tion nai re se démar quent18

et peu vent expli quer le fait que les fédé ra tions ont réus si à aug men ter la par ti ci pa tion dans les sphè res
de l’initia tion ou de la récréa tion. De façon plus pré ci se, 18,5 % de ces répon dan tes et répon dants
consi dè rent que l’aug men ta tion de la par ti ci pa tion dans la sphè re de l’initia tion est liée aux acti vi tés
de pro mo tion réali sées par la fédé ra tion et 14,4 %  croient que la popu la ri té de la dis ci pli ne en est la
cause. Finalement, 11,0 % d’entre eux  voient un lien entre cette aug men ta tion et la publi ci té réali sée
pour ou par la fédé ra tion. Les répon dan tes et répon dants asso cient ces trois mêmes fac teurs (20,5 %,
17,9 % et 9,8 % res pec ti ve ment) à l’aug men ta tion de la par ti ci pa tion dans la sphè re de la récréa tion. 

Les répon dan tes et répon dants qui cons ta tent le  défaut de leur fédé ra tion d’aug men ter, au cours des
deux der niè res  années, la par ti ci pa tion dans les sphè res de l’initia tion ou de la récréa tion men tion nent
cinq fac teurs prin ci pa le ment res pon sa bles de la situa tion. Il s’agit :

de l’absen ce ou du man que de mesu res finan ciè res inci ta ti ves ;

de l’absen ce ou du man que de publi ci té faite pour ou par la fédé ra tion ;

de l’absen ce ou du man que d’acti vi tés de pro mo tion  menées par la fédé ra tion ;

de l’offre insuf fi san te d’acti vi tés dans cette sphè re ;

du man que de nou vel les acti vi tés dans cette sphè re.

18 La liste des  autres fac teurs  inclut la crois san ce démo gra phi que, l’influen ce d’une per son ne pro che et/ou accom pa gne ment
d’une per son ne pro che, une plus gran de acces si bi li té aux instal la tions, l’acces si bi li té à l’équi pe ment, les mesu res finan ciè res
inci ta ti ves, l’influen ce d’une ou d’un ath lè te popu lai re, la mobi li sa tion fami lia le plus gran de, la migra tion de la clien tè le
d’une autre sphè re et  autres.
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19 L’ensem ble des com pé ti tions sanc tion nées par une fédé ra tion com prend éga le ment les com pé ti tions régio na les et inter ré gio na les.

20 Il impor te de se rap pe ler que les don nées ana ly sées entre les  cycles n’ont pas été trai tées lon gi tu di na le ment pour cha que
fédé ra tion, mais bien glo ba le ment.

21 Le regrou pe ment est basé sur la posi tion de la fédé ra tion  durant le cycle 2007-2010.

En plus de la per cep tion des répon dan tes et répon dants au ques tion nai re des ti né aux fédé ra tions,
per cep tion qui a trait aux fac teurs pou vant expli quer la varia tion de la par ti ci pa tion dans les sphè res
de l’initia tion et de la récréa tion, il est inté res sant d’exa mi ner le lien entre les  efforts moné tai res
 déployés par les fédé ra tions et la varia tion de la par ti ci pa tion. Ainsi, parmi les neuf fédé ra tions qui
confir ment ne pas avoir réus si à aug men ter la par ti ci pa tion dans la sphè re de l’initia tion au cours des
deux der niè res  années, sept  allouent moins de 10 % de leur bud get asso cié à cette sphè re tan dis que deux
 autres en consa crent entre 11 et 20 %. Un cons tat sem bla ble s’appli que à la sphè re de la récréa tion.
Ainsi, parmi les onze fédé ra tions qui confir ment ne pas avoir réus si à aug men ter la par ti ci pa tion dans
cette sphè re au cours des deux der niè res  années, cinq y  allouent moins de 10 % de leur bud get et
qua tre, entre 11 et 20 %.

1.4 RÉGIE DE COM pÉ TI TION SANC TION NÉE ET pAR TI CI pA TION DANS LA SphÈ RE
DE LA COM pÉ TI TION

L’ana ly se des don nées révè le que, sauf une excep tion près, la moyen ne des acti vi tés liées à la régie
de com pé ti tions sanc tion nées19 était en crois san ce sub stan tiel le entre le cycle 2001-2004 et le cycle
2007-201020. Le regrou pe ment des fédé ra tions21 a per mis de cons ta ter que la plus gran de aug men ta tion
moyen ne des acti vi tés liées aux com pé ti tions sanc tion nées (224 acti vi tés) tou che les fédé ra tions qui
reçoi vent entre 80 000 $ et 99 999 $. Par  contre, en pro por tion, la varia tion la plus mar quée (287 %)
est enre gis trée par les fédé ra tions rece vant un mon tant for fai tai re. 

Tableau 6 

Nombre moyen d’acti vi tés de com pé ti tion des fédé ra tions, selon le cycle de la sub ven tion et le
mon tant accor dé

Moyenne Moyenne Moyenne
fédérations

Nbre 2007- 2004- 2001-
Écart

Montant accor dé
2010 2007 2004

Écart
pro por tion nel

Fédérations à mon tant for fai tai re 22 31 32 8 +23 287 %

Fédérations sub ven tion nées : moins de 50 000 $ 7 64 122 27 +37 137 %

Fédérations sub ven tion nées : 
entre 50 000 $ et 79 999 $

19 174 110 65 +109 168 %

Fédérations sub ven tion nées : 
entre 80 000 $ et 99 999 $

9 461 270 237 +224 95 %

Fédérations sub ven tion nées : 100 000 $ et plus 10 163 209 164 -1 -1 %

Source : Données du PSFSQ et du PSOR.
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Pour les fédé ra tions res pon sa bles de  sports indi vi duels22, le nom bre moyen d’acti vi tés de com pé ti tion
qu’elles sanc tion nent peut être répar ti en fonc tion du type de com pé ti tion, soit pro vin cia le, inter pro -
vin cia le23, cana dien ne24 ou inter na tio na le. Le  tableau 7 fait état de la situa tion au  regard de la moyen ne
des acti vi tés de com pé ti tion pro vin cia le. Même si le nom bre de fédé ra tions tou chées, et consé quem ment
les pour cen tages éta blis, doi vent être inter pré tés avec dis cer ne ment, il est pos si ble de voir que les
fédé ra tions qui reçoi vent 50 000 $ et plus ont aug men té leur par ti ci pa tion au nom bre moyen d’acti vi tés
de com pé ti tion pro vin cia le qu’elles sanc tion nent entre le cycle 2001-2004 et le cycle 2007-2010. Les
plus gran des aug men ta tions moyen nes de la par ti ci pa tion tou chent les regrou pe ments de fédé ra tions
sub ven tion nées à hau teur de 50 000 $ à 79 999 $ (170 %) et de 80 000 $ à 99 999 $ (57 %).

Tableau 7 

Nombre moyen d’acti vi tés de com pé ti tion pro vin cia le des fédé ra tions, selon le cycle de la sub ven tion
et le mon tant accor dé

Écart

Nbre Nbre Nbre 2007- Écart

fédérations de féd. Moyenne de féd. Moyenne de féd. Moyenne 2010 pro por tion nel

Montant accor dé 2007- 2007- 2004- 2004- 2001- 2001- et 2007-2010 et

2010 2010 2007 2007 2004 2004 2001- 2001-2004
2004

Fédérations à mon tant
for fai tai re

17 7 12 9 8 7 0 0

Fédérations sub ven tion nées :
moins de 50 000 $

4 11 4 14 3 12 -1 - 8 %

Fédérations sub ven tion nées :
entre 50 000 $ et 79 999 $

17 27 17 18 14 10 17 + 170 %

Fédérations sub ven tion nées :
entre 80 000 $ et 99 999 $

7 44 7 29 7 28 16 + 57 %

Fédérations sub ven tion nées : 
100 000 $ et plus

6 76 6 66 5 62 14 + 23 %

Source : Données du PSFSQ et du PSOR.

Le  tableau 8 fait état du nom bre moyen d’acti vi tés de com pé ti tion inter pro vin cia le25. Quoique le
nom bre de fédé ra tions tou chées, et par tant les pour cen tages éta blis, doi vent être inter pré tés avec
pru den ce, il est pos si ble de déga ger une ten dan ce concer nant le fait que la situa tion des fédé ra tions
au  regard des com pé ti tions inter pro vin cia les qu’elles sanc tion nent ne sem ble pas, glo ba le ment, s’être
amé lio rée entre le cycle 2001-2004 et le cycle 2007-201026. 

22 Les don nées rela ti ves à la régie de com pé ti tions pour les fédé ra tions qui sanc tion nent des  sports col lec tifs ne sont pas
pré sen tées, comp te tenu du fai ble nom bre de fédé ra tions tou chées dans cha que regrou pe ment. De plus, les fédé ra tions
res pon sa bles de  sports d’équi pes ne sont pas éva luées selon le type de com pé ti tion, mais selon le nom bre d’équi pes.

23 L’épithète interprovinciale qualifie une compétition entre deux provinces, par exemple le québec et l’Ontario.

24 L’épithète canadienne qualifie une compétition entre plusieurs provinces.

25 Les deux pre miers regrou pe ments de fédé ra tions ne sont pas pré sen tés puis que, pour le cycle 2007-2010, une seule
fédé ra tion par regrou pe ment tient une com pé ti tion inter pro vin cia le.

26 Il impor te de se rap pe ler que les don nées ana ly sées entre les  cycles n’ont pas été trai tées lon gi tu di na le ment pour cha que
fédé ra tion, mais bien glo ba le ment.
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Tableau 8

Nombre moyen d’acti vi tés de com pé ti tion inter pro vin cia le des fédé ra tions, selon le cycle de la
sub ven tion et le mon tant accor dé

Écart

Nbre Nbre Nbre 2007- Écart

fédérations de féd. Moyenne de féd. Moyenne de féd. Moyenne 2010 pro por tion nel

Montant accor dé 2007- 2007- 2004- 2004- 2001- 2001- et 2007-2010 et

2010 2010 2007 2007 2004 2004 2001- 2001-2004
2004

Fédérations sub ven tion nées :
entre 50 000 $ et 79 999 $

12 3 14 5 8 5 -2 - 40 %

Fédérations sub ven tion nées :
entre 80 000 $ et 99 999 $

4 5 5 3 2 2 +3 + 150 %

Fédérations sub ven tion nées : 
100 000 $ et plus

5 3 5 10 5 8 -5 - 63 %

Source : Données du PSFSQ et du PSOR.

Les don nées concer nant les  autres types de com pé ti tions (cana dien nes et inter na tio na les) ne sont pas
pré sen tées, car les moyen nes uni tai res sont de plus en plus pré sen tes et ne per met tent pas d’effec tuer
les cal culs dési rés. 

Parallèlement à l’étude sur l’évo lu tion des don nées rela ti ves aux acti vi tés liées aux com pé ti tions
sub ven tion nées par les fédé ra tions pour la pério de cou ver te par les  cycles du Programme, il est inté res sant
de cons ta ter qu’un peu plus des deux tiers des répon dan tes et répon dants (71,7 %) ayant répon du au
ques tion nai re des ti né aux fédé ra tions, consi dè rent que leur fédé ra tion a réus si, au cours des deux
der niè res  années, à aug men ter sa par ti ci pa tion dans la sphè re de la com pé ti tion. 

Selon ces répon dan tes et répon dants, trois fac teurs prin ci paux  inscrits dans le ques tion nai re se démar quent27

et peu vent expli quer ce fait. De façon plus pré ci se, 12,5 % de ces répon dantes et répon dants consi dè rent
que cette aug men ta tion est liée à l’acces si bi li té aux com pé ti tions et 12,0 %, à la qua li té des com pé ti tions.
Finalement, 10,9 % éta blis sent un lien entre l’aug men ta tion de la par ti ci pa tion dans la sphè re de la
com pé ti tion et la popu la ri té de la dis ci pli ne. 

En plus de la per cep tion des répon dan tes et répon dants au ques tion nai re des ti né aux fédé ra tions, le lien
entre les  efforts moné tai res  déployés par les fédé ra tions et la varia tion sur la com pé ti tion sem ble moins
fort que pour les  autres sphè res. Ainsi, parmi les douze fédé ra tions qui confir ment ne pas avoir réus si à
aug men ter la par ti ci pa tion dans la sphè re de la com pé ti tion au cours des deux der niè res  années, sept
 allouent entre 31 et 40 % de leur bud get à cette sphè re et deux y  allouent plus de 50 %.

27 La liste des  autres fac teurs énu mé rés com prend : crois san ce démo gra phi que, acti vi tés de pro mo tion réali sées par la fédé ra tion,
publi ci té réali sée pour ou par une fédé ra tion, influen ce d’une per son ne pro che et/ou accom pa gne ment d’une per son ne
pro che, plus gran de acces si bi li té aux instal la tions, acces si bi li té à l’équi pe ment, mesu res finan ciè res inci ta ti ves, influen ce
d’une ou d’un ath lè te popu lai re, mobi li sa tion fami lia le plus gran de, migra tion de la clien tè le d’une autre sphè re, répu ta tion des
entraî neu ses et entraî neurs, amé lio ra tion de l’offre de ser vi ce et  autres.
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1.5 DÉvELOppEMENT DE L’EXCEL LEN CE

La majo ri té des répon dan tes et répon dants (80,4 %) au ques tion nai re consi dè rent que leur fédé ra tion
a réus si, au cours des deux der niè res  années, à aug men ter la par ti ci pa tion à l’excel len ce. 

Selon ces répon dan tes et répon dants, qua tre fac teurs prin ci paux, sou mis dans le ques tion nai re,28 peu vent
expli quer le fait que les fédé ra tions ont réus si à aug men ter cette par ti ci pa tion. De façon plus pré ci se,
14,4 % d’entre eux consi dè rent que ce fait est lié à la qua li té des com pé ti tions et 12,8 %, aux nou vel les
stra té gies de déve lop pe ment des ath lè tes à long terme. L’ana ly se des ques tion nai res mon tre par  ailleurs
que les fac teurs répu ta tion des entraî neu ses et entraî neurs ou mise en place de nou vel les struc tures
(exem ples : cel lu les régio na les, sou tien aux ath lè tes, ser vi ces péri phé ri ques, etc.) sont sélec tion nés par
10,6 et 11,2 % res pec ti ve ment des répon dan tes et répon dants. 

En plus de la per cep tion des répon dan tes et répon dants au ques tion nai re rela ti ve ment aux fac teurs
pou vant expli quer la varia tion de la par ti ci pa tion dans la sphè re de l’excel len ce, il est inté res sant de
cons ta ter le lien exis tant entre les  efforts moné tai res  déployés par les fédé ra tions et la varia tion qu’ils
ont entraî née sur la par ti ci pa tion. Ainsi, parmi les huit fédé ra tions qui confir ment ne pas avoir réus si
à aug men ter la par ti ci pa tion à l’excel len ce au cours des deux der niè res  années, six  allouent moins de
10 % de leur bud get à cette sphè re.

1.6 NIvEAU DE SATIS fAC TION DES URLS

Les URLS, orga nis mes qui favo ri sent la concer ta tion et l’har mo ni sa tion des acti vi tés spor ti ves en  région,
ont été inter ro gées sur leur per cep tion des réali sa tions des fédé ra tions. Puisque la pré sen te sous-sec tion
repo se exclu si ve ment sur la per cep tion de grou pes de per son nes, les cons tats pré sen tés ne sont pas
 repris dans les faits  saillants. Ces per cep tions n’affec tent pas le juge ment porté sur ces faits.

L’insa tis fac tion des per son nes des deux grou pes de dis cus sion des URLS est per cep ti ble en ce qui concer ne
l’enga ge ment des fédé ra tions dans le déve lop pe ment des qua tre sphè res de la pra ti que spor ti ve. Selon les
pro pos  recueillis, les acti vi tés de déve lop pe ment dans les sphè res de l’initia tion et de la récréa tion sont
peu nom breu ses alors qu’elles sont par tiel les dans la sphè re de la com pé ti tion. Les deux grou pes consi dè rent
que le mode de finan ce ment des fédé ra tions inci te ces der niè res à délais ser les inter ven tions dans les
sphè res de l’initia tion et de la récréa tion. L’un des deux grou pes de dis cus sion expli que aussi ce cons tat
par le man que de per son nel dans les fédé ra tions. En fait, le per son nel est limi té et le déve lop pe ment local
ou régio nal ne peut se réali ser, à moins de repo ser sur les épau les d’une per son ne  dévouée à sa dis ci pli ne. 

Selon les pro pos  recueillis, en inves tis sant une gran de par tie des éner gies et des res sour ces dans le
déve lop pe ment de l’excel len ce et en démon trant peu de dyna mis me en initia tion et en récréa tion,
la majo ri té des fédé ra tions ne par vien nent pas à attein dre leur objec tif qui est d’aug men ter la par ti ci pa tion
dans leur dis ci pli ne. 

28 La liste des  autres fac teurs énu mé rés com prend : crois san ce démo gra phi que, acti vi tés de pro mo tion réali sées par la fédé ra tion,
publi ci té réali sée pour ou par une fédé ra tion, popu la ri té de la dis ci pli ne, influen ce d’une per son ne pro che et/ou accom -
pa gne ment d’une per son ne pro che, plus gran de acces si bi li té aux instal la tions, acces si bi li té à l’équi pe ment, mesu res finan ciè res
inci ta ti ves, influen ce d’une ou d’un ath lè te popu lai re, migra tion de la clien tè le d’une autre sphè re, impli ca tion plus gran de du
sec teur privé, et  autres. 
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fAITS  SAILLANTS ET jUGE MENTS RELA TIfS À LA pAR TI CI pA TION DANS LES TROIS SphÈRES
DE LA pRA TI qUE SpOR TI vE ET DANS LE DÉvE LOp pE MENT DE L’EXCEL LEN CE

La répar ti tion du bud get consa cré au déve lop pe ment des dif fé ren tes sphè res varie d’une fédé ra tion
à l’autre. Près de la moi tié des fédé ra tions inter ro gées affir ment attri buer entre 21 et 40 % de leur
bud get dédié aux sphè res de la com pé ti tion et de l’excel len ce. Le deux tiers des fédé ra tions
inter ro gées affir ment dis tri buer moins de 21 % de leur bud get dédié aux sphè res de l’initia tion
et de la récréa tion.

Globalement,  durant la pério de cou ver te par les dif fé rents  cycles, les fédé ra tions ont aug men té
leur nom bre moyen de mem bres et de clubs affi liés.

Globalement, les fédé ra tions ont aug men té le nom bre moyen d’acti vi tés d’initia tion et de récréa tion
entre le cycle 2001-2004 et le cycle 2007-2010. Les fédé ra tions qui reçoi vent un mon tant
for fai tai re sont cel les qui ont, pro por tion nel le ment, le plus aug men té le nom bre moyen d’acti vi tés
d’initia tion et de récréa tion. 

Les répon dan tes et répon dants relè vent trois fac teurs prin ci paux pour expli quer l’aug men ta tion,
au cours des deux der niè res  années, de la par ti ci pa tion dans les sphè res de l’initia tion et de la
récréa tion. Deux fac teurs sont liés à l’inter ven tion direc te des fédé ra tions : les acti vi tés de pro mo tion
et la publi ci té. Le der nier, qui ne relè ve pas de la seule inter ven tion des fédé ra tions, contri bue
à l’aug men ta tion de la par ti ci pa tion dans ces sphè res : la popu la ri té de la dis ci pli ne.

Les répon dan tes et répon dants qui esti ment que leur fédé ra tion n’a pas aug men té, au cours des
deux der niè res  années, la par ti ci pa tion dans les sphè res de l’initia tion et de la récréa tion poin tent
cinq fac teurs prin ci paux pour expli quer ce fait :

- l’absen ce ou le man que de mesu res finan ciè res inci ta ti ves ;

- l’absen ce ou le man que de publi ci té réali sée pour ou par la fédé ra tion ;

- l’absen ce ou le man que d’acti vi tés de pro mo tion  menées par la fédé ra tion ;

- l’offre insuf fi san te d’acti vi tés dans cette sphè re ;

- le man que de déve lop pe ment d’acti vi tés dans cette sphè re.

Il exis te un lien entre les fai bles  efforts moné tai res  déployés par les fédé ra tions et l’absen ce
d’aug men ta tion de la par ti ci pa tion en initia tion et en récréa tion.

Globalement, les fédé ra tions ont aug men té le nom bre moyen d’acti vi tés de com pé ti tion entre le
cycle 2001-2004 et le cycle 2007-2010. Par  contre, l’aug men ta tion du nom bre moyen d’acti vi tés
liées aux com pé ti tions pro vin cia les ne s’appli que qu’aux fédé ra tions dont les sub ven tions
attei gnent 50 000 $ ou plus. Les fédé ra tions qui reçoi vent un mon tant for fai tai re et les fédé ra tions
sub ven tion nées à une hau teur de moins de 50 000 $ ne sont pas par ve nues à aug men ter le
nom bre moyen d’acti vi tés liées aux com pé ti tions pro vin cia les et inter pro vin cia les.
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Les répon dan tes et répon dants esti mant que leur fédé ra tion a aug men té, au cours des deux
der niè res  années, la par ti ci pa tion dans la sphè re de la com pé ti tion asso cient ce fait à trois fac teurs
prin ci paux. Deux d’entre eux sont liés à l’inter ven tion direc te des fédé ra tions, soit la qua li té des
com pé ti tions et l’acces si bi li té aux com pé ti tions tan dis que le troi siè me, qui n’est pas rat ta ché
à la seule inter ven tion des fédé ra tions, a trait à la popu la ri té de la dis ci pli ne.

Quatre fac teurs prin ci paux sont à l’ori gi ne de l’aug men ta tion de la par ti ci pa tion à l’excel len ce,
sur ve nue au cours des deux der niè res  années et recon nue par les répon dan tes et répon dants du
ques tion nai re. Il s’agit de la qua li té des com pé ti tions, des nou vel les stra té gies de déve lop pe ment
des ath lè tes à long terme, de la répu ta tion des entraî neu ses et entraî neurs et de la mise en place
de nou vel les struc tures.

Pour les fédé ra tions n’ayant pas aug men té la par ti ci pa tion dans l’excel len ce, il exis te un lien entre
les fai bles  efforts moné tai res  déployés par cel les-ci et l’absen ce d’aug men ta tion de la par ti ci pa tion
dans cette sphè re.

Globalement, les fédé ra tions ont eu, entre les dif fé rents  cycles, une aug men ta tion sub stan tiel le des
acti vi tés de com pé ti tion qu’elles sanc tion nent et une légè re aug men ta tion des acti vi tés d’initia tion
et de récréa tion. Mis à part le fac teur popu la ri té de la dis ci pli ne — qui n’est pas lié exclu si ve ment aux
fédé ra tions —, l’aug men ta tion de la par ti ci pa tion est d’abord asso ciée aux  actions des fédé ra tions
(exem ple : l’offre d’acti vi tés, la publi ci té, etc.) et aux  efforts finan ciers qu’elles consen tent par rap port
aux dif fé ren tes sphè res de la pra ti que spor ti ve. Les défis des fédé ra tions se  situent donc du côté
des acti vi tés néces sai res pour atti rer un nom bre sans cesse crois sant de par ti ci pan tes et par ti ci pants,
tout en s’assu rant de dis po ser d’un finan ce ment suf fi sant pour sou te nir les dif fé ren tes acti vi tés qu’elles
doi vent mener pour  influer sur le nom bre de par ti ci pan tes et par ti ci pants.

2 LEADERShIp DES fÉDÉ RA TIONS SpOR TI vES DANS LE DÉvE LOp pE MENT DE
LEUR DIS CI pLI NE 

Dans le cadre de la pré sen te éva lua tion, le lea ders hip est défi ni par l’ascen dan ce que l’orga nis me
exer ce dans le déve lop pe ment de son sport. Selon cette défi ni tion, la pré sen ce de deux carac té ris ti ques
a été iden ti fiée comme étant néces sai re pour qu’une fédé ra tion puis se attein dre et se main te nir en
posi tion de lea ders hip :

dis po ser des res sour ces pour assu rer une péren ni té dans les dif fé rents pro jets de déve lop pe ment de
sa dis ci pli ne ;

réali ser les res pon sa bi li tés qui incom bent géné ra le ment à une fédé ra tion. 

Pour tenir comp te de cette défi ni tion dans le juge ment à por ter sur le lea ders hip des fédé ra tions dans
le déve lop pe ment de leur dis ci pli ne, des don nées et des per cep tions ont été  recueillies et ana ly sées
afin de déter mi ner si les fédé ra tions dis po sent du per son nel néces sai re, tout en véri fiant si elles ont
des  moyens pour déve lop per leur dis ci pli ne et si elles y par vien nent. 
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La pre miè re sous-sec tion trace le por trait du per son nel des fédé ra tions et éta blit le nom bre de per son nes
qui en font par tie, expo se leur exper ti se et fixe leur taux de rou le ment alors que la deuxiè me sous-sec tion
pré sen te les  moyens mis à la dis po si tion de leur per son nel.

La troi siè me sous-sec tion four nit d’autres élé ments qui affec tent l’exer ci ce des res pon sa bi li tés qui
incom bent géné ra le ment aux fédé ra tions. Il s’agit des rôles joués dans le par tage d’une  vision com mu ne
de l’orga nis me, des liens entre les sub ven tions de fonc tion ne ment et les pos si bi li tés de déve lop pe ment
ainsi que des ser vi ces  offerts. L’iden ti fi ca tion des obs ta cles ren con trés, des struc tures sou te nant les
fédé ra tions dans le déve lop pe ment de leur dis ci pli ne, des acti vi tés de for ma tion offer tes ainsi que des
acti vi tés  tenues par les par te nai res sont  autant de fac teurs uti li sés pour  appuyer le juge ment pré sen té
en fin de sec tion.

2.1 pORTRAIT DU pER SON NEL DES fÉDÉ RA TIONS 

Les repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions ayant rem pli le ques tion nai re consi dè rent en gran de
majo ri té que le per son nel de leur fédé ra tion pos sè de une expé rien ce liée aux fonc tions exer cées (87,0 %)
et qu’il est suf fi sam ment qua li fié au  regard des res pon sa bi li tés attri buées (80,4 %). De plus, la gran de
majo ri té des répon dan tes et répon dants (89,1 %) consi dè re que les  employées et  employés de leur
fédé ra tion connais sent les  tâches qu’ils doi vent exé cu ter. 

D’après les don nées obte nues au moyen du ques tion nai re des ti né aux repré sen tan tes et repré sen tants
des fédé ra tions, le nom bre total d’employées et d’employés varie et, dans la plu part des cas, il est infé -
rieur à qua tre. Le  tableau sui vant, qui mon tre la dis tri bu tion par regrou pe ment, per met effec ti ve ment
de cons ta ter que la majo ri té des fédé ra tions qui ont répon du au ques tion nai re doi vent faire repo ser
leur exper ti se et leur acti vi té de déve lop pe ment sur un nom bre limi té d’employées et d’employés.

Tableau 9

Nombre total d’employées et d’employés des fédé ra tions inter ro gées

pourcentage de fédé ra tions Nombre des fédé ra tions

4 employées et employés ou moins 63,0 29

Entre 5 et 8 employées et employés 13,0 6

Entre 9 et 12 employées et employés 8,7 4

13 employées et employés et plus 15,2 7

Source : Questionnaire des ti né aux repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions.

De plus, la pres que tota li té des répon dan tes et répon dants (89,1 %) consi dè re ne pas avoir suf fi sam ment
d’employées et d’employés pour leur per met tre d’attein dre leurs objec tifs. Les contrain tes bud gé tai res,
men tion nées dans 92,7 % des cas, sont per çues comme prin ci pal fac teur pour expli quer l’absen ce
d’embau che de per son nel sup plé men tai re par leur fédé ra tion.
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Dans une pro por tion moin dre, mais tout de même majo ri tai re (63,0 %), les répon dan tes et répon dants
confir ment un rou le ment de per son nel au cours des deux der niè res  années. Pour ces répon dan tes et
répon dants, trois fac teurs se démar quent des  autres29 pour expli quer cette situa tion. De façon plus
pré ci se, 28,3 % des répon dan tes et répon dants consi dè rent que le taux de rou le ment est lié aux occa sions
pour les  employées et  employés d’occu per un  emploi mieux rému né ré et 16,7 %, aux occa sions pour
les  employées et  employés de rele ver de nou veaux défis. Finalement, 15,0 % de ces répon dan tes et
répon dants  voient un lien entre le taux de rou le ment du per son nel des fédé ra tions et l’insa tis fac tion
de l’employeu se ou  employeur. 

L’ana ly se des don nées sur le taux de rou le ment, don nées qui tou chent 63,0 % des fédé ra tions dont les
repré sen tan tes ou repré sen tants ont rem pli le ques tion nai re, démon tre qu’il ne s’agit pas seu le ment
de  départs iso lés. Les 29 fédé ra tions tou chées tota li sent 79  départs, sur ve nus au cours des deux der niè res
 années, pour une moyen ne de près de 3  départs par fédé ra tion. La situa tion dif fè re tou te fois d’une
fédé ra tion à l’autre puis que cer tai nes ne relè vent qu’un  départ  durant cette pério de  contre plus de
cinq  ailleurs. Toutes les caté go ries d’emploi sem blent tou chées. De façon plus pré ci se, près de 30 %
des  départs se rap por tent à des pos tes de direc tion, un peu plus de 25 % à des pos tes de sou tien et
près de 20 %, à des pos tes de coor di na tion.

Par  ailleurs, la situa tion des  conseils d’admi nis tra tion des dif fé ren tes fédé ra tions sem ble plus sta ble. En fait,
moins du quart des répon dan tes et répon dants (21,7 %) affir ment que les mem bres du  conseil d’admi nis -
tra tion de leur fédé ra tion n’ont pas tous mené leur man dat à terme au cours des deux der niè res  années.
Même s’il ne s’agit que qu’une mino ri té de fédé ra tions (10), 32 per son nes sont en cause. Le prin ci pal
fac teur expli ca tif men tion né est le man que de dis po ni bi li té (de temps) des per son nes concer nées.

2.2 pORTRAIT DES  MOyENS MIS À LA DIS pO SI TION DU pER SON NEL 
DES fÉDÉ RA TIONS pOUR ASSU RER LA pÉREN NI TÉ NÉCES SAI RE 
À LA RÉALI SA TION ET LE DÉvE LOp pE MENT D’ACTI vI TÉS

L’ana ly se des résul tats au ques tion nai re per met de cons ta ter que, même si cer tai nes fédé ra tions doi -
vent com po ser avec un taux de rou le ment du per son nel, et, dans une moin dre mesu re, avec le  départ
de cer tains mem bres de leur  conseil d’admi nis tra tion, elles ont les  moyens d’assu rer une cer tai ne
mobi li sa tion des  employées et  employés par rap port aux objec tifs qu’elles ont éta blis. Elles peu vent
effec ti ve ment trans met tre l’infor ma tion au per son nel et faire connaî tre les déci sions qui tou chent leurs
 tâches et l’attein te des objec tifs fixés. La tota li té des répon dan tes et répon dants confir me d’ailleurs
conser ver des  écrits sur les acti vi tés en déve lop pe ment et 93,5 %, sur les acti vi tés sus cep ti bles d’être
déve lop pées dans le futur. Les répon dan tes et répon dants consi dè rent, en gran de majo ri té (89,1 %),
que les objec tifs pour sui vis par leur fédé ra tion sont com mu ni qués au per son nel.

29 La liste des  autres fac teurs énu mé rés com pre nait : chan ge ment de car riè re ou  retour aux étu des, nou vel les res pon sa bi li tés
fami liè res, insa tis fac tion de l’employée ou l’employé, démé na ge ment de l’employée ou l’employé, malad ie de l’employée
ou l’employé ou d’une per son ne pro che, je ne sais pas et  autres.
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Toujours sur le plan de la trans mis sion de l’infor ma tion, plus des trois  quarts des répon dan tes et répon dants
(76,7 %) affir ment que les  écrits concer nant les acti vi tés sus cep ti bles d’être déve lop pées dans le futur
sont trans mis au per son nel de leur fédé ra tion. L’infor ma tion sur les acti vi tés en déve lop pe ment se
fait prin ci pa le ment par l’inter mé diai re de pro cès-ver baux (24,4 %), de rap ports  annuels (22,2 %), de
pla ni fi ca tions (19,9 %), de comp tes ren dus (18,8 %) et de let tres (10,2 %). La gran de majo ri té des
répon dan tes et répon dants (87,0 %) confir ment par  ailleurs que ces  écrits sont tou jours ou la plu part
du temps trans mis aux  employées et  employés de leur fédé ra tion. Selon les répon dan tes et les répon dants,
le man que de temps est sur tout res pon sa ble du fait que les  écrits dis po ni bles ne sont pas tou jours
trans mis au per son nel. Finalement, 87,0 % des répon dan tes et répon dants consi dè rent que les déci sions
du  conseil d’admi nis tra tion de leur fédé ra tion sont com mu ni quées aux  employées et  employés.

fAITS  SAILLANTS ET jUGE MENTS RELA TIfS AUX RES SOUR CES DIS pO NI BLES 
pOUR ASSU RER LA pÉREN NI TÉ DANS LES pRO jETS

Les repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions consi dè rent géné ra le ment que les mem bres
de leur per son nel sont qua li fiés et expé ri men tés et qu’ils connais sent leurs  tâches.

Des repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions (63 %) esti ment faire repo ser leur exper ti se
et leurs acti vi tés de déve lop pe ment sur qua tre mem bres du per son nel ou moins.

Le rou le ment de per son nel, au cours des deux der niè res  années, est confir mé par 63 % des
repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions. Pour ces répon dan tes et répon dants, cette situa tion
est d’abord liée aux occa sions, pour les  employées et  employés, d’occu per un  emploi mieux
rému né ré et elle est ensui te liée aux occa sions pour ces der niers de rele ver de nou veaux défis.

La tota li té (100 %) des repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions conser ve des  écrits
(pro cès-ver baux, rap ports  annuels, pla ni fi ca tions, comp tes ren dus et let tres) concer nant les
acti vi tés en déve lop pe ment et 89,1 % d’entre eux consi dè rent que les objec tifs pour sui vis par
leur fédé ra tion sont com mu ni qués au per son nel.

Selon les don nées dis po ni bles, les fédé ra tions dis po sent d’écrits per met tant de trans met tre l’infor ma tion
appro priée pour ainsi assu rer une cer tai ne conti nui té dans la réali sa tion et le déve lop pe ment d’acti vi tés,
et ce, mal gré le taux de rou le ment des  employées et  employés. Malgré les trans ferts de connais san ces
qui peu vent se faire par la trans mis sion d’écrits, le fait que la majo ri té des fédé ra tions soit aux pri ses avec
un fort taux de rou le ment place ces der niè res dans un contex te où la conti nui té est dif fi ci le à assu rer.
En effet, le taux de rou le ment nuit aux trans ferts de  savoir-faire et de men to rat ( coaching) faci li tant
la conti nui té et le déve lop pe ment des acti vi tés. 
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2.3 INDICES pOU vANT AffEC TER LA pÉREN NI TÉ DANS LA RÉALI SA TION ET 
LE DÉvE LOp pE MENT D’ACTI vI TÉS

Comme men tion né pré cé dem ment, les fédé ra tions dis po sent d’écrits per met tant de trans met tre
l’infor ma tion appro priée pour ainsi assu rer une cer tai ne péren ni té dans la réali sa tion et le déve lop pe ment
d’acti vi tés. D’ailleurs, la majo ri té des repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions pré ci sent que, de
façon géné ra le et en  tenant comp te de leurs res sour ces et du contex te  actuel, elles sont très satis fai tes
(26,1 %) ou plu tôt satis fai tes (58,7 %) du  niveau d’impli ca tion de leur fédé ra tion dans le déve lop pe ment
de leur dis ci pli ne. Par  contre, six indi ces por tent à croi re que ce ne sont pas tou tes les fédé ra tions
qui béné fi cient d’un contex te ou de res sour ces leur per met tant d’assu rer le lea ders hip dans le
déve lop pe ment de leur dis ci pli ne. 

2.3.1 pARTAGE D’UNE  vISION COM MU NE

Le pre mier indi ce pou vant frei ner les fédé ra tions dans leur man dat de déve lop per leur dis ci pli ne est
lié à la dif fi cul té qu’ont cer tai nes (19,6 %) de s’appuyer sur des mem bres du  conseil d’admi nis tra tion
ayant une  vision com mu ne des pro jets  devant être réali sés. Il est à noter que la gran de majo ri té des
répon dan tes et répon dants (93,5 %) confir me par  ailleurs que les mem bres du  conseil d’admi nis tra tion
sont tou jours, ou la plu part du temps, mis au fait de l’état d’avan ce ment des dos siers et des acti vi tés
de leur fédé ra tion. La dif fi cul té liée à leur man que de  vision com mu ne ne pro vient donc pas de la
pau vre té des com mu ni ca tions avec leur  conseil d’admi nis tra tion. Selon les répon dan tes et répon dants,
le man que de temps est le pre mier fac teur expli quant pour quoi les  actions réali sées par leur fédé ra tion
ne sont pas tou jours trans mi ses au  conseil d’admi nis tra tion.

2.3.2 pRÉSENCE D’OBS TA CLES

Le deuxiè me indi ce  recueilli pen dant cette éva lua tion concer ne la déter mi na tion des obs ta cles ren con trés
par les fédé ra tions au cours des deux der niè res  années. à ce sujet, pres que tous les répon dants et
répon dan tes (91,3 %) ont confir mé avoir ren con tré des obs ta cles dans le déve lop pe ment d’acti vi tés. Pour ces
répon dan tes et répon dants qui  devaient rele ver les deux prin ci paux obs ta cles ren con trés, trois obs ta cles se
démar quent parmi les fac teurs énu mé rés30. De façon plus pré ci se, 45,2 % de ces répon dantes et répon dants
consi dè rent que l’un des deux prin ci paux obs ta cles est le man que de res sour ces finan ciè res et 27,4 %, le
man que de res sour ces humai nes. Finalement, 10,7 % consi dè rent que le man que d’infras truc tures est
l’un des deux prin ci paux obs ta cles au déve lop pe ment d’acti vi tés. 

30 La liste des  autres fac teurs énu mé rés com por tait : le man que de res sour ces maté riel les, le man que de temps, le man que
de par ti ci pan tes ou de par ti ci pants poten tiels et  autres.
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La per cep tion des répon dan tes et répon dants au  regard du rôle joué par les  employées et  employés
dans le déve lop pe ment d’acti vi tés est glo ba le ment confir mée par le croi se ment des per cep tions sur
l’aug men ta tion ou non de la par ti ci pa tion dans les dif fé ren tes sphè res de la pra ti que spor ti ve et le nom bre
d’employées et d’employés. Ainsi, pour les sphè res de l’initia tion, de la récréa tion et de l’excel len ce,
les fédé ra tions qui comp tent qua tre  employées ou  employés per ma nents ou moins ont moins réus si à
aug men ter la par ti ci pa tion que cel les ayant cinq  employées ou  employés per ma nents ou plus, et cela,
au cours de deux der niè res  années. L’écart le plus pro non cé (19,2 %) entre ces regrou pe ments de
fédé ra tions selon le nom bre d’employées ou d’employés per ma nents concer ne la sphè re de la récréa tion.

Tableau 10

pourcentage de fédé ra tions ayant aug men té la par ti ci pa tion dans les dif fé ren tes sphè res, selon le
nom bre d’employées ou d’employés per ma nents

fédérations Augmentation de la par ti ci pa tion par sphè re

Nombre d’employées ou d’employés per ma nents Initiation Récréation Compétition Excellence

4 ou moins 68, 8 % 59,4 % 71,9 % 78,1 %

5 ou plus 78,6 % 78,6 % 71,4 % 85,7 %

Source : Questionnaire des ti né aux repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions.

Finalement, pour la majo ri té de ces répon dan tes et répon dants (73,8 %), le pre mier obs ta cle ren con tré
dans le déve lop pe ment d’acti vi tés est le man que de res sour ces finan ciè res.

2.3.3 vIGUEUR ET ENvER GU RE DES ACTI vI TÉS DE fOR MA TION

Le qua triè me indi ca teur  recueilli pen dant cette éva lua tion concer ne les acti vi tés de for ma tion offer tes
par les fédé ra tions et qui per met tent de main te nir ou de déve lop per, ou les deux, les com pé ten ces
des entraî neu ses et entraî neurs et des  autres types de per son nel. Ces acti vi tés ser vent à affir mer, par
rico chet, leur lea ders hip dans le déve lop pe ment de la pra ti que spor ti ve dans leur dis ci pli ne. à ce
sujet, l’ana ly se des don nées du der nier cycle du PSFSQ démon trent clai re ment que les gens asso ciés
aux fédé ra tions rece vant un mon tant for fai tai re reçoi vent peu de for ma tion. à titre d’exem ple, dans
les 22 fédé ra tions de ce type, une for ma tion en rela tion avec la fonc tion d’entraî neur a été sui vie
en moyen ne.
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Tableau 11

Nombre moyen des  stages d’entraî neu ses, d’entraî neurs et d’autres types de per son nel, selon la
durée du stage et le mon tant accor dé (cycle 2007-2010)

formations ( stages)

fédérations Entraîneuses et entraî neurs Autres types de per son nel

Montant accor dé Moins 2 à 3 plus de Moins 2 à 3 plus de
Nbre

d’un jour
1 jour

jours 3 jours d’un jour
1 jour

jours 3 jours

Fédérations à mon tant for fai tai re 22 0 0 1 0 1 1 2 0

Fédérations sub ven tion nées : 
moins de 50 000 $

7 0 2 7 2 6 10 1 3

Fédérations sub ven tion nées : 
entre 50 000 $ et 79 999 $

19 5 7 5 2 15 10 5 1

Fédérations sub ven tion nées : 
entre 80 000 $ et 99 999 $

9 2 4 12 1 5 6 4 0

Fédérations sub ven tion nées : 
100 000 $ et plus

10 14 20 30 5 56 28 38 2

Source : Données du PSFSQ.

Les repré sen tan tes et repré sen tants des URLS por tent un juge ment assez sévè re sur la capa ci té réel le
des fédé ra tions d’offrir des for ma tions. En fait, les repré sen tan tes et repré sen tants des URLS signa lent
que les fédé ra tions n’ont pas tou tes le même mode de fonc tion ne ment et la même phi lo so phie de
déve lop pe ment en ce qui concer ne leurs entraî neu ses et entraî neurs. Trois  grands cons tats se déga gent
des répon ses  recueillies  auprès de cer tai nes per son nes :

l’impor tan ce du rôle des entraî neu ses et entraî neurs dans le déve lop pe ment des ath lè tes, mais ce
ne sont pas tou tes les fédé ra tions qui  offrent des for ma tions à leurs entraî neu ses et entraî neurs ou
qui exi gent ces for ma tions ;

la ten dan ce des fédé ra tions à axer leurs  actions sur le déve lop pe ment de leurs entraî neu ses et entraî neurs
d’élite et à délais ser les  autres ;

l’adop tion, par cer tai nes fédé ra tions, de  niveaux tel le ment contrai gnants pour les entraî neu ses et
entraî neurs que ceux-ci par vien nent de moins en moins à obte nir leur cer ti fi ca tion pour deve nir
maî tres de  stages. 

Cette façon d’être plus exi geant ou, au contrai re, d’en deman der tou jours moins, donne l’impres sion
aux per son nes inter ro gées que les entraî neu ses et entraî neurs sont de moins en moins qua li fiés, que
le déve lop pe ment des ath lè tes et de leur dis ci pli ne est de plus en plus com pro mis. 

D’autres pro blè mes sont rele vés dans les grou pes de dis cus sion des URLS, notam ment l’offre de
ser vi ce qui intè gre ou qui n’intè gre pas le volet théo ri que au volet tech ni que et le nom bre mini mal de
par ti ci pan tes et par ti ci pants exigé pour don ner une for ma tion. D’après les pro pos  recueillis, les for ma tions en
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 région sont de moins en moins via bles en rai son du nom bre mini mal de par ti ci pan tes et par ti ci pants exigé.
De plus, le regrou pe ment du volet théo ri que et du volet tech ni que aug men te la pro ba bi li té que les
entraî neu ses et entraî neurs obtien nent la tota li té de leur for ma tion hors  région, tout en dimi nuant les
chan ces des URLS de don ner des for ma tions théo ri ques mul tis ports dans leur  région. Pour  contrer
les dif fi cul tés asso ciées à l’offre de for ma tion des fédé ra tions, les pro pos  recueillis per met tent de com pren dre
que les URLS uti li sent dif fé ren tes stra té gies. Ainsi, même si le nom bre mini mal de par ti ci pan tes et
par ti ci pants n’est pas  atteint, les URLS peu vent finan cer une for ma tion en  région en  payant pour les
absen ces. à  défaut d’avoir de l’argent pour rem bour ser les dépen ses des entraî neu ses et entraî neurs,
les URLS peu vent  défrayer, pour ces der niers, une par tie des frais d’inscrip tion aux for ma tions. L’ana ly se
de neuf rap ports  annuels des URLS confir me que sept d’entres elles  offrent un sou tien à la for ma tion
des entraî neu ses et entraî neurs ou finan cent les asso cia tions régio na les spor ti ves (ARS) ou les clubs
spor tifs pour l’enga ge ment ou le sou tien de ces per son nes.

2.3.4 NON-EXCLU SI vI TÉ DU RôLE ET DES ACTI vI TÉS RÉALI SÉES pAR LES fÉDÉ RA TIONS 

En plus des qua tre fac teurs rele vés et liés, dans une cer tai ne mesu re, au lea ders hip que peu vent exer cer
les fédé ra tions dans le déve lop pe ment de leur dis ci pli ne, les don nées  recueillies par l’inter mé diai re
du ques tion nai re des ti né aux repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions, les grou pes de dis cus sion
réunis sant des repré sen tan tes et repré sen tants des URLS et l’ana ly se des rap ports  annuels de URLS
confir ment que les fédé ra tions peu vent exer cer un cer tain rôle dans le déve lop pe ment uni dis ci pli nai re.

En fait, d’après les don nées  recueillies, les acti vi tés dont la réali sa tion incom be aux fédé ra tions ne leur
sont pas stric te ment réser vées. Ce cons tat est confir mé, d’une part, par les repré sen tan tes et repré sen tants
des fédé ra tions et, d’autre part, par les repré sen tan tes et repré sen tants des URLS. 

Un peu plus du tiers (34,8 %) des repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions confir ment que d’autres
par te nai res, les URLS et les asso cia tions régio na les du sport étu diant (ARSE) par exem ple, réali sent des
acti vi tés qui incom bent aux fédé ra tions. Les pré ci sions obte nues à cet égard ont par ti cu liè re ment trait
aux acti vi tés des asso cia tions régio na les du sport étu diant (ARSE), de la Fédération qué bé coi se du
sport étu diant (FQSE) et des URLS. Certains com men tai res por tent sur la com plé men ta ri té des  actions
ou des  besoins de sou tien pour des acti vi tés que les fédé ra tions n’ont pas les  moyens de tenir. D’autres
com men tai res por tent sur la dif fi cul té des fédé ra tions d’har mo ni ser cer tai nes de leurs pra ti ques avec
le sport étu diant, notam ment dû au fait que cer tai nes ARSE ont conçu leur pro pre régle men ta tion.

Les repré sen tan tes et repré sen tants des URLS sont d’avis que le rôle joué par les URLS dans le déve lop -
pe ment d’acti vi tés dans les sphè res de l’initia tion et de la récréa tion per met de faire béné fi cier les ath lè tes
d’acti vi tés dif fé ren tes de cel les réali sées par les fédé ra tions. En fait, les URLS consi dè rent com pen ser
l’absen ce de ser vi ce des fédé ra tions dans les sphè res de l’initia tion et de la récréa tion. L’ana ly se de
neuf rap ports  annuels des URLS confir me que huit d’entre elles finan cent un pro gram me d’aide aux
clubs spor tifs ( incluant le démar ra ge de clubs) ou  appuient, de façon géné ra le, les asso cia tions régio na les
de sport (ARS).
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2.3.5 LA STRUC TURE SOU TE NANT LES fÉDÉ RA TIONS DANS LE DÉvE LOp pE MENT
DE LEUR DIS CI pLI NE

En rai son de leur fonc tion de coor di na tion du déve lop pe ment de leur dis ci pli ne, les fédé ra tions doi vent
cen trer leur inter ven tion sur le sou tien qu’elles peu vent don ner aux mem bres, et ce, par l’inter mé diai re des
ser vi ces qu’elles  offrent. Elles doi vent s’assu rer que les asso cia tions res pec tent leurs orien ta tions et leurs
dif fé rents règle ments, par ti cu liè re ment ceux liés à la sécu ri té dans les  sports. Incidemment, pour déve lop per
leur dis ci pli ne et répon dre aux  besoins de leur clien tè le par fois dis per sée dans toute la pro vin ce, les
fédé ra tions doi vent dis po ser d’un  réseau d’orga nis mes agis sant à titre de par te nai res auto no mes dans
le déve lop pe ment de leur dis ci pli ne. En l’absen ce d’un tel  réseau pou vant concrè te ment réali ser des pro jets
et des acti vi tés, les fédé ra tions ne peu vent être les  meneurs du déve lop pe ment de leur dis ci pli ne. 

Selon les pro pos  recueillis  auprès des repré sen tan tes et repré sen tants des URLS, les fédé ra tions délais sent
les acti vi tés en  région pour concen trer leurs inter ven tions dans la  région de Montréal. De plus, selon les
mêmes sour ces, les fédé ra tions sont peu sen si bles aux réali tés régio na les, au temps de dépla ce ment des
clubs et des spor tifs entre leur lieu d’ori gi ne et les dif fé ren tes acti vi tés qu’elles orga ni sent et recon nais sent.
Les per son nes inter ro gées signa lent la dif fi cul té d’obte nir des infor ma tions sur le déve lop pe ment visé
par les fédé ra tions, plus spé ci fi que ment sur celui de leur dis ci pli ne dans les  régions. 

La per cep tion des repré sen tan tes et repré sen tants des URLS mène à sup po ser que la struc ture des
orga nis mes sou te nant les fédé ra tions dans le déve lop pe ment de leur dis ci pli ne n’est pas tou jours
suf fi san te. Certains mem bres du grou pe de dis cus sion de la DSAP abon dent en ce sens. Au-delà des
per cep tions, une ana ly se tou chant le nom bre et la dis per sion des orga nis mes en rela tion direc te avec
les fédé ra tions et les asso cia tions régio na les de  sports a été effec tuée. D’après les résul tats de cette
ana ly se, cer tai nes fédé ra tions n’ont pas accès à des ARS31 ou enco re l’éten due de leur accès est limi tée à
cer tai nes  régions. Par exem ple, 28 ARS sont pré sen tes dans la  région du Saguenay—Lac-Saint-Jean,
32 dans la  région de Québec et 18, dans la  région de la Mauricie. 

2.3.6 LIEN ENTRE LES SUB vEN TIONS DE fONC TION NE MENT ET LES SER vI CES  OffERTS

En plus des fac teurs iden ti fia bles et des per cep tions ser vant à décri re la situa tion des fédé ra tions, un
der nier indi ce peut être uti li sé pour poser un juge ment sur le rôle de  meneur que les fédé ra tions sont
en mesu re de jouer. En fait, à par tir des états finan ciers des fédé ra tions et des don nées dis po ni bles
pour les  années finan ciè res 2006 et 2007, des cor ré la tions de Pearson32 ont été éta blies entre le total
des pro duits33 et la sub ven tion de fonc tion ne ment. Il  appert que les cor ré la tions pour les deux  années
de réfé ren ce sont  fixées à 0,752 et que tou tes deux pré sen tent un  niveau signi fi ca tif de cor ré la tion

31 à  défaut d’ARS, cer tai nes fédé ra tions ont dési gné des clubs ou même des indi vi dus à titre de repré sen tants dans une
 région don née.

32 La cor ré la tion de Pearson mesu re le degré et la direc tion linéai re entre deux varia bles.

33 Quoique le mot « pro duits » soit  employé dans les états finan ciers, il ren voie en fait aux ser vi ces pro duits par une fédé ra tion.
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bila té ra le éta bli à 0,0134. De façon plus concrè te, plus les sub ven tions de fonc tion ne ment sont éle vées,
meilleu res sont les chan ces, pour les fédé ra tions, d’offrir des ser vi ces diver si fiés (varia ble total des pro duits)
en rela tion avec leur man dat. L’inver se est éga le ment vrai.

fAITS  SAILLANTS ET jUGE MENTS RELA TIfS AUX  AUTRES INDI CA TEURS 
pOU vANT INTER vE NIR DANS LA pÉREN NI TÉ DES pRO jETS

Quatre- vingts pour cent des repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions consi dè rent que
les mem bres de leur  conseil d’admi nis tra tion ont une  vision com mu ne des pro jets  devant être
mis en place.

Les repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions consi dè rent que les deux prin ci paux obs ta cles
au déve lop pe ment des acti vi tés sont le man que de res sour ces finan ciè res et le man que de
res sour ces humai nes. De plus, le cin quiè me des repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions
esti me que les mem bres de leur  conseil d’admi nis tra tion n’ont pas une  vision com mu ne des
pro jets  devant être mis en place.

Le nom bre moyen de for ma tions offer tes par les fédé ra tions varie en fonc tion de la hau teur de
la sub ven tion reçue. De plus, l’ana ly se des rap ports  annuels des URLS confir me que cel les-ci
 appuient finan ciè re ment des acti vi tés de for ma tion offer tes par la fédé ra tion.

Un peu plus du tiers (34,8 %) des repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions confir ment
que d’autres par te nai res (URLS, ARSE, etc.) réali sent des acti vi tés qui incom bent à leur fédé ra tion.

Les fédé ra tions ne dis po sent pas tou tes d’un  réseau com plet d’orga nis mes leur per met tant
d’agir à titre de maî tre d’œuvre dans le déve lop pe ment de leur dis ci pli ne.

La cor ré la tion de Pearson éta blie entre le total des pro duits35 et la sub ven tion de fonc tion ne ment
inci te à sou te nir que plus les sub ven tions de fonc tion ne ment sont éle vées, meilleu res sont les
chan ces que les fédé ra tions  offrent des ser vi ces (varia ble total des pro duits) en rela tion avec
leur man dat.

Selon les don nées  recueillies, l’exer ci ce des res pon sa bi li tés qui incom bent aux fédé ra tions n’est pas
tou jours effec tif et peut  varier d’une fédé ra tion à l’autre. De façon géné ra le, les fédé ra tions ayant
les plus gran des pos si bi li tés d’exer cer leur lea ders hip sont cel les qui obtien nent le finan ce ment le
plus élevé.

34 En sta tis ti que, un  niveau signi fi ca tif indi que à quel point le résul tat est asso cié à la chan ce. Un  niveau éta bli à 0,01 indi que
qu’il y a 99 % de chan ce que le résul tat obte nu (le lien éta bli) soit véri di que. C’est donc dire qu’il y a 99 % de chan ce
qu’un lien assez fort exis te entre le total des pro duits et la sub ven tion de fonc tion ne ment.

35 voir la note 33.
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3 pOSITIONNEMENT DES fÉDÉ RA TIONS EN MATIÈ RE DE fINAN CES

Le posi tion ne ment des fédé ra tions sur le plan des finan ces est éta bli à par tir de deux para mè tres :
la déter mi na tion du nom bre de fédé ra tions répon dant aux exi gen ces mini ma les du Ministère et le
choix des indi ca teurs affec tant le plus les poin tages obte nus par les fédé ra tions. Ainsi, la pre miè re
sous-sec tion pré sen tée ci-des sous porte sur la déter mi na tion du nom bre de fédé ra tions répon dant ou
non aux atten tes du MELS au  regard :

du pour cen tage d’actifs nets par rap port au total des pro duits ;

du pour cen tage d’excé dent de pro duits sur les char ges par rap port au total des pro duits ;

du pour cen tage d’auto fi nan ce ment.

La secon de sous-sec tion trai te du choix des indi ca teurs pou vant  influer de façon déter mi nan te sur le
poin tage final d’une fédé ra tion. La per cep tion des repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions
et celle des  employées et  employés de la DSAP mem bres du grou pe de dis cus sion sont pri ses en
consi dé ra tion à ce sujet.

3.1 pOSITIONNEMENT DES fÉDÉ RA TIONS AU  REGARD DES ÉTATS fINAN CIERS

Comme il a été men tion né dans la sec tion por tant sur la mise en œuvre du Programme, le suivi des états
finan ciers ne fait l’objet ni d’un pro ces sus d’ana ly se sys té ma ti sé ni d’un pro ces sus de suivi sys té ma ti sé.
Cette situa tion est par ti cu liè re ment due au type de suivi effec tué  auprès des fédé ra tions qui reçoi vent
un mon tant for fai tai re. Toutefois, puis que les états finan ciers et les indi ces qui y sont rat ta chés per met tent
de por ter un juge ment de base sur la posi tion finan ciè re des fédé ra tions, les  tableaux sui vants dis tin guent
le nom bre de fédé ra tions qui répon dent aux exi gen ces mini ma les du Ministère de cel les qui n’y
répon dent pas. La dis tinc tion est faite en  tenant comp te de trois fac teurs36 : le pour cen tage d’actifs nets
par rap port au total de pro duits, le pour cen tage d’excé dent des pro duits sur les char ges par rap port au
total des pro duits et le pour cen tage d’auto fi nan ce ment. 

Pour répon dre aux atten tes du Ministère au  regard du pour cen tage des  actifs nets par rap port au total des
pro duits et au  regard du pour cen tage d’excé dent des pro duits sur les char ges par rap port au total des pro duits,
les fédé ra tions doi vent géné ra le ment obte nir un pour cen tage qui se situe entre 0 et 1537. Une fédé ra tion qui
 obtient un pour cen tage en deçà de zéro offre des ser vi ces qui excè dent ses  moyens à court terme. Au-delà de
15 %, il est pos si ble qu’une fédé ra tion ne donne pas assez de ser vi ces au  regard de ses pos si bi li tés finan ciè res. 

L’ana ly se des don nées pré sen tées dans les deux  tableaux sui vants per met de cons ta ter que plu sieurs
fédé ra tions ne répon dent pas aux exi gen ces du Ministère mal gré le mon tant qui leur est accor dé. La
situa tion entre l’année 2006 (cycle 2004-2007) et l’année 2007 (cycle 2007-2010) ne per met pas

36 Le qua triè me fac teur (la dette à long terme) ana ly sé par la per son ne res pon sa ble du PSFSQ n’est pas pré sen té dans les
 tableaux puis que très peu de fédé ra tions ont des det tes.

37 En cer tai nes occa sions, notam ment lorsqu’une fédé ra tion a  besoin d’inves tir plus d’argent dans une année fis ca le pos té rieu re,
celle-ci peut cumu ler plus de 15 % des  actifs nets par rap port au total des pro duits.
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d’obs er ver une évo lu tion glo ba le38 impor tan te de la situa tion des fédé ra tions par rap port à ce fac teur.
La non-confor mi té est plus mar quée pour le pre mier indi ca teur (pour cen tage des  actifs nets par rap port
au total des pro duits) que pour le  second (pour cen tage d’excé dent des pro duits sur les char ges par
rap port au total des pro duits). De plus, la non-confor mi té sur le plan du pour cen tage des  actifs nets
par rap port au total des pro duits est prin ci pa le ment liée à des résul tats au-delà de 15 alors que la
non-confor mi té sur le plan du pour cen tage d’excé dent des pro duits sur les char ges par rap port au total
des pro duits est prin ci pa le ment liée à des résul tats en deçà de 0.

Toujours dans ces  tableaux, il est pos si ble de cons ta ter que, glo ba le ment, peu de fédé ra tions ne se
confor ment pas au pour cen tage d’auto fi nan ce ment impo sé. Par  contre, près du tiers des fédé ra tions
qui reçoi vent un mon tant for fai tai re n’attei gnent quand même pas le taux de finan ce ment exigé par
le MELS (40 %). La situa tion entre l’année 2006 (cycle 2004-2007) et l’année 2007 (cycle 2007-2010)
ne pré sen te pas une évo lu tion glo ba le39 nota ble de la situa tion rela ti ve à l’auto fi nan ce ment des
fédé ra tions. Il impor te de rap pe ler que, dans le type de suivi qu’elle effec tue, la DSAP a déci dé
de ne pas relan cer les fédé ra tions qui reçoi vent un mon tant for fai tai re et qui n’attei gnent pas le taux
d’auto fi nan ce ment mini mal. 

Tableau 12

Nombre de fédé ra tions pro blé ma ti ques et res pec tant les atten tes rela ti ves aux fac teurs ana ly sés,
selon le mon tant accor dé (2007)

jugement sur les fac teurs ana ly sés

% d’actifs nets % d’excé dent des pro duits

par rap port au total sur char ges ver sus total
% d’auto-

des pro duits des pro duits
finan ce ment

Fédérations à mon tant for fai tai re 18 4 1 13 4 12 2 13 5

Fédérations sub ven tion nées : 
moins de 50 000 $

6 3 0 3 3 2 1 5 1

Fédérations sub ven tion nées : 
entre 50 000 $ et 79 999 $

13 3 4 6 7 6 0 12 1

Fédérations sub ven tion nées : 
entre 80 000 $ et 99 999 $

9 2 0 7 6 3 0 8 1

Fédérations sub ven tion nées : 
100 000 $ et plus

9 2 1 6 5 4 0 9 0

Source : États finan ciers 2007.

38 Il impor te de se rap pe ler que les don nées entre les  cycles ana ly sés n’ont pas été trai tées lon gi tu di na le ment pour cha que
fédé ra tion, mais bien glo ba le ment.

39 voir la note pré cé den te.
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Tableau 13

Nombre de fédé ra tions pro blé ma ti ques qui res pec tent les atten tes rela ti ves aux fac teurs ana ly sés,
selon le mon tant accor dé (2006)

jugement sur les fac teurs ana ly sés

% d’actifs nets % d’excé dent des pro duits

par rap port au total sur char ges ver sus total
% d’auto-

des pro duits des pro duits
finan ce ment

Fédérations à mon tant for fai tai re 20 7 0 13 9 5 6 15 5

Fédérations sub ven tion nées : 
moins de 50 000 $

7 2 1 4 4 2 1 5 2

Fédérations sub ven tion nées : 
entre 50 000 $ et 79 999 $

19 5 2 12 10 8 1 18 1

Fédérations sub ven tion nées : 
entre 80 000 $ et 99 999 $

8 3 0 5 6 1 1 7 1

Fédérations sub ven tion nées :
100 000 $ et plus

10 2 1 7 5 5 0 10 0

Source : États finan ciers 2006.

Le taux d’auto fi nan ce ment mini mal exigé par le Ministère peut, pour plu sieurs fédé ra tions, être dif fé rent
du taux que cel les-ci se  fixent. Interrogés à ce sujet, un peu moins de la moi tié (47,8 %) des repré sen tan tes
et repré sen tants des fédé ra tions confir ment que leur orga nis me a  atteint son pro pre taux d’auto fi nan ce ment
au cours des deux der niè res  années alors que 43,5 % n’y sont pas arri vées. Quatre fac teurs expli quent
plus par ti cu liè re ment la situa tion du pre mier grou pe :

la qua li té de la ges tion finan ciè re (43,3 %) ;

les nou vel les sour ces de finan ce ment (20,0 %) ;

l’enten te de par te na riat et l’accrois se ment de la publi ci té (13,3 %) ;

la coti sa tion  accrue des mem bres (10,0 %).

Pour le  second grou pe, formé des fédé ra tions n’ayant pas  atteint le taux d’auto fi nan ce ment qu’elles
s’étaient fixé, les répon ses obte nues  mènent à cinq fac teurs prin ci paux qui expli quent ce fait :

le man que de res sour ces humai nes (19,4 %) ;

le man que de temps (12,9 %) ;

la bais se de la deman de, du nom bre de mem bres (12,9 %) ;

le contex te éco no mi que dif fi ci le (12,9 %) ;

la dif fi cul té à trou ver des com man di tai res (9,7 %).
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3.2 fACTEURS qUI  INfLUENT SUR LES pOIN TAGES pOUR DÉTER MI NER 
LES MON TANTS  OCTROyÉS

Entre la pério de 2004-2007 et le cycle 2007-2010, 55 fédé ra tions ont béné fi cié d’une sub ven tion
plus éle vée, 12 ont obte nu un mon tant moins élevé et 10 sont demeu rées sta bles. Interrogés sur les
indi ca teurs ou fac teurs ayant entraî né l’écart obs er vé, les repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions
ont ciblé, par ordre décrois sant, les fac teurs ou indi ca teurs sui vants : aucun indi ca teur en par ti cu lier ou je
ne sais pas (18,9 %) ; aug men ta tion de l’enve lop pe bud gé tai re dis po ni ble au MELS (14,9 %) ; pré sen ce
en  région (14,9 %) ; sou tien au déve lop pe ment de l’excel len ce (13,5 %) ; for ma tion d’entraî neu ses et
d’entraî neurs (12,2 %) ; régie de com pé ti tions (12,2 %) ainsi que com mu ni ca tion (9,5 %) et for ma tion
de  cadres (4,1 %). Tous les exem ples don nés par les répon dan tes et répon dants pour expli quer com ment
un indi ca teur peut  influer à la haus se sur la sub ven tion entre les  cycles 2004-2007 et 2007-2010
concer nent l’aug men ta tion ou l’amé lio ra tion de dif fé ren tes acti vi tés (for ma tions, com pé ti tions,
champ ion nats, com mu ni ca tions) et le suc cès des ath lè tes. Les exem ples don nés pour expli quer com ment
un indi ca teur peut  influer à la bais se sur la sub ven tion obte nue entre deux  cycles concer nent prin ci -
pa le ment les pro blè mes rela tifs à l’acces si bi li té aux infras truc tures en  région, les dif fi cul tés avec le nou veau
Programme natio nal de cer ti fi ca tion des entraî neurs (PNCE) et le man que de per son nel.

Une ana ly se des répon ses en fonc tion du sta tut des fédé ra tions qui reçoi vent un mon tant for fai tai re
par rap port à cel les qui sont sub ven tion nées per met de cons ta ter que les répon dan tes et répon dants
du pre mier grou pe n’ont  jamais ciblé les indi ca teurs « régie des com pé ti tions » et « com mu ni ca tion »
comme fac teurs pou vant  influer sur l’écart obs er vé entre la pério de 2004-2007 et 2007-2010. Il sem ble
donc que les répon dan tes et répon dants de ces fédé ra tions consi dè rent que ces deux indi ca teurs
n’exer cent aucu ne influen ce posi ti ve sur le poin tage obte nu. De plus, tou tes les fédé ra tions de ce type dont
le mon tant for fai tai re a été aug men té entre les deux  cycles attri buent ce fait, entre  autres, à l’aug men ta tion
du mon tant de l’enve lop pe bud gé tai re.

Tous les  employées et  employés de la DSAP inter ro gés dans le cadre du grou pe de dis cus sion consi dè rent
que le sys tè me d’indi ca teurs uti li sé par le PSFSQ per met de dis cri mi ner le volu me d’acti vi tés des fédé ra tions,
mais n’inci te pas à la réali sa tion d’acti vi tés par ti cu liè res. Certaines per son nes consul tées confir ment
que le plan de déve lop pe ment de la pra ti que spor ti ve qui sera deman dé aux fédé ra tions pour le cycle
2010-2013 pour ra éven tuel le ment, au cycle pos té rieur (2013-2016), être uti li sé pour attri buer une
par tie de l’enve lop pe bud gé tai re dis po ni ble en fonc tion de l’attein te des objec tifs fixés par les fédé ra tions.

Selon les  employées et  employés consul tés, les indi ca teurs et leur pon dé ra tion per met tent glo ba le ment de
déter mi ner des mon tants en fonc tion de l’enver gu re des fédé ra tions. Par  contre, ces per son nes confir ment
que les indi ca teurs ne dis cri mi nent pas tous de la même façon et tous ne per met tent pas aux fédé ra tions
de faire  valoir l’impor tan ce ou l’ampleur de leurs réali sa tions. Par exem ple, la  nature de la dis ci pli ne
de cer tai nes fédé ra tions rend le déve lop pe ment de l’excel len ce impos si ble. Ces fédé ra tions se trou vent
donc  devant deux pro blè mes au  regard des indi ca teurs. D’une part, elles ne peu vent obte nir un poin tage
inté res sant à l’indi ca teur « excel len ce », même si de nom breu ses  actions se  situent dans les sphè res de
l’initia tion et de la récréa tion. D’autre part, elles ne par vien nent pas à se dis tin guer des  autres fédé ra tions,
car l’indi ca teur « pré sen ce en  région » n’est pas suf fi sam ment dis cri mi nant. 
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L’indi ca teur « for ma tion » devra aussi être ajus té afin d’être plus repré sen ta tif de l’effort des fédé ra tions
qui  offrent les  volets théo ri que et tech ni que (volet inté gré) alors que d’autres se concen trent sur le seul
volet tech ni que. 

Les mem bres du grou pe de dis cus sion men tion nent que, même si, glo ba le ment, le sys tè me de poin tage
est satis fai sant, il est impor tant d’ana ly ser tous les indi ca teurs à la lumiè re de l’évo lu tion de la situa tion dans
le monde spor tif et de modi fier ces indi ca teurs, au  besoin.

fAITS  SAILLANTS ET jUGE MENTS RELA TIfS 
AU pOSI TION NE MENT fINAN CIER DES fÉDÉ RA TIONS

Les don nées des états finan ciers de 2006 et de 2007 per met tent de cons ta ter que, pour cha que
regrou pe ment de fédé ra tions par stra te de finan ce ment, il y a plus de fédé ra tions qui ont un
pour cen tage d’actifs nets par rap port au total des pro duits non confor mes aux atten tes que de
fédé ra tions qui répon dent aux atten tes du Ministère.

Les don nées des états finan ciers de 2006 et de 2007 per met tent de cons ta ter que, pour le regrou -
pe ment des fédé ra tions qui reçoi vent un mon tant for fai tai re, cel les qui ont un pour cen tage
d’excé dent de pro duits sur les char ges par rap port au total des pro duits non confor mes aux atten tes
sont en nom bre supé rieur à cel les qui répon dent aux atten tes du Ministère. En 2006, plus de
fédé ra tions sub ven tion nées pour un mon tant infé rieur à 50 000 $ ne répon daient pas aux atten tes.

Au total, peu de fédé ra tions sont consi dé rées non confor mes au  regard du pour cen tage d’auto -
fi nan ce ment. Cependant, près du tiers de cel les qui reçoi vent un mon tant for fai tai re n’attei gnent
pas le taux d’auto fi nan ce ment exigé par le Ministère.

Le man que de res sour ces humai nes est le pre mier fac teur que les repré sen tan tes et repré sen tants
des fédé ra tions retien nent pour expli quer le  défaut de leur fédé ra tion d’attein dre le taux de
finan ce ment qu’elles s’étaient fixé.

Les répon ses  recueillies  auprès des repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions qui reçoi vent
un mon tant for fai tai re et qui ont béné fi cié d’une haus se de leur sub ven tion entre les deux
 cycles  relient ce fait à l’accrois se ment de l’enve lop pe bud gé tai re du MELS.

Les  employées et  employés consul tés consi dè rent que les indi ca teurs et leur pon dé ra tion per met tent,
glo ba le ment, de déter mi ner des mon tants en fonc tion de l’enver gu re des fédé ra tions. Selon ces
per son nes, ce ne sont pas tous les indi ca teurs qui per met tent aux fédé ra tions de faire  valoir
l’impor tan ce ou l’ampleur de leurs réali sa tions.

Globalement, il est pos si ble de conclu re que les fédé ra tions qui reçoi vent des mon tants for fai tai res ont
plus de dif fi cul té à se démar quer et à satis fai re aux exi gen ces du MELS que les fédé ra tions rece vant
un autre type de sub ven tion. 
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CONCLU­SION

Le pro ces sus d’éva lua tion fai sant l’objet du pré sent rap port a cou vert l’ensem ble des ques tions à la
base des tra vaux. Cette pre miè re éva lua tion, réali sée dans le cadre de l’appli ca tion de la poli ti que
minis té riel le d’éva lua tion, en  vigueur  depuis 2005, a per mis d’obte nir une image de la mise en œuvre
et de l’effi ca ci té du Programme de sou tien aux fédé ra tions spor ti ves qué bé coi ses.

Dans son ensem ble, la mise en œuvre est appro priée puisqu’elle per met aux fédé ra tions d’obte nir une
sub ven tion. Parmi les six acti vi tés prin ci pa les réper to riées, qua tre n’ont sou le vé aucun pro blè me particulier.
Il s’agit de la confir ma tion de l’admis si bi li té des fédé ra tions, de l’appel d’offres, de l’ana ly se quan ti ta ti ve
et de la confir ma tion des sub ven tions. 

Si les deux  autres acti vi tés de la mise en œuvre du PSFSQ pré sen tent quel ques avan tages, elles connais sent
éga le ment des limi tes. En ce qui concer ne l’éta­blis­se­ment­des­indi­ca­teurs­et­de­leurs­pon­dé­ra­tions, la
façon de pro cé der offre comme prin ci pal avan tage de pren dre en consi dé ra tion l’opi nion de tous et
de déga ger un cer tain  niveau d’adhé sion des fédé ra tions  envers les déci sions pri ses. Cette façon de
faire peut tou te fois frei ner l’implan ta tion de chan ge ments  majeurs dans la défi ni tion des indi ca teurs
et de leur pon dé ra tion. 

En ce qui a trait au suivi­des­nor­mes­admi­nis­tra­ti­ves­et­bud­gé­tai­res­et­sou­tien­aux­fédé­ra­tions, l’appui
des pro fes sion nel les et pro fes sion nels de la DSAP per met aux fédé ra tions de béné fi cier d’une exper ti se
par ti cu liè re au  regard des dif fé ren tes  tâches des fédé ra tions. Par  contre, la por tée limi tée des inter ven tions
effec tuées lors que les états finan ciers des fédé ra tions ne res pec tent pas les nor mes  fixées cons ti tue une
limi te de la mise en œuvre du Programme.

De plus, le man que de suivi sys té ma ti sé  auprès des fédé ra tions favo ri se l’iniqui té par rap port aux
 règles que les fédé ra tions doi vent res pec ter. Les don nées indi quent d’ailleurs qu’elles ne satis font pas
tou tes aux nor mes  fixées par la DSAP, en par ti cu lier les fédé ra tions qui reçoi vent un mon tant for fai tai -
re. L’ana ly se de la situa tion de ces fédé ra tions mon tre que la por tée du PSFSQ est limi tée et que le
finan ce ment  auquel il  consent n’est pas consé quent avec les deux objec tifs éva lués dans ce rap port.

De façon plus pré ci se, l’objec tif  visant à favo­ri­ser­l’aug­men­ta­tion­de­la­par­ti­ci­pa­tion­dans­les­sphè­res­de la
pra­ti­que­spor­ti­ve est par tiel le ment  atteint par les fédé ra tions. D’une part, il  appert que, pour cer tai nes
fédé ra tions, le déve lop pe ment d’acti vi tés dans cha cu ne des qua tre sphè res de la pra ti que spor ti ve n’est pas
néces sai re ment sou hai ta ble. D’autre part, la mise en place d’acti vi tés dans cha cu ne des qua tre sphè res ne
sem ble pas réalis te, comp te tenu des res sour ces des fédé ra tions. Les répon ses des repré sen tan tes et
repré sen tants des fédé ra tions ont per mis de com pren dre l’impor tan ce des acti vi tés réali sées par les
fédé ra tions, et de cel les qui ne l’ont pas été par rap port à la pos si bi li té d’aug men ter ou non la par ti ci pa tion
dans les dif fé ren tes sphè res. À par tir de ces répon ses, des liens ont éga le ment pu être éta blis entre les
fai bles  efforts finan ciers et l’absen ce d’aug men ta tion de la par ti ci pa tion dans les sphè res de l’initia tion,
de la récréa tion et de l’excel len ce. À la lumiè re de ces cons tats, et en pre nant en consi dé ra tion les mon tants
accor dés par le PSFSQ, il est pos si ble de com pren dre que ce der nier ne per met pas d’aug men ter la
par ti ci pa tion dans toutes les sphè res de la pra ti que spor ti ve. Le Programme assu re plu tôt un mon tant de
base pou vant notam ment sou te nir les fédé ra tions dans l’exer ci ce de leurs acti vi tés cou ran tes.
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L’attein te de l’objec tif ren for cer le lea ders hip des fédé ra tions dans le déve lop pe ment de leurs dis ci pli nes
est éga le ment par tiel le. Plus impor tant enco re, plu sieurs indi ces lais sent croi re que les fédé ra tions sont
pla cées dans une situa tion où des  efforts consi dé ra bles doi vent être consen tis pour y arri ver. Il est
effec ti ve ment pos si ble d’ima gi ner l’impor tan ce des  efforts que doi vent  déployer les fédé ra tions pour
par ve nir à dis po ser d’un per son nel qua li fié, expé ri men té, qui  connaît ses  tâches et qui est bien infor mé.
Un tel per son nel per met de main te nir une cer tai ne péren ni té dans la réali sa tion et le déve lop pe ment
d’acti vi tés, alors qu’une majo ri té d’entres elles ont été tou chées par le nom bre élevé d’employées ou
d’employés par tis au cours des deux der niè res  années et qu’elles font repo ser leur exper ti se et leurs
acti vi tés de déve lop pe ment sur qua tre mem bres du per son nel ou moins. 

De plus, l’opi nion des repré sen tan tes et repré sen tants des fédé ra tions concer nant le man que de
res sour ces finan ciè res et le man que de res sour ces humai nes sont deux  autres indi ces per met tant
d’émet tre l’hypo thè se selon laquel le les fédé ra tions doi vent  déployer d’impor tants  efforts pour main te nir
un cer tain  niveau d’acti vi tés et de lea ders hip, et ce, en dépit de ces deux obs ta cles  majeurs. Finalement,
la pré sen ce par tiel le de struc tures (par ti cu liè re ment les ARS) sur les quel les les fédé ra tions peu vent
s’appuyer, le fait que cer tai nes acti vi tés du res sort des fédé ra tions  soient réali sées par d’autres orga nis mes
et les pro blè mes rele vés par les URLS au  regard des for ma tions offer tes par les fédé ra tions sont  autant
d’indi ces per met tant de confir mer que l’attein te de l’objec tif por tant sur le lea ders hip des fédé ra tions
n’est que par tiel le ment  atteint.

Retour sur l’éva lua tion et sur son uti li té

Malgré la com plexi té de l’opé ra tion et de l’objet trai té, l’éva lua tion réali sée per met de conclu re que
les fédé ra tions évo luent dans un envi ron nement carac té ri sé par de mul ti ples obs ta cles qui ren dent
dif fi ci le l’attein te des objec tifs éva lués au cours des pré sents tra vaux. Par  contre, les dif fé ren tes acti vi tés
mises en œuvre sont appro priées dans leur ensem ble. 

Il est deve nu évi dent, avec la pro gres sion de l’éva lua tion et la pré ci sion de l’en vir onnement dans  lequel
évo luent les fédé ra tions, que le fait d’éva luer seu le ment le PSFSQ cons ti tue une limi te à la pré sen te
éva lua tion. En effet, puis que les fédé ra tions peu vent béné fi cier de plu sieurs pro gram mes de sub ven tions,
il est impos si ble d’éta blir un por trait com plet de la situa tion des fédé ra tions spor ti ves qué bé coi ses.
Les cons tats se limi tent au PSFSQ, à son rôle, à l’attein te de ses objec tifs et à la qua li té de sa mise en œuvre.

Malgré tout, grâce à l’éva lua tion réali sée et à la col la bo ra tion four nie par les per son nes inté res sées,
le Ministère et les fédé ra tions dis po sent d’élé ments qui per met tent de conti nuer la  réflexion et de
gui der les ajus te ments à appor ter pour aug men ter l’effi ca ci té du PSFSQ.



www.mels.gouv.qc.ca 
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