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PREFACE
Québec, le 17 novembre 1997

Madame Giséle Pagé, présidente

Commission, projet de métallurgie Magnolainc.
Bureau d'audiences publiques sur I'environnement
625, rue Saint-Amable, 2e étage

Québec (Québec)

GI1R 2G5

Madame la Présidente,

Lors del'annonce par Noranda de la mise sur pied de safiliale Magnola pour
exploiter le potentiel des haldes d'amiante pour la production de magnésium,
I'Union québécoise pour la conservation de la nature (UQCN) a, dés le début,
manifesté un intérét certain. |l sagissait d'un projet d'une compagnie canadienne
visant a fonder une activité industrielle par 1a valorisation de ce qui atoujours été
considéré comme un déchet, soit lesrésidus miniers. Si le projet-pilote
démontrait |a faisabilité de la chose, ce projet deviendrait un exemple concret de
la redéfinition méme de la notion de «déchet».

Suite aux rencontres avec le promoteur au cours de 1996, I'UQCN identifiait un
élément de préoccupation majeur au plan environnemental, soit |'utilisation des
produits chlorés dans e procédé. Alors que la question des BPC a été au centre
des débats qui ont suivi le feu a Saint-Basile-le-Grand en 1985, et que les CFC
sont au coeur du débat portant sur les efforts pour résoudre les problemes
affectant la couche d'ozone, la communauté scientifigue et le public ont acquis
une connaissance beaucoup plus globale de ce qu'il est convenu d'appeler les
imitateurs ou blogueurs d'hormones.

Dans son recent livre Our Stolen Future (1996), qui synthétise une énorme
guantité de recherches diversifiées sur le sujet, I'auteur, Theo Colburn, présente
des arguments convaincants quant aux dangers réels de ces substances et leur
persistance atres long terme dans I'environnement. |l ne sagit plus d'atteintes a
certaines especes et a certains écosystemes. |l sagit d'atteintes fondamentales ala
base méme des systemes biologiques mondiaux qui régissent la reproduction de
tous les étres vivants, incluant celle des étres humains. Bien que la croissance de
la population humaine constitue peut-étre le probleme numeéro un de la planete



actuellement, il est tout afait délirant de penser que nous sommes en train de
compromettre notre avenir en affectant nos systemes de reproduction, pour ne
prendre que cet aspect parmi plusieurs problémes analysés par Colburn.

Ces substances sont extrémement dangereuses sans qu'elles aient nécessairement
un impact évident sur les populations de larégion d'Asbestos. Leur permanence
et leur stabilité font, qu'éventuellement, elles risquent de se disseminer a grande
échelle et sinsérer dans des processus vitaux. Dans ce contexte, le concept de
«rejets zéro» devient un concept de premiére importance qui ne doit pas se
limiter & une gestion des émissions sur une base ponctuelle, mais bien par une
prise en considération globale de leurs impacts.

Drautre part, la problématique des changements climatiques dechire actuellement
la communauté internationale au sujet des implications qu'exige le contréle des
emissions des gaz a effet de serre. L'UQCN souligne, dans son mémoire,
I'importance de la contribution a ces émissions qui seront générées par ces
activités, si le projet seréalise, et ce, méme s celles-ci semblent avoir peu d'
impact sur la population avoisinante.

Un des objectifs atteint par |a tenue d'une audience publique sur le projet
Magnola, a é&té de permettre, non pas lors de rencontres informelles ou ad hoc
sous la responsabilité du promoteur, mais bien dans un forum national au cadre
formel, qui garantit objectivité et équité, des échanges de fond avec le public sur
des enjeux qui dépassent ceux d'une région et qui doivent étre reconnues.

L e rapport de lacommission du BAPE, larecommandation du ministre de
I'Environnement et de la Faune et la décision du Conseil des ministres réfléteront
ces préoccupations et conditionneront la réalisation éventuelle de ce projet,
devenant ainsi une référence pour les autres projets industriels qui se réaliseront
dans|'avenir au Québec.

Harvey Mead
Président, UQCN

1 Sommair e exécutif

L e projet de construction d'une usine de production de 58 000 tonnes par année de
magnésium par Métallurgie Magnolainc repose sur un procédé développé par la



compagnie Noranda. L es données exprimées dans |'étude d'impact, et présentées dans le
cadre du processus de consultation publigue, découlent d'extrapolations issues des
expériences d'opération d'une usine pilote mise en place par le promoteur.

L es différents é éments soulevés par 'UQCN portent sur la production d'organochlorés
par le procedé utilisé, I'émission massive de gaz a effet de serre, la gestion des résidus,
les risques d'accidents technol ogiques, la sécurité du public et |es mesures d'urgences.

L'UQCN voudrait encourager Magnola, avec la plus grande insistance, a bonifier son
projet de trois fagons, toutes trois susceptibles d'établir une norme pour les promoteurs
qui suivront ;

1- lareconnaissance de |la toxicité des organochlorés encouragera le dével oppement de
nouvelles technol ogies permettant de les éliminer des procédés, ou de les traiter pour
atteindre I'objectif de rejets zéro.

2- un projet de cette envergure exige presgue toujours un apport tres important d'énergie;
le Québec est tres familier avec ce type de développement et sa base industrielle est trées
énergivore. Le cas de Magnolan'est pas une exception a cette regle, et I'objectif de
I'UQCN est de viser non seulement |'usine d'Asbestos, mais la conglomérat qui la
chapeaute. Le but est de sassurer que I'ensemble des émissions de la compagnie soient
réduites dans une mesure permettant de compenser celles de I'usine d'Asbestos et en
méme temps lui permettre d'atteindre I'objectif de réduction qui doit nécessairement étre
établi un jour ou l'autre, et que le ministre Bégin arécemment fait I'engagement de la
province.

3- I'UQCN souligne I'effort des responsables de Magnola pour mettre en place, sur une
base volontaire, une partie du programme de Gestion responsable de |'Association
canadienne des fabricants de produits chimigues. Comme pour les deux autres objectifs,
celui-ci vise atirer profit de I'engagement de la compagnie, en soulignant sesliens a
I'extérieur de larégion immédiate du projet. Mais dans ce cas, |a proposition de I'UQCN
est d'encourager Magnola a appliquer le programme de fagon intégrale dans la région.
Ceci signifie une plus grande implication des communautés de la région d'Asbestos.

2 Présentation del'organisme et de son implication dansle projet Magnola

Incorporée en 1981, I'Union québécoise pour la conservation de la nature (UQCN) est
un organisme national a but non lucratif regroupant pres de 5 000 individus et plus d'une
centaine d'organismes affiliés qui oeuvrent dans le domaine des sciences naturelles et de
I'environnement . L'UQCN publie la magazine Franc Vert, organise le concours de
photo La nature du Québec en images, est maitre d'oeuvre de L'Ecoroute de



I'information sur internet et est responsable du réseau d'information environnemental
tél éphonique I'Envirophone.

L'UQCN favorise la conservation et |'utilisation durable des ressources et fonde son
action sur trois objectifs: le maintien des processus écol ogiques essentiels, la
préservation de la diversité genétique et I'utilisation durable des especes et des
ecosystemes. Elle reconnait I'importance, pour |'atteinte des deux premiers objectifs,
d'assurer le respect du troisieme. Pour cette raison, elle cherche aintervenir de
différentes facons aupres des principaux decideurs de la province et des responsables du
développement au Québec. C'est dans ce contexte qu'elle a été |'un des groupes qui a
revendigué pendant plusieurs années |'assujetissement des projets industriels ala
procedure d'éval uation environnemental e et d'audience publique.

Laprincipale raison qui motivait cette revendication était de garantir une plus grande
transparence quant aux enjeux environnementaux et sociaux reliés al'implantation de
projets industriels majeurs et d'assurer la participation du public au débat entourant la
détermination de ces enjeux.

Au début de 1996, le gouvernement du Québec donnait suite a la revendication des
groupes environnementaux et amendait le Reglement sur I'examen et I'évaluation des
impacts sur I'environnement afin de soumettre les projets industriels majeurs a cette
procédure. Pour I'UQCN, |'évaluation environnemental e et |'audience publique d'un
projet constituent une opportunité pour un promoteur de confronter laréalité dans
laquelle le projet doit sinscrire tout en faisant preuve de transparence. Pour e public,
cette démarche lui permet d'étre adéquatement informé des implications découlant de sa
réalisation, dans un cadre garantissant équité et objectivité. Pour les deux, le processus
résulte en une bonification du projet face aux intentions du promoteur et aux attentes du
public.

3Leprojet Magnola

Engagé dans laréalisation de son projet depuis plus de trois ans, Magnola confirmait, en
juin 1996, larégion d'Asbestos comme lieu d'implantation de sa future usine et prenait
I'initiative d'engager des rencontres aupres de plusieurs intervenants socio-economiques
et environnementaux.

C'est dans le cadre de cette démarche que I'UQCN arencontré a quelques reprises le

promoteur afin d'échanger sur son projet. L'UQCN a également participé a certaines

seances d'information publique tenues par le promoteur aupres de la population de la
région d'Asbestos au cours des derniers mois.



Parallelement, |'étude d'impact était jugée recevable par le ministére de I'Environnement
et de la Faune du Québec et était soumise ala consultation publique par le Bureau
d'audiences publiques sur I'environnement au cours de |'été 1997. Le 8 ao(t 1997,
I'UQCN adressait une demande d'audience publique sur le projet Magnola au ministre de
I'Environnement et de la Faune du Québec.

Cette demande d'audience publique était motiveée par |a production de composes
organochlorés lors du processus d'éectrolyse utilisé dans e procédé du promoteur, sans
gue les niveaux générés ne soient clairement identifiés et quantifiés. Ces derniers sont
particulierement persistants et dommageables pour |'environnement.

L e procéde Magnola utilise et génere des quantités importantes de gaz contribuant a
I'effet de serre, notamment par |'utilisation de gaz naturel et d'hexafluorure de soufre.

Le 9 septembre 1997, le ministre de I'Environnement et de la Faune confirmait la
consultation publique sur e projet et mandatait |e Bureau d'audiences publiques sur
I'environnement a procéder a une audience publique. Son mandat débutait le 14 octobre
1997.

Des circonstances indépendantes de la volonté de 'UQCN ont eu comme résultat
|'absence de I'organisme au début des travaux de la Commission. Lors de laséance de la
soirée du 16 octobre, des excuses ont été présentées oralement et le 22 octobre 1997, par
une correspondance adressée ala présidente de la Commission. Cette |ettre réitérait le
sérieux de la demande d'audience faite par I'UQCN et soulignait I'importance d'essayer
de la situer dans un contexte qui dépasse les intéréts régionaux, tout en respectant ceux-
Ci.

Labonification du projet résultant de I'audience actuelle permettra ala population
d'Asbestos d'en tirer meilleur profit, aussi bien au plan économigque qu'environnemental,
mai's surtout, permettra al'ensemble de la popul ation québécoise de reconnaitre un
modél e de dével oppement industriel capable de contribuer au dével oppement d'une
région et de la société. Les débats a venir ne devront pas porter sur les oublis qui
auraient pu étrereliés al'implantation de l'usine Magnola, si ce projet avait été réalisé
sans audience publique, mais sur les failles dans les projets a venir venant d'autres
promoteurs et qui pourront étre identifiés plus facilement grace al'audience actuelle et a
laréférence que celle-ci établira

4 Lesorganaochlorés, des éléments chimiques inhibiteur s d"hor mones

La Déclaration de Rio, publiée lors de la Conférence des Nations Unies sur
I'environnement et |e développement (CNUED) en 1992, énonce le «principe de



précaution» qui se lit comme suit: «En cas de risgue de dommages graves ou
irréversibles, I'absence de certitude scientifique absolue ne doit pas servir de prétexte
pour remettre a plus tard I'adoption de mesures effectives visant a prévenir la
dégradation de I'environnement.»

Depuis plus de 30 ans, il est reconnu que |a présence de substances toxiques dans
I'environnement est un probléme grave. La politique fédérale de gestion des substances
toxiques adopte |'approche de prévention al'égard des substances toxiques qui penétrent
dansles milieux naturels et qui peuvent nuire al'environnement et ala santé. Cette
politique fournit un cadre déecisionnel scientifique pour guider efficacement la gestion
des substances toxiques et détermine deux objectifs:

- I'élimination quasi totale, dans |'environnement, des subtances toxiques rémanentes et
bioaccumul ables résultant principalement de I'activité humaine (substances de lavoie 1);

- la gestion des autres subtances toxiques et des substances préoccupantes au cours de
leur cycle de vie total, de maniere a prévenir ou aréduire leur rejet dans |'environnement
(substances delavoie 2);

Selon le tableau 5-1, Estimation des émissions atmosphériques, qui apparait al'étude
d'impact du promoteur, les substances suivantes peuvent se retrouver al'atmosphere :
HCI

Cl2

Chlorobenzene

Octachlorostyrene

Furanes

Dioxines

Chlorophénols

Selon le tableau 6-3, Modélisation de la dispersion atmosphérique, I'hexachl orobenzene
et le décachlorobiphényl sgjoutent aux substances pouvant étre émises.

Selon I'annexe 1 de la Stratégie d'Environnement Canada de mise en oeuvre pour les
substances existantes (déc. 96), 13 substances sont gérées en vertu des critéres de lavoie
1. On vise par cette stratégie, I'élimination virtuelle puisqu'il sagit |a de substances
toxiques, persistantes, bioaccumulables et résultant d'une activité humaine. Par
élimination virtuelle, on signifie que la concentration de ces substances doit étre
inférieure alalimite de dosage (LOQ). Parmi ces substances, quatre sont présentes chez
Magnola : Hexachlorobenzene, BPC, dioxines et furanes. Pour ce qui est du programme
ARET (Accélération de laréduction et de I'élimination des toxiques), qui découle d'une
initiative du secteur privé visant aaméliorer la prise de décisions touchant
I'environnement et qui vise I'@imination compléte de 30 substances persistantes,



bi oaccumulables et toxiques, cing substances présentes dans les émissions de Magnola
pourraient en faire I'objet (A-1). Il sagit des mémes substances nommeées plus haut, plus
I'octochlorostyréne (qui est un benzene aliphatique chloré).

Par ailleurs, il faudrait mentionner I'importance de surveiller les émissions diffuses, en
particulier des bassins contenants les déchets miniers. 1| semble qu'on puisse trouver la
jusqu'a 10% d'évaporation des organochlorés. De plus, il semble que nulle part dans
I'étude d'impact, il est fait mention des substances aliphatiques chlorées qui

normal ement sont des substances organiques volatiles non retenues par les épurateurs a
voie humide. 1| manque a ce chapitre des détails et de la transparence. Il en est de méme
pour ce qui est de I'unité d'incinération. Cette unité doit normalement détruire les
organochlorés. Cependant, il semble qu'elle puisse aussi en générer comme les
orthochlorobenzene ou les trichl oroéthanes, lorsgue e systeme fonctionne mal.

Considérant I'importance de plus en plus reconnue et de plus en plus comprise des
impacts de tout le groupe de substances considérés toxiques, incluant les organochlorés,
une prudence exceptionnelle doit mener al'application de la politique fédérale visant le
rejet zéro des composes organochlorés.

L'UQCN croit que, dans le cadre d'une éventuelle autorisation du projet, celle-ci devra
étre liée al'obligation, pour le promoteur, de réaliser un programme de suivi
environnemental exhaustif afin de quantifier la contribution du procédé a |'accumulation
d'organochlorés dans le milieu, y compris dans le site de dépbt des résidus, et de lier ce
suivi alamise en place de mesures visant la réduction et I'éimination de ces substances.
Notre lecture de I'étude d'impact ne nous permet pas de trouver lesindices quant a
I'intention du promoteur de procéder ainsi, méme s le promoteur reconnait I'importance
de ces produits.

L'UQCN incite fortement Magnola a confirmer sa participation au programme ARET,
dont Minéraux Noranda est |'un des intervenants.

Considérant les difficultés inhérentes a |'implantation d'une nouvelle technologie et de la
composition particuliére des émissions qui seront générées, une attention particuliere
devrait étre apportée au suivi des émissions atmosphériques lors de la période de
démarrage del'usine.

5 Gaz a effet deserre

L a problématique des changements climatiques constitue une des plus grandes menaces
qui pesent sur la planéte actuellement. Il est malheureusement clair que bon nombre de
pays industrialisés, incluant le Canada, n‘ont pas de volonté reelle et la détermination



nécessaire pour mettre en place des programmes qui réduiront leurs émissions de gaz a
effet de serre.

Au Québec, le niveau d'émission per capita est moindre que celui de I'ensemble
canadien, soit 9,3 tonnes au Québec comparativement a 18 tonnes au niveau canadien.
Toutefois, de graves impacts, aussi bien au plan économique qu'environnemental et
social pourraient résulter d'un réchauffement du climat. Le Deuxiéme rapport national
du Canada sur les changements climatiques met en relief que le réchauffement moyen
net pourrait étre de trois degrés a quatre degrés centigrades. Certaines hypothéses font
état que I'amplitude et |a fréquence des phénomenes extrémes pourraient étre accrues.
Plusieurs impacts négatifs se feraient alors sentir sur plusieurs secteurs d'activités
importants dont I'agriculture, laforét, les péches, la circulation maritime, ainsi que des
impacts tangibles sur la santé de la population.

L e Québec a adhéré ala Convention-cadre sur les changements climatiques qui vise a
stabiliser et réduire I'émission de gaz a effet de serre. Récemment, le ministre québécois
de I'Environnement et de la Faune, monsieur Paul Bégin, refusait d'entériner, parce que
trop modeste, le nouvel objectif canadien de stabilisation au niveau de 1990 pour I'an
2010 et maintenait I'objectif québécois de stabilisation pour I'an 2000.

L'étude d'impact déposée par |e promoteur explicite la contribution du procédé ala
génération massive de gaz a effet de serre. En effet, I'utilisation de I'hexafluorure de
soufre dans le procédé générera plus de deux millions de tonnes/équivalent en gaz a effet
de serre. |1 est impressionnant de constater gu'une seule usine puisse contribuer a pres de
3% de toutes les émissions de GES du Québec.

Cette situation entache la responsabilité environnemental e que sattribue Magnola
comme model e de développement industriel et devra étre corrigée. Noranda devrait
compenser la génération de gaz a effet de serre par son procédé utilisé par Magnola, par
une réduction équivalente et le maintien d'objectifs plus élevée, dans d'autres secteurs de
ses activités, al'échelle du conglomérat, afin de préparer les réductions qui seront
nécessaires pour |'atteinte des objectifs canadiens et québécois. L'autorisation du projet
Magnola devrait étre conditionnelle a cet engagement et étre liée alaréalisation d'un
programme de recherche agressif qui devra étre mis sur pied par |e promoteur, qui, seul
ou avec d'autres partenaires de |'industrie du magnésium, devra développer des
aternatives al'utilisation de ce gaz ou des technologies qui permettront d'éiminer
I'émission de GES dans I'atmospheére.

L'UQCN croit que tout nouveau développement devrait avoir des retombées aussi bien
au plan local que national, dans le but de ne pas augmenter sa contribution au bilan
global de ces gaz.



Cet engagement crée I'obligation au promoteur de minimiser ces émissions. Celles-Ci
devraient inclure, en plus de celles du procédé, celles qui proviennent de I'utilisation de
saturbine a gaz a des fins énergétiques. Laturbine a gaz devrait étre configurée pour
étre utilisée au strict minimum nécessaire pour alimenter |'usine.

L'objectif principal concernant I'émission de gaz a effet de serre associéee al'implantation
de Magnola devrait étre que ces émissions soient moindres pour |'ensemble des
opérations de Noranda aprés son implantation qu'avant.

6 La gestion desrésidus

L'UQCN tient a souligner I'originalité et I'intérét du projet qui consiste a valoriser un
résidu minier, tout en notant le peu de réduction des volumes qui seront ainsi retraités de
méme que le fait que I'on ne retraitera que les nouveaux rejets des activités de lamine
JM Asbestos et non pas les haldes existantes. En effet, il serait intéressant de comparer
I'ensemble des impacts et problématiques environnemental es associés al'usine de
Magnola a ceux associés al'extraction du minerai et satransformation par les
compétiteurs de Noranda, oul une activité miniére treés importante est en cause.
Certainement, la concentration de magnésium dans les résidus de la mine a Asbestos est
bien supérieure acelle qui se trouve dans les minerais actuellement ala source de la
production de ce métal par d'autres compagnies.

L'UQCN n'a pas eu les moyens de procéder a une telle comparaison, mais suppose que,
en dépit des problemes soulignés dans ce mémoire, elle donnerait |'avantage a Magnola.
En effet, la coordination d'une activité miniere existante et une nouvelle activité
industrielle constitue ce que Paul Hawken vise dans The Ecology of Commerce, soit une
diminution de I'utilisation de matiéres premiéres par |'industrie.

En fonction de la production de 58 000 tonnes de magnésium, 300 000 tonnes/année de
«nouveaux» résidus issus du procedeé, classes comme reésidus miniers, seront confinés
dans un site étanche, d'une durée de vie utile de 20 ans. Plus de six millions de tonnes de
résidus seront ainsi disposeés. Il appert que des quantités non negligeables
d'organochloreés seront fixées dans lesrésidus. Lors de la premiere partie de I'audience
publique, il est ressorti que, suite al'option choisie par e promoteur de transporter les
résidus solides genérés par le procédé sous forme semi-liquide jusgu'au parc arésidus, la
concentration des organochlorés qu'on retrouve ala sortie de |'usine sera réduite par la
dilution, ce qui ne diminuera pas les quantités absolues de ces substances. Le rejet zéro
devrait pourtant étre I'objectif du promoteur. L'UQCN ne retrouve pas dans I'étude
d'impact un programme visant a gérer e risgue associé a cet entreposage, ni les codts
éventuels qui seront encourus si un jour les résidus doivent étre traités. 1| ne nous parait
pas nécessaire de développer la comparai son entre cette situation et les débats entourant
les sites d'entreposage ou de traitement de sols contaminés qui ont cours actuellement.



Il faut souligner qu'au tableau 5-6 de I'étude d'impact du promoteur, la concentration en
nickel dépasse la norme appliquable dans le cas d'un déchet dangereux, que celle ayant
trait aux chlorures dépasse celle concernant les déchets solides et que lesrgjets
contiendront des résidus de chrome qui dépasseront de plus de 20 fois lanorme
appliquable aux sols contaminés, définie dans la Politique sur les sols contaminés du
MEF.

Il est clair que la compagnie Noranda juge assez importantes les quantités de matieres
problématiques ou dangereuses qui se retrouveront dans les «résidus miniers» que
Magnola va produire pour proposer d'installer une membrane dansle site
d'enfouissement prévu, reconnaissant implicitement la nature particuliére des rejets.

Pour 'UQCN, la définition de «résidus miniers» appliquée aux rejets de procédé de
I'usine Magnola est inadéquate. Sur la seule base de ce qui est appliqué comme
exigences actuelles au sujet de la gestion et laréhabilitation d'un site a résidus minier, le
promoteur aurait di déposer un plan de restauration, incluant saremise en état originale,
en évaluer le colt et constituer un fonds en fiducie représentant 70% de cette somme
avant samise en opération.

Considérant la nature, le volume et la présence d'él éments toxiques dans les résidus,
I'UQCN demande que soit exigé du promoteur |'aménagement d'un site a double
membrane, avec captation et traitement des lixiviats, tel que défini dans le Guide
d'implantation et de gestion des lieux d'enfouissement sécuritaire pour la gestion des sols
contaminés du ministere de I'Environnement et de la Faune du Québec, et des Lignes
directrices nationales sur I'enfouissement des déchets dangereux du Conseil canadien
des ministres de I'environnement. Il est a noter que cette exigence existe actuellement
pour la disposition des sols contaminés, pour la gestion des déchets dangereux et qu'elle
sembl e sérieusement envisagée pour toute nouvelle implantation de lieux
d'enfouissement sanitaire par le MEF.

A I'exemple de ce qui est exigé pour |es parcs arésidus miniers, un plan de réhabilitation
exhaustif du site devrait étre déposé avant la mise en opération, de méme que lamise en
place d'un fonds pour en assurer la réalisation. Considérant les quantités de résidus qui
seront confinés ainsi que |la persistance dans I'environnement des €l éments qui y seront
fixés, un programme de suivi du comportement du site devra étre mis sur pied. Ce
programme devra continuer a sappliquer apres savie utile; on parle dans|'étude
d'impact d'une période de 100 ans, avec caractérisation des effluents et visite des lieux
sur une base réguliére. Un rapport annuel devra étre produit et déposé au MEF pour
considération et analyse. Le MEF pourra exiger tous travaux correctifs nécessaires afin
d'assurer |a sécurité environnementale du site. Ce rapport devrait étre publié et
accessible al'ensemble de la population.



7 L es déchets «spéciaux»

En ce qui atrait ala production des autres résidus générés par les activités de
production, on doit souligner que les boues des cellules d'éectrolyse, les boues des
fournaises a alliage et des fournaises a sels fondus, des boues des fournaises de raffinage
en continu seront conservées dans |'entrepdt de |'entreprise.

L'étude d'impact précise que le promoteur se propose d'entreposer temporairement ces
boues, afin de les caractériser et développer un procedé pour les gérer en extrayant le
magnésium métallique emprisonné. De plus, |'éude d'impact précise que ces boues
solidifiées seront emballées de fagon a assurer le moins de réaction possible entre celles-
ci et I'humidité de l'air.

Egalement, les réfractaires des cellules d'électrolyse, des chlorurateurs, des poches sous
vide, des fournaises de raffinage en continu, des fournaises d'alliage et de lafournaise a
sels fondus «peuvent étre réactifs et requiérent une gestion particuliere» comme le
mentionne I'éude d'impact du promoteur.

Donc, il y aun potentiel de dangerosité de ces résidus, gue I'on peut assimiler aux
résidus de brasques générés par I'industrie de I'aluminium. Mais I'éude d'impact ne
précise pas le statut de ces résidus, les volumes exacts ni les moyens qui seront pris par
le promoteur pour les gérer et en disposer, autrement que par une «gestion particuliere».

Plusieurs autres résidus identifiés aux tableaux 5-7 et 5-8 et dont le statut n'a pas été
clairement précisé al'étude d'impact seront gérés hors-site. 1l appert que certains de ces
résidus peuvent étre problématiques au plan environnemental et I'étude d'impact fait
abstraction des méthodes qui seront employées, des sites qui seront utilisés pour leurs
disposition ainsi que la qualité des entreprises qui se verront confier cette tache.

Un plan de gestion et de disposition de I'ensemble de tous ces résidus devra étre élabore.
Ce plan devrait comprendre une caractérisation et un inventaire complet de cesresidus
(composition, volume), et de quelle fagon ceux-ci seront entreposes securitairement
(aires d'entreposage, aménagement, confinement). Ce plan devra également exposer les
moyens qui seront pris afin d'en réduire la génération ainsi que les méthodes qui seront
employées pour les recycler ou en disposer de fagon définitive.

Ces résidus devront étre couverts par le fonds assurant laréalisation du plan de
réhabilitation du site de résidus ou devront faire I'objet d'un cautionnement pour couvrir
les dépenses que pourrait nécessiter leur gestion.



8 Accidents technologiques, securité du public et mesuresd'urgences

L'étude d'impact présente une analyse de risques préliminaire «basée sur un schéma
préliminaire d'aménagement et sur des diagrammes de procéde qui sont également
préliminaires» (étude d'impact, page 7-21). Cette étude de risque technologique évalue
des scénarios d'accidents majeurs ayant des consequences graves pour la population
environnante de l'usine.

Les trois scénarios d'accident présentés impliquent, pour les deux cas les plus
importants, la rupture d'une conduite ou d'un réservoir d'acide chlorhydrique. Pour
|'autre cas, c'est la rupture d'une conduite de chlore qui serait en cause. Pour cestrois
scénarios, sur labase de ce qui a été évalué et présenté par le promoteur, laforte
probabilité de mortalité se limiterait au périmétre de I'usine, avec une zone de blessure
gui pourrait sSétendre jusqu'a 8,7 km du lieu de I'accident pour ce qui est du pire cas, soit
la rupture complete d'une conduite d'acide chlorhydrique a 37,5%.

Tout en reconnaissant le risque infime qu'un tel accident puisse arriver, on constate que
S ce scénario seréalisait, les populations d'Asbestos et de Danville, soit plus de 8 000
personnes qui sont situées al'intérieur du périmetre de 8,7 km, pourraient étre affectées
adesdegrésdivers.

D'autre part, un autre risque d'accident auquel |a population sera exposé est celui des
risques d'accident liés au transport de matieres dangereuses utilisées dans le procédé. Ce
transport seffectuera par camion. L'évaluation des risques présentée dans |'étude
d'impact indique que les fréquences d'accident les plus élevées se rapportent au chlore et
al'acide chlorhydrique sur le troncon de laroute 116, entre Richmond et Danville et
représentent une chance sur mille, au cours d'une année, qu'il y ait un accident de
camion-citerne, sur les 25 km du corridor routier. Le promoteur fait la démonstration
dans son étude d'impact des mesures prises pour minimiser les risques d'accidents a
I'usine et au cours du transport de ses matieres premieres, aussi bien al'étape de la
planification et de laréalisation de son projet que par la mise en place d'éguipements de
securité et par laformation d'une brigade d'urgence au sein de ses employés, qui seront
formés spécifiquement en fonction des risques associés au procédeé.

Toutefois, considérant que les impacts majeurs d'un éventuel accident, soit al'usine, soit
en cours de transport, exposeraient le public a des conséquences sérieuses, le promoteur
serait avisé de prendre des mesures supplémentaires afin d'élever le niveau de sécurité
de lapopulation.

L es mesures prises par |e promoteur en matiere de sécurité-santé sont de sa
responsabilité, directe pour ce qui porte sur ces activités sur le site de I'usine, indirecte
sur celles touchant le transport de ses matieres premieres.



En ce qui atrait aux conséquences d'accident sur e site, une collaboration étroite entre
les services d'urgences des municipalités voisines et les autorités de I'usine sera
essentielle. Un plan d'intervention d'urgence devrafaire I'objet d'une entente formelle
entre les municipalités et I'entreprise, afin que soient clairement identifiées les
responsabilités de chacun, |a coordination des équipements et des ressources ainsi que la
sequence des mesures a mettre en place en cas d'accident.

Pour ce qui est des services d'urgences municipaux, ceux-ci devront étre adéguatement
informés des risques afférents au procédé ainsi qu'a ceux reliés aux matieres premieres.
Une formation adéguate devra leur étre dispensée et des simulations de catastrophes,
impliguant I'ensembl e des intervenants concernés (brigade d'urgence, policiers,
pompiers, services de santé, protection civile), devront étre réalisées annuellement afin
d'assurer qu'ils sont préts afaire face a toute éventualité.

L e promoteur devrait appuyer concretement les services d'urgences des municipalités en
leur offrant la possibilité de parfaire leur formation, sur une base réguliére, dans des
centres de formation spécialisés en mesures d'urgence.

Pour des raisons évidentes, une campagne d'information sadressant al'ensemble de la
population devra étre réalisée afin qu'elle soit adéquatement informée des dangers
associés a une exposition aux gaz toxiques résultant d'un accident, des mesures a
prendre afin d'en réduire les effets et des consignes a suivre afin d'assurer leur sécurité.
Ces mesures sont dé€ja en place dans certaines municipalités du Québec telles que
Valleyfield et Varennes. La compagnie Noranda est déja engagée dans ce type d'action
préventive.

Tel qu'exprimé par le promoteur dans I'étude d'impact, le volet sécurité en matiere de
transport de matieres dangereuses sera encadré par les codes de pratiques du programme
de Gestion responsable de I'Association canadienne des fabriquants de produits
chimiques.

L e promoteur devra sassurer de la qualité de ses transporteurs et désigner des parcours a
moindre risque qui devront obligatoirement étre empruntés par ceux-ci. De méme, les
municipalités identifiées dans le couloir de transport devront étre informées des risques
reliés aux matieres transitant sur leur territoire et des mesures a prendre en cas
d'accident. De I'information portant sur les consignes a suivre en cas d'accident aupres
des populations des municipalités concernées serait une démarche pertinente.

9 Lamise en placed'un comité derelation avec la communauté

La participation du public étant un principe de base du développement durable, nous



incitons fortement le promoteur afaire un pas de plus dans sa démarche de transparence
aupres de la population en regard des objectifs du programme de Gestion responsable
déja appliqué dans d'autres vol ets d'activités de la compagnie Noranda, en Sengageant a
mettre sur pied un comité de relations avec la communauté, composé majoritairement de
citoyens, qui permettrait d'engager et de maintenir un dialogue constant avec la
population environnante et ce, sur une base permanente.

Ce forum d'échange proactif avec la collectivité permettralacirculation de I'information,
notamment en matiere de santé et de sécurité, d'environnement et de vie communautaire.

10 Conclusion et recommandations

L'UQCN reconnait I'intérét pour la région d'Asbestos et pour la société québécoise, de
voir le projet Magnola seréaliser. L'intervention de 'UQCN cherche aidentifier certains
éléments importants du projet qui méritent une bonification afin d'éviter une situation ou
des déficiences auraient, a moyen ou along terme, des impacts sur |'environnement et la
santé de la communauté régionale ou qui reléve de considérations plus globales a
I'échelle nationale et internationale.

D'autre part, I'Association canadienne des fabricants de produits chimiques (ACFPC) a
mis sur pied au début de la décennie son programme Gestion responsable qui constitue
un modéle a suivre par tout promoteur du secteur industriel. Celui-ci peut alors
démontrer qu'il est capable de se prendre en main et d'étre proactif par rapport ala
réglementation.

L'UQCN aidentifié plusieurs possibilités d'amélioration du projet a divers niveaux:

L a gestion des organochlorés devrait étre grandement améliorée et leur élimination
compl ete planifiée.

Les émissions de gaz a effet de serre devraient étre compensées, al'intérieur des
activités globales de la compagnie Noranda, par des réductions plus grandes ailleurs.

Un plan d'é@imination et/ou de traitement des résidus miniers ainsi que des résidus de
procédé devrait étre prépare, devant le fait que ces résidus contiennent des substances
gui ne doivent pas étre gjoutées al'énorme quantité de substances anal ogues qui
constitue un héritage problématique pour les prochaines générations.

Ce programme est identifié par le promoteur comme un modéle a suivre en ce qui atrait
au transport. Devant le fait que ce programme comporte six codes de bonnes pratiques
(sensibilisation des collectivités et secours d'urgence; recherche et dével oppement;



fabrication; transport; distribution; gestion des déchets dangereux), I'UQCN
recommande que Magnola sengage a mettre en oeuvre |'ensemble de la démarche
Gestion responsable dans le cadre de ses activités.

L'UQCN voudrait encourager Magnola, avec la plus grande insistance, a bonifier son
projet de trois fagons, toutes trois susceptibles d'établir une norme pour les promoteurs
qui suivront:

1- lareconnaissance de la toxicité des organochlorés permettra d'encourager le
développement de nouvelles technologies permettant de les éliminer des procedés, ou de
les traiter pour atteindre |I'objectif de regjets zéro.

2- un projet de cette envergure exige presgue toujours un apport tres important d'énergie;
le Québec est tres familier avec ce type de développement et sa base industrielle est trées
énergivore. Le cas de Magnolan'est pas une exception a cette regle, et I'objectif de
I'UQCN est de viser non seulement |'usine d'Asbestos, mais la conglomérat qui la
chapeaute. Le but est de sassurer que |'ensemble des émissions de la compagnie soient
réduites dans une mesure permettant de compenser celles de I'usine d'/Asbestos et en
méme temps lui permettre d'atteindre I'objectif de réduction qui doit nécessairement étre
établi un jour ou l'autre. Récemment, le ministre Bégin en faisait un engagement de la
province.

3- I'UQCN souligne I'effort des responsables de Magnola pour mettre en place, sur une
base volontaire, une partie du programme de Gestion responsable de |'Association
canadienne des fabricants de produits chimigques. Comme pour les deux autres objectifs,
celui-ci vise atirer profit de I'engagement de la compagnie, en soulignant sesliens a
I'extérieur de larégion immédiate du projet. Mais dans ce cas, la proposition de I'UQCN
est d'encourager Magnola a appliquer le programme de fagon intégrale dans la région.
Ceci signifie une plus grande implication des communautés de la région d'Asbestos.

Bref, I'implantation d'une usine de lataille de Magnola, avec des investissements de plus
de 700 millions de dollars, comportent nécessairement des impacts pour I'ensemble des
Québécois et non seulement la population d'Asbestos. L'UQCN est heureuse de voir
arriver dans larégion un moteur économigue dont la matiere premiere est le legs de son
passé industriel.

Actuellement, I'importance de cet investissement ne peut étre minimisée. L'UQCN reste
néanmoins préoccupée par I'ensemble du dével oppement économique des pays
industrialisés, ainsi que par le développement non durable qui pourra survenir dans les
pays non développés.

L'usine Magnola ne constitue pas seulement un moteur économique pour une région qui



en a grandement besoin. Elle ne constitue pas non plus seulement un modele a examiner
en termes de réutilisation de matiéres considérées comme des déchets. Elle doit aussi
constituer, avec le projet d'Alcan pour sa nouvelle usine a Alma, un modéle de

dével oppement pour d'autres promoteurs par les actions qu'elle entreprendra pour
bonifier son projet initial, en tenant compte d'un contexte de développement qui est
provincial, national et mondial.

11 Sommaire desrecommandations

Sur les organochlorés

L'UQCN croit que, dans le cadre d'une éventuelle autorisation du projet, celle-ci devra
étre liée al'obligation, pour le promoteur, de réaliser un programme de suivi
environnemental exhaustif afin de quantifier la contribution du procéde a |'accumulation
d'organochlorés dans le milieu, y compris dans le site de depodt desrésidus, et de lier ce
suivi alamise en place de mesures visant la réduction et I'éimination de ces substances.

L'UQCN incite fortement Magnola a confirmer sa participation au programme ARET,
dont Minéraux Noranda est |'un des intervenants.

Considérant les difficultés inhérentes al'implantation d'une nouvelle technologie et de la
composition particuliére des émissions qui seront générés, une attention particuliere
devrait étre apportée au suivi des émissions atmosphériques lors de la période de
démarrage del'usine.

Sur lesgaz a effet deserre

Noranda, comme entreprise étant partie prenante, par ces activités, al'atteinte des
objectifs canadien et québécois de réduction de ces gaz, devrait compenser la génération
de gaz a effet de serre par son procéde utilise par Magnola par une réduction équivalente
dans d'autres secteurs de ses activités, al'échelle du conglomérat. L ‘autorisation du
projet Magnola devrait étre conditionnelle a cet engagement et étre liee alaréalisation
d'un programme de recherche agressif qui devra étre mis sur pied par le promoteur, qui,
seul ou avec d'autres partenaires de I'industrie du magnésium, devra développer des
aternatives a |'utilisation de ce gaz ou des technologies qui permettront d'éiminer
I'émission de GES dans I'atmosphere.



Cet engagement crée |'obligation au promoteur de minimiser ces émissions. Celles-ci
devraient inclure, en plus de celles du procédé, celles qui proviennent de I'utilisation de
saturbine agaz a desfins énergétiques. La turbine a gaz devrait étre configurée pour
étre utilisée au strict minimum nécessaire pour alimenter I'usine.

Sur la gestion desrésidus

Considérant la nature, le volume et la présence d'éléments toxiques dans les résidus,
I'UQCN demande que soit exigé du promoteur |'aménagement d'un site a double
membrane, avec captation et traitement des lixiviats, tel que défini dans le Guide
d'implantation et de gestion des lieux d'enfouissement sécuritaire pour la gestion des sols
contaminés du ministere de I'Environnement et de la Faune du Québec, et des Lignes
directrices nationales sur |'enfouissement des déchets dangereux du Conseil canadien
des ministres de I'environnement. Il est a noter que cette exigence existe actuellement
pour la disposition des sols contaminés, pour |a gestion des déchets dangereux et qu'elle
sembl e sérieusement envisagée pour toute nouvelle implantation de lieux
d'enfouissement sanitaire par le MEF.

A I'exemple de ce qui est exigé pour |es parcs arésidus miniers, un plan de réhabilitation
exhaustif du site devrait étre déposé avant la mise en opération, de méme que lamise en
place d'un fonds pour en assurer la réalisation.

Considérant les quantités de résidus qui seront confinées ainsi que la persistance dans
I'environnement des éléments qui y seront fixés, un programme de suivi du
comportement du site devra étre mis sur pied. Ce programme devra continuer a
sappliquer apres savie utile; on parle dans I'étude d'impact d'une période de 100 ans,
avec caractérisation des effluents et visite des lieux sur une base réguliere. Un rapport
annuel devra étre produit et déposé au MEF pour considération et analyse. Le MEF
pourra exiger tous travaux correctifs nécessaires afin d'assurer la sécurité
environnementale du site. Ce rapport devrait étre publié et accessible al'ensemble de la
population.

Un plan de gestion et de disposition de I'ensemble de tous ces résidus devra étre élaboré.
Ce plan devrait comprendre une caractérisation et un inventaire complet de cesrésidus
(composition, volume), et de quelle fagon ceux-ci seront entreposes securitai rement
(aires d'entreposage, aménagement, confinement). Ce plan devra également exposer les
moyens qui seront pris afin d'en réduire la génération ainsi que les méthodes qui seront
employées pour les recycler ou en disposer de fagon définitive.

Cesrésidus devront étre couvert par le fonds assurant la réalisation du plan de
réhabilitation du site de résidus ou devront faire I'objet d'un cautionnement pour couvrir



les dépenses que pourrait nécessiter leur gestion.

Sur les accidents technologiques, la securité du public et les mesures d'urgences

L e promoteur serait avisé de prendre des mesures supplémentaires afin d'élever le
niveau de sécurité de la popul ation.

Un plan d'intervention d'urgence devrafaire I'objet d'une entente formelle entre les
municipalités et |'entreprise, afin que soient clairement identifiées les responsabilités de
chacun, la coordination des équipements et des ressources ainsi que la séquence des
mesures a mettre en place en cas d'accident.

Pour ce qui est des services d'urgences municipaux, ceux-ci devront étre adéquatement
informés des risques afférents au procédé ainsi gu'a ceux reliés aux matieres premieres.
Une formation adéquate devraleur étre dispensée et des simulations de catastrophes,
impliquant I'ensemble des intervenants concernés (brigade d'urgence, policiers,
pompiers, services de santé, protection civile), devront étre réalisées annuellement afin
d'assurer gu'ils sont préts a faire face a toute éventualité.

L e promoteur devrait appuyer concretement les services d'urgences des municipalités en
leur offrant |a possibilité de parfaire leur formation, sur une base réguliére, dans des
centres de formation spécialisés en mesures d'urgence.

Pour des raisons évidentes, une campagne d'information sadressant al'ensemble de la
population devra étre réalisée afin qu'elle soit adéquatement informeée des dangers
ass0Ci€s a une exposition aux gaz toxiques résultant d'un accident, des mesures a
prendre afin d'en réduire les effets et des consignes a suivre afin d'assurer leur sécurite.
Ces mesures sont déja en place dans certaines municipalités du Québec telles que
Valleyfield et Varennes. La compagnie Noranda est déja engageée dans ce type d'action
préventive.

Sur lamise en place d'un comité derelation avec la communauté

La participation du public étant un principe de base du développement durable, nous
incitons fortement le promoteur afaire un pas de plus dans sa démarche de transparence
aupres de la population en regard des objectifs du programme de Gestion responsable
déja appliqué dans d'autres vol ets d'activités de la compagnie Noranda, en Sengageant a
mettre sur pied un comité de relations avec la communauté, composé majoritairement de
citoyens, qui permettrait d'engager et de maintenir un dialogue constant avec la
population environnante et ce, sur une base permanente.



L e programme de Gestion responsable de I'Association canadienne des fabricants de
produits chimiques est identifié par le promoteur comme un modele a suivre en ce qui a
trait au transport. Devant le fait que ce programme comporte six codes de bonnes
pratiques, 'UQCN recommande que Magnola sengage a mettre en oeuvre I'ensemble de
la démarche Gestion responsable dans le cadre de ses activités.
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