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information

La prévention de linitiation aux produits du tabac chez les jeunes constitue une
pierre angulaire du Plan quebecois de lutte contre le tabagismel. La hausse du prix
des cigarettes par la taxation est 'un des moyens d’intervention proposés pour
contrer Iinitiation et la dépendance aux produits du tabac. En effet, les jeunes sont

formation

particulierement sensibles au prix des cigarettes en raison de leurs moyens financiers
. .03 . . . . .
limités™’. Une augmentation du prix des cigarettes est associce a un plus faible
nombre de nouveaux fumeurs, a une diminution du nombre de cigarettes fumees, et
\ o . ) 4 . 4,5

a un ralentissement de la progression vers 1 usage reguher du tabac™".

recherche
Comme un plus faible prix des cigarettes est associ¢ a une plus forte demande de

celles-ci, et ce, particuliérement chez les jeunes®, la contrebande de cigarettes sous
toutes ses formes (voir definitions en page 8) contribue a reduire Iefficacite de la
taxation comme moyen de lutte contre le tabagisme (au Canada, les cigarettes de
_coopération contrebande sont environ 60 % moins cheres que les cigarettes légales’). Pour cette
internationale . .. . , .

raison, I’Organisation mondiale de la Santé qualifie la contrebande de tabac comme
un phénomene contribuant a « I’explosion du tabagisme » et la Convention cadre
pour la lutte antitabac souligne le role essentiel de la lutte envers la contrebande’.
Au Quebec, celle-ci est jugée comme une étape importante en matiere de lutte

contre le tabagisrne par le ministre de la Santé et des Services sociaux .

Toutefois, nous possédons actuellement tres peu de données sur la consommation de
cigarettes illegales, quelle que soit leur provenance. A partir de données recueillies
pendant I’année scolaire 2006-2007, I’Enquéte sur le tabagisme chez les jeunes
(ETJ), realisce par le Centre for Behavioural Research and Program Evaluation de
I’Universite de Waterloo, offre une premiere approximation de la consommation de
cigarettes de marques autochtones chez les ¢leves quebecois, fournissant ainsi une
estimation de la consommation de cigarettes de contrebande chez ces derniers.
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Plusieurs termes distincts sont utilisés pour decrire le
commerce illicite de tabac. Les termes « cigarettes du
marché noir », « cigarettes illegales » ou « cigarettes de
contrebande » sont souvent utilisés de fagon
interchangeable, comme des termes géneriques. Par
tabac de contrebande, on réfere a tout produit du tabac
qui ne respecte pas les dispositions des lois fedérales et
provinciales applicables. Cela inclut «I’importation,
I'estampillage, le marquage, la fabrication, la
distribution et le paiement des droits et des taxes »°.
Cette definition legale selon les lois canadiennes n’est
cependant pas nécessairement reconnue par certaines
nations autochtones qui considerent legitimes la
production et la vente de tabac''.

Historiquement, le début des années 90 a été le témoin
d’une croissance importante de la contrebande de
cigarettes au Canada. Alain (1997) estime que 42 % de
la production canadienne de cigarettes aboutissait sur
le marché de la contrebande en 1993". La contrebande
se manifestait essentiellement sous la forme suivante :
des cigarettes légalement fabriquées au Canada étaient
exportées  aux Etats-Unis pour ensuite étre
reintroduites illegalement sur le territoire canadien"’.
Comme les cigarettes exportées n’¢taient pas soumises
aux taxes en vigueur au Canada, les contrebandiers
pouvaient realiser des profits importants en revendant
les cigarettes en dessous du prix du marche legal
canadien (voir « contrebande a petite echelle » en
page 8). Cette situation benéficiait ¢galement a
I'industrie du tabac qui maintenait ses parts de marche
et tentait d’influencer les politiques gouvernementales
pour combattre une hausse des taxes sur les
Cigarettesm. Selon des études récentes, certains
membres des collectivités des Premieres Nations
canadiennes et ctasuniennes ainsi que des groupes
criminalisés et 'industrie du tabac ont joue un role clé
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dans I’approvisionnement de ce marche ™.

En ce qui concerne l'industrie du tabac, deux des trois
principaux fabricants de tabac au Canada, Imperial
Tobacco Canada Limitée et Rothmans-Benson &
Hedges, ont plaide coupable, en juillet 2008, a des
accusations criminelles déposées par la Gendarmerie
royale du Canada (GRC) pour leur roéle dans la
contrebande de tabac au Canada durant les années 90,
et ont eu a payer des amendes totalisant 300 millions

de dollars".

Joossens, Merriman, Ross et Raw (2009) rapportent
que les cigarettes fabriquees illegalement dans les
collectivités des Premieres Nations situées a la
frontiere canado-américaine ou qui transitent par
celles-ci forment actuellement la plus importante
source de commerce illegal de cigarettes au Canada’.
En 2006, la GRC dénombrait plus de 300 comptoirs a
tabac en vrac sur ces territoires autochtones. Ces
comptoirs étaient considéres par la GRC comme des
sources d’approvisionnement du marché clandestin de
cigarettes destinées aux consommateurs non
autochtones'".

Selon la GRC, les cigarettes de marques
autochtones comprennent « les cigarettes qui sont
fabriquees et vendues legalement a des consommateurs
autochtones ou non autochtones et les cigarettes qui
sont fabriquees et vendues illegalement » (p. 48)'". Les
personnes considérées comme des « Indiens de plein
droit (au sens de la Loi sur les Indiens) » (p. 16)"
peuvent étre exemptees de payer les taxes de vente
provinciales et fedérales sur les produits du tabac.
Cette exemption ne s’applique toutefois pas au « droit
d’accise » (une taxe féderale) qui est considéree
comme partie intégrante du colt du produit et qui est
imposé au niveau de la fabrication''. Ce droit d’accise
constitue une taxe fédérale distincte de la taxe de vente
fedérale. L’achat de cigarettes non taxées par une
personne qui n’appartient pas a une collectivite des
Premicres Nations est illegal, que cet achat ait lieu sur
le territoire d’une de ces collectivités ou a I’extérieur
de celles-ci. En résume, P'achat de cigarettes
autochtones enfreint la loi si le fabricant n’a pas paye le

droit d’accise ou si les taxes de vente provinciale et
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federale ne sont pas préelevees aupres d’acheteurs non
autochtones. Dans ce cas, il est possible de referer a
ces cigarettes comme ¢tant des produits de
contrebande. La GRC precise toutefois que ce ne sont
pas toutes les opérations manufacturieres de cigarettes
sur les territoires des collectivités des Premieres
Nations qui sont illégales“.

DONNEES DE L’ENQUETE SUR LE
TABAGISME CHEZ LES JEUNES (2006-
2007)

RESULTATS

Etant donné les liens établis par la GRC entre les
cigarettes de marques autochtones et les cigarettes de
contrebande, nous avons utilis¢ une variable
constituant une approximation de la consommation de
cigarettes de marques autochtones afin d’estimer la
prévalence de la consommation de cigarettes de
contrebande chez les ¢leves quebécois de 5° annce
primaire a secondaire V. La variable utilis¢e a eté tirée
de la question suivante : Quelle marque de cigarettes

fumez-vous habituellement? Les éléves fumeurs ne

pouvaient selectionner qu’un seul choix de réponse
parmi les 21 marques de cigarettes mentionnees a
I'attention des repondants. Les analyses ont eéte
effectuces selon le postulat que les fumeurs ayant
indiqué consommer habituellement des cigarettes de
marques autochtones ne consommaient que des
cigarettes de marques autochtones, et que les autres
fumeurs n’en consommaient pas. Il n’est ainsi pas
possible d’évaluer la consommation conjointe de
cigarettes de marques commerciales et de cigarettes de
marques autochtones chez les ¢éleves fumeurs
quebécois. Toutefois, la majorité des eleves fumeurs
rapportent ¢étre fideles a la marque de cigarettes qu’ils

consomment habituellement'®.
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Parmi I’ensemble des éleves québecois de 5° année
primaire a secondaire V, 12 % sont des fumeurs.
Approximativement la moiti¢ de ces derniers sont des
fumeurs quotidiens (26 %) ou occasionnels (26 %),
alors que l'autre moiti¢ est composée de fumeurs
debutants (48 %) (tableau 1). Les fumeurs quotidiens
sont proportionnellement plus nombreux que les
fumeurs occasionnels et débutants a rapporter
consommer habituellement des cigarettes de marques
autochtones (respectivement 21 % contre 9 % et 5 %).
Tous statuts tabagiques et niveaux scolaires confondus,
une plus grande proportion de gargons que de filles
mentionnent consommer habituellement des cigarettes

de marques autochtones (13 % contre 7 %).




TABLEAU 1

Répartition des éléves fumeurs et proportion de fumeurs qui rapportent consommer habituellement des cigarettes
de marques autochtones au Québec, selon le statut tabagique de 5° année primaire a secondaire V, 2006-2007

Statut tabagique

Répartition des fumeurs
selon leur statut tabagique

% (IC)

Proportion de fumeurs qui consomment
habituellement des cigarettes de
marques autochtones

% (IC)

Fumeurs quotidiens

Fumeurs occasionnels

Fumeurs débutants

Total

25,4 (24,0 — 26,8)

26,3 (25,5 — 27,2)

48,3 (46,7 — 49,9)

100

20,5 (17,7 — 23,3)a*

9,0 (7,9 - 10,1)p*

4,7 (4,2 -5,2)c*

9,6 (8,6 — 10,6)

* Les proportions retrouvées dans la 3° colonne qui comportent des lettres différentes en indice sont significativement différentes les unes des

autres sur le plan statistique (p <,05).
Note : IC signifie Intervalle de confiance a 95 %.

De fagon génerale, on note une augmentation de la
proportion de fumeurs en fonction du niveau scolaire,
de sorte qu’ils sont proportionnellement plus
nombreux en secondaire V (23 %). Globalement, une
minorité (10 %)

5% annee primaire a secondaire V indiquent fumer des

d’éleves de

cigarettes provenant des collectivités autochtones

(tableau 2). Si 'on examine plus précisement la
consommation en fonction du niveau scolaire, on
constate que les éleves de secondaire Il a IV rapportent
consommer habituellement des cigarettes de marques
autochtones dans une proportion similaire (10 %),
aucune difference significative n’¢tant observee entre

ces trois niveaux scolaires.
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TABLEAU 2

Proportion d’éleves fumeurs et proportion de fumeurs qui rapportent consommer habituellement des cigarettes de
marques autochtones au Québec, selon le niveau scolaire de 5° année primaire & secondaire V, 2006-2007

Niveau scolaire Proportion de fumeurs’ Proportion de fumeurs qui consomment
% (IC habituellement des cigarettes de marques
0 (IC) autochtones
% (IC)
5° année primaire u u
6° année primaire u u
Secondaire | 7,7 (7,1-8,3) U
Secondaire Il 13,5 (12,7 - 14,4) 10,4 (9,5 -11,4)
Secondaire Il 16,4 (15,4 - 17,3) 10,4 (8,8 — 12,0)

Secondaire IV

Secondaire V

Moyenne

17,6 (16,4 — 18,7)

23,1 (21,4 — 24.,8)

11,8 (11,1 — 12,4)

10,1 (8,2 — 12,0)

U

9,6 (8,6 — 10,6)

" Fumeurs quotidiens, occasionnels et débutants.

U : Données non publiables en raison de la faible taille d’échantillon (n < 30).
Note 1 : IC signifie Intervalle de confiance a 95 %.

Note 2 : Les proportions retrouvées dans la 3° colonne ne sont pas significativement différentes les unes des autres sur le plan statistique
(p > ,05).
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DISCUSSION

Les données de 'ET] suggerent que seule une minorite
d’¢éléves (environ 1 sur 10) consomme habituellement
des cigarettes de marques autochtones. Il est toutefois
probable que cette proportion sous-estime le taux
global de consommation de cigarettes de ce type chez
les éleves québecois, en raison de I’existence possible
d’un biais de classification. En effet, un seul choix de
reponse pouvait étre selectionné a la question portant
sur  la marque de cigarettes consommeée
habituellement. Pour cette raison, les eleves qui
consommaient habituellement des cigarettes d’une
autre marque, mais ¢galement des cigarettes de

) A .
marques autochtones, n’ont pu etre pris en compte.

En ce qui concerne la plus grande consommation de
q plus g
cigarettes de marques autochtones par les gar¢ons que
! . a . . A
par les filles, il apparait nécessaire de mieux connaitre
les facteurs qui sous-tendent ce phénoméne. En raison
q p
du nombre trop faible de répondants qui rapportent
P p q PP

consommer habituellement des cigarettes de marques
autochtones a chaque niveau scolaire, il n’est pas
possible de déterminer si ce phénomene évolue avec
‘age. Une meilleure connaissance a ce sujet
permettrait au besoin d’adapter les interventions de
prevention du tabagisme chez les gargons.

Bien que certaines cigarettes de marques autochtones
puissent ¢tre legales (si les differentes taxes prevues
par la loi sont prélevées), celles-ci sont généralement
considerées comme etant des cigarettes de
contrebande vendues a un prix nettement inferieur aux
cigarettes disponibles légalement. Dans le cadre de
I’ET] 2006-2007, il n’est cependant pas possible de
determiner quelle proportion de consommateurs de
cigarettes de marques autochtones fait usage de
produits sur lesquels les taxes prévues par la loi ont été
prelevées. Pour evaluer cette proportion, il apparait
primordial de questionner les répondants sur le prix
qu’ils ont paye pour se procurer leurs cigarettes.

En raison de la structure de la question, il n’est pas
possible de déterminer quelle proportion d’éleves
fumait des marques de cigarettes qui étaient des
contrefagons de marques canadiennes ou etrangeres. Il
serait nécessaire de reviser les questions sur la
contrebande dans DI'ET] pour déterminer plus
précisément la proportion totale d’¢leves qui fument
des cigarettes provenant du marche illegal, dont la
proportion d’¢éleves qui consomment des cigarettes de
marques autochtones illicites et celle d’¢leves qui
fument des cigarettes de marques contrefaites. Pour
estimer la consommation de ce dernier type de
cigarettes, il est ici aussi utile de connaitre le prix paye
par les eleves lors de I’achat de cigarettes.

La disponibilité au Québec de cigarettes de marques
autochtones non taxées a des implications importantes
du point de vue de la sante publique. En effet, lorsque
les jeunes peuvent se procurer du tabac a faible cott, la
probabilite qu’ils en consomment augmente. Il faudrait
examiner [’hypothese voulant que la presence au
Queébec de tabac a faible cotit favorise !'initiation a
I'usage de la cigarette chez les ¢leves non fumeurs et
augmente la consommation de cigarettes chez les
fumeurs. Ainsi, la présence accrue de cigarettes de
contrebande pourrait entrainer 1’¢émergence de
nouveaux fumeurs et accelerer le développement de la
dépendance chez ces derniers. Si ce phénomene se
confirmait, il pourrait avoir des répercussions a long
terme sur la sante de la population. En effet, une fois la
dépendance au tabac établie, seule une minorité de
fumeurs parviennent a cesser de fumer. Une récente
etude menee chez les jeunes Québécois rapporte que
moins d’un cinquieme des fumeurs débutants qui
souhaitent cesser de fumer y parviennent”. Dans ce
contexte, comment minimiser le risque que les jeunes
s’initient et deviennent dépendants au tabac? Des
cléements de réponse a cette question se retrouvent
parmi  les stratégies d’intervention visant la
contrebande de tabac. Celles-ci peuvent étre
categorisees en stratégies axees sur la réduction de
Ioffre ou de la demande de cigarettes de contrebande.
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La reduction de I'offre de cigarettes de contrebande
passe par des actions qui ciblent les fabricants et les
revendeurs de cigarettes de contrebande, ainsi que le
réseau social des jeunes qui leur donne ou revend ces
cigarettes. A ce sujet, il est necessaire de mieux
connaitre par quel processus les cigarettes de
contrebande parviennent aux jeunes. Il est a noter que
la majeure partie des interventions préconisees par les
experts pour lutter contre le commerce illicite de
tabac releve de strategies axces sur le controle de
I'offre de produits de contrebande'®. Au Canada,
I’émergence d’activites d’importation de cigarettes
contrefaites provenant de pays outre-mer'' dénote
I'importance d’étre attentif a ce phénomene et de
participer aux stratégies de lutte internationales ciblant
la contrebande®.

En ce qui concerne la réduction de la demande de
cigarettes de contrebande chez les jeunes, il est
important d’eviter que les messages preventifs
favorisent la connaissance de |’existence de tabac a
moindre prix. En effet, pres de la moitie des éleves
fumeurs sont des fumeurs débutants et une faible
proportion de ces derniers (moins de 5 % dans I'ET])
rapporte fumer des cigarettes de marques autochtones.
De plus, les messages vehicules ne doivent pas
entrainer la perception que les cigarettes legales sont
« sécuritaires » pour la santé comparativement a celles
illegales, ce qui n’est pas le cas'”. En effet, les jeunes
qui pergoivent que fumer est peu problematique pour
la sant¢ ont davantage tendance a commencer a

20
fumer~".
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La dynamique de I'offre et de la demande de cigarettes
chez les jeunes peut servir a prédire les retombées sur
la santé publique de mesures qui ciblent le prix du
tabac. Lors de la precedente hausse de la contrebande
au Canada, au cours des annces 90, plusieurs
gouvernements ont réduit considérablement les taxes
sur les cigarettes pour tenter de limiter la contrebande.
Cette mesure a cependant genérée un impact néfaste sur
le tabagisme chez les jeunes. Ainsi, Waller, Cohen,
Ferrence, Bull et Adlaf (2003) ont mis en évidence une
hausse du tabagisme chez les jeunes ontariens a la suite
de la baisse du prix des cigarettes en 1994 dans cette

. 21
provmce .

En raison de la complexit¢ du phénomene de la
contrebande et de la diversite des acteurs impliques, il
apparait essentiel de considérer les ¢léments
suivants dans le cadre d’une reflexion globale sur le
sujet : les stratégies de sante publique pour lutter
contre le tabagisme, les politiques mises en place par
I'Etat pour reduire la contrebande du tabac, les actions
de lindustrie du tabac, ainsi que celles des autres
fabricants et revendeurs de cigarettes licites et illicites.
Il serait ¢galement néecessaire d’examiner plus
systematiquement les repercussions des politiques
publiques sur la consommation de tabac de
contrebande chez les jeunes. L’inclusion de questions
plus précises a ce sujet dans les enquétes s’intéressant
au tabagisme chez les jeunes, dont I'ET], constituerait
donc une démarche susceptible d’ameliorer notre
compréhension du phénomene en geénéral, de son
ampleur chez les ¢leves au Québec et au Canada, ainsi
que de son évolution.




A PROPOS DE L'ENQUETE SUR LE TABAGISME CHEZ LES JEUNES

La premiere Enquéte sur le tabagisme chez les jeunes (ET]) a été menée en 1994 par Sante Canada, les enquétes suivantes étant conduites de
maniere biennale depuis 2002. Depuis 2004, L'ET] fait 'objet d'une entente entre Santé Canada et le Propel Centre for Population Health
Impact de I'Universit¢ de Waterloo. Au Quebec, 1'¢tude a été conduite par I'Institut national de santé publique du Québec (INSPQ) en
collaboration avec I’Université McGill (2004), I'Universite de Montréal et le Centre de recherche du Centre hospitalier de I'Universite de
Montréal (CHUM) (2006).

Parmi les écoles s¢lectionnees, tous les ¢leves des niveaux scolaires visés par I’enquéte étaient admissibles a étre inclus dans I’échantillon final.
En 2002-2003, 3 229 ¢leves du Quebec et 19 018 ¢éleves du Canada (5° a 9° année) ont participé a la deuxiéme ET]J. En 2004-2005, 3 644
¢leves du Québec et 29 243 éleves du Canada (5° a 9° année) ont participé a la troisieme ET]J. En 2006-2007, 12 963 ¢éleves du Québec et 71
003 ¢leves du Canada (5 a 12° année) ont participé a la quatrieme ET].

Cette analyse est basée sur des données anonymisées du fichier de microdonnées a grande diffusion de I'Enquéte sur le tabagisme chez les
jeunes, 2006-2007, Université de Waterloo. La responsabilité des calculs et de l'interprétation des données présentées dans ce document

incombe entiérement aux auteurs.

Les estimations et les intervalles de confiance ont ¢té calculés selon les recommandations du Guide principal de I'utilisateur des microdonnées

de I'enquéte ETJ”. La correction de Bonferroni a été appliquée lorsque des comparaisons multiples de proportions étaient effectuées.

LES DEFINITIONS UTILISEES DANS CE DOCUMENT

La contrebande de tabac est un phénomene multiforme généralement découpé en trois principales catégorieszs’ .,

— Contrebande a petite échelle (bootlegging) : Contrebande caracteérisée par I’achat de cigarettes dans des juridictions ot les prix sont
relativement faibles et par une revente ultérieure dans des juridictions ou les prix sont plus élevés. Ce type de contrebande implique
généralement des cigarettes de fabrication légale, mais dont la distribution et la vente enfreignent la loi.

— Contrebande a grande échelle (large scale smuggling) : Contrebande essentiellement basée sur un contournement du systeme de
transit pour le commerce international de marchandises. Ce systéme exempte de taxation des biens en transit dans des juridictions ou ils
ne sont pas destinés a étre vendus. Lorsque les cigarettes « disparaissent » dans les zones de transit, les taxes de vente sur ces produits ne
sont pas prelevées. Ce type de contrebande est fréquemment caractérisé par une chaine de distribution complexe, par I'utilisation de
cigarettes de marques internationales et un important réseau local de distribution.

— Contrebande de cigarettes contrefaites (counterfeit) : Contrebande impliquant la production et la distribution illegales de
cigarettes de marque, ce qui peut également inclure I’emballage et les timbres fiscaux. Ce type de contrebande peut parfois étre englobe

dans la contrebande a grande échelle.

I est a noter que la contrebande de cigarettes de marques autochtones ne semble pas avoir fait I’objet d’une catégorisation dans la littérature

scientifique, vraisemblablement du fait de sa nature spécifique a I’Amérique du Nord.

— Fumeurs quotidiens : Eleves ayant fumé au moins 100 cigarettes completes au cours de leur vie et qui ont fume tous les jours au cours
des 30 derniers jours.

— Fumeurs occasionnels : Eléves ayant fumé au moins 100 cigarettes completes au cours de leur vie et qui ont fume au cours des 30
derniers jours, mais pas tous les jours.

— Fumeurs débutants : Eléves ayant fumé moins de 100 cigarettes completes au cours de leur vie, mais qui ont fumé au cours des 30

derniers jours.

Site Web de I'enquéte ET] : www.yss. uwaterloo.ca
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