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INTRODUCTION

Il existe toute uneséried’expressionsetde
termesvariés pour désigner une étude d'op-
portunité : avistechnique ou étude de chaus-
sée, dejustification, desaccidents, desécurité
routiére, decirculation, defeuxdecirculation,
deréaménagement, d'accésa un parcindus-
triel, de déviation, de contournement, desap-
proches du pont X, d’amélioration des
intersections, du pontY, de constructiond’un
échangeur, de prolongementd’uneroute, de
voie pourvéhiculeslents, devoies de dépasse-
ment, d'élargissement deroute, delitd’arrét,
dedesserte, delien routier entretelle ou telle
municipalité, deraccordement, de voie auxi-
liaire, d'itinéraire detrains routiers, derampe
d’accés, devoie de ceinture, de carrefour, de
stationnement sur rue et de circulation pié-
tonne. Toutes ces expressions réferent aux étu-
deseffectuéesautoutdébutd’un projetroutier,
soit a la premiere phase du cheminement
administratif et technique, c’est-a-dire a
I'Etude d’opportunité.

Les études d’opportunité d’envergure et
plus complexes étaient effectuées jusqu’a
récemment dans les unités administratives
centrales du ministére des Transports, et le
terme a été presque exclusivement associé a
celles-ci. Pourtant, dans les unités adminis-
tratives territoriales, un nombre considéra-
bled'études étaient effectuéesau débutd'un
projet routier. Elles étaient caractérisées par
une moindre complexité, un objet et une
envergure plus circonscrits et pouvaient
ne compter que de une a quelques pages.
Cependant, depuis quelques années, on
effectue aussi ou on fait exécuter a forfait
des études de plus en plus complexes. Ce
sont également des études d'opportunité.

Dans les unités administratives tant territo-
riales que centrales, ces études d'opportu-
nité ont en commun :

— un probléme relatif au systéme de
transport routier : la route, son
environnement et les usagers;

— une demande d'intervention sur le
réseau routier, exprimée par le requé-
rant, qu'il travaille a I'extérieur ou a
I'intérieur du Ministere;

— une problématique a élaborer pour
démontrer ou cerner le probléme,
le besoin ou la nécessité d'intervenir;

o INTRODUCTION

— uneanalyse de la ou des solutions appro-
priées pour résoudre les problemes et
satisfaire les besoins exprimés par le
requérant, en conformité avec la planifica-
tion ministérielle, locale et régionale et le
contexte légal qui encadre leur exécution.

Ce qui distingue les études d’opportunité les
unes des autres, c’est leur objet particulier :

— les unes peuvent ne traiter que de
sécurité routiere, de feux de circulation,
de structure, etc,;

— d'autres, plus complexes, permettent
une analyse des composantes du
systeme de transport routier, soit la
circulation, la route et son environ-
nement;

— enfin, certaines ressortent par leur
relation avec |'espace géographique :
une intersection, une courbe ou
plusieurs kilométres de route.

L'objet du présent guide est double :

— proposer au néophyte en la matiere
une méthode a suivre pour effectuer
ces études; tel est I'objet du premier
tome. Pour illustrer le propos, la
démarche sera appliquée a |'élabora-
tion d'une étude d’admissibilité. Elle
sera également appliquée a I"élabora-
tion d'une étude des besoins et d'une
étude des solutions, soit les deux
études qui, réunies, forment I'étude
d’'opportunité;

— présenter le cadre de gestion et le
cadre technique de ces études; c'est
I'objet du second tome. Celui-ci rap-
pelle brievement le cheminement
administratif et technigue d'un projet
routier et y présente la premiere phase,
Etude d’opportunité, le réle des acteurs
quiy participent, qu'ils soient gestion-
naires, chargés de projet, profession-
nels ou techniciens’, et la liste de
toutes les activités de gestion et techni-
ques pouvant étre retenues au cours
d'une étude d'opportunité.

Position de la phase Etude d‘opportunité
dans le cheminement d'un projet

Lecheminementadministratif et technique
est consigné dans un document de
gestion intitulé Cheminement d’un projet
routiertype?. Celui-ciprésenteun diagramme
ducheminementd’un projet (figure 1-1), soit
les phases, les étapes et les lots de contréle
correspondant aux taches des différents

1

Dans ce document,
|'usage du genre
masculin est utilisé
sans discrimination
et uniquement dans
le but d’alléger le
texte.

Ministére des
Transports.
Cheminement d’un
projet routier type :
fiches descriptives
des lots de contréle,
Québec, le Ministere,
Service de la
planification routiere,
1990, document de
gestion interne,
pagination multiple.

Les lots de controle
révisés de la phase
Etude d’opportunité
du cheminement
d’un projet routier
sont présentés dans
le Guide de
réalisation des études
d’opportunité —
Volume 2 — Cadre de
gestion et cadre
technique, Québec,
ministere des
Transports, 1999.
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intervenants. Il offreunevued’ensemble des
démarches techniques et administratives
ainsi que du réle des spécialistes et des
personnes ressources.

Ainsi, a la phase Etude d’opportunité, les
lots de contréle de la série 1000 ont pour
objet d'évaluer unedemanded’intervention
surleréseau routier ou un probléemedetrans-
port routier, en fonction de la planification
gouvernementale, ministérielle et régio-
nale, deslois, des réglements, des politiques
etdesnormestechniquesenvigueur. Leguide
ne se référe qu'a cette phase.

La phase Conception, soit les lots de
contréle de la série 2000, vise a élaborer
I"'avant-projet d'une intervention et a le
bonifieralalumiere del'analyse desimpacts
anticipés du projet surl’environnement, afin
de réaliserle projet le plus bénéfique tout en
créant le moins possible de préjudices au
milieu. C'estau cours de cette phase que des
autorisations environnementales devront
étre obtenues si elles sont requises (décret
gouvernemental en vertu de I'article 31 de
la Loi sur la qualité de I'environnement,
dérogation a I'entente fédérale-provinciale
sur les plaines inondables, etc.).

A la phase Plans et devis, soit les lots de
controle de la série 3000, sont exécutés les
plans définitifs et les devis pour préparer,
organiser et présenter les documents de
soumission. C'est a ce moment que sont
obtenues les diverses autorisations de cons-
truire telles que le Certificat d’autorisation
de construction (CAC) et I"autorisation de
la Commission de protection du territoire
agricole du Québec (CPTAQ).

Partiellement en paralléle avec la phase
précédente débute la phase Acquisition,
présentée dans les lots de controle de la
série 4000. Le Ministére se porte alors
acquéreur des emprises nécessaires a
I'exécution des travaux.

Enfin, a la cinquieme phase, soit les lots
de contréle dela série 5000, la Construction
proprement dite est effectuée.

'étude d'opportunité se fait au début
du processus administratif et technique
d'élaboration d'un projet routier. Son
importance vient du fait qu’elle permet
d'établir le bien-fondé d'une intervention
et de recommander une ou des solutions
appropriées pour résoudre les problémes

de transport percus ou signalés par le
requérant. Elle est, de ce fait, stratégique
en ce qu'elle fournit aux autorités toutes
I'information utileala prise de décision quant
a la nature des solutions, a la poursuite du
cheminement de projet et aux études
techniques qui y sont rattachées et pour
lesquelles d'importantes ressources
budgétaires devront étre engagées.

1.1 Etudes effectuées a la phase
Etude d’'opportunité

Les études effectuées a la phase Etude
d’opportunité peuvent étre regroupées
en deux étapes requérant différentes études
sectorielles.

1.1.1 Etapes

La premiére étape correspond a I'étude
des besoins et la deuxiéme, a I'étude des
solutions. Ces deux étapes sont précédées
d'une étape préalable établissant I'admissi-
bilité de la demande avant de I'inscrire dans
le systeme de suivi des projets du Ministére
3 la phase Etude d’opportunité (figure 1-2).
Chaque étape comporte un nombre iden-
tique de séquences de travail.

Al'étape préalable, I'étude d’admissibilité
permet d’'établir, aprés I'analyse de la
planification régionale, ministérielle et des
données techniques disponibles, si le
probléme reléve de la compétence du
Ministére ets'il est fondé. Dans |'affirmative,
les études subséquentes sont autorisées et
inscrites dans le systéme de suivi des projets.
Dans la négative, la demande est refusée et
le requérant est avisé des motifs du refus.

L'étude des besoins permet de tracer le
portrait de la problématique de transport
existant en un lieu donné au moment de la
demande. Celle-cidécoule des changements
survenus dans le territoire touché ou la
région visée. L'étude des besoins permet
d’'évaluer les différents éléments suscepti-
bles d'étre a I'origine des problémes de
transport : ledynamisme des activités écono-
miques et humaines, les caractéristiques de
la demande de transport routier, la sécurité
des déplacements, les caractéristiques de
I'infrastructure routiére et les problémes
environnementaux que la présence de la
route et du trafic souléve dans un milieu
donné. Aprés avoir posé un diagnostic, on
peut envisager des solutions en fonction des
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Figure 1-2

PHASE ETUDE D'OPPORTUNITE — SCHEMA GENERAL DES ETUDES
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objectifs opérationnelsretenus pourrétablirla
fonctionnalité de la liaison routiére,
comptetenudela problématiqueidentifiée.

L'étude des solutions permet de rechercher
et d’analyser les interventions les plus perti-
nentes pour répondre aux objectifs
retenus ainsi qu’aux attentes actuelles et
prévisibles en matiére de transport routier.
Pour ce faire, on tient compte des contrain-
tes et des sensibilités particuliéeres du site
ainsi que des possibilités de leur insertion
dans le milieu naturel et humain et dans le
paysage, du coltdesinterventionsetdeleur
faisabilité technique.

Enfin, notons que I'étude d'opportunité
est constituée de la fusion du rapport
d'étude des besoins et de celui qui porte sur
les solutions. Elle forme ainsi la synthése de
toutes les études sectorielles effectuées au
cours de cette phase.

1.1.2 Etudes sectorielles

L'étude des besoins et I'étude des
solutions peuvent étre alimentées par un  _
nombre plus ou moins considérable
d’études, d'analyses et d'avis sectoriels,
selon la nature etl'envergure des problémes
et des solutions recherchées. Ces domaines
d’examen sont indiqués également a la
figure 1-2. Chaque démarche sectorielle
traite une facette du probléeme et propose
les mesures souhaitables propres au domai-
ne d'expertise visé.

A I'occasion, I'étude sectorielle peut
devenir |"étude des besoins, |'étude
des solutions ou I'étude d’opportunité. Par
exemple, lorsdel’étude d’unsited’accident,
I'étude de sécurité routiere n’est plus un
volet de I'étude des besoins mais devient  —
I"étude des besoins.

Les principales études sectorielles sont les

suivantes :

— ['analyse de la sécurité routiére, qui
permet d'étudier la distribution et les -
concentrations d’accidents sur la route.
Aprés en avoir établi les causes
probables, elle propose des mesures
correctives et évalue la sécurité de
celles-ci au moment de leur conception
géométrique.

— ['étude de la circulation, qui apporte
une connaissance des composantes du
trafic, des mouvements directionnels
des véhicules, des variations de débits,

de l'origine et de la destination des
déplacements, etc. Elle aide notamment
pour le choix du profil en travers, pour
I'implantation de la signalisation, etc.
I'étude socio-économique, qui permet
de déterminer les générateurs de trafic,
soit les facteurs démographiques ainsi
que les activités économiques et humai-
nes, actuelles et futures, qui donnent
naissance a la demande de transport.
Elle contribue également a I'évaluation
économique du projet, de sa rentabilité
pour l'usager et la collectivité, et permet
de mesurer le besoin ou I'efficacité
économique et sociale de l'intervention :
développement urbain, restructuration
de I'espace, fonctionnement et création
d’activités, accroissement de la mobilité
et de I'accessibilité, etc.

I"évaluation de la qualité structurale

de la chaussée, qui repose sur une

série de mesures et d'observations qui
permettent d'établir I'état de la
chaussée et de diagnostiquer les

causes de sa dégradation.

I'analyse de la conformité géométrique,
qui porte sur les faiblesses géométriques
de la route, en comparant les normes
prévalant au moment de sa construction
a celles en vigueur au moment de
I'étude. Cette évaluation découle de
I'observation des manceuvres des
véhicules et tient compte des caracté-
ristiques des types de véhicules
automobiles, de la vitesse affichée, des
changements dans la fonction de la
route, etc. La demande accrue de
transport et la classe de véhicules qui
empruntent la route influent également
sur les caractéristiques de la section
transversale de la route.

I'évaluation d’un ouvrage d’art (pont,
viaduc, tunnel, etc.), qui permet
d’analyser son profil en travers, son état,
son niveau de détérioration et d'établir
si sa capacité portante est suffisante
pour les véhicules lourds qui I'utilisent.

I'analyse environnementale, qui permet
de retracer les caractéristiques du milieu
naturel, humain et du paysage, qui
subissent des préjudices découlant de la
présence de I'infrastructure et de la
circulation routiére, ou qui posent

des problémes pour la conservation et
pour les fonctions de la route. Dans
I'analyse des solutions, on s'interroge
aussi sur les possibilités d'insertion des
interventions dans le milieu de méme
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que sur les contraintes et les sensibilités

particuliéres qu’elles posent.

— ['étude de faisabilité technique d'une
solution, qui prend en compte
I'ensemble des analyses sectorielles.

Elle consiste a analyser de facon

sommaire les caractéristiques

géométriques des aménagements
provisoires en tenant compte du trafic
anticipé, des contraintes techniques,
environnementales et économiques

tels la topographie, I'hydrologie, la

géologie, I'occupation du sol, les

enjeux et les possibilités d’insertion
dans les milieux naturel, humain et
dans le paysage, ainsi que le colt de
réalisation de I'intervention, compre-
nant celui qui est relatif a I'expropria-
tion, estimé sommairement.

On comprend alors la nécessité d’effec-
tuer ces études en suivant une démarche
systématique de détermination des pro-
blémes de transport dans le milieu ou ils
sont apparus et de rechercher des solutions
poury remédier. Cependant, I'ampleur de la
tache doit étreadaptée au type de probléme
et variera selon qu'il s'agit d'un probleme
ponctuel de sécurité, de congestion du
trafic, de géométried'uneintersection, d'une
courbe sous-standard, d'une détérioration
d'un ouvrage d'art, d'une dégradation de
chaussée, etc., oud’un probléme pluslinéaire
commela prolifération desaccéslelongd’un
corridor routier, la fonctionnalité d'une
route ou la circulation est trés dense sur
plusieurs kilometres. Les divers problemes
peuvent demander des interventions telles
que le réaménagement d'une intersection,
la correction d’une courbe, le contourne-
ment d'une agglomération, I"élargissement
d'une route sur une certaine distance, le
doublement d'une chaussée, la reconstruc-
tion d'une route. etc.

[l incombe au chargé de projet de
concevoir un programme de travail et de
structurer I'enchainement des lots de con-
tréle, c'est-a-dire les taches (cheminement
administratif et technique) et les activités
liées aux lots de contrdéle techniques, en
fonction du probléme a étudier.

1.1.3 Objet de I'étude

Chaque étude doit se pencher sur un
probléme de transport ayant trait aux
grandes composantes du systéme routier,
soit la demande de transport, I'infrastruc-

ture routiére et I'environnement ou les
activités de transport se déroulent.

Ainsi, les problemes fréquemment signa-
lésconcernantlademandedetransport sont
la congestion du trafic, un nombre élevé
de véhicules lourds dans la circulation,
I'insécurité de la route ainsi que la capacité
et le niveau de service de celle-ci.

Parmi les problémes liés a I'infrastructure
routiere, on noteles faiblesses géométriques
telles que les courbes, les pentes, |'absence
de voies de dépassement ou de voies pour
véhicules lents ainsi que la détérioration du
revétement de la route, de la fondation ou
de I"'emprise.

Quant aux problémes liés a I'environne-
ment, ils concernent les traversées d'agglo-
mération avec la multiplication des acces,
de pollution sonore, la compatibilité entre
les usages de la route, ainsi que |'utilisation
du sol aux abords de celle-ci et sa fonction
de desserte du trafic local, de transit, etc.

1.1.4 Raison d’étre de I'étude

'étude d’opportunité est effectuée afin
de vérifier I'existence et I'importance d'un
probléme de transport routier signalé au
Ministére, ce qui permet de planifier le déve-
loppement, I'amélioration ou la réfection
du réseau. Elle permet de circonscrire la
problématique avant d’établir la nécessité
d’intervenir au moyen des solutions les plus
appropriées.

En effet, le requérant demande générale-
ment une intervention sur le réseau routier,
mais le probléme qu'il souhaite régler est la
plupartdu tempsimprécis, méconnu ou non
énoncé. Lorsque le Ministére propose une
solution a un probléme donné, il s'assure
que ce soit I'intervention la plus appropriée
pour le probléme en question. En présen-
tant au requérant la problématique et en
lui soumettant la solution appropriée, le
Ministere vérifie sa perception du probléme
etla pertinence dela solution offerte tout en
I'invitant a lui faire part de ses commentaires
afin de consolider sa satisfaction du résultat.

L'étude d'opportunité permet également
de réévaluer les projets routiers déja autori-
sés et inscrits dans la programmation
ministérielle et pour lesquels aucune étude
n'a pu étre effectuée a ce jour. Bien qu'ils
soient autorisés depuis longtemps, ces
projets peuvent ne plus répondre aux
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problemesactuels. De plus, mémesi ces pro-
jets ont été autorisés avant I'instauration du
contextelégal envigueur, ils sont maintenant
assujettisala Loisur la qualité de I'environne-
ment et doivent faire I'objet d’une nouvelle
justification pour qu’un certificatd'autorisa-
tion soit délivré.

Les études effectuées a la phase Etuded’op-
portunité permettent encore de
trouver des solutions ingénieuses a des
problemes complexes, autres que des inter-
ventions lourdes et onéreuses, qui heurtent
parfois les valeurs du milieu. Ainsi, dans un
contexte budgétaire difficile, elles permet-
tent de repérer une solution a la mesure
des problémes actuels et d'éviter une
intervention plus onéreuse en fonction des
problemes potentiels futurs.

1.2 Cadre de référence

'étude d'opportunité est effectuée en
référence a la planification ministérielle et
régionale. Les orientations et les objectifs
ministériels sont énoncés dans le plan
stratégique du Ministére® et dans le plan
d'action qui en découle. De plus, des politi-
ques, des normes, des plans de transport
traduisent également les orientations et les
objectifs ministériels en matiére de planifi-
cation. A ces documents s'ajoute le cadre
légal entourant toute intervention ministé-
rielle sur le réseau routier.

Pour les intervenants du milieu, la plani-
fication régionale est élaborée dans diffé-
rents documents selon le territoire desservi.
Ce sont : le schéma d’aménagement, pour
unemunicipalité régionalede comté, le plan
d’urbanisme, pour une municipalitéetle plan
stratégique de développement régional,
pour une région administrative.

Cette référence a la planification a pour
objet de privilégier les solutions les plus con-
formes aux orientations et aux objectifs
de planification des parties concernées, qui
répondent auxattentes du requérant, touten
respectantlesexigenceslégales, techniques,
environnementales et économiques.

1.3 Précisions concernantle guide de
réalisation des études d'opportunité

Plusieurs raisons ont incité le Ministére a
produire le présent guide. En premier lieu, il
estapparu important de consigner le savoir-
faire acquis a I'ancienne Direction générale

du génie au cours des années afin de le
partager avec toutes les unités administra-
tives a qui a été dévolue I'élaboration des
études a la phase Etude d’opportunité d'un
projet routier.

En second lieu, le Ministére souhaite
normaliser les activités et les études techni-
ques utiles pour juger de |'opportunité
d’intervenir sur le réseau routier. Il désire
également mettre a la disposition des diffé-
rentes directions territoriales un instrument
de travail leur permettant d'atteindre une
plus grande autonomie pour traiter les
problémes de transport routier dans leur
territoire respectif et développer progressi-
vement une expertise en la matiére.

En dernier lieu, le guide des études
effectuées a la phase Etude d’opportunité
s'adresse aux personnes ayant a gérer,
a analyser et a résoudre un probléme de
transport routier, notamment les gestion-
naires, le chargé de projet et les spécialistes
(professionnels et techniciens) affectés a ces
études.

Pour les gestionnaires, le guide fait état
des activités de planification et d'organisa-
tion du travail et de celles qui sont relatives
a I'approbation du rapport d'étude.

Le documentindique au chargé de projet
comment structurer et organiser le travail,
planifier et assurer le suivi des taches
confiées aux différents spécialistes ainsi
qu'évaluer le colt et la durée des études.

Aussi, le guide permet aux professionnels
etauxtechniciens affectés a ces études de se
familiariser avec les activités nécessaires
a I'élaboration des études et d'éviter des
omissions importantes.

1.3.1 Limites du guide

Bien que le guide élabore la démarche
a suivre et qu'il détaille les activités des
différents lots de contrdle de la phase Etude
d'opportunité, il ne décrit pas les méthodes
d’'étude et d'analyse propres aux différents
domaines d'expertise sollicités tout au long
de la démarche. Certaines de ces méthodes
ont d‘ailleurs fait I'objet de guides ou de
documents accompagnant la formation
donnée par le Ministere aux spécialistes
Visés®.

3 Ministere des
Transports. Plan
stratégique 1999-
2002 du ministere
des Transports,
Québec, le Ministere,
1999, 67 p.
(parution annuelle
d’une planification
triennale).

4 On trouvera, pour
chaque lot de
contrdle, des guides,
des ouvrages de
référence et d’autres
sources
d‘information dans
le Guide d’étude
d’opportunité —
Volume 2 — Cadre de
gestion et cadre
technique, Québec,
ministere des
Transports, 1999.
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1.3.2 Contenu du guide

Le guide est composé de deux tomes
(tableau 1-1). Aprés avoir fait état des diver-
ses études effectuées a la phase
Etude d’opportunité, le premier tome
propose la méthode générale pour effectuer
les études, depuis la réception du mandat
jusqu’a la production du rapport. Cette
méthode est ensuite appliquée a la réalisa-
tion des trois principales études, soit I'étude
d'admissibilité, I'étude des besoins et
I'étude des solutions qui forment les trois
parties de ce tome. En annexe, le Tome |
suggere deux programmes de travail type.
Le premier s'applique lorsque I'étude est
effectuée a l'interne et le second,
lorsqu’elle est exécutée a forfait par une
firme privée.

Le volume 2 porte essentiellement sur le
cadre de gestion et le cadre technique
propres a cette phase. Il comporte quatre
parties : le role des intervenants (gestion-
naires, chargés de projet et spécialistes),
I'étude d'admissibilité, I'étude des besoins
et I'étude des solutions.

Tableau 1-1 )
CONTENUE DU GUIDE DE REALISATION DES
ETUDE D'OPPORTUNITE

METHODE
4

PREMIERE ETAPE
Etude d’admissibilité
4
DEUXIEME ETAPE
Etude des besoins

$

TROISIEME ETAPE
Etude des solutions

volume1 ..................................................
METHODE

ROLE DES INTERVENANTS
A

PREMIERE ETAPE
Etude d’admissibilité
4
DEUXIEME ETAPE
Etude des besoins

$

TROISIEME ETAPE
Etude des solutions

Volume 2
CADRE DE GESTION ET TECHNIQUE
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s IETHODE

INTRODUCTION

Le guide de réalisation des études
d’'opportunité suggere une démarche afin
de résoudre un probléme de transport
routier porté a la connaissance du ministere
des Transports. Selon la nature du probléme
soulevé ou I'ampleur du sujet a traiter, la
démarche pourra requérir la contribution
de spécialistes dans différents domaines
d'expertise. Les lots de contréle se
rapportant a ces domaines d’expertise,
accompagnés d'une fiche décrivant les
activités quiy sont consignées, sont présen-
tés dans le volume 2 du guide intitulé Cadre
de gestion et cadre technique.

2.1 Démarche générale pour
effectuer une étude

Le guide présente une démarche en cing
séquences pour effectuer les études.
Ce sont: l'interprétation du mandat,
la collecte des données, la démonstration du
probleme, I'énoncé de la conclusion et des
recommandations et la rédaction du
rapport d'étude.

2.1.1 Mandat
Un mandat est

dre de t | Démarche :

un ordre de travail b o

verbal ou écrit produit ,

par le requérant, D9NNEES

c’est-a-dire d’un su- DEMONSTRATION

périeur a un subor- CONCLUSION ET

donné,oud'uncharge RECOMMANDATIONS
RAPPORT

de projet a un spécia-
liste. Il est émis pour
analyser un probleme ou pour répondre a
une demande exprimée par un requérant,
que celui-ci travaille au sein du Ministére ou
a l'extérieur.

Il met en évidence I'objectif recherché.
Il peut s'agir d'établir I'admissibilité d'une
demande, d’'analyser un probleme de
transport, d'étudier des solutions envisa-
geables, etc. Il énonce le résultat attendu,
soit de produire une évaluation, uneanalyse,
un avis technique, un rapport d’étude ou un
projet de lettre en réponse au requérant et
fixe un délai pour effectuer le travail.

Pour le chargé de projet, la réception
du mandat de travail suscite trois actions
successives. Il lui faut en prendre connais-
sance, l'interpréter et le mettre en ceuvre.

PRENDRE CONNAISSANCE DU MANDAT
DE TRAVAIL

Tout d'abord, le supérieur immédiat
informe le chargéde projetdelanatureetde
I'objet du mandat de travail. Il lui remet une
copie de la demande du requérant et des
documents accompagnant celle-ci afin qu'il
en prenne connaissance.

Parailleurs, lorsquele chargé de projet re-
coitun mandat de travail de son supérieur, il
peut recourir a divers spécialistes. Des
mandats de travail sectoriels sont alors
préparés et transmis par les gestionnaires
aux personnes visées. Ces expertises particu-
lieres sont encadrées par les différents lots
de contrdle techniques de la phase Etude
d'opportunité. Les spécialistes doivent aussi
prendre connaissance du mandat de travail
sectoriel recu par I'entremise de leur supé-
rieurimmédiat et dela demande sous-jacente
préparée par le chargé de projet. Ce mandat
de travail peut prendre la forme d'une note
de service, d'un compte rendu de réunion,
etc.

INTERPRETER LE MANDAT DE TRAVAIL

La deuxiéme action de cette séquence
consiste a interpréter le mandat de travail.
Elleimpliquel’analyse du mandatenrelation
avec la demande du requérant et les obser-
vations faites au cours d'une visite des lieux.

Des le départ, il faut s'assurer que le
mandat et la demande du requérant qui en
est a I'origine sont interprétés de la méme
facon par le supérieur immédiat, le chargé
de projet ou le spécialiste. Il incombe au
chargéde projet de clarifier et de bien cerner
les conditions du mandat et de la demande
du requérant.

L'analyse des documents accompagnant
la demande du requérant (étude technique,
résolution municipale, etc.) et des dossiers
internes du Ministére, s'il en existe relative-
mental'objet dela demande, peut étre utile
a l'interprétation et a la compréhension du
mandat de travail.

La visite des lieux ou se sont produits les
faits qui font I'objet de la demande offre
une perception complémentaire quant a
la compréhension et a l'interprétation du
mandat. Cette démarche est aussi néces-
saire pour estimer I'ampleur de I'informa-
tion et le type de données a recueillir, pour
préciser les études sectorielles qu'il serait
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Cet agrément est
assujetti au mode de
gestion ayant cours
au sein de la
direction territoriale
visée.

pertinentdedemander et pour préparer le pro-
grammedetravail.

Amoinsd’indications contraires de la part
des autorités du Ministeére, il peut étre utile
de rencontrer lerequérant a l'occasion de la
visite des lieux pour préciser certains aspects
de sa demande. Les points discutés durant
cette rencontre et les résultats de la visite
des lieux seront soigneusement colligés au
retour et consignés dans le dossier.

Ainsi, plus le chargé de projet sera rensei-
gné sur la nature du travail exigé et les faits
relatifs a la demande, plus il sera en mesure
d'interpréter correctement le mandat et de
le mettre en ceuvre.

METTRE EN EUVRE LE MANDAT

Cette troisieme action consiste a conce-
voir le programme de travail qui va guider le
déroulement des activités. Celui-ci présente,
en introduction, le contexte et tous les
renseignements relatifs a la demande du
requérant. Il énonce le mandat de travail et
précise les objectifs a atteindre.

[l décrit ensuite les étapes a suivre en fait
de taches (lots de contrdle), d'activités
nécessaires a I'accomplissement du mandat
et des résultats attendus. llinclut également
le role des gestionnaires, du chargé de
projet et des spécialistes (professionnels et
techniciens).

PROGRAMMIE DE TRAVAIL

Renseignements relatifs au mandat et a
la demande

— Description des taches et des activités
— Evaluation du coit de la main-d’ceuvre
— Calendrier d’exécution de I'étude

— Plan provisoire de rédaction de |'étude

Une estimation du colt de la main-
d’'ceuvre nécessaire pour effectuer|’étude est
présentée sous forme detableau. Celle-ciest
établie en fonction des spécialistes et des
employés debureau prévusdansle program-
me de travail pour effectuer I'étude. Le colit
approximatif de la main-d’ceuvre est établi
en mettantenrelation 'estimation desjours
ouvrables que chacun consacrera a |'étude
avec son salaire annuel respectif.

Le calendrier d'exécution des étapes et
des taches schématise le déroulement
séquentiel et temporel du travail a accomplir.
[l estillustré sous forme graphique. Enfin, un
plan provisoire de rédaction du rapport est
inséré a la fin du programme de travail.

Il est important que l'interprétation du
mandat et le programme de travail soient
agréés par le supérieur immédiat avant de
procéder a la séquence suivante'. De plus, le
programme de travail peut étre présenté
au requérant pour commentaires ou pour
valider la perception du probléme qu’a le
Ministéreets'assurer desa collaboration tout
au long de I'étude.

2.1.2 Données
La collectedesdon-

. dit , Démarche :

néesestconditionnée o

par la nature des faits, i

I'étenduedu territoire D9NNEES

a I'étude, le délai DEMONSTRATION

d'exécution et les CONCLUSION ET

ressources humaines, RECOMMANDATIONS
RAPPORT

matérielles et budgé-
taires disponibles.
Selon les parameétres établis dans le
programme de travail, la collecte pourra étre
restreinte a certains faits pergus comme
essentiels pour démontrer et expliquer le
probleme ou étre élargie a un plus grand
nombre de variables.

Les méthodes de collecte des données
sontvariées et souvent propresaladiscipline
des spécialistes appelés a collaborer a I'étu-
de. Elles ne sont pas décrites dans le présent
guide. llincombe en faita chaque spécialiste
d'établir, selon les régles de I'art de sa
profession, la démarche appropriée pour
recueillir les données quantitatives et
qualitatives nécessaires a sa contribution a
I'étude.

Si un spécialiste désire recourir aux
services d'un technicien pour effectuer la
collecte des données, il devra lui expliquer la
méthode a utiliser, lui indiquer le calendrier
pour faire le relevé, lui situer le lieu du relevé
et lui fournir tout autre document ou
directive pertinents. Réciproquement, le
technicien spécialisé pourra discuter de la
requéte avec le spécialiste et proposer de
bonifier la démarche a la lumiere de son
expérience.

Le Ministére gere plusieurs banques de
données concernant les caractéristiques du
réseau routier et de la circulation. Il a aussi
acces a celle de la Société de I'assurance
automobile du Québec concernant les
accidents de la route. Ces banques peuvent
étreinterrogées afin d'analyser certains faits
relatifs a I'étude.
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Chaquespécialiste contribueal’analyse des
faits par I'apport de ses observations
effectuéessurleterrain. Celles-ciontpourobjet
decompléteretdevaliderlesdonnéesextraites
desbanquesdedonnées ministérielles, deles
replacer dansleur contexte physique pour mieux
lesinterpréter ou pour reconstituer le proble-
me étudié.

Outrelerecoursauxbanquesdedonnéeset
la collecte desdonnéessurleterrain, d'autres
typesd'information peuvent étre extraits des
documentsinternesdu Minis-tere. Il s'agitle
plussouventdela correspondance, d'études
etd’avistechniquesantérieursetayantun lien
avec |'objet de I'étude en cours.

Par ailleurs, d'autres ministéres, les divers
paliers de gouvernement et les organismes
publics ou parapublics produisent également
des données, des rapports statistiques, des
études, des documents de planification, etc.,
quipeuvent étre utiles pour effectuer une étu-
deenmatiéredetransport.

Dans le volume 2 du guide, la fiche décri-
vant les activités de chaque lot de controle
indique plusieurs sources de données. La
plupartde cesdocumentsrendus publics sont
généralement disponibles dans un centre
dedocumentation gouvernemental ou minis-
tériel, dans une bibliothéque accessible au
public ou aupres des organismes qui les ont
produits. Deplus, le Servicedel'innovation et
deladocumentation du Ministérea accésaux
grandesbibliothéques nationales etinternatio-
nales pourl’'emprunt dedocuments.

Il est primordial d'associer le technicien en
cartographie a la collecte des données afin
qu'il puisse rechercher, commander et pré-
parer les photos aériennes, les fichiers numé-
riquesde cartes ou tout autre type de figures
et de documents nécessaires a l'illustration
desdonnées.

2.1.3 Démonstration
La démonstration

du probléme porte Démarche:
surlesfaits, c'est-a-dire  MANDAT
sur une intervention DONNEES

DEMONSTRATION

CONCLUSION ET
RECOMMANDATIONS

RAPPORT

requisesans référence
aunprobleme particu-
lier, sur des problemes
invoqués a l'appui
d'unedemandeousur
des solutions envisagées pour régler un ou
plusieurs problémes soulevés.

Lorsdel’étude d’admissibilité, on doit dé-
montrer que l'intervention réclamée
refléte des préoccupations locales et que,
a priori, elle est raisonnablement fondée.
Cettedémonstrations'appuiesuruneana-lyse
critique desdocuments de planification minis-
térielle, locale et régionale ainsi que
des données et des études techniques
dis-ponibles.

A I'étape de I'étude des besoins et lors
de la réalisation des études sectorielles,
la démonstration est faite en suivant une
démarche déductive : formulation d'une
interrogation relative a chaque fait ou a
chaque probleme qui sera confirmée ou
infirmée par la démonstration.

Lorsdel'étudedessolutions, ladémonstra-
tion consiste a analyser et a comparer les so-
lutions les unes aux autres sur les plans
technique, économique et environnemental
afin de dégagerlasolution optimale.

En résumé, chague démonstration doit
conduirea uneargumentation faite d'explica-
tions, dejustifications et de déductionslogi-
ques.

2.1.4 Conclusion et recommandations
La conclusion et wrrereeeseesseanenies

| dati Démarche :

esrecomman ations \ NDAT

succedentauxanaly- ,
DONNEES

ses qui ont permis
de faire la démons-
tration des proble-
mes ou des faits.
Cette quatriéme
séquencea pourobjetdedégager les problé-
mes ainsiqueleurs causes et derecommander
lesactions futures.

La conclusion est rédigée a partir de
la synthése des domaines d’'examen, des
réponses claires etjustifiées a toutes les ques-
tions poséesau cours de ladémonstration et
des solutions provisoires formulées. La con-
clusion doit débouchersurlesdémarchesul-
térieures, soitlesrecommandations quiferont
I'objetd'une décision administrative telle que
poursuivre les études ou clore le dossier.

Lorsquela poursuite des études est néces-
saire, un programme de travail est élaboré a
cet effet. Par contre, si les problémes sont
minimes et n’exigent pas une intervention
immédiate, la décision pourraitétredeclorele
dossier ou de procéder a des interventions
mineures qui n'entrainent pas de nouvelles
études. Parmi celles-ci, signalonsla modifica-

DEMONSTRATION

CONCLUSION ET
RECOMMANDATIONS

RAPPORT
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tiondelaminuterie des feuxdecirculation, un
plandemarquage, I'implantation d'une nou-
vellesignalisation etun changement nécessai-
redelavitesseaffichée. Danstouslescas, il est
pertinentd'aviserlerequérantdel’étatd’avan-
cement desarequéte.

2.1.5 Rapport

Bien qu’elles soient effectuées par des
spécialistes, les études
doivent pouvoir étre

) | - Démarche:
comprisesparlesrequé- oo
rants, les partenaires et ,

DONNEES

les décideurs qui inter-
viennentdansleproces- PEMONSTRATION
sus d'élaboration etde  CONCLUSION ET
réalisation d’une inter-  RECOMMANDATIONS
ventionsurleréseaurou-  RAPPORT
tier. Elles doivent donc

étre présentées de facon succincte et claire,
dans un vocabulaire accessible a un large
public.

Il faut faire en sorte que le rapport puisse
s'adresser a plusieurs types de lecteurs dont
I'intérét et les connaissances peuvent étre
trés variés. Il s'agit donc d'éviter de les
indisposer par des digressions, des calculs
hautement théoriques ou des pages de
données statistiques qu'il serait plus
pertinent d'annexer au rapport.

Lorsque |'étude est complexe, la conclu-
sion finale doit reprendre les conclusions
sectorielles, en les présentant par ordre
d'importance.
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s SO R D ADNMS SIS

INTRODUCTION

Un nombre considérable de demandes
d’intervention sur le réseau routier et de
problémes de transport sont portés a la
connaissance du ministere des Transports par
différents acteurs dont les municipalités, les
députés, les organismes et les individus. A
celles-ci s'ajoutent les demandes provenant
des autorités du Ministere afin de prendre
une décision éclairée en matiére de gestion
duréseauroutier. Le présent chapitre propo-
se au lecteur une démarche pour analyser
ces demandes et en vérifier I'admissibilité
(figure 1-2).

Etudier I'admissibilité d'une demande
signifie mettre en relation 'objet de la
demandeavecles documents de planification
desdiversesinstances décisionnelles, leslois,
les reglements, les études et les décisions
ministérielles relatives a lademande, les don-
nées techniques disponibles dans les ban-
guesdedonnées ministérielles et uneestimation
du coltdu projet établie a partirdesdonnées
du systeme CEC— 0023 Codts d'entretien et
de construction des routes ou de la Liste des
prix des ouvrages d'infrastructures de trans-
port'.

L'analyse de ces demandes peut exiger
jusqu’a trois mois de travail pour les cas
les plus complexes. Cependant, la plupart
d’entre elles peuvent étre traitées en
quelques jours ouvrables.

3.1 Activités liées a I'étude
d’admissibilité

Une demande se rapporte fréquemment
a une intervention désirée et le probléme
a résoudre est parfois signalé dans les
documents qui I'accompagnent. A titre
d’exemple, une demande peut viser le
contournement d'une agglomération, une
correction géométrique de la route, le
réaménagement d’'une intersection, la
construction d’un accés, la réfection de la
chaussée, I'implantation d'un dispositif de
contréle de la circulation ou la correction
d'un site d’accidents. Lensemble de ces
propositions sont des solutions a des pro-
blémes de transport sans que ceux-ci soient
clairement définis.

Le principal objectifdel'étude estdoncde
s'assurer que le probléme associé a la
demanded’intervention esta priorifondé, que

I'intervention souhaitée est de la
compétence du Ministere et que le co(t du
projet, bien qu'il soit estimé sommairement,
est raisonnable. L'étude doit également
présenter aux autorités du Ministere les
arguments utiles a une décision telle que
refuser la demande et clore le dossier, si le
probléeme n’est pas justifié ou si le colt
anticipédu projetest prohibitif, ou encoreauto-
riser la réalisation des études de la
phase Etude d’opportunité. De plus, |'étude
d’admissibilité permet de fourniruneréponse
aurequérant, fondée surdes données qualita-
tives et quantitatives.

3.1.1 Mandat
Le mandat

de ...........................

travail découle d'une Démarche:
demande provenant MANDAT
d'unrequérantquipeut DONNEES

&tre du ministére des DEMONSTRATION
Transportsoudel’exté-  CONCLUSION ET
rieur (municipalité, RECOMMANDATIONS
député, organisme RAPPORT

publicou privé, citoyen,
etc.). Peuimportesonorigine, lademandeest
transmiseala directionvisée quil’acheminera
al'unité administrative mandatée pour effec-
tuerletravail.

Lorsque la demande est transmise au
cabinetduministre, celui-ci, dansla noted’ac-
cuséderéception, signaleavoirdemandéala
directionviséed'évaluerlarequéte.

Si la demande provient du Ministere, la
direction concernée doit décider s'il est
pertinent d'effectuer une étude d'admissibili-
té. Cette démarche offre I'intérét d'évaluer
I'ampleur du travail aaccompliretdesituerle
projeten rapportavecla programmationdela
direction ainsi que les autres dossiers
al'étude.

Parailleurs, siun protocoled’entente a été
établientrele Ministereetun requérantafinde
faire uneintervention sur le réseau routier, il
n'estgénéralement pasnécessaired’évaluerla
demande. Lasignatured’unetelleententene
devrait passefaireaprésquel’étuded’oppor-
tunitéait été complétée. Dansle cas contraire,
un étatdu dossier s'impose afin de préparer le
programmedetravail pour évaluer I'ampleur
delatacheetsituerle projetdansle program-
me des études en cours.

1

Ministere des
Transports.

Codts d’entretien et
de construction des
routes — systéme
0023 - CEC, Québec,
Direction des
technologies de
I'information.

Ministéere des
Transports. Liste des
prix des ouvrages
d’infrastructures de
transport, Québec,
Direction des
contrats et des
ressources
matérielles, annuel,
avril 1999, 214 p.
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Tableau 3-1:
Enoncés de mandats de travail

ENONCES

ENONCES

* Donnersuite;
e Pouranalyse;

* Produireun état du dossier pour
orienter letravail;

e Préparerunejustification du projet;
* Préparerréponsedemandée;
e Commentaires pourle 3 février;

* Etudeetrecommandations :
rencontrer la MRCavec la direction
pour préciser la naturedela
demanded’amélioration delaroute.

e Donnersuite tel qu'il a été discuté;
e Pourétude;

» Vérifierlaproblématique des
accidentsal'intersection;

* Fairel'évaluation provisoire;

e Prendre connaissance et mevoir;

* Ya-t-ilopportunitéde construire
I"échangeur?

e Préparerprojetderéponse négative,
comptetenu desbesoinsurgents
acomblerdetoutes parts.

Le mandat permet de préciser le travail a
accomplir. Il prend généralement la forme
d'unenote manuscriteen marge dela deman-
de, comme celles qui sont présentées au
tableau3-1.

Dans certains cas, une rencontre avec le
requérant peut étre utile pour préciser les
problémes a résoudre et connafitre les motifs
de sa requéte. Une visite du terrain pour
situer I'objet de la demande dans son

Tableau 3-2:
Exemple d'une demande d’intervention

contexte géographique peut aussi contribuer
a la compréhension du probléme et du
mandat recu.

Afind'illustrer notre propos, voicil'exem-
pled'unedemandethéoriqued’intervention
surleréseau routier (tableau 3-2), formulée
par une municipalité fictive, accompagnée
d'unerésolution municipale (tableau 3-3) et
quia fait1'objet d'un mandat de travail.

Bouleaux-Blancs
Le 12 octobre 1989

Monsieur le Ministre,

Le directeur général,
Tigris Héthrir

p.j. Résolutionn®197-89

Le Conseil de la ville de Bouleaux-Blancs me prie de vous transmettre copie de sa
résolution n° 197-89 adoptée lors de son assemblée réguliere du 11 octobre 1989.

Espérant que vous apporterez une grande attention a ce dossier, je vous prix d'agréer,
Monsieur le Ministre, |'expression de mes sentiments distingués.

Plan de localisation du contournement (figure 3—1).
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Tableau 3-3:
Résolution de la ville de Bouleaux-Blancs — Demande pour la construction d’une voie
de contournement

Résolution n° 197-89

ATTENDU QUE la ville de Bouleaux-Blancs vit depuis quelques années une augmentation
du trafic lourd sur la route NNN*;

ATTENDU QUE le conseil du travail de la ville de Bouleaux-Blancs a déposé deux études
établissant cette augmentation;

ATTENDU QUE le gouvernement du Québec a clairement démontré son intention d‘éliminer le
flottage du bois sur la riviere Tumultueuse;

ATTENDU QUE cette élimination aura pour conséquence directe une augmentation considérable
du trafic lourd;

ATTENDU QUE le développement de la Baie-James, tel qu’il est préconisé par ce méme
gouvernement, pourrait avoir pour effet de faire augmenter le trafic lourd;

ATTENDU QUE le transport des matiéres dangereuses, qui est également croissant, représente
un danger certain pour la population de Bouleaux-Blancs;

ATTENDU QUE /e tracé utilisé par le trafic lourd dans la municipalité fait courir des risques
indéniables a /a clientéle de deux écoles de la commission scolaire;

ATTENDU QUE la seule voie utilisée et utilisable par /a circulation lourde trouble la quiétude des
patients du centre hospitalier ainsi que celle des résidents du centre d’accueil et de
réadaptation de Bouleaux-Blancs;

ATTENDU QUE /a santé, la sécurité et la quiétude des résidents de I'agglomération sont
fortement affectées par le nombre sans cesse croissant de camions lourds empruntant la route
NNN a I'intérieur des limites de la ville;

ATTENDU QUE I’'encombrement occasionné par le trafic lourd augmente les risques d’accidents
pour les autobus scolaires et la population en général;

ATTENDU QUE l'accroissement du trafic lourd joue un réle prépondérant sur la durée de vie des
infrastructures municipales;

ATTENDU QUE les citoyens résident le long de la route NNN a I'intérieur des limites de la ville
ont le droit de jouir pleinement de leur propriété;

ATTENDU QUE le gouvernement du Québec ne contribue plus a I’entretien de la route NNN a
I'intérieur des limites de la ville et que, par conséquent, cela augmente le fardeau fiscal de nos
citoyens;

ATTENDU QUE, par une pétition d’environ 3 500 signatures, le conseil du travail a manifesté

que l'intention de la population de I'agglomération est de régler des probléemes de pollution
par le bruit, environnementaux et d’insécurité;

EN CONSEQUENCE, IL EST PROPOSE, APPUYE ET RESOLU :

QUE ce conseil mandate le ministere des Transports du Québec ou tout autre ministére concerné
pour effectuer une étude de faisabilité ou d'impact sur le tracé de voie de contournement du
trafic lourd tel qu'il est proposé par le conseil du travail de Bouleaux-Blancs ou de tout autre
tracé a I'extérieur des limites de Bouleaux-Blancs (figure 3-1).

ADOPTE A L'UNANIMITE

Bouleaux-Blancs, le 11 octobre 1989

* Le texte mis en italique par le chargé de projet met en évidence un probléme de transport percu par
le requérant.
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Enmargedel'accusé deréception, leman-
datdetravail a été formulé commesuit parle
directeur : « Effectuer une évaluation provi-
soire et préparer une proposition de
réponse. »

Comme I'illustre cet exemple, une
demande fait généralement référence a
des probléemes de transport percus par un
requérant, invitant le Ministére a les résou-
dre par uneinterventionsurleréseau routier.
Dans le cas présent, on percoit nettement
I’énoncé des problemes de circulation
lourde, d'insécurité des usagers de la route
ou des riverains, de pollution sonore, de
congestion du trafic, de transport de matié-
res dangereuses, etc. Ce sont la des faits
mesurables, invoqués par le requérant pour
appuyer sa demande, qui seront pris en
considération dans |"évaluation de celle-ci.

U'interprétation du mandat de travail —
Effectuer une évaluation provisoire —
suppose que le chargé de projet a fait
préciser par son supérieur immédiat ce qui
est entendu par « évaluation provisoire ».
Dans cet exemple, on a convenu d’effectuer
I"évaluation a partir des documents publics
deplanification, tantrégionaux que ministé-
riels et gouvernementaux, et des données
techniques disponibles au Ministére.

Quand la demande provient d'un requé-
rant externe au Ministere, la démonstration
tentera de déterminer si la demande est de
la compétence du Ministere et, dans
I'affirmative, si elle est fondée.

3.1.2 Données

Les principales
sources d mforma/‘uon MANDAT
utiles pour procéder i
a I"évaluation de la D9NNEES
demande sont les DEMONSTRATION

documents de planifi- CONCLUSION ET
cation rendus publics, RECOMMANDATIONS
les textes de loi, les RAPPORT
reglements, les études

et les avis techniques déja produits relative-
ment a cette route, ainsi que les banques de
données ministérielles. La collecte des
données consiste a recueillirdans ces sources
d’'information les arguments utiles a I'analy-
se de la demande. La fiche décrivant les
activités du lot de contréle 0194 (volume 2
du guide) présente ces documents etindique
les banques de données techniques les plus
couramment utilisées a cet effet, soit celles

Démarche :

surlesaccidents, la circulation et les caracté-
ristiques géométriques de la route.

3.1.3 Démonstration
La démonstration est

la partie centrale de

I'étude et elle sarticule MAND,AT

autour de deux argu- DONNEES

ments :laconformitéde DEMONSTRATION

la demande a la planifi- CONCLUSION ET

cation, auxlois et régle- RECOMMANDATIONS

mentsetson bien-fondé RAPPORT

sur le plan technique, T

Démarche :

3.1.3.1 Conformité de la demande

La conformité dela demande est analysée
surdeuxplans : celuidu requérant et celuidu
Ministére.

3.1.3.1.1 Conformité de la demande du
requérant

La demande du requérant est évaluée en
tenant compte des documents de planifica-
tiondela MRC, dela municipalitélocale et de
la région administrative d'ou elle provient.
Ce sont notamment les orientations et les
objectifs inscrits dans le schéma d’aména-
gement, dans le plan d'urbanisme de la
municipalité, dans le plan stratégique de
développement régional du conseil régional
de développement (CRD) ou du conseil
régional de concertation et de dévelop-
pement (CRCD), les plans de transport de
I'agglomération etdela régionainsiquedans
tous les autres documents de planification
rendus publics.

Vérifions si, dans notre exemple, le projet
d'unevoie de contournement fait partie des
documents cités précédemment.

La MRC du Fleuve-Saint-Laurent ou est
situéela ville de Bouleaux-Blancs a retenu les
orientations et les objectifs du tableau 3-4
dans son schéma d’aménagement.

La MRC du Fleuve-Saint-Laurent, pour
atteindre les objectifs établis en fonction de
sesorientations, entérinele projet gouverne-
mental deréfection delaroute NNN, surune
distance de 9,5 km au sud de I'agglomé-
ration de Bouleaux-Blancs. Cependant, dans
son exercice de planification de I'aménage-
ment de son territoire, le contournement de
Bouleaux-Blancs n'apparait pas. Cela laisse
supposer que le projet n’était pas une prio-
rité régionale au moment ou le schéma
d'aménagement fut adopté.
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Cependant, il estaussi permis de croire que

lademandedelavilledeBouleaux-Blancs pour-
rait contribuer a atteindre certains
objectifs de la MRC (tableau 3-5) si la route
est endommagée de facon importante.

Tableau 3-4:
Orientations et objectifs du schéma d’aménagement — MRC du Fleuve-Saint-Laurent

CONSOLIDER LA REGION D’APPARTENANCE" en recherchant toutes les opportunités d’accroitre
I'autonomie de la MRC

Objectifs : Faciliter les échanges sociaux et de produits ainsi que I'accés aux services entre les
diverses communautés de la MRC;

Assurer le maintien et le développement dans la MRC de certains péles de services
publics spécialisés rayonnant sur le territoire.

ASSURER LA MISE EN VALEUR ET LA PERENNITE DE TOUS LES PRINCIPAUX POTENTIELS NATURELS
DE LA MRC, SOIT LA FORET, LEAU ET LA FAUNE

Objectif :  Faciliter I'accessibilité aux ressources forestiéres, aquatiques et fauniques pour
I'ensemble des usagers, tant pour les résidents que pour les gens de I'extérieur de
I'agglomération.

CONCENTRER LE DEVELOPPEMENT URBAIN A LINTERIEUR DES TERRITOIRES MUNICIPAUX ET VOIR A
LIMITER LETALEMENT URBAIN DE FACON A MAXIMISER LA RENTABILITE DES INFRASTRUCTURES
MUNICIPALES EXISTANTES

Obijectifs : Empécher la formation de nouveaux hameaux sur le territoire de la MRC;

Diminuer le co(it des services a fournir en concentrant la population a proximité
des noyaux municipaux batis existants;

Utiliser a leur pleine capacité les équipements et les infrastructures publics
implantés a partir d’un effort financier collectif municipal, provincial ou fédéral;

S'assurer que chaque noyau urbain municipal est en mesure de répondre a ses
besoins d’expansion.

ACCROITRE LEFFICACITE DES DIFFERENTS EQUIPEMENTS ET INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT EN
MINIMISANT LEURS IMPACTS SUR LENVIRONNEMENT

Objectifs : S’assurer d’un réseau routier de qualité, entretenu annuellement, a I'intérieur de
notre MRC, reliant les différentes communautés du territoire;

Protéger et surtout mettre en valeur les principales infrastructures de transport
que sont e réseau routier, les aéroports et le réseau ferroviaire.

*

Le texte mis en italique par le chargé de projet signale les objectifs directement ou indirectement liés
au transport.
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Tableau 3-5:

Objectifs principaux de la MRC du Fleuve-Saint-Laurent

e Faciliter|'accésauxressources;

e Faciliter les échanges sociaux et de biens ainsi que I’accés aux services, etc.;
e Assurerlemaintien et le développement des poles de services publics spécialisés;

e S'assurerd’unréseau routier de qualité.

Tableau 3-6:

Autres objectifs de la MRC du Fleuve-Saint-Laurent

e Empécherlaformation de nouveauxhameausx;
e Diminuerle colt des services a fournir en concentrantla population;
e Contribuera utiliser a pleine capacitéles équipements et lesinfrastructures publics.

Par contre, on peut aussi prévoir que
le projet de contournement pourrait étre
préjudiciable a I'atteinte d'autres objectifs
inscrits dans le schéma d’aménagement
(tableau 3-6).

Un contournement, en l'absence d'une
servitude de non-accés, ou s'iln'y a pas une
gestion du corridor routier, pourrait susciter
la formation de nouveaux hameaux,
augmenter le co(t des services publics,
contribuer a sous-utiliser la route actuelle,
etc. Somme toute, la demande de la ville de
Bouleaux-Blancs n’est pas conforme aux
orientations et aux objectifs de la MRC du
Fleuve-Saint-Laurent.

Voyons maintenant si la demande est
conforme aux orientations et aux objectifs
du plan d’urbanisme de la ville de Bouleaux-
Blancs (tableau 3-7).

Tableau 3-7:

Lavillede Bouleaux-Blancs retient, par réfé-
renceauxorientationsd'aménagement énon-
céesdansson pland’urbanisme, des objectifs
liésindirectement a sademanded’unevoiede
contournement. Parmi ceux-ci, on constate son
intention d'assurer un suivi des études déja
effectuées pour entrevoirla possibilité d'une
voie de contournement pour la circulation
lourde. On peut doncsupposer quelademan-
detraduitune préoccupationd’aménagement
amoyenterme ou un probléme plus ou moins
précisliéalacirculationlourdeau momentde
la préparation du pland’urbanisme. Dés lors,
sila demande s'avérait admissible, il y aurait
lieud'approfondirla question delacirculation
lourde ainsi que ses conséquences sur
le milieu urbain.

Orientations et objectifs du plan d’urbanisme — Ville de Bouleaux-Blancs

Objectif :

essentiel pour la région.

Objectif :

CONFIRMER LA VOCATION RESIDENTIELLE ET COMMERCIALE DE LA MUNICIPALITE

Exiger du ministere des Transports de réduire la vitesse* sur le boulevard Charmant
(route NNN) et les nuisances aux résidents habitant le long de la route, attribuables
a la circulation lourde, dans le but d’améliorer la sécurité publique.

CREER UN MILIEU DE VIE APTE A REPONDRE AUX BESOINS DES CITOYENS

Objectif :  Assurer un suivi aux études déja effectuées pour entrevoir la possibilité d’une voie
de contournement pour la circulation lourde.

PROTEGER ET METTRE EN VALEUR LES EQUIPEMENTS A CARACTERE REGIONAL

Objectif :  Assurer le maintien des infrastructures liées a I'aéroport, étant donné son role

CONSOLIDER ET DEVELOPPER LES ACTIVITES INDUSTRIELLES ET COMMERCIALES

Désigner des zones industrielles d’accés facile et pourvues d’infrastructures
appropriées afin de promouvoir le développement industriel.

*

a la demande du requérant.

Le texte mis en italique par le chargé de projet signale les objectifs directement ou indirectement liés

Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 1 19

Etude d’admissibilité



Ainsi, lademandede contournementappa-
rait dans le plan d'urbanisme de la ville
de Bouleaux-Blancs, notamment dans
I'objectifayanttraitau suivides études, pour
entrevoirla possibilité d'unevoie de contour-
nement pour la circulation lourde. On peut
méme supposer que lademande municipale
découle des études effectuées a ce jour
concernant ce projet.

Le dernier document a étre pris en consi-
dération, du point de vue du requérant, est
celuidelaplanification stratégiquerégionale
préparé par le Conseil régional de dévelop-
pement. llya lieu devérifier silademandede
la ville fait aussi|'objet d'une préoccupation
régionale.

Le planstratégique de développement de
larégion des Appalaches-Laurentides retient
comme second axe de développement la
« mise en valeur optimale du territoire ».
Pour y parvenir, la région a privilégié, entre
autres, les objectifs et les moyens inscrits au
tableau 3-8.

Si I'on met en relation la demande
du requérant avec le premier objectif, on
constate que la région donne priorité a une
bonification du réseau routier secondaire
entre les agglomérations urbaines et non
au réseau principal. Il y aurait lieu, pour le
chargéde projet, des'assureraupres du CRD
que leréseau routier secondairen’inclue pas
la route NNN qui fait I'objet de la présente
demande. En effet, celle-ci, qui dessert
I'agglomération, ne saurait étre considérée
comme une route secondaire, car, selon la
classification fonctionnelle du réseau routier
du ministere des Transports, il s'agit d’une
route nationale. Ainsi, le projet de contour-
nement étant envisagé sur le réseau princi-
pal,iln’apparait nullement dansla planification
stratégiquerégionale.

Tableau 3-8:

De plus, le second objectif, qui consiste a
revitaliser les poles urbains au moyen de la
consolidation et de l'utilisation optimale
des infrastructures urbaines de transport,
pourrait aller a I'encontre de la demande
sil'infrastructureroutiére actuelle était sous-
utilisée.

En résumé, les trois documents de plani-
fication analysés ne retiennent pas, dans
leurs priorités d’intervention, le projet de
contournement de I'agglomération de
Bouleaux-Blancs.

3.1.3.1.2 Conformité de la demande -
position du Ministére

Dans le cas du Ministére, la conformité
de la demande est évaluée par référence a
la mission, aux choix stratégiques, aux
objectifs, aux politiqgues ministérielles, au plan
de transport et aux documents de planifi-
cation gouvernementaux rendus publics.

Par rapport a la mission du Ministére
(tableau 3-9), il faut se demandersile réseau
routier actuel desservantlaville de Bouleaux-
Blancs assure de facon appropriée et sécuri-
taire la circulation des personnes et des
marchandises ets'il contribue au développe-
ment économique et social du Québec.
Rappelons que la circulation lourde et
I'insécurité sont deuxdes problémes signalés
dans la demande du requérant. Ainsi, les
arguments pour évaluer lademande quanta
la mission ministérielle seront évidemment
d’'ordre technique, soit les caractéristiques
de la circulation et I'insécurité des déplace-
ments, que nous verrons ultérieurement.

Plan stratégique de développement régional — Région Appalaches-Laurentides —

Objectifs et moyens

Développer et consolider* le réseau autoroutier et le réseau secondaire

Développer et consolider un véritable aéroport régional ainsi que le

OBJECTIF:  Développer et consolider les infrastructures
Moyens :
entre les agglomérations urbaines,
réseau actuel d'aéroports municipaux.
OBJECTIF:  Revitaliser les poles urbains
Moyens :

Consolider et utiliser de facon optimale les infrastructures urbaines.

* Le texte mis en italique par le chargé de projet met en évidence les orientations stratégiques

régionales par rapport a la demande du requérant.
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Tableau 3-9:
Mission du ministere des Transports

Québec.

Assurer la circulation des personnes et des marchandises par le développement,
I'aménagement et I'exploitation d'infrastructures et de systémes de transport intégrés,
fiables et sécuritaires, et qui contribuent au développement économique et social du

Le Ministére réalise sa mission avec le souci constant de mesurer I'impact de ses
interventionssurl’aménagement du territoire et sur l'environnement?.

Le Ministére, dans sa planification straté-
gique triennale, a arrété cing choix pour la
période 1988-1991. Parmi ceux-ci, trois sont

Tableau 3-10:
Choix stratégiques ministériels

a mettre en relation avec 'objet de la
demande (tableau 3-10).

1. Assurer la mobilité et

a sécurité des usagers par le maintien en bon état des
infrastructures et des équipements de transport.

2. Développer l'intermodalité et I'intégration des systemes de transport des
personnes et des marchandises avec un souci du respect de I'environnement.

3. Dans un contexte de libre-échange, stimuler le développement socio-économique
de chacune des régions du Québec, en assurant la présence de services de
transport appropriés et concurrentiels pour les personnes et les marchandises.

Pour les besoins de notre exercice, nous
retiendrons le premier choix stratégique.

Tableau 3-11:
Objectifs liés au premier choix stratégique

Ses objectifs particuliers sont présentés au
tableau 3-11.

Objectif 1:
Objectif 2 :

Objectif 3 :
Objectif 4 :

Premier choix : Assurer la mobilité et la sécurité des usagers par le maintien

en bon état des infrastructures et des équipements de transport.
Accorder la priorité aux interventions favorisant la remise en état
des infrastructures de transport plutét que le développement¥,;
Optimiser la gestion et 'exploitation du réseau routier par la
conception et le suivi d'indicateurs de performance;

Améliorer la gestion des corridors routiers;

Contribuer a réduire de 20 % le bilan routier d’ici a I’an 2000, en
réduisant le nombre annuel de décés et de blessés graves sous la
barre respective de 800 et de 5 000.

*

ministériels et I'objet de la demande.

Considérant le premier objectif, il y aurait
lieu de vérifier si une remise en état de la
route NNN, traversant la ville de Bouleaux-
Blancs, serait appropriée pour résoudre
les problemes de transport signalés. Au
cours de la visite des lieux, I'observation du
comportement de certains véhicules lourds
auxintersections portaita croirequelerayon
de braquage y était insuffisant. Ainsi,
faudrait-il évaluer la pertinence de rendre
conforme la géométrie des intersections aux

Le texte mis en italique par le chargé de projet met en évidence les liens a établir entre les objectifs

nouvelles caractéristiques techniques des ca-
mions lourds? A cet effet, une analyse
de la géométrie de la route pourrait étre
nécessaire.

Deplus, dansla mesure ou cette question
estretenue, selon le Manuel de programma-
tion®* du Ministére, un contournement est
considéré comme étant un projet de déve-
loppement du réseau routier. Par conséquent,
le projet requis par les autorités municipales
va a I'encontre du premier objectif signalé,

Ministére des
Transports. La
gestion stratégique
au ministére des
Transports du
Québec 1992-1995.
Québec, 1993, 45 p.

Note : Pour les
besoins de rédaction
du guide, nous avons
supposé |'existence
de ce document en
date de 1988.

Ministére des
Transports. Manuel
de programmation,
Québec, Service de la
coordination de la
programmation,
1998, pagination
multiple, mise a jour
périodique.
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4 Ministere des

Transports. Direction
du transport
multimodal. Politique
de circulation des
véhicules lourds sur
le réseau routier
municipal, Québec,
Direction des
communications,

2¢ édition, 1994,

25 p.

Voir également :
Ministere des
Transports. Réseau
de camionnage
(carte),

Québec,1 carte

68 cm X 120 cm,
2¢ édition, 1995

Ministere des
Transports. Direction
du transport
multimodal. La
circulation des
véhicules lourds sur
le réseau routier
municipal, Québec,
Ministere des
Transports, Direction
des communications,
3¢ édition, 1997,

28 p. Il s’agit d'une
révision de la
politique de 1994.

Ministere des
Transports. La
politique sur
I’environnement du
ministére des
Transports du
Québec. Québec,
Service de
I'environnement,
Direction des
communications,
1994, 39 p.

L'ouvrage auquel on
fait référence a été
produit par Soléco
consultants inc.
Identification de la
faisabilité des colts
et des impacts du
transport terrestre
du bois flotté en aval
de La Tuque sur la
riviére St-Maurice.
Québec, ministére de
I"Environnement,
1991, pagination
multiple.

qui donne priorité a la remise en état de la
route plutét qu’au développement du réseau.

En ce qui concerne le deuxiéme objectif,
il y a lieu de s'interroger sur la gestion et
I'exploitation optimale du réseau routier exis-
tant. Ainsi, le transport de matiéres dange-
reuses, la circulation lourde et la pollution
sonore, des arguments présentés a I'appui
de la demande, traduisent-ils des faiblesses
dans la gestion et |'exploitation de la route?
Ici encore, lors de I'analyse de la circulation
et de son environnement urbain immédiat,
on pourra trouver les réponses a ces interro-
gations.

En ce qui a trait au troisieme objectif,
visant a améliorer la gestion des corridors rou-
tiers, il faut vérifier si la gestion actuelle de
la route NNN favorise ces conditions d'utili-
sation :

— possibilité de conflits entre les différents
usagers de la route;

— interférence des entrées privées et des
intersections avec la fluidité et la
sécurité des déplacements;

— cohabitation des trafics de transit et
locaux.

On doit également vérifier si la gestion
actuelle favorise la qualité de vie de la popu-
lation riveraine :

— pollution sonore;

— insécurité des piétons et des cyclistes, etc.

Quantau quatrieme objectif, laréduction
du bilan des accidents routiers, il y a lieu de
vérifier, surune période d’au moinstroisans,
si la sécurité de la route NNN qui traverse la
ville représente un probleme.

Quelques politiques ministérielles sont
aussi a prendre en considération en rapport
avec la demande du requérant. Ainsi, le
Ministere a désigné un réseau routier pour
la circulation des véhicules lourds. La route
NNN qui traverse la ville de Bouleaux-Blancs
est considérée comme étant une voie dont
I'acces est autorisé a tout véhicule lourd®.
Déslors, il faudrait vérifier sila planification de
la circulation lourde dans la ville est
conforme a la planification des itinéraires de
camionnage du Ministére, compte tenu des
arguments invoqués quant au bruit et a
I'insécurité.

Dans sa politique sur I’environnement, le
ministére des Transports indique qu'il se
préoccupe desquestions environnementales

au regard de son mandat. Entre autres
préoccupations, signalons celle d'atténuer
le bruit et d'autres formes de pollution
pouvant découler d'une intervention sur le
réseau routier®. Un desarguments présentés
par les autorités municipales pour justifier
leur projet portesur la pollution sonore attri-
buable a la circulation lourde. Ainsi, il pour-
rait étre judicieux d'évaluer la question de la
circulation lourde en égard a la pollution
sonore qu'elle crée.

Parmiles documents gouvernementauxde
planification rendus publics, signalons celui
qui est intitulé Identification de la faisabilité,
du colt et des impacts du transport terrestre
du bois flotté en aval de la ville de Bouleaux-
Blancs sur la riviere Tumultueuse®. Un des
arguments delaville pour justifier son projet
de contournement est précisément I'antici-
pation d'une augmentation importante de
la circulation lourde, consécutive a I'aban-
don du flottage du bois sur la riviére
Tumultueuse.

En effet, selon|’étude signalée précédem-
ment et effectuée sous la responsabilité du
ministére de I'Environnement du Québec,
320 véhiculeslourds pourraient s'ajouter au
trafic actuel si le projet se concrétisait. Le
ministere des Transportsanticipel’apparition
deproblémesdecirculation surla section 201
de la route située au centre de I'aggloméra-
tion. Parmi ceux-ci, il pourrait y avoir une
augmentation du taux d’implication des ca-
mions dans les accidents routiers, compte
tenu dela géométrierestrictivedelaroute et
de I'écart de vitesse observée entre les
camions et les automobiles. Des impacts
accrussurl'environnementurbain, en faitde
pollution et de bruit, sont aussi anticipés.

En conséquence, sous l'angle de la
conformité de la demande par rapport a la
planification stratégique, aux politiques
ministérielles et a la planification gouverne-
mentale, I'objet de la demande pourrait étre
considéré sous les aspects suivants:
transport de matiéres dangereuses, pollu-
tion sonore, conflits entre la circulation de
transitetlacirculation locale, insécurité dela
route et augmentation du trafic lourd.

3.1.3.2 Bien-fondé de la demande

Lebien-fondé delademandeest également
analysé sur deux plans : celui du requérant
et celui du Ministere.
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3.1.3.2.1 Bien-fondé de la demande du
requérant

Les lettres, les résolutions municipales, les
pétitions, les études techniques effectuées a
I'interne ou a forfait par une firme d'experts-
conseils, et tous les autres documents
présentés a |'appui servent a établir le
bien-fondé de la demande.

Dans notre exemple fictif, la pétition
signée par 25 % de la population en faveur
de la voie de contournement peut étre
considérée comme étant un élément de
justification de la demande. Le chargé de
projet n'a toutefois pas eu acces a ce docu-
ment.

Dansle casd’études techniques faites a la
demande du requérant etaccompagnant sa
demande, il'y a lieu d"évaluer la validité des
données, la rigueur de la démonstration,
la conclusion et les recommandations de
I'étude.

Dans notre exemple fictif, une étude
effectuée par un consultant, a la demande
de la ville et des organismes locaux, est
présentée a I'appui de la requéte. Il s'agit
d'une enquéte portant sur trois parameétres
en rapport avec le projet d'une voie de
contournement : le tourisme, le trafic lourd
et le commerce de détail.

Le premier théme, le tourisme, a permis
de démontrer quelaville de Bouleaux-Blancs
posséde une fonction de ville étape dans
I'itinéraire des touristes. Les visiteurs inter-
rogés, qui sont des clients des commerces
locauxsitués le long de I'axe routier (restau-
rants, dépanneurs, alimentation, stations-
services), nevoient pas |'utilité d'une voie de
contournement.

L'enquéte aupres des conducteurs de
véhicules lourds, qui font I'objet du deuxie-
metheme, montre que 66 % des camionsne
font que traverser I'agglomération et pour-
raient se prévaloir de la voie de contourne-
ment. Les véhicules lourds comptent pour
moins de 15 % de la circulation totale.
Cependant, cette enquéte ayant été faite
pendantlesvacancesdel’industriedela cons-
truction enjuillet, la réalité pourrait avoir été
sous-évaluée.

Au sujet du troisieme théme, le commer-
ce de détail, 71 % des commercants interro-
géssontd’avisquel’implantation d'unevoie
de contournement pourrait amener des
pertes d’emplois et une baisse de leur chiffre
d'affaires.

En somme, les résultats de cette étude
ne sont guére favorables a une voie de
contournement, sauf en ce qui concerne la
circulation lourde. De plus, la validité des
données est difficile a établir en I'absence
d'information relative a la méthode retenue
pour I'enquéte.

3.1.3.2.2 Bien-fondé de la demande -
position du Ministére

L'analyse du bien-fondé de la demande
doit déterminer si I'ampleur des problemes
invoqués justifie I'intervention requise. Pour
cefaire, unerétrospective du dossier interne
delaroute NNN ainsiquela consultation des
banques de données en matiére de circula-
tion, de sécurité routiére et de géométrie
permettent de porter un jugement provisoi-
re sur I'importance des problémes soulevés
dans la demande.

La rétrospective du dossier interne en
rapport avec I'objet de la demande permet
d'établirsides études ont été faites antérieu-
rement pour une demande d’intervention
analogue et de prendre connaissance des
conclusions et des décisions prises par le
Ministére.

Dans notre exemple fictif, la rétrospective
du dossier montre que le projet n’a jamais
été considéré par le Ministére. Seule la route
NNN, au sud de l'agglomération et en direc-
tion sud, a fait I'objet d'une étude et d'une
hiérarchisation des interventions sur une
distance de 150 km, pour résoudre les
problémes detransport percus. Il a été établi
par le Ministére que ces interventions cons-
titueraient une priorité régionale.

[l estaussi pertinent de vérifier la program-
mation du Ministére afin d’établir si des
projets en cours ne contiendraient pas déja
une réponse aux problémes soulevés par le
requérant. On y constate, dans le cas
présent, que le Ministére a prévu pour 1991
des travaux de pavage sur une distance de
3,3 km sur la section 190, soit I'approche
sud del’agglomération, et la pose de glissié-
resdesécuritésurunedistancede 735 msur
cette méme section. Ces travaux découlent
d'une recommandation de I'étude portant
sur la route NNN, signalée précédemment,
dans laquelle une hiérarchisation des inter-
ventions pour résoudreles problémesdetrans-
port cernés avait été recommandée.
Cependant, aucunedesinterventionsretenues
n'étaitsituée danslasection urbainedelaroute
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7 Ministére des

Transports.
Recensement de la
circulation sur les
routes du Québec —
Rapport annuel,
Québec, 1989, 507
p.

Ministere des
Transports. Recueil
1988 — Données sur
la circulation par
numéro de route, de
trongon et de
section, Québec,
Direction de la
circulation et des
aménagements,
Service des projets,
publication annuelle,
528 p.

Ministere des
Transports. Systéme
d’informations sur la
circulation routiere —
Systéme CIR-6002,
Québec, Direction
des technologies de
I'information.

10 Ministére des

Transports.
Diagnostic de
sécurité routiére,
systéme DSR-5086,
Québec, banque de
données sur les

accidents de la route.

quitraversel’agglomération parce que celle-ci
n'avait pas étéincluse dans|'étude.

llenva demémedes projets prévus dansle
milieu par d'autres organismes gouvernemen-
tauxou privés qui pourraient nuancer la justi-
fication dela demande.

Dans notre exemple, le projet d’abandon
du flottage du bois surla riviere Tumultueuse
en est encore aux études de préfaisabilité et
nesaurait étre retenu pour une planification
a court ou a moyen terme du développe-
mentdelaroute. De plus, le contexte écono-
mique ne favorise pas I'industrie forestiere
pour la production du bois de pulpe flotté,
mais celle du bois d'ceuvre qui, lui, est déja
transporté par camion. Enfin, dans le con-
texte actuel de restrictions budgétaires, le
gouvernement est devenu fort parcimonieux
dans le choix de ses investissements, ce qui
ne saurait accélérer I'abandon du flottage
du bois au profit du camionnage.

Il peut étre approprié d'effectuer des
vérifications concernantles débits de circula-
tion, la sécurité routiére et les caractéristi-
ques géométriques de la route a I'étape
préalabledel’étuded’admissibilité. Cela peut
éviter d'engager des ressources humaines,
matérielles et budgétaires plus importantes
que celles qu’exigent les études de la phase
Etude d’opportunité. Cependant, chaque
dossier devient un cas d'espéce qui ne
saurait étre considéré comme une régle
générale.

Les données sur la circulation sont dispo-
nibles dans le rapport produit annuellement
par le Ministére, intitulé Recensement de
la circulation sur les routes du Québec’.
Cependant, dans certains cas, lorsque les
données sur la circulation sont trop ancien-
nes, des comptages routiers sont nécessaires
pour effectuer une bréve analyse de la circu-
lation et caractériser notamment la circula-
tion lourde.

Pour notre exemple fictif, a partir des
données disponibles dans les rapports
annuels derecensement dela circulation sur
les routes du Québec®, nous avons pu établir
les débits de circulation pour les deux direc-
tions en dehors de I’'agglomération. Notons
quela consultation delabanque dedonnées
sur la circulation, qui se fait depuis 1997,
permettra d'établir I'importance de la circu-
lation suruneroutedonnée®.

La figure 3—-2 montre les débits de circula-
tion au nord et au sud del'agglomération. A
quelque 10 kmausuddelaville, ledébitjour-
naliermoyenannuel (DJMA) estestiméa 3 860
véhicules, tandis que le débitjournalier moyen
estival (DJME) seraitde 5 080. Aenviron 20 km
aunorddel’agglomération, les débits de cir-
culation sontmoinsimportants, avecun DJMA
estimé a 2 840 véhicules et un DIME, estimé
a 4 060 véhicules. Comparativement a la
situationen 1980, letraficaaugmentéde2 %
enmoyenne parannée, ce qui est faible pour
unerouteenmilieurural. Danslaville méme,
letraficestsans doute plusimportant. Cepen-
dant, nousn’avonsaucunedonnéea cet effet.
Quant a la circulation lourde, une enquéte
origine-destination effectuéeaenviron 75 km
ausuddelavilleen 1988 'estimaita 14 %du
DIMA.

Ces données de circulation ne nous
permettent pasdejugerdel'importance des
problémes soulevés, nidela pertinenced’une
voie de contournement de la ville, car elles
renseignent peu sur I'importance du trafic
lourd transitant a la hauteur de la ville de
Bouleaux-Blancs. Seuls des comptages
en milieu urbain et une enquéte origine-
destination permettraient desituerla deman-
de dans le contexte des déplacements dans
la ville et dans la région.

Un portrait sommaire de la sécurité
routiére peut aussi étre obtenu en consul-
tant la banque de données en la matiere’®,
pour étoffer I"argumentation, surtout
lorsque le chargé de projet prévoit donner
une réponse négative au requérant. On vy
trouvera, entre autres, la fréquence des
accidents mortels, avec blessés ou selon les
typesdevéhiculesimpliqués. Ainsi, un relevé
des 282 accidents enregistrés sur la route
NNN, de 1985 a 1988, montre que seule-
ment 15 % impliguent au moins un camion.
De prime abord, cette proportion ne traduit
pasun problemed’insécurité attribuableala
circulation lourde.

De facon générale, la proportion des
accidents graves est faible, car on ne
dénombreque 5 accidents graves (1,7 %) et
37 accidentsavecblessuresmineures(13,0 %).
Cettefaible proportion deblessures corporel-
les laisse croirequel’onn’est pasen présence
devitessesde croisiére élevées, celles-ci étant
souvent en rapport avec la gravité des
accidents.
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ROUTE NNN

DJMA 2840
DJME 4060

N—BOULEAUX-BLANCS
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DJMA 3860
DJME 5080 Km 1 0 1 Km
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Figure 3-2

ETUDE D'ADMISSIBILITE - CONTOURNEMENT DE BOULEAUX-BLANCS — DEBIT DE CIRCULATION (1988)
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11 Ministére des

Transports.
Inventaire capacité-
courbes-pentes des
routes du Québec,
Québec, Direction
des politiques
d’exploitation et des
programmes
routiers, 1995,
(volumes différents
pour chaque
direction
territoriale).

12 Ministére des

Transports.
Inventaire des
infrastructures de
transport, systeme
IRR-0012, Québec,
Direction des
technologies de
I'information.

Parmiles accidents avec blessures mineu-
res, 12 impliquaient un piéton ou un cycliste.
Ces données nous permettent de supposer
que la situation des piétons et des cyclistes
n'est pas critique. La question pourrait étre
approfondie pourlacomparera celled’autres
milieux urbains analogues afin d'établir si la
situation est comparable a celle d'autres
villes. D"ailleurs, un argument du requérant
porte sur I'insécurité des divers usagers de
laroute, desriverains et des piétons, compte
tenu de l'importance de la circulation
lourde.

Enfin, il est possible de caractériser la géo-
métriedelarouteetd'y déceler certains pro-
blemes en analysant les données de
I"Inventaire capacité-courbes-pentes des
routes du Québec'' ou celles de I'lnventaire
des infrastructures de transport'. Leur
analyse montre que les caractéristiques
géométriques de la route, tant en milieu
périurbain qu’en milieu urbain, enregistrent
desvariationsdansla largeur del’emprise, le
nombre de voies de circulation et le sens du
trafic; on note, en effet, la présence d'un
court segment de route a sens unique.

Ces caractéristiques géométriques peuvent
avoirdesincidences surle comportementdes
usagers de la route et la fluidité du trafic.
Cependant, seule une analyse plus fine de la
circulation sur cette géométrie pourrait faire
ressortir des problemes de transport dont
I'importance et I'ampleur seraient a déter-
miner. Sans analyse plus exhaustive de la
circulation, des accidents et de la géométrie
delaroute, lesdonnées disponibles permet-
tent tout de méme de constater que ces
facteurs ne peuvent étre invoqués pour
justifier la demande du requérant.

Enfin, il faut établir le colt de la demande
d'intervention du requérant. Certes, c'est |3
uneestimationrudimentaire, c'est-a-direun
ordredegrandeur qui peut contribuer a éclai-
rer la décision que prendront les autorités.
Dans le cas présent, le contournement
demandé de 15 km étant situé en terrain
accidenté codterait environ 30 millions de
dollars.

3.1.3.3 Synthese de la problématique
Lasynthesedela problématique consistea
argumenter surl’admissibilité dela demande
a partir d'une mise en relation de la
demandeavecla planificationlocale, régiona-

le, ministérielle et gouvernementale, et avec
lesdonnéeset|'information disponibles.

Eneffet, aprésavoiranalysé cesdocuments,
le chargé de projet doit étre en mesure de
porterunjugementquantalaconformitéetau
bien-fondé dela demandeetderecommander
auxautoritéslesactionsadministrativesa pren-
dredansledossier.

Silademanden’est niconformenifondée,
ousielleest conforme maisnonfondée, iln’y
apasnécessitéd’ydonnersuite. Unrapport et
un projet delettre devront cependant étre pro-
duits pourlasignature desautoritésen répon-
seaurequérant.

Par contre, si I'analyse démontre que les
problémes portés a la connaissance du
Ministere peuvent étre fondés, que la deman-
de soit conforme ou non, ou si le Ministére
n'est pas en mesure de se prononcer avant
d'avoir effectué des études plusapprofondies
au sujet des problémes signalés, il y a donc
nécessité de donner suite a la demande, en
recommandantde procéderal'étuded’oppor-
tunité.

Voiciles principaux éléments de probléma-
tique que suggeére |'étude du cas présenté
précédemment.

L'analyse du schéma d’aménagement, du
plan d'urbanisme et de la planification
stratégique régionale nous a permis de cons-
tater quele projet devoie de contournement
n'est pas conforme a ces documents de
planification, car aucun ne l'inclut dans sa
planification. Cela laisse supposer que les
problemes que la ville cherche a résoudre
par une voie de contournement n’'ont pas
I'acuité qu’on leur préte dans la présente
demande.

Par rapport a la mission et a la planifica-
tion stratégique du Ministére, certains pro-
blémes présentés, dont celuidela circulation
lourde, méritent d'étre étudiés. En recher-
chant les arguments pour établir le bien-
fondé de la demande du point de vue du
requérant, outre une pétition de 25 % de la
population locale, on constate que I'étude
technique du requérant entrevoit plus d'ef-
fets négatifs que d'effets positifs, notamment
sur les commerces de services, si le projet
devait se réaliser. Seule la circulation lourde
quitransite par la ville y verrait un avantage.
La solution proposée semble donc peu
appropriée.
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Uneévaluation provisoiredela circulation
et de la sécurité routiére ne signale pas de
problémestels qu’il failleintervenirimmédia-
tement avec la construction d'une voie de
contournement. Cependant, uneanalyse plus
approfondie des caractéristiques dela circula-
tion etdu niveau deservice offert démontrerait
peut-étrel’existence de problémes ponctuels
qui pourraient étre résolus par des interven-
tionslégeres.

Enfin, dansun contexte derestrictions bud-
gétaires, lecolt du projet estiméa 30 millions
dedollarsest élevé.

Il'y a donc lieu de vérifier plus en détail
les probleémes soulevés pour rechercher des
interventions plusappropriées.

3.1.4 Conclusion et recommandations
AprésaVOIrterml- ..................................

nél'étuded’admissi-  Demarche:
bilité, le chargé de MANDAT
projetdoitétreenme-  DONNEES

sure de conclure sur  DEMONSTRATION

la suite a donner au
dossier. En effet, la
conclusiondel'étude
découledelasynthése
dela problématique. Elle doit démontrer que
lademandeestadmissible ou non pourdiver-
ses raisons : elle est conforme ou non aux
orientations et objectifs des parties visées et
elle est fondée ou non par rapport auxargu-
ments techniques du requérant et du
Ministere.

Enfonction des possibilités de conclusions
précédentes, les scénarios suivants peuvent étre
envisagés :

Scénario A : La demande est admissible,
car, bien qu'elle soit conforme ou non a la
planification, elle est fondée d'un pointdevue
technique, ou les données techniques sont
insuffisantes pour répondre de facon appro-
priée. Selon ce scénario, le chargé de projet
doit présenter les éléments de conclusion qui
I'incitenta recommander la réalisation del'étu-
de d’opportunité. A cet effet, il joindra a son
rapportd’'étudele programme detravail pour
effectuer|’étude des besoins.

La préparation du programmedetravail pour
effectuer I'étude des besoins comporte la
détermination destaches (lotsde contréle) et
desactivités a faire, le calendrier de leur réali-
sation, la désignation des différentes experti-
ses professionnelles nécessaires, I'évaluation

CONCLUSION ET
RECOMMANDATIONS

RAPPORT

du coUt relatif aux ressources humaines et
matérielles anticipées etun plan provisoire de
rédaction du rapport d'étude. Le chargé de
projet doitgénéralement effectuer unevisite
deslieuxavantd’évaluerl’ampleurdutravail a
consignerdansle programme de travail.

Scénario B: La demande n'est pas
admissible, car, qu’elle soit conforme ou
non a la planification, elle n’est pas fondée
au point de vue technigue. Une recomman-
dation pourra alors étre faite aux autorités
du Ministére concernantles démarches ulté-
rieures, comme celle de clore le dossier.

Enreprenantl’analyse de notre demande
fictive, nous devons conclure que celle-ci est
conforme a la planification locale, mais non
conforme a la planification régionale et
ministérielle. De plus, I'intervention deman-
dée n'est pas fondée selon les arguments
techniques du requérant. L'enquéte socio-
économique, notamment, anticipe plutotdes
effets négatifs sur les commerces de détail si
le projet devait se concrétiser.

Les données technigues ministérielles ne
montrent pas de probléme important en
matiére de sécurité routiére ou de géomé-
trie. La grande inconnue demeure toutefois
le volume de trafic sur la partie urbaine de la
route NNN.

En conséquence, le chargé de projet
recommandera d'évaluer plus en détail la
situation lorsque la décision officielle du
gouvernement du Québec sera connue
concernantl’abandon du flottage du boisau
profit du transport par camion ou par la voie
ferrée. Entre-temps, le Ministére considére
que le contournement est peu recommandé
a court terme, mais accepte néanmoins
d'analyser la situation.

Le Ministére indiquera a la ville de
Bouleaux-Blancs que la demande est con-
forme a la planification locale, mais non
conforme a la planification régionale et
ministérielle. Toutefois, en I'absence de
données techniques suffisantes concernant
la circulationintra-urbaine, il procédera a des
études plus poussées sur les probléemes de
transport soumis a son attention afin
d’'établir les interventions qui pourraient
résoudre les problemes signalés, ou en
atténuer I'importance.

Donc, le Ministére donne une réponse po-
sitive au requérant, autorise la réalisation
de I'étude d'opportunité. Le chargé de
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projet prépare un programme de travail pour
amorcerl’étudedesbesoins. Deplus, il entre-
prend lesdémarches pour mener uneenquéte
origine-destinationafin d'étreen mesured’éva-
luer les débits de circulation pour le projet de
voie de contournement, ou de s'en tenir aux
résultats de celle qui a été effectuée en 1988.

3.1.5 Rapport
Lerapportdel’étude ..., ........ H“: ...........
d’admissibilitédoitétre  Demarche::
MANDAT

concis et précis. Son ob-
jectifpremierestd’orien-  DONNEES
ter la décision du DEMONSTRATION

Ministéreconcernantla  cONCLUSION ET
demande. Voici, a titre  RECOMMANDATIONS

indicatif, lastructuretype ~ RAPPORT
duntelrapport, e

INTRODUCTION
Originedelademande
Mandatdetravail
Nature et objectifdel’étude
Localisation dela demande (cartographie)
Présentation du contenu du rapport

DEMONSTRATION
Conformité delademande
Bien-fondédela demande
Synthésedela problématique et nécessité
dedonnersuitealademande
CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
Admissibilité dela demande
Recommandations
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w ETUDE DES 3

INTRODUCTION

Lorsqu’une demande d’intervention sur
le réseau routier a été jugée admissible par
les autorités du Ministeére, celles-ci manda-
tent I'unité administrative visée, qui effec-
tuera I'étude des besoins ou recourra aux
services d'une firme d'experts-conseils pour
ce faire. Cette étude est amorcée conformé-
ment au programme de travail autorisé. Elle
peutdurerjusqu’a 16 moislorsquele proble-
me est complexe, et quelques semaines
ou quelques jours pour des problémes
ponctuels de moindre envergure.

La demanded’étudedes besoins peut aussi
émaner du Ministére pour évaluers'ily alieu
d’intervenir afin de corriger ou d’améliorer
certains aspects de la route, tels que la
congestion du trafic, I'insécurité et la dété-
rioration dela chaussée. Cependant, tous les
mandats de travail venant du Ministére, qui
n'ont pas fait I'objet d’une étude d’admissi-
bilité, doivent au préalable étre inclus dans
un programme de travail avant d’amorcer
I'étude des besoins.

Pour illustrer I'étude des besoins, repre-
nons |'exemple type utilisé pour I"étude
d'admissibilité, soit la demande dela ville de
Bouleaux-Blancs, en supposant que celle-ci
a été approuvée par la direction qui en a
autorisé I'étude. Tel qu'il est illustré a la
figure 1-2, cette étude se distingue de la
précédente par la démonstration plus
détaillée comportant plusieurs domaines
d'expertise sectorielle en matiére de trans-
port routier. Cela permet de caractériser les
différentes facettes du probléme, d'en
rechercher les causes avant d'effectuer une
synthése de la problématique et d'établir la
nécessité d'intervenir pour les corriger. S'il y
alieud’agir, dessolutions sont envisagéesen
fonction des objectifs opérationnels fixés par
le Ministére pour gérer le réseau routier.

4.1 Activités liées a I'étude des
besoins

L'étude des besoins consiste a rechercher
et a analyser les problemes de transport
routier et a en déterminer les causes pour
y apporter les solutions appropriées. Le seg-
mentderoute a étudier sera délimité et situé
dans des frontiéres géopolitiques municipa-
les, régionales ou autres qui permettront de
circonscrire la collecte des données selon la
nature de celles-ci.

] I—)

S5OINS

Différents objectifs peuvent étre fixés
lors d’une étude des besoins. Parmi ceux-ci,
signalons la mise en évidence et la hiérarchi-
sation des problémes de transport et d'infras-
tructure routiére dans une optique de gestion
du réseau routier : la congestion du trafic, les
déficiences géométriques, l'insécurité des
déplacements pour les usagers de la route,
etc. La finalité de I'étude des besoins est de
démontrer I'existence et I'ampleur des pro-
blémes de transport, c'est-a-dire de poser un
diagnostic en considérant trois aspects :

— |'aspect physique de la route :
la chaussée, la géométrie et les
ouvrages d'art;

— l'aspect opérationnel de la route :
les besoins de transport et la sécurité des
déplacements;

— |'aspect environnemental de la route : les
problémes que pose la route au milieu
traversé et, inversement, les problemes
ou les contraintes que le milieu pose a la
route.

Ce diagnostic dégagera la nécessité
d’intervenir et permettra auxautorités du Mi-
nistére de prendre les décisions appropriées
avantd’engager des ressources pour recher-
cherlessolutions adaptéesauxprobléemesre-
levés.

4.1.1 Mandat

La premiere activité del'étude des besoins
consistea interpréter correctementle mandat
detravail afin d'organiser le déroulement de
I'étude.

Le mandat de
travail pouramorcerla
phase Etude d’oppor-
tunité provient tou-
joursdesautoritésdu
Ministere. La décision
administrative est fon-
dée soit sur les
recommandationsdu
rapportd'étuded’ad-
missibilité, soitsurune décision desautorités
concernantla gestion du réseau routier. Dans
le premier cas, sides nouvelles attentes ont été
formulées parles autorités apreés le dépot du
rapportd'étuded’admissibilité, il faudra révi-
serle programmedetravail transmisauxauto-
rités pour approbation, entenant comptede
ce rapport. Dans le second cas, le chargé de
projet produiraun programmedetravail. Dans

Démarche :
MANDAT
DONNEES
DEMONSTRATION

CONCLUSION ET
RECOMMANDATIONS

RAPPORT
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les deux cas, la version finale du programme
detravail doit étreapprouvée par le supérieur
immédiat du chargéde projet.

Reprenons |'exemple de la demande de
contournementdela ville de Bouleaux-Blancs.
Le rapport recommandait de ne pas donner
suite a la demande du requérant et de réé-
valuer la situation d'ici deux a cing ans.
Cependant, auxfins du présent exercice, nous
présumons que, a la suite de réunions de
concertation avec le requérant et les instan-
ces politiqueslocales et régionales, pour leur
faire part des résultats de I'étude d'admissi-
bilité et dela décision du Ministere derefuser
le contournement demandé, les autorités en
sontvenuesaautoriserla réalisation del'étu-
de d’opportunité. Nous supposerons égale-
ment que le programme de travail n'a pas
été préparé al'étape de l'étude d’admissibi-
lité. Compte tenu de ces hypothéses, le
mandat detravail émisen octobre 1992, soit
deux ans aprés le rapport d'étude d'admis-
sibilité accompagné de la correspondance
entre le Ministére et les autorités politiques
locales depuis le dépét de ce rapport, est
présenté au tableau 4-1.

Lechargéde projet doitd’abord interpré-
ter les conditions de ce mandat et dévelop-
per le programme de travail nécessaire a son
accomplissement.

D'abord, la premiére condition du
mandat, « le Ministére doit reprendre a sa
charge I'entretien de la partie urbaine de
la route NNN », se rapporte au dossier des
subventions du Ministére aux municipalités
pour l'entretien du segment de cette route
nationale qui traverse I'agglomération. En
effet, lors du transfert de I'entretien de la
voirie localeaux municipalités, le Ministére a
décidé dereprendreason comptel’entretien
de cesegmentderoute, comptetenu deson
statut de route nationale. Donc, si un con-
tournement situé a l'intérieur de la zone
urbanisée est justifié, le Ministére aura a
modifier I'axe et la numérotation de la route
nationale pour les transférer a la voie de
contournement.

Tableau 4-1 : Mandat de travail — Octobre 1992

L'objectif du mandat est clair : «Evaluer
I'opportunité de construire une voie de
contournement.» Ce projet fait référence a
la méme demande que celle qui avait fait
I'objet d'une étude d’admissibilité en
novembre 1989. Cependant, la voie de
contournement n’est plussituée a I'extérieur
de I'agglomération mais a l'intérieur de la
zone urbanisée. Enfin, le mandat n'indique
plus I'objectif fixé ou le probléme de trans-
port a résoudre par la construction d'une
voie de contournement. Il faut donc se re-
porter aux arguments du requérant formu-
és a |'occasion de sa demande initiale pour
en connaftre les motifs et aussiles problemes
qu'il veut résoudre afin d’orienter I'étude.

Le calendrier de travail de I'étude est
établi pour 1994, ce qui laisse au plus deux
ans pour remplir le mandat.

Lesarguments du requérant pour justifier
ce projetsont demeurés les mémes que pour
sa demande de 1989, conformément aux
documents accompagnant ce mandat de
travail. Ces arguments et les problemes a
résoudre sont présentés au tableau 4-2.

Cette argumentation fournit des indica-
tions pour orienter |'étude, parce qu’elle
signale des problémes de circulation percus
par lerequérant. Il faut démontrer |'existen-
ceetl'ampleur de ces probléemes ainsi que la
nécessité de les corriger. Cela permet aussi
d’orienter la préparation du programme de
travail, notamment en précisant les domai-
nes d'examen a retenir pour effectuer la
démonstration.

Pours'assurer que les problémes a étudier
sont bien compris, le chargé de projet doit
&tre en mesure de les exprimer sous forme
d'une question générale et de questions
particulieres concernant les différentes com-
posantes du probléme général (domaines
d’examen), auxquelles la démonstration
tentera de répondre. Ainsi, dans notre
exemple, les interrogations pourraient étre
formulées comme au tableau 4-3.

zone urbanisée?

Compte tenu que le Ministéere doit reprendre a sa charge I'entretien de la partie
urbaine de la route NNN, pourriez-vous entreprendre une étude visant a évaluer
I'opportunité de construire une voie de contournement située a l'intérieur de la

Echéancier : pas avant 1994, en raison des relevés a faire sur le terrain a I'été 1993.
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Tableau 4-2 : Arguments de la ville de Bouleaux-Blancs

Arguments™ :

* Augmentation du traficlourd surlaroute NNN qui emprunte les artéres situées a
I'intérieur de la ville;

* Intention du gouvernementdu Québecd’éliminer le flottage du bois surlariviere
Tumultueuse, ce qui entrainera une augmentation considérable du trafic lourd a
I'intérieur delaville;

* Transportdematiéres dangereuses en croissance et présentant un danger pour
la population;

e ltinérairedutraficlourd al'intérieur dela ville comportant des risques pour la
clientéle de deux écoles de la commission scolaire et troublant la quiétude des
patientsdel'hdpital et celle des résidents du centre d’accueil et de réadaptation;

e Santé, sécurité et quiétude desrésidents dela ville fortement compromises par
le nombre croissant de camions lourds empruntant la route NNN dansla ville;

* Encombrementoccasionnéparletraficlourdaugmentantlesrisquesd’accidents
pourlesautobusscolaires etla population en général;

* Accroissementdutraficlourd nuisanta la durée devie desinfrastructures
municipales «versus» I'entretien de la route NNN a l'intérieur des limites de la
ville par la municipalité, ce qui augmente le fardeau fiscal des citoyens;

e Pétition demandantderéglerles problémes de pollution parlebruit, les
problemes environnementaux et d'insécurité.

* 1l arrive fréquemment que les arguments ou les motifs du requérant ne sont pas aussi complets que

ceux qui sont présentés dans notre exemple.

Tableau 4-3 : Interrogations soulevées par la demande

INTERROGATION GENERALE
* Lesprobléemesactuelsetanticipés, attribuésa la circulation lourde traversant

I'agglomération de Bouleaux-Blancs, pourraient-ils justifier la construction d’une

voie de contournement a I'intérieur de la zone urbanisée?

Cette interrogation générale servira de ligne directrice tout au long de I'étude.
INTERBOGATIONS PARTICULIERES SE RAPPORTANT AUX PROBLEMES INVOQUES PAR LE
REQUERANT*

e L'abandonduflottage du bois surla riviere Tumultueuse va-t-il entrainer une
augmentationimportantedu traficlourd a l'intérieur delaville?

* Lesvéhiculeslourdsencombrent-ilsle traficenregistré surlaroute NNN?

* Lletransportdematieres dangereuses, surlaroute NNN qui traverse le centre-ville
crée-t-il des préjudices a l'environnement urbain ou peut-il étre source dedanger?

e Letraficlourd comporte-t-il des risques d'accidents pour les autobus scolaires

et présente-t-il des risques d'insécurité pour la clientele de deux écoles de la

commission scolaire situées en bordure de la route NNN?

e Letraficlourd perturbe-t-il la quiétude del'hopital, du centre d’accueil et de
réadaptation, ainsique celle des résidents en bordure dela route NNN?

e Llapollutionsonore, attribuableauxvéhiculeslourdsempruntantla route NNN,
nuit-elleauxrésidentsdelaville?

e Letraficlourd compromet-il la durée de vie de la route assumé par la ville de

Bouleaux-Blancs et entraine-t-il une hausse de son coltd’entretien?

* Laconstructiond'unevoiede contournementa l'intérieur dela zone urbanisée ne
fera-t-elle que déplacer les problémes en touchantainsi une autre partie dela ville?

e Est-cequelasourcedu traficlourd est temporaire ou a long terme?

* Peut-onencouragerou envisager unautre moyen detransport pour les produits
lourds?

* Ces interrogations particuliéres renvoient aux divers probléemes qui devront étre démontrés.
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Voir la figure 1-1 du
volume 2 du Guide
de réalisation des

Les problémes posés sous forme de ques-
tions constituent un énoncé précisant une
relation anticipée et plausible de cause a
effet a établir entre le trafic lourd, le proble-
me central et certaines composantes du
milieu. Par conséquent, les principaux
domaines d'examen a considérerdansle pro-
gramme de travail sontliés a la circulation, a
la demande de transport (contexte socio-
économique, abandon du flottage du bois),
alasécurité delaroute (écoliers et cyclistes),
auxcaractéristiques géométriquesdelarou-
te, a I'environnement urbain (quiétude de
I'nopital et du centre d'accueil, pollution) et
a I'état de la chaussée (détérioration de
la route). Les domaines d'examen ayant
rapport aux structures, a I'hydraulique et a
I'arpentage ne sont pas exigés pour faire la
démonstration’. C'est pourquoi les taches
faisant référence a ces lots de contréle n'ap-
paraftront pasdansle programme de travail.

Le chargé de projet effectuera une visite
deslieuxafin de confirmer les domaines d'exa-
men décelés dans|’argumentation du requé-
rant et d'établir la collecte des données a
considérer dans la préparation du program-
me detravail. Les spécialistes affectés a I'étu-
de, quiformeront|'équipe de travail, auront
éventuellement a faire une visite des lieux
afin de préciser la nature et I'envergure de
leur collecte respective de données.

Dans notre exemple, lorsque la version
provisoire du programme de travail a été
préte, le chargé de projet a convoqué les
spécialistes affectés a I'étude par leur supé-
rieur immédiat afin de discuter de la nature
du travail et du calendrier de travail. Les
activités de cette réunion sont consignées
dans le lot de contréle 7120 relatif a la
concertation (volume 2 du guide).

Le programme de travail revu et corrigé
a la suite de la concertation a été remis
au supérieur immédiat du chargé de pro-
jet pour approbation a la fin du mois de
novembre 1992. Cependant, a lalumiére de
nouveaux événements politiques, la direc-
tionviséea modifiélemandatd’octobre 1992
(tableau 4-4).

Cette modification apportée au mandat ne

change pas substantiellement le programme

de travail. Cependant, elle indique clairement
la nouvelle orientation a donner a I'étude par
les autorités, soit :

— établir la problématique du transport
(caractéristiques de la circulation et de
son parcours);

— établir la problématique des inconvé-
nients pour les usagers et les résidents;

— déterminer les interventions pour
corriger les probléemes attribués au
trafic lourd.

— Llinterprétation du mandat et les
modifications apportées au programme
de travail devront étre approuvées a
nouveau par le supérieur immédiat du
chargé de projet, s'il y a lieu.

Les autorités estiment en effet qu'il n’est
plus approprié de considérer la voie de
contournement commesolution aux problé-
mes signalés par le requérant. Compte tenu
de cette nouvelle orientation, il ne sera pas
nécessaire de procéder a la collecte des
données relatives au tracé proposé par le
requérant.

Le mandat indique clairement qu'il faut
maintenant caractériser la circulation et son
parcours, en considérantla sécurité routiére,
la géomeétrie de la route, I'état de la chaus-
sée, I'environnement urbain (fonctions
urbaines, services urbains, établissements,
etc.) et cerner les inconvénients subis par les
usagers et les résidents qui peuvent étre
attribuables a la circulation lourde. Ce
dernier point du mandat souléve la problé-
matique des véhicules lourds et les inconvé-
nients qu'ils imposent aux usagers et aux
résidents. Cela constitue le theme central de
I'étude.

Le mandat incite aussi a approfondir
certains domaines d'examen pour démon-
trer les problemes. Ces domaines d’examen
couvrentlacirculation (lotde contréle 1229),
la géométrie (lot de contréle 1235), I'envi-
ronnement (lotde controle 1289), le contex-
te socio-économique (lot de contréle 1229)
ainsi que la sécurité routiere (lot de con-
trole 1259).

etudes d'opportunité, Tapleau 4-4 : Mandat de travail modifié — Novembre 1992

pour situer ces lots
de contréle dans la
phase Etude
d’opportunité a
I'étape de I'étude
des besoins.

Procéder a une étude pour caractériser la circulation et son parcours en vue de
déterminer les interventions qui pourraient étre mises de I'avant pour diminuer les
inconvénients pour les usagers et les résidents attribuables a la circulation lourde.
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Compte tenu de la nouvelle orientation
donnéeau mandat, I'interrogation générale
quiorienteral’étude et les questions particu-
lieres pour clarifier chaque domaine
d’examen pourraient étre modifiées
(tableau 4-5).

La synthése des réponses a ces questions
constituera la réponse a l'interrogation
générale de I'étude.

Il serait pertinent de tenir compte de la
demande initiale du requérant (contourne-
ment de I'agglomération), du mandat de
travail émis par la direction (étudier I'oppor-
tunitéd’un contournemental’intérieur dela
zone urbaine) et de la derniére modification
au mandat de travail (problématique du tra-
fic lourd) afin d’envisager un large éventail
de solutions aux problemes de transport.

4.1.2 Données
La compréhension

Démarche :
desargumentsetdes MANDAT
motifs du requérant, DONNEES
dans l'interprétation
dumandatdetravail, DEMONSTRATION
a permis de préciser CONCLUSION ET
les domaines d’exa- RECOMMANDATIONS
RAPPORT

men du systeme de

transport qu'il sera important de considérer
pour |'étude des besoins. Il s’agit de la circu-
lation, de la géométrie, de la chaussée, de la
sécurité, de la pollution sonore et de |'envi-
ronnement urbain de la route. Ceux-ci
correspondent aux lots de contréle 1229,
1235,1249,1259et 1289 du cheminement
d'un projet routier et précisent les activités a
privilégier pour étudier les problémes
(volume 2 du guide). Ainsi, dans notre exem-
ple, certaines activités dans ces lots de
contréle permettront d’évaluer la question
du trafic lourd.

A la suite de la concertation entre les
divers spécialistes affectés au mandat, le
chargéde projetleurtransmet les demandes
d'études sectorielles. Il peut procéder par
I'entremise du compte rendu de la réunion
de concertation ou préparer une demande
précise, particulierement pour les spécialis-
tes venant d'autres unités administratives.
Lesdemandes sontacheminées parleréseau
hiérarchique habituel. Il est trés important
gu'elles soient accompagnées d’'une carte
géographique et de toute autreinformation
pouvant clarifier la demande d'une étude
sectorielle.

Tableau 4-5 : Interrogations ajustées a la suite de la modification du mandat

INTERROGATION GENERALE

INTERROGATIONS PARTICULIERES

* Llacirculationlourde quitraversel'agglomération crée-t-elle desinconvénients
au systéme de transport routier (ce dernier étant formé des usagers de la route,
de la route elle-méme, de la circulation et de I’'environnement routier)?

Cetteinterrogation généraleservira delignedirectrice toutau long del’étude.

e lacirculation (débit, composition, vitesse des véhicules, matieres transportées, etc.)
crée-t-elle des problémes au systéme de transport routier (lot de controle 1229)?

* Lescaractéristiques géométriques dela route permettent-elles unecirculation
lourdeimportante (lots de contréle 1235 et 1249)?

e Lenvironnementurbain delaroute est-il compatible avecles fonctions de celle-ci
(transport de matiéres dangereuses, trafic local, de transit, touristique,
déplacements des piétons et cyclistes) et les inconvénients pour les usagers

delaroute et les résidents (insécurité, pollution, bruit, etc.) (lot de controle 1289)?
Lademandedetransport(générateursactuels et futurs detrafic, poles d'activité
économique, utilisation et affectation du sol, organisation de I'espace urbain)
est-elle a I'origine des problémes du systéme de transport routier (lot de
contréle 1229)?

Letraficlourd présente-t-il desrisques accrus d'accidents (insécurité des résidents
et desusagersdelaroute) (lot de contréle 1259)?

Leréseau de camionnage detransit pourrait-il étre modifié pour éviter de traverser
I'agglomération des Bouleaux-Blancs?
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2 Depuis le 1¢ avril
1999, le Bureau de la
statistique du
Québec fait partie de
I'Institut de la
statistique du
Québec.

Lorsqu‘il n'y a pas eu de rapport d'étude
d'admissibilité dela demande, lesdonnéesa
rassemblerincluent également celles quisont
reliées a la planification ministérielle, gouver-
nementale, régionale et locale afin d'établir
la concordance de la demande et des diffé-
rents types de planification. Le lot de con-
tréle 0194 et la fiche adjacente décrivant les
activités sont explicites a ce sujet (volume 2
du guide). De plus, cette référence a la
planification sert également d’assise au choix
des solutions a envisager pour résoudre les
problémes.

4.1.3 Démonstration
La démonstration est

la dé h | | Démarche :

adémarcheparlaquel- -\ o0

le des réponses sont ,
DONNEES

apportées a l'interro-
gation générale et aux
guestions particu-
lieres présentées au
tableau 4-5. D’autres
interrogations peuvent
également contribuer a explorer chaque
domaine (tableau 4-6).

La démonstration comporte plusieurs
points : la caractérisation des problémes, la
recherche des causes, la synthése de la
problématique, la nécessité d'intervenir, la
recherche de solutions envisageables et le
choixd'objectifs opérationnels pour mainte-
nir la fonctionnalité de la route.

DEMONSTRATION

CONCLUSION ET
RECOMMANDATIONS

RAPPORT

4.1.3.1 Caractérisation des problemes

C'est par I'analyse
et le traitement des
données retenues au
moment de la col-
lecte des données (ta-

Démarche de la
démonstration

CARACTI'ERI‘SATION
DES PROBLEMES

RECHERCHE DES

bleau 4-7) qu’on peut  CAUSES
caractériser les diffé-  synTHESE DE LA
rents problémes corres-  PROBLEMATIQUE
pondantauxdomaines  NECESSITE
d'examen (ampleur, D'INTERVENTION
récurrence, gravite, SOLUTIONS
etc). ENVISAGEES
Cetteactivité consis- ~ OBJECTIFS
OPERATIONNELS

teavérifierlesdonnées 77T
surtoutquand elles sont tirées de documents
produits & d’autres fins. A titre d’exemple,
signalons les données extraites des plans
d’urbanisme, des recensements fédéraux et
des banques de données du Bureau de la
statistique du Québec?. La vérification vise a
organiser, compiler et comparer cesdonnées
afin de porter un premier jugement sur leur
pertinence, leur valeur et leur fiabilité.

Les données relevées sur le terrain, quan-
titatives ou qualitatives, nécessitent une
analyseetuntraitement quis'effectuentselon
les techniques propres a chaque discipline.
Il incombe a chaque spécialiste de s’assurer
de la valeur de la méthode utilisée pour la
collecte des données, de la validité et du
niveau de confiance a leur attribuer.

Le traitement informatique des données
permet d'y appliquer différentes mesures
statistiques, pour en établir la validité et
le niveau de confiance, pour simuler un
développement futur et les illustrer graphi-
quement.

Lillustration de toutes les données qui se
prétent a un traitement graphique, carto-
graphique ou autre doit étre privilégiée et
effectuée selon les régles de I'art afin de

Tableau 4-6 : Autresinterrogations pour la démonstration

e Quelleestl'ampleurdes probléemes?

* Quellessontlescaractéristiques de chaque probléeme?

e Quellessontlescauses desproblémes?

e Dansquel contexte, comment et quand les problémes se manifestent-ils?
e Pourquelsacteursles phénomeénes observés font-ils probléeme?

e Quetdepuisquand les problémes existent-ils?
* Quellessontles conséquences des probléemes?
e Pourquelsacteurslarésolution des problemes est-elle prioritaire?
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Tableau 4-7 : Données retenues

DOMAINE D'EXAMEN

VARIABLES*

Circulation

Volume de trafic, trafic a I'heure de pointe, trafic lourd,
vitesse des véhicules, mouvements des véhicules aux
intersections, circulation piétonne et cycliste, contréles
de circulation, signalisation et marquage, etc.

Route: géomeétrie
et chaussée

Profil en travers et en long, faiblesses géométriques,
état structural de la route, état de la chaussée, etc.

Environnement

Enquéte sociale pour établir les inconvénients (bruit,
insécurité, pollution) pour les résidents, les piétons

et les cyclistes découlant du trafic lourd;

compatibilité des fonctions de la route et des fonctions
urbaines en bordure de celle-cj;

utilisation et affectation du sol;

pollution sonore.

Demande de transport
(contexte
socio-économique)

Générateurs de trafic, démographie, projets de
développement, origine et destination des déplacements,
produits transportés, approvisionnements et expéditions,
etc.

Accidents de la route
(impliguant des
véhicules lourds en

Accidents entre véhicules motorisés,
véhicules motorisés et piétons,
véhicules motorisés et cyclistes,

particulier)

autres accidents, etc.

*

Cette liste n’est pas exhaustive mais plutot indicative des variables a analyser pour effectuer la

démonstration du probléme. Il y aurait lieu de se référer aux lots de contrdle (taches) appropriés

afin de choisir les variables pertinentes.

faciliterla compréhension des démonstrations
et des analyses. Un nombre considérable de
variables peuvent étre illustrées, ce qui est
devenu plus facile grace aux fichiers
numeériques (cartes). Il est souhaitable que
tous les spécialistes s’entendent avec le
chargéde projet surune présentation unifor-
me des figures.

La démonstration consiste a élaborer une
argumentation a partir des données et des
observations soigneusement étudiées et
vérifiées afin d’apporter une appréciation
du probléme pour en venir a I'accepter ou
a le rejeter et aboutir a une conclusion
sectorielle.

Lanalyse des données doit étre claire,
compléte et appuyée sur des faits exposés et
analysés sans idées préconcues. Les faits
doivent s'enchainer de facon claire et logi-
que. Il s'agit de trouver des réponses aux
interrogations relatives a chaque fait et a
chaque probléme observé.

L'analyse peut conduire a une argumen-
tation composée d'explications, dejustifica-
tions et de déductions logiques. Le lecteur

doitainsiétreamenéa partager|'avis des spé-
cialistessurlesobservationsetenveniraadop-
ter les opinionsde 'auteur.

L'analyse dans chaquedomained’examen
(circulation, route, environnement, deman-
de de transport, accidents) a pour objet
d'établir leur contribution respective dans
I'occurrence des problémes de transport
signalés par le requérant, leur importance
ainsi que leurs causes. Ainsi, en cherchant
desréponsesa l'interrogation quicaractérise
chaguedomained’examen, le spécialiste doit
avoir a 'esprit I'énoncé général du proble-
me. En effet, son étude sectorielle doit
amener a comprendre le probleme général
quiest, dans notre exemple, celuidela circu-
lation lourde a Bouleaux-Blancs. De plus, son
étude doit aussi étre prospective et anticiper
les problémes si la situation continue a se
détériorer en 'absence de mesures de
redressement. La démarche pour effectuer
ces analyses est décrite dans le tableau 4-8
etlesdonnées a colliger sontindiquées dans
leslots de controle propres a chaque domai-
ne d’examen (volume 2 du guide).
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Tableau 4-8 : Démonstration

ENONCE DU PROBLEME :

La circulation lourde dans I'agglomération de Bouleaux-Blancs
crée des inconvénients au systeme de transport routier.

INTERROGATION GENERALE :

La circulation lourde quitraversel'agglomération crée-t-elle
des inconvénients au systéme de transport routier?

CARACTERISTIQUES DE LA CIRCULATION

CARACTERISTIQUES DE LA ROUTE
— GEOMETRIE ET CHAUSSEE

Quelle est I'influence de la circulation
sur les problemes actuels et futurs
du systétmedetransportroutier?

¢ recherchedesdonnées;

e traitementdesdonnées;

* analysedesdonnées;

e démonstration : miseen évidence
des problemes et deleurs causes;

e conclusionsectoriellesurleréle
de la circulation dans I'occurrence
des problemes et la recherche
des causes.

Quelle est I'influence de la route

sur les problemes actuels et futurs

du systémedetransportroutier?

* recherchedesdonnées;

* traitementdesdonnées;

* analysedesdonnées;

e démonstration : miseen évidence
des problémes et deleurs causes;

e conclusionsectoriellesurleréledes
caractéristiques de la route dans
I'occurrence des problémes et
la recherche des causes.

CARACTERISTIQUES DE L'ENVIRONNEMENT

CARACTERISTIQUES DE LA DEMANDE
ET DU SOCIO-ECONOMIQUE

Quelle est I'influence de I'environnement
sur les problemes actuels et futurs du
systémedetransportroutier?

¢ recherchedesdonnées;
e traitementdesdonnées;
* analysedesdonnées;

e démonstration : miseen évidence
des problemes et deleurs causes;
e conclusionsectoriellesurleréle
de I'environnement dans
I"'occurrence des problemes
et la recherche des causes.

Quelle est I'influence des générateurs de
trafic actuels et des projets de développe-
ment sur les problémes actuels et futurs
du systemedetransportroutier?

* recherchedesdonnées;

* traitementdesdonnées;

* analysedesdonnées;

* démonstration : miseen évidence
des problémes et deleurs causes;

e conclusionsectoriellesurleréle
des générateurs de trafic dans
I'occurrence des problémes et la
recherche des causes.

CARACTERISTIQUES DES ACCIDENTS

La circulation des véhicules lourds
est-elle a I'origine des accidents actuels
etfutursdelaroute?

¢ recherchedesdonnées;

e traitementdesdonnées;

* analysedesdonnées;

e démonstration: miseen évidence
des problemes et deleurs causes;

e conclusionsectoriellesurlesaccidents
de la route dans I'occurrence des
problémes et la recherche
de leurs causes.
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4.1.3.2 Recherche des causes

Sile premier pointde
la démonstration con-
siste a caractériser les
problémes, le second
vise a en rechercher les
causes. Acet effet, quel-
guesquestions peuvent
étre formulées afin
de guider la démarche
(tableau 4-9).

4.1.3.3 Synthese de
la problématique
Avantde procédera
larédactiondurapport
principal, le chargé de
projet réunitle groupe
deconcertationafinde
recueillirun consensus
sur la synthese de la
problématique et les
travaux subséquents.
La réunion de con-
certation a pour but
d'intégrer les analyses
sectorielles afin de
dégager la probléma-

Démarche de la
démonstration

CARACTERI§ATION
DES PROBLEMES

RECHERCHE DES
CAUSES

SYNTHESE DE LA
PROBLEMATIQUE

NECESSITE
D'INTERVENTION

SOLUTIONS
ENVISAGEES

OBJECTIFS
OPERATIONNELS

Démarche de la
démonstration

CARACTERI§ATION
DES PROBLEMES

RECHERCHE DES
CAUSES

SYNTHESE DE LA
PROBLEMATIQUE

NECESSITE
D'INTERVENTION
SOLUTIONS
ENVISAGEES

OBJECTIFS
OPERATIONNELS

tique générale’. Elle renvoie aux problémes
soulevés dans l'introduction, qui ont été
étudiés dans les chapitres traitant des carac-
téristiques des différents problémes ou

domainesd’examen. La démarchevise, d'une
part, a faire ressortir le lien entre I'introduc-
tion et la démonstration et, d'autre part,
a montrer le rapport entre les différents
domaines d'examen et leurs variables
respectives.

La problématique, ou I'ensemble des
questions posées relativement a |'objet de
I'étude etauxdifférents domainesd’examen,
ainsi que lesréponses apportées auxinterro-
gations de I'étude, permettent de situer par
ordre d'importance les problémes décelés,
de faire ressortir leurs causes respectives ou
communesetdetracerlalignedirectriceentre
ces divers éléments.

Dans notre exemple fictif, la synthése des
problématiques sectorielles est résumée au
tableau 4-10.

De ces différentes problématiques
sectorielles nous pouvons dégager la problé-
matique générale. Celle-ci permet de déter-
miner si la circulation lourde qui traverse
I'agglomération cause desinconvénients au
systéme detransportroutier. Dansle présent
cas, en faisant ressortir les nuances appro-
priées, on peut démontrer que la circulation
lourde crée certains inconvénients.

D'abord, I'étude de trafic a permis de
constaterlenombreimportant destracteurs
et remorques dans la circulation. Avec
les projets de développement anticipés,
notamment I'abandon du flottage du bois,
I'augmentation du trafic lourd est estimée a
66 % d'ici a cing ans.

Tableau 4-9 : Interrogations pour orienter la recherche des causes

ce des problémes de transport :

problémesdetransport?

plus judicieux?

e Lecontextesocio-économiqueest-ilal'origine des problémes de transport relevés?
e L'environnementest-ilal'origine des probléemes detransport relevés?
e lacirculationlourdeest-elleal'origine des problémes de transport relevés?

* Quelestleroledesdifférentes composantes del’'aménagementactuel du territoire
dans les modeéles actuels et futurs de déplacement des véhicules et dans I'occurren-

- quartiers résidentiels,

- artérescommerciales,

- secteursindustriels,

- zonesagricoles?
e Leprofildelaroute peut-il étreal'origine de certains problémes de transport?
e Lesdispositifs de gestion et de contréle dela circulation contribuent-ils aux

e Litinéraire pourlecamionnagedetransit traversantl’agglomération est-il des

3 Voir les activités du
lot de contréle 1294
(Guide de réalisa-
tion des études
d’opportunité —
volume 2)
relativement a cette
concertation.

Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 1 37

Etude des besoins



Tableau 4-10 : Problématiques sectorielles de la situation actuelle

RAPPEL DE L'ENONCE DU PROBLEME : La circulation lourde dans I'agglomération crée des
inconvénients au systéme de transport routier.

RAPPEL DE L'INTERROGATION GENERALE A LAQUELLE L'ETUDE CHERCHE A REPONDRE : La circulation
lourde qui traverse I'agglomération crée-t-elle des
inconvénients au systéme de transport routier?

CIRCULATION

ENVIRONNEMENT

Quelle est I'influence de la circulation
sur les problemes du systeme de trans-
port routier?

e Sil'ontient compte dela croissance
démographique et de la demande de
transport passée, le niveau de service
actuel aux carrefours varie
de trés bon (B) a excellent (A).

* larouteetlesintersectionsne posent
pasde probléme de capacité.

e Siletraficaugmente en moyennede
1 % par an, la route actuelle répondra
a la demande pour les 20 prochaines
années.

e llyauneprésenceimportantede
tracteurs et remorques dans la circu-
lation; I'augmentation anticipée est
de 66,6 % si les projets de développe-
ment se concrétisent.

* Lesvitesses pratiquéesau centre-ville
sont en moyenne supérieures de
15 km/h a la vitesse affichée, de
50 km/h, et aux approches nord et
sud de I'agglomération, la vitesse
pratiquée est en moyenne supérieure
de 5 km/h a la vitesse permise de
80 km/h.

Quelleestl'influencedel’environnement
aux problemes du systéme de transport
routier et, inversement, quels sont les
problemes environnementaux subis en
raison du systéme detransport routier?

e Pourl'ensembledutronconderoute,
le climat sonore existant est moyen-
nement perturbé : de 62 a 64 dB(A).

e Pourlesegmentdelaroutesituéau
centre-ville, le climat sonore est forte-
ment perturbé prés des intersections
(69 dB(A)).

e Laugmentationducamionnage
prévue occasionnera une hausse du
bruitde 1 dB(A).

* laqualitédel’airambiantlocal n’est
pas détériorée par le trafic au-dela des
normes provinciales.

* lesmatiéresparticulairesetles
mauvaises odeurs émises par les
camions lourds diesels sont des
inconvénients qui persistent.

e lesrésultatsdel’enquétesocialesur
le bruit et I'insécurité des gens sont
peu significatifs.

SECURITE

DEMANDE ET SOCIO-ECONOMIQUE

La circulation des véhicules lourds est-elle a
I'origine des accidents delaroute?

e lescaractéristiquesdesaccidentsne
permettent pas de confirmer I'insé-
curitéressentie parlesrésidents.

* lesaccidentsimpliquantuncamion
sont proportionnels a |'exposition au
risque.

e Aucunaccidentnesignaleletransport
dematiéresdangereuses.

* Aucuneproblématique majeurede
sécurité n'afflige le trongon de route
étudié.

Quelleestl'influence des générateurs de
trafic actuels et des projets de développe-
ment sur les problémes actuels et futurs
du systéemedetransport routier?

* Lesprojetsdedéveloppement
industriel et I'abandon du flottage
du bois vont accroftre la demande
de transport, par train routier en
transit, de 180 a 300 véhicules par
jouracourtterme.

e Letransportdematiéres dangereuses
en direction de I'usine compte pour
5 %du traficlourd.

e Llaxedelaroute NNN continueraa
accaparer la circulation locale et de
transit en raison du développement
urbain actuel et futur.
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Tableau 4-10 : Problématiques sectorielles de la situation actuelle (suite)

ROUTE : GEOMETRIE ET CHAUSSEE (Suite)

Quelleestl’influence des caractéristiques de
la route sur les problémes du systéme de
transportroutier?
* Lachausséeestenbon état malgré

la circulation lourde.

* Unfaiblerayondebraquagene
permet pas le virage simultané de
deux camions en sens inverse a
deuxintersections.

e Plusieursaccescommerciauxsont
non délimités.

De plus, les vitesses pratiquées au centre-
ville sont en moyenne supérieures de
15 km/h aux vitesses affichées, soit 66 km/h
pour les automobiles et 63 km/h pour les
camions.

Limportant trafic de véhicules lourds
entralne une augmentation du niveau sono-
re (supérieur a 65 dB(A)), notamment aux
intersections, ou il atteint 69 dB(A). Le
niveau acceptable de bruit est de 55 dB(A)
ou moins. La hausse du bruit, conséquente
a I'augmentation du camionnage, pourrait
atteindre 70 dB(A). De plus, le trafic lourd
contribue a I'augmentation de la pollution
de I'air.

L'analyse de la conception géométrique
delaroute a permis de déceler des faiblesses
adeuxintersections. Celles-ci sont caractéri-
sées par un faible rayon de braquage qui ne
permet pas le virage simultané de deux
camions roulant en sens inverse. De plus, a
I'entrée sud de la ville, sur une distance de
4,5 km, plusieurs entrées commerciales ne
sont pas conformes aux normes.

Enfin, sur le plan environnemental, les
projets de développementindustriel etl’aban-
don du flottage du bois vont accroitre la
demande de transport par trains routiers de
180 a 300 véhicules par jour a court terme.
Le centre-ville nesaurait supporter ce surplus
de camions sans en subir de préjudices.

Somme toute, il est évident que la
circulation lourde dans I'agglomération de
Bouleaux-Blancs crée des inconvénients a
I"'environnement urbain et que ceux-ci vont
s'accentuer a court terme avec la réalisation
des projets de développement.

4.1.3.4 Nécessité d'intervention

Apreés avoir effectué
une syntheése de la
problématique, il im-
portedes’interroger sur
la nécessitéd'intervenir
pour corrigerledysfonc-
tionnement du systeme
de transport routier.
Le groupe de concerta-
tion formuleraunavisa
cet effet au cours dela
réunion de travail
préparatoirealarédac-
tion du rapport (lot
de contréle 1294 :
volume 2 du guide).

Démarche de la
démonstration

CARACTERI§ATION
DES PROBLEMES

RECHERCHE DES
CAUSES

SYNTHESE DE LA
PROBLEMATIQUE

NECESSITE
D’INTERVENTION

SOLUTIONS
ENVISAGEES

OBJECTIFS
OPERATIONNELS

Pour cefaire, il faut établir les objectifs opé-
rationnels qui orienteront le choix des solu-
tionsles plusappropriées pourrendrele systéme
detransportroutier opérationnel. Cependant,
s'il n'y a pas nécessité d'intervenir, il serait
pertinentd’en fournirlesraisons et declorele
dossier.

4.1.3.5 Solutions envisagées

Pourrésoudrelespro-  pimarche de la
blemes décelés, différen-  démonstration
tessolutionspeuventétre  cARACTERISATION
envisagées. Il s'agit de DES PROBLEMES
propositionsd'interven- RECHERCHE DES
tion élaboréesentenant CAUSES

compte de la planifica- SYNTHESE DE LA
tion ministérielle, régio-  PROBLEMATIQUE
naleetlocale, desenjeux NECESSITE
environnementaux sur D’INTERVENTION
lesplansnaturel, humain  SOLUTIONS

et du paysage et des ENVISAGEES
objectifs opérationnels

OBJECTIFS
recherchés par le OPERATIONNELS
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Ministére pour maintenirla fonctionnalité de
la route et la sécurité des déplacements. Un
consensus a été obtenu a cet effetal’occasion
delaréunion de concertation (lot de contrdle
1294).

PLANIFICATION

Avant d'intégrer les propositions de
solutions exposées dans les études sectoriel-
les pour en formuler des propositions géné-
rales, il faut d'abord rappeler les choix
stratégiques, les orientations et les objectifs
de la planification ministérielle, régionale
(MRC, CRD ou CRCD) et municipale ayant
trait au transport. Cette planification sert
d’assise au choix des solutions qui doivent
contribuer a I'atteinte des objectifs de plani-
fication fixés.

ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

Lessolutionsa envisager doivent également
tenircompte des enjeuxenvironnementauxsur
les plans des milieux naturel, humain et du
paysage. Cestrois aspects peuvent présenter
des contraintes ou des sensibilités particulie-
res, desortequel’applicationd'unesolution
Xpourrait étre remise en question. Par contre,
ces mémes milieux peuvent offrir de bonnes
possibilités d’insertion des solutions et il est
importantdelesfaire ressortir. Sommetoute,
il s'agit de savoir siune composante des mi-
lieux naturel, humain et du paysage pourrait
étredégradée, profondément perturbée, amé-
liorée ou mise en valeur par l'intervention
envisagée a cette étape. Une connaissancedes
grandes composantes de ces milieuxest donc
nécessaire afin de porter unjugementappro-
prié sur le choix des solutions a analyser.

4.1.3.6 Objectifs opérationnels

Les objectifs opéra-  fae e
tionnelssontdesénon-  gémonstration
césdebutsaatteindre.  -ARACTERISATION
Ceux-ci doivent étre

DES PROBLEMES
fixés et définis en fonc- RECHERCHE DES

Parexemple, I'objectif «réduirela conges-
tion de la circulation» peut inclure le
«temps de parcours» comme mesure de
I'efficacité d’uneinterventiontelle quel'élar-
gissementdelaroutededeuxa quatrevoies.

A partir des solutions exposées dans les
différentes études sectorielles, une variété
d'idées, de conceptions et de plansderecon-
figuration du réseau routier peuvent étre
intégrés afin de dégager des solutions géné-
rales. Lorsque les avis sectoriels ne proposent
pas de solutions, il est pertinent de procéder
auneséancederemue-méninges. Il pourrait
s'en dégager des solutions relatives au déve-
loppement du réseau routier, a I'améliora-
tionoualaréfectiondelarouteactuelle, etc.
Elles sont précisées et analysées a |'étape
suivante, soit celle de I'étude des solutions.

Dans notre exemple fictif, on pourrait
envisager de réaménager la route actuelle
oudéterminerunautreitinérairea l'intérieur
du périmétre urbain pour permettre aux
camions de traverser la ville en pénalisant le
moins possible les autres usagers de la route
et en réduisant les perturbations des fonc-
tions et activités urbaines. Ces différentes
solutions sont illustrées a la figure 4-1.

De plus, les solutions envisagées pour
résoudre les probléemes occasionnés par
le trafic lourd dans I'agglomération de
Bouleaux-Blancs de méme que les objectifs
opérationnels fixés et les enjeux environne-
mentaux en cause ont été regroupés dans le
tableau4-12. Signalonstoutefois que la mise
en placed’un nouveau lien routier (contour-
nement ouest) est considérée comme étant
démesurée par le groupe de concertation,
compte tenu que ce lien ne résoudrait que
trés partiellement les problemes décelés dans
les études sectorielles.

Les éléments de planification qui ont servi
d’assise aux solutions envisagées ont déja été
signalés (revoir les tableaux suivants) :

— planification ministérielle :

tion des problémes a  CAUSES tableaux 3—-10 et 3-11;
résoudre et placés en  SyNTHESE DE LA — planification régionale :
ordre d'importance. PROBLEMATIQUE tableau 3-4 (MRQ),
Des criteres peuvent NECESSITE tableau 3-8 (CRD);
aussi étre élaboréspour  D'INTERVENTION — planification locale :
estimer |'efficacité SOLUTIONS tableau 3-7.
d'uneinterventiondes-  ENVISAGEES
tinéeaatteindrelesob-  OBJECTIFS
jectifs opérationnels ~OPERATIONNELS
fixés. Ces derniers sont
regroupés en cing familles (tableau4-11).
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Tableau 4-11 : Objectifs opérationnels

GESTION DES TRANSPORTS*

GESTION DE L'INFRASTRUCTURE ROUTIERE®

Maintenir |'efficacité du systéme de
transportroutier;

Assurer la continuité desitinéraires;
Améliorer I'accessibilité aux régions;
Assurer la desserte des régions;

Préserver la vitalité économique
d'uneartéreoud’unerégion;

Faciliter les échanges sociauxet de
biens ainsi que |'acces aux services
pour soutenir le développement
économique;

Conserver|'énergie;
Contrélerlecamionnage;
Favoriserla circulation touristique.

L]

Maintenirenbon étatl'infrastruc-
tureroutiere;
Apporteral'infrastructureroutiére
les corrections géométriques
nécessaires en raison de la mise en
fonction des nouveaux véhicules
routiers;

Protégerla capacitéfuturedela
route;

Donner priorité auxinterventions
favorisant la remise en état de
I'infrastructure routiere.

GESTION DE LA CIRCULATION™®

GESTION DE LA SECURITE ROUTIERE®

Assurer la mobilité des usagers de
laroute;

Réduirele bruit;
Gérerles mouvements devirage;

Réduirela congestiondela
circulation;

Améliorerla fluidité du trafic;
Accroitrela liberté des manceuvres;

Améliorer le niveau de serviced'une
route;

Réduireles mouvements conflictuels;
Réduireles délaisd’attenteaux
intersections;

Contrélerlacirculation
(lecamionnagesurleréseau routier);
Alléger la circulation lourdeau
centre-ville;

Valoriser une utilisation optimale

de la route par I'ensemble des
usagers;

Gérerlestationnement.

L]

Améliorer la sécurité delaroute et
desesabords;

Réduire la vitesse sur un segment de
route;

Assurer la sécurité desusagersdela
route;

Faciliter I'insertion des usagers
locauxdans le flux principal;
Améliorer la visibilité et la lisibilité
delaroute;

Aménager larouteafind'atténuer
les comportementsdélinquants;

Rendre la route accessible a tous les
usagers et sécuritaire pour tous;

Diminuerla gravité desaccidents.

GESTION DES CORRIDORS ROUTIERS* (infrastructure de transport)

Hiérarchiser ceréseau;
Favoriser une utilisation optimale
de I'infrastructure routiére pour
I'ensemble des usagers de la route
(véhicules, piétons, cyclistes, etc.);
Contribuerala consolidation des
périmétresd’urbanisation;
Préserver la vitalité économique
del’artére;

Protéger|'environnementauxabords
desroutes;

Améliorerla qualité du paysage
routier;

Harmoniser le développementen
bordure de la route avec les préoc-
cupations du Ministére en matiére
detransport;
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Tableau 4-11 : Objectifs opérationnels (suite)

GESTION DES CORRIDORS ROUTIERS * (infrastructure detransport) (suite)

e Améliorer la qualité de vie des
résidents en bordure de la route

(réduction du bruit);

*  Préserverlesélémentsdu patri-
moine;

*  Préserverlesmilieuxnaturels
sensibles;

e Préserverlintégrité desterres
agricoles;

e Préserverl'intégrité des commu-
nautés humaines;

* Protégerlemilieuriverain (sels de
déglacage, prisesd’eau, puits, etc.);

* Pallierles problémes de bruit par des
aménagements appropriés en milieu
urbanisé;

e Controler lesaccés a laroute;

e Gérerlasignalisation routiére et
publicitaire en bordure des routes.

* Les objectifs opérationnels indiqués en majuscules dans ce groupe ont été percus comme étant les
plus susceptibles de résoudre les problémes de transport au moyen des interventions envisagées a

Bouleaux-Blancs.

4.1.4 Conclusion et recommandations
La conclusion et

Démarche :
les recommanda-
tionsfontpartiedes  MANDAT
derniers points DONNEES
importants traités DEMONSTRATION

au cours de la
réunion de concer-
tation (lot de con-
tréle 1294) avantde
procéder a la rédaction du rapport. Durant
cetteréunion, il doityavoir un consensus sur
la conclusion et les recommandations a for-
muler dans le rapport.

Apres avoir terminé I'étude des besoins,
le chargé de projet doit étre en mesure de
conclure sur les suites a donner au dossier.

La conclusion de |'étude découle de la
synthése des conclusions sectorielles. A cet
égard, elle les reprend en les présentant par
ordre d'importance, tout en maintenant la
ligne directrice de I'étude. Elle offre des
réponses claires a toutes les questions
posées au cours de la démonstration et, en
particulier, a celles qui ont permis d’orienter
I'étude (revoir le tableau 4-5). Enfin, elle
démontre |'existence des problémes signi-
ficatifs qui, pour diverses raisons techniques,
incitent a penser que des interventions sont
souhaitables afin d'atteindre les objectifs
opérationnels fixés.

CONCLUSION ET
RECOMMANDATIONS

RAPPORT

Lorsquedesinterventionssontsouhaitables,
la conclusion doit déboucher sur des recom-
mandationsvisant|'étape subséquente ou sur
des propositions d'interventionsimmédiates,
s'ily a urgence a cet égard. Afin de passer a
I'étapedel’étudedessolutions, un program-
me detravail provisoire, indiquantla naturedu
travail a effectuer, les ressources humaines,
matérielles et budgétaires nécessaires ainsi
qu'un calendrier d'exécution, est élaboré. Si
aucune intervention n’est nécessaire, il sera
recommandé de clorele dossier.

4.1.5 Rapport

A la suite de la réu-
nion de co.ncgrtatlon MANDAT
tenue pourintégrerles ,
études sectorielles (lot D9NNEES
de contréle 1294), le DEMONSTRATION
chargé de projet pro- CONCLUSION ET
duit une version provi- RECOMMANDATIONS
soiredurapportd'étude RAPPORT
desbesoins.

Danscerapport, on énumereles problémes
detransportrencontrés et on fait ressortir les
casquinécessitent|’intervention du Ministere.

Lerapport fournitauxautoritéstoutel'in-
formation nécessaire a une prise de décision
éclairée concernant la demande et une con-
sultation du milieu.

Démarche :
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Tableau 4-12 : Enoncé des solutions envisagées

SOLUTION N© 1 — AMELIORATIONS PONCTUELLES DANS L'/AXE DE LA ROUTE NNN

Traverses piétonnes, géométrie des intersections a braquage désuet; urbanisation
des abords de la route (avancées de trottoirs, banquettes), implantation de voies de
virage a gauche dans les deux sens, modification du profil en travers, réduction des
vitesses affichées, synchronisation des feux, etc.

OBJECTIFS OPERATIONNELS FIXES

e Corrigerlesfaiblesses géométriques
delaroute;

* Prendredes mesurespourramener
la vitesse pratiquée a la vitesse
autorisée;

* Concevoirdesaménagements
pour faciliter les traversées piétonnes
delaroute;

e Controlerlesaccésauxcommerces;

e Renforcerlasécurité destraverses
piétonnes.

ENJEUXENVIRONNEMENTAUX

Possibilités d'expropriation etde
rapprochement des espaces par
rapportauxbatiments;
Amélioration destraversesdela
route pour piétons;

Amélioration del’urbanisation du
segment a quatre voies.

SOLUTION N° 2 — DEVIATION NORD-OUEST

Modifier le parcours de la route NNN et, partant, I'itinéraire du camionnage de
transit sur une distance de 3 km, en réaménageant des rues locales longeant I'usine.

OBJECTIFS OPERATIONNELS FIXES
* Allégerletraficlourdau centre-ville;

e Réduirelesconflitsentrelesusagers
delaroute;

e Améliorerlasécuritéau centre-ville;

e Limiterlesnuisancesinduites par
la circulationlourde;

*  Améliorer la qualité devie des
résidentsau centre-ville;

e Améliorerladessertedel'usineet
faciliter letransit du traficlourd;

e Préserverlavitalité économique
delaroute NNN;

* Favoriseruneutilisation optimale
de la route NNN.

ENJEUXENVIRONNEMENTAUX

L]

Présenced’unlaccontaminédans
le corridor;
Expropriationindustrielle possible;
Modification des modéles de
déplacementslocaux;

Cadre devieau centre-ville (bruit);
Cadredeviedela zoned'inter-
vention (pollution sonore etvisuelle);
Déviation dutransitdansune
autrezoneurbaine;
Achalandage descommerces du
centre-ville : pertes possibles de
revenus;

Modification possibled'un
lotissement résidentiel a I'entrée
nord de la ville.

SOLUTION N° 3 — DEVELOPPEMENT D'UN LIEN ROUTIER
Scénario 1 : Contournement est de I'agglomération, d'une longueur de 9,3 km,
et voie d’'accés de 1,2 km a l'usine.

Contournementouestdel’agglomération, d'unelongueurde 30 km,
en longeant la rive ouest de la riviere Tumultueuse.

Scénario2 :

OBJECTIFS OPERATIONNELS FIXES
e Réduirelesmouvements conflictuels;
e Réduireles conflitsentre les différents
usagersdelaroute;
e Améliorerlasécuritédelaroute
au centre-ville;

ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX
e Cadredevieurbain;

e Qualitédeviedesrésidents
enborduredelarouteactuelle;

e Cadredevie, zonedevillégiature;
* Centredeski;
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Tableau 4-12 : Enoncé des solutions envisagées (suite)

OBJECTIFS OPERATIONNELS FIXES (suite)
e Assurerlasécuritédes piétonset
des cyclistes;

e Favoriseruneutilisation optimale
del'infrastructureroutiéreactuelle;

e Limiterlesnuisancesattribuables
alacirculation lourde au centre-ville;

e Atténuerl'insécurité potentielle
liée au transport des matieres
dangereuses;

* Maintenirlavitalité économique
del’artéreactuelle;

* Allégerletraficlourdsurlaroute
NNN au centre-ville;

e Améliorerladessertedel’usine;
e Faciliterletransit du traficlourd.

ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX (suite)

e Achalandagedescommerces
locaux;

*  Expropriations;

e Pollutionsonore;

e Villecommerepere visuel;

* Villeétaped'uncircuit
touristique;

e Reliefaccidenté;

e Forétdeconiféres;

* Habitatsaquatiquesetsurtout
humides.

Voici, a titre indicatif, la structure type du
rapport d'étude des besoins :
RESUME
Description du mandat
Faitssaillants dela problématique
Nécessitéd'intervention
Solutionsenvisagées
Recommandations

INTRODUCTION

Brefrappel du rapportd’étude d’admissi-
bilité, s'il a été produit, ou du contexte
del’étude

Description du mandat de travail
Natureetobjectifdel’étude
Délimitation du territoirea I'étude et du
réseau routiervisé

Caractéristiques générales du milieu etdu
réseau routier

Interrogation maftresse servantdeligne
directricetoutaulongdel’étude

Présentation du contenu du rapport

DEMONSTRATION
Caractérisation des problemes, situation
actuelle et future :
— Caractéristiques des milieux géographi-
que et socio-économique

— Caractéristiques de Iutilisation et de
I'affectation du sol

— Caractéristiques des déplacements

— Caractéristiques géométriques de la
route

— Caractéristiques des composantes de
I'environnement

Synthésedela problématique

Nécessitéd'intervention

Solutions envisagées

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
Besoin d'intervention
Recommandations

Lorsque la version provisoire du rapport
est achevée, elle est soumise au groupe de
concertation (lot de contréle 7125) afin de
s'assurer que lerapporttraduit fidelementle
consensus établi avant la rédaction (lot de
contréle 1294).

Si les autorités décident de consulter le
milieu, la version provisoire est alors utilisée
3 cet effet. A la suite de la consultation, des
corrections peuvent y étre apportées avant
de produire la version finale (lot de controle
1299). Dans notre exemple, apres la consul-
tation, il a été convenu de ne pas retenir le
contournement ouest pour |'étude des solu-
tions. En effet, les autorités locales et minis-
térielles considerent son colt prohibitif au
regard des problémes a résoudre.
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e S PUDE DES SOLUTIONS

INTRODUCTION

S'il est démontré a |'étape de I'étude des
besoins que les problemes de transport
nécessitent une intervention, la direction
mandate |'unité administrative appropriée
afin de procéder a I'étude des solutions.
Celle-ci, dansles situations complexes, exige
jusqu’a 18 mois de travail, alors que, pour
certains problémes mineurs, elle peut étre
réalisée en quelques jours.

Le schéma de I'étude des solutions est
présenté a la figure 1-2. Une comparaison
des solutions permet de dégager celle qui
offre les meilleurs résultats. Elle sera retenue
pour une analyse plus approfondie a la
phase suivante, soit la Conception du
projet.

5.1 Activités liées a I'étude des
solutions

L'étude des solutions consiste a soumet-
tre aux différents spécialistes, pour analyse,
chacune des solutions envisagées.

L'objectifdel’étude estderépondrea une
question fondamentale qui sert de ligne
directrice tout au long de I'étude, a savoir :
Quelle est la solution la plus apte a résoudre
les problemes de transport démontrés dans
le rapport d'étude des besoins, tout en
respectant la planification ministérielle,
régionaleetlocale, les enjeuxenvironnemen-
taux et les objectifs opérationnels fixés a
I'étape précédente?

5.1.1 Mandat
Lorsque le rapport o
d’'étude de’s be;oms MANDAT
conclut qu’une inter- ,
DONNEES

vention est nécessaire,
un programme de
travail pour I'étude
des solutions est
préparé et transmis
aux autorités du

DEMONSTRATION

CONCLUSION ET
RECOMMANDATIONS

RAPPORT

Tableau 5-1: )
Mandat de travail — Etude des solutions

Ministere, en méme temps que le rapport,
en vue d'une prise de décision par la
Direction.

Accorderlemandatde procéderal’étude
des solutions est I'une des décisions possi-
bles; d'autres sontsuggérées dans leslots de
controle 8129 et 9129 (volume 2 du guide).

Le mandat est transmis au chargé de
projet par son supérieur immédiat. Il peut
parfois diverger des recommandations du
rapportd’étude desbesoins et du program-
me de travail préparé a cet effet. Dans un tel
cas, le chargé de projet doit I'interpréter, le
modifier, si nécessaire, et le faire approuver
par son supérieur immédiat avant de
rencontrer le groupe de concertation pour
amorcer 'étude.

A titre d’exemple, le mandat de travail
produit par les autorités pour le cas fictif du
contournementdelaville de Bouleaux-Blancs
est présenté au tableau 5-1 .

L'élément nouveau de ce mandat est
la possibilité d'une consultation publique,
retenue par le Ministére, lorsque I'étude des
solutions sera achevée. Conséquemment, le
chargé de projet devra évaluer la charge de
travail et le délai nécessaire a la consultation
(lot de controéle 1397 : volume 2 du guide)
dans le programme de travail.

Lemandatdetravail est présentéau grou-
pe de concertation (lot de contréle 7130)
afin de délimiter le territoire a I'étude et de
préciser les types d'expertises sectorielles
nécessaires. Le chargé de projet invite les
spécialistes a produire les avis sectoriels soit
par I'entremise du compte rendu de la
réunion, soit en formulant une demande
d'expertise qui sera acheminée a un spécia-
liste d'une autre unité administrative. |l
demande aussi au spécialiste en conception
géométrique d’'esquisser sommairement
chaque solution afin de les transmettre aux
spécialistes des différents domaines d'exa-
men qui auront a produire un avis sectoriel
sur chacune.

L'étude des solutions devra considérer :
* e« contournementest »;
e La« déviation nord-ouest »;

["étude des solutions seront connus.

e Les«améliorationsponctuelles » surle boulevard Charmant.
Le Ministére envisage de tenir une consultation publique lorsque les résultats de
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5.1.2 Données
La collecte des don-

fos fait 164 oy Démarche :
nées a|trt\e erenceauxdeé- oo -
marches a effectuer pour !
DONNEES

obtenirlesintrants néces-

sairesa l'étude dessolu- PEMONSTRATION
tions. Chacun des CONCLUSION ET
domaines d'examen RECOMMANDATIONS
inscitsdanslediagram- FAPPORT
medelafigure 1-2 peut

fairel’objet d’un avis sectoriel pour chacune
des solutions a I'étude.

La préparation des avis peut exiger la
collectede nouvellesdonnées, une étude plus
approfondie du terrain, etc. Il incombe aux
différents spécialistes de statuer sur la perti-
nence et I'ampleur de la collecte des don-
nées a effectuer. Celle-ci est conditionnée par
I'étenduedu territoireal'étude, le calendrier
d'exécution et les ressources disponibles.

5.1.3 Démonstration

La démons‘tl’atloﬂ .../.......----.: ...........

X . Démarche:

est effectuée en trois
points. Les solutions MAND,AT
retenues sonténoncées, D?NNEES
analysées et comparées DEMONSTRATION
afin de déceler celles CONCLUSION ET
qui offrent le plus RECOMMANDATIONS
d'intérét en regard des RAPPORT
oroblemes. s

Les domaines d’examen utiles a I'analyse
des solutions sont précisés a la figure 1-2 et
correspondent aux lots de contréle 1309 a
1390 (volume 2 du guide). Les activités né-
cessairesala préparation des avis techniques
sectorielsy sont consignées. De plus, chaque
activité, dans un lot de controle donné, est
décrite sur une fiche adjacente ot sont indi-
guéesles principales sources de données utiles
a la préparation de I'avis.

Les avis sectoriels présentent un point de
vue particulier relatif a chaque solution.
Cependant, dans certains dossiers, un avis
sectoriel peut ne pas étre nécessaire. Le
chargéde projet doit statuer a cet effet, avec
les spécialistes concernés, au cours dela réu-
nion de concertation (lot de controle 7130).

5.1.3.1 Enoncé des solutions

Lessolutionsretenues
sont celles sur
lesquelles le chargé de
projet et les divers

Démarche de la
démonstration

ENONCE DES

ojet S soLuTIONS
spécialistes affectés \\ \ ver pes
au mandat se sont soLUTIONS
entendus durant la COMPARAISON

réunion de concer-
tation, soit le lot de
contréle 7125, et quiont étéapprouvées par
les autorités ministérielles dans le cadre du
mandat de procéder al'étude des solutions.

La nature et les caractéristiques techni-
ques des solutions sont esquissées a grands
traits par le spécialiste en conception
géométrique pour que chaque spécialiste
invité ales étudier connaisse’objet du travail
exigé.

Ainsi, dans notre exemple fictif, les
améliorations ponctuelles envisagées sur la
route NNN ont été localisées aprés avoir
segmenté la route en quatre séquences
correspondant a des problémes particuliers
(figure 5-1).

La premiére séquence, longue de 4,5 km,
est située a I'entrée sud de la ville. C'est la
partiedu boulevard Charmanta quatrevoies.
Les principalesinterventions consisteraienta
implanter une voie de virage a gauche dans
les deux sens et a normaliser les acces
commerciaux.

La deuxiéme séquence, d'une longueur
de 1,25 km, est située immédiatement en
amont de la précédente, a I'endroit ou la
route passe successivement de quatre a trois
voies et de trois a deux voies. La premiére
intervention serait de créer une voie de
virage a droite, avec la voie supplémentaire
avant le changement du profil en travers, en
direction nord, a l'intersection de la rue
secondaire, pour mettre fin a la route a
quatre ou trois voies. La seconde interven-
tion consisterait a créer des avancées de
trottoirala hauteurdel’hépital pourfaciliter
la traversée de la route par les piétons se
déplacantentrelestationnement du c6té est
de la route et I'hopital a I'ouest de celle-ci.

La troisieme séquence, longue de 730 m,
est située au centre-ville. Les interventions
comprendraient la modification de la
géométrie de deuxintersections (route NNN
et rue Frasques, rue Frasques et rue Baston-
nade) pour accroitre le rayon de virage des

DES SOLUTIONS
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Figure 5-1
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camions et créer des avancées de trottoir en
vue de faciliter la traversée de la route par les
piétons.

Enfin, dans la quatriéeme séquence,
longue de 1,4 km, il est prévu d'agencer les
espaces destationnement avec des banquet-
tes pour faciliter la circulation piétonne et
canaliser la circulation des véhicules.

Pour la « déviation nord-ouest », illustrée
a la figure 5-1, la localisation du corridor a
été esquissée sur une carte a |I'échelle de
1:20000 ou sont indiqués les points de
départ et d'arrivée. La déviation débute a
I'intersection du boulevard Charmant et
de la rue Mario, longe le site de I'usine en
direction nord, avant de rejoindre la route
actuelle a la hauteur du noyau résidentiel
situé a I'entrée nord de la ville. Ce segment
de route, du type national en milieu urbain,
aurait deux voies de 3,5 m de large, des
accotements de 1 m entre bordures ou
trottoirs et une vitesse prévue de 50 km/h.

Pourle « contournementest », illustréala
figure 5-1, le corridor est indiqué sur une
carte a l'échellede 1 : 50 000. Il débute a la
hauteur du premier noyau urbain d'habita-
tions a I'entrée sud de la ville. Le point
d’arrivée, au nord de I'agglomération, est
situé en amont du dernier noyau résidentiel.
D’une longueur approximative de 9 km,
cette route nationale a deux voies serait en
milieu rural, avec le profil en travers prévu du
type « C rural » et une vitesse prévue de
90 km/h. Le corridor envisagé tient compte
des contraintes topographiques. Une
servitude de non-accés de chaque c6tédela
routeseraitacquise pour éviter le développe-
ment urbain le long du contournement.

Tableau 5-2:

5.1.3.2 Analyse des solutions
Lanalyse des o

solutions est effec-

tuéea partir de deux

Démarche de la
démonstration

A ENONCE DES
approchesdistinctes.  soLuTIONS
L'une porte sur le  anaLyse DEs
cadrage environne-  SOLUTIONS
mentaletl’autresur  compPARAISON

la faisabilité techni-
que. Elles sont faites
simultanément et eninteraction constante, car
les résultats del'une peuventinfluer sur ceux
del’autre.

Le cadrage environnemental (lot de
contréle 1379 :volume 2 du guide) est établi
en intégrant les avis sectoriels relatifs aux
différentes composantes des milieux natu-
rel, humain et du paysage et de certains
domaines d'examen comme |'hydraulique,
la circulation, I'arpentage, les structures, les
sols et I'hydrogéologie.

Le cadrage environnemental fait ressortir
les possibilités d'insertion des solutions, les
contraintes et les sensibilités particulieres des
milieux par I'analyse de leurs composantes
respectives, et il permet de porter un juge-
ment sur les solutions étudiées. Les taux de
pollution sonore et de I'air, les préjudices
anticipés par les expropriations a venir ainsi
que les effets visuels et de barriére des solu-
tions peuvent également étre considérés.
Les tableaux 5-2, 5-3 et 5-4 présentent les
principaux éléments du cadrage environne-
mental pour les solutions de notre exemple
fictif. La figure 5-2 illustre le cadrage envi-
ronnemental établi pourle « contournement
est ».

DES SOLUTIONS

Cadrage environnemental — Améliorations ponctuelles sur la route NNN

POSSIBILITE D'INSERTION
* Bonnepourlesquatreséquences.
CONTRAINTE :

SENSIBILITE PARTICULIERE -

e Expropriationdanslatroisiéme séquence.

* Sensibilité moyenne pour les traverses piétonnes dela route.
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Tableau 5-3:

Cadrage environnemental — Déviation nord-ouest

SEGMENT SUD — 1 km

SEGMENT NORD — 1,7 km

POSSIBILITE D'INSERTION
* Niveausonoreanticipé moyen;
e Possibilitésd’aménager des écrans

antibruit;

Intervention partiellementintégrée
dansle paysage;

Segmentbienintégré danslechamp
visuel des usagers dela route;

Effet« barriere » moyen pourles
piétons et les cyclistes;

Etablissement devoies decirculation

a sens unique dans la zone immédiate
de l'intervention.

POSSIBILITE D'INSERTION

* Niveausonoreanticipé moyen;

* Vocationindustrielledu corridor;
* Paysageexceptionnel misenvaleur.

CONTRAINTES

Fermeturederues.

CONTRAINTES
e SitedulacVert contaming;
e Escarpementdelariviére;

SENSIBILITES PARTICULIERES

Expropriation detroiscommerces
actifs;

Contraintes moyennes dans les
mouvementsdecirculation;

Facilité moyenned’entretien hivernal.

SENSIBILITES PARTICULIERES

e Zonerésidentielleen développement
enclavée;

* Expropriationd’uneplate-formede
transbordement;

e Expropriationd’unterrainindustriel
privé.

Tableau 5-4 :

Cadrage environnemental — Contournement est

L]

POSSIBILITE D'INSERTION

Territoirenon zonéagricole;
Zoneforestiére;
Corridor peu habité.

CONTRAINTES

e Aqueducmunicipal;

* Traversée perpendiculaired’uneriviere;
Centre de ski;

Corridor perpendiculaire a deuxrangs
habités.

L]

L]

SENSIBILITES PARTICULIERES
* Sensibilité moyenne : lacset coursd’eau;

Sensibilité moyenne : terresagricoles;

Sensibilité moyenne des sommets montagneux;

Sensibilité élevée : zonedevillégiature;
Sensibilité élevée : zonesurbaines;
Sensibilité élevée : deuxrangs habités;
Sensibilité élevée : terreshumides;

Forte sensibilité visuelle des versants montagneux pour les résidents dela ville.
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La faisabilité technique des solutions
(lot de controle 1389 : volume 2 du guide)
est évaluée a partir des demandes d'études
sectorielles aupres des spécialistes des diffé-
rents domaines d’'examen, telles que la
demande de transport, le cadrage environ-
nemental, la sécurité routiére, |'arpentage
légal, I'expropriation, I'hydraulique, les
structures, les sols, lamécanique et I'éclaira-
ge, les équipements de services publics, le
cadastre, la superficie des terrains nécessai-
res, la capacité portantedusol, les structures
potentielles, etc.

La démarche consiste a analyser de facon
sommaire les caractéristiques géométriques
desaménagements provisoires dansunezone
a I'étude, en tenant compte du trafic antici-
pé, des contraintestechniques (topographie,
hydrologie, géologie, occupation dusol), des
contraintes environnementales (enjeux et
possibilités d'insertion dans les milieux na-
turel et humain et dans le paysage) et des
contraintes économiques (colt deréalisation
de I'intervention, y compris le co(it d'expro-
priation estimé sommairement). La faisabili-
tétechnique pourlesaméliorations ponctuelles
de la route de notre exemple
fictif est illustrée a la figure 5-3.

Les principales caractéristiques de la
« déviation nord-ouest » apparaissent a la
figure 5-4. Cecorridor,longde 2,7 km, a été
segmenté en deux parties.

La premiére partie, le segment sud qui
compteun kilomeétre, débuteal'intersection
du boulevard Charmant et de la rue Mario
et prend fin a l'intersection des rues Mario
et des Brumes, a proximité du site de l'usine.
Le segment traverse une zone commerciale
et compte effectivement trois commerces
de détail. La vitesse affichée prévue est de
50 km/h. Le profil en travers est du type
urbain, sans stationnement, soit deux voies
deroulementde 3,5 mavecdesaccotements
de 1T mdelarge et un trottoir du c6té est de
la route.

La seconde partie, soit le segment nord-
est de 1,7 km, débute a l'intersection des
rues Mario et des Brumes et rejoint|'actuelle
route NNN, au sud du noyau résidentiel situé
al'entrée nord de la ville. Elle traverse le site
du lac Vert, contaminé par des déchets
industriels, et unevoie ferrée comprenantun
passage a niveau. Une voie d'accés a l'usine
est prévue. Avantd'étreraccordéeau nord a

la route NNN, la route passe en tunnel en
dessous delarue Suéte. Un accés a cetterue
pour la circulation en direction sud est aussi
prévu pour désenclaver la zonerésidentielle.
La vitesse affichée sera de 70 km/h. Le profil
entraversestdutyperural, soit deuxvoiesde
roulement de 3,5 m, avec des accotements
de 2,5m et des fossés ouverts. Le trafic
détourné est estimé a 5 000 véhicules par
jour, dont 600 camions.

La figure 5—4 illustre les caractéristiques
du « contournement est ». Lensemble du
parcours a une servitude de non-acces de
chaque cotédel’emprise. Le profil retenu est
celuid’'uneroute nationale concue pourune
vitessede 100 km/h. La photo-interprétation
dela géomorphologieetdela géologieloca-
le révele la présence de roc sur la majeure
partie du corridor, sauf aux environs de la
Petite Riviére.

Lalignement débuteparun carrefouren T
a environ 700 m au sud du pont de la Petite
Riviere, a la hauteur d'un développement
résidentiel situé a I'est de la route NNN, a
I'entrée sud de I'agglomération.

L'aménagement d'un pont de 360 m est
nécessaire pour enjamber la Petite Riviére, la
voie ferrée du Canadien National, I'aqueduc
municipal et deux routes situées de chaque
cotédelariviére, car cesinfrastructures sont
rapprochées I'une de I'autre.

L'alignement prend finen amontdu noyau
urbain a I'entrée nord de I'agglomération.

Le profil longitudinal prévoit I'aménage-
ment de trois voies auxiliaires pour véhicules
lents : une en direction nord et deux en
direction sud.

Le débit journalier moyen annuel (DJMA)
est estimé a plus de 2 000 véhicules pour les
20 prochaines années. Compte tenu de ce
débit, le profil en travers du type « B » est
retenu.

Un des avis nécessaires au cadrage
environnemental et & I'étude de faisabilité
technique est produit par le spécialiste en
circulation. Celui-ci évalue le trafic actuel et
projeté pour une périodede 20 ans. Il estime
le pourcentage de camions afin d'établir la
capacité de la route et le niveau de service
qu’elle offrira sil'intervention se réalise. Pour
le réaménagement de la route actuelle, il
évalue la capacité et le niveau de service aux
intersections que présentera la route aprés
I'intervention.
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Figure 5-2
ETUDE DES SOLUTIONS — CONTOURNEMENT DE BOULEAUX-BLANCS — CADRAGE ENVIRONNEMENTAL —
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Figure 5-4
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l'étudedecirculationalimenteainsile spé-
cialisteen conception, responsabledel’étude
defaisabilité, pour concevoir chaque solution
enfonctiondu débitanticipé. Danslecasd'un
contournement, I'étude pourra recommander,
entreautres, desvoies de dépassement ou des
voies pourvéhicules lents. Pour desaméliora-
tions ponctuelles, I'étude pourra suggérer
notammentdesvoies et desilotsdevirageaux
intersections.

Les données sur la circulation servent
également au spécialiste responsable du
cadrage environnemental pour établir le
niveau de perturbation sonore prévu ala suite
de I'intervention.

Pour sa part, le spécialiste en sécurité
routiére évalue la sécurité des solutions en
accordant une attention particuliére aux
accés, a la géométrie des intersections, a la
signalisation et a la vitesse de base.

Le colt de I'exécution des solutions est
aussi un élément important dans le choix de
celles-ci. L'analyse avantages-co(ts (lot de
contréle 1390) est utilisée pour I'évaluation
du co(t. Cedernier est fondésurune estima-
tion du co(t moyen au kilométre de cons-
truction d'uneroute, selon le type de terrain
et le milieu traversé, ainsi que sur les frais
moyens d’entretien et d’exploitation d'une
route. Quant aux structures, il s'agit d'un
co(it moyen au metre carré. On doit égale-
ment considérer le revétementdelaroute, le
systéme d'éclairage, les trottoirs, les pistes
cyclables, I'expropriation, etc.

D’autres données concernant |'utilisation
du systeme de transport routier, telles que la
longueur des trajets, les déplacements selon
lapériodedelajournée, letauxd’occupation
desvéhicules, la diminution desaccidentsde
la route peuvent entrer dans le calcul de
I'estimation des bénéfices du projet pour les
divers usagers.

Le groupe de concertation poursuit
I'analyse des solutions lorsque les études
de faisabilité technique et de cadrage envi-
ronnemental sont terminées (lot de con-
trole 1394 : volume 2 du guide).

L'analyse des solutions est effectuée en se
basant sur les orientations et les objectifs de
la planification régionale, locale et ministé-
rielleretenusau cours del’étude des besoins
(tableaux 3-4, 3-7, 3-8 et 3-10) et sur les
objectifs opérationnels du Ministére précisés
aussi dans cette étude (tableau 4-11). Elle

consiste a établir les avantages et les
inconvénients de chaquesolution surle plan
technique (géométrie, circulation et sécu-
rité), sur le plan environnemental (milieux
naturel et humain, et paysage) et sur le plan
économique (analyse avantages-co(ts).
Somme toute, il s'agit d'indiquer les effets
positifs et négatifs de chaque solution sur le
transport etl’'aménagement du territoire du
milieu considéré.

Pour notre exemple fictif dela ville de Bou-
leaux-Blancs, lesavantages etlesinconvénients
dechaquesolution sont présentésauxtableaux
5-5, 5-6 et 5-7.

5.1.3.3 Comparaison des solutions

’ La comparaison des Démarcho de Ia
résultats des analyses  gemonstration
effect'uees pourchaque ENONCE DES
solution est aussi faite

SOLUTIONS
par le groupe de anAlYSE DES
concertation durantla  sOLUTIONS
réunion a cet effet comparaISON

(lot de controle 1394).

L'analyse compara-
tive permet de choisir la solution la plus
prometteuse en matiere detransport etayant
le moins de répercussions sur I'environ-
nement. Une pondération des différents
critéres peut étre mise au point pour faire
ressortir les résultats lorsque |'écart entre les
solutions est minime.

Les résultats de la comparaison des solu-
tions de notre exemple fictif apparaissent au
tableau 5-8. La présentation des solutions
par ordre d’'importance, c'est-a-dire en
exposant d'abord la solution la plus apte a
résoudre les problemes relevés en fonction
des objectifs fixés, peut faciliter|"élaboration
des recommandations du rapport d'étude.

Rappelons enfin que le choix d'une
solution dépend aussi de la facon dont les
résultats sont percus par les personnes
prenant part aux décisions.

DES SOLUTIONS
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Tableau 5-5:

Analyse des solutions — Améliorations ponctuelles sur la route NNN

INTERVENTIONS PAR SEQUENCE

AVANTAGES, INCONVENIENTS, COUTS

SEQUENCE 1

* Voiedevirage deuxsens
etilots médiansaintervalles réguliers

¢ Normalisation desaccés commerciaux
e Synchronisation des feux
* Vitesse : 70 km/h

AVANTAGES

* Diminutiondesrisquesd’accident
lors des changements de voie,

etdiminution des collisionsarriére
etfrontales;

* Baissedela pression alamanceuvre
devirage par rapport ala vitesse
pratiquée réduite surla voie de gauche;

* Réduction desvitesses pratiquéesen
direction sud;

e Dépassementsinterditsendirection
sud;

* |nstallationd'flots physiques pour
influer sur la vitesse et sur I'usage de la
voie réservée pour dépasser;

* Augmentationdel’aspecturbaindela
route.

INCONVENIENTS

* Possibilité d'utiliser la voie réservée pour
doubler en direction sud;

* Longuedistancea parcourir surlavoie
réservée avant d'effectuer un virage;

* Niveau de service réduita « D »,
notamment pour la direction sud.

co0T : 53000 $.

SEQUENCE 2

* Voie devirage a droite a partir dela
route NNN versla rue secondaire

e Réduction de 3 a 2 voies en amont
delaroute NNN et del'intersection
ruesecondaire

¢ Avancéesdetrottoir

AVANTAGES

e Sécuritédespiétonsaccrueparle
resserrement du passage pour piétons;

e Sécuritéaccrueal’intersection;
¢ Meilleure canalisation dela circulation
avecun profilen travers passant

de 3 a 2 voies.
INCONVENIENTS

¢ Perted'unevoieendirection nord
maintenue;

e Réductiondelavitesse
de 80 a 50 km/h;

* Tempsdeparcoursallongé.
co0T:27 000 §.

SEQUENCE 3

e Géométriedesdeuxintersections
modifiée

* Synchronisation des feux

* Avancéesdetrottoir

* Marquagedu stationnementsurrue

AVANTAGES

* Facilitation des mouvements devirage
destracteursavecdes remorques;

* Meilleure fluidité des mouvements
devéhiculesauxintersections;

* Regroupementet« densification »
du flot de véhicules parla synchro-
nisation des feux;
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Tableau 5-5:

Analyse des solutions — Améliorations ponctuelles sur la route NNN (suite)

SEQUENCE 3 (SUITE)

AVANTAGES (SUITE)

e Aucundépassementparl'espacede
stationnement sur rue;

e Sécuritédes piétonsaméliorée;

e Diminution dutempsdetraverse
de la route par les piétons;

e Caractéreurbain plusmarqué.

INCONVENIENTS

* Expropriation nécessaire de deux
propriétés.

co0T : 556 000 $.

SEQUENCE 4

* Banquetteseta
enquinconce
e Synchronisation des feux

éesdestationnement

AVANTAGES

e Regroupementdelacirculation
automobile et « densification » du flot
devéhicules;

e Haussedescréneauxdelarue
Secondaire a la route NNN;

e Plusgrand respect dela vitesse affichée.

INCONVENIENTS

e Aucun.

co0T : 84 000 $.
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Tableau 5-6:
Analyse des solutions — Déviation nord-ouest

AVANTAGES INCONVENIENTS
ENVIRONNEMENT ENVIRONNEMENT
e Réductiondu niveau sonore * Zonerésidentielleenclavéea l'extré-
au centre-ville; mité nord delaroute par rapport aux
* Possibilité d'implanter des écrans possibilités d’expansiondelaville;
antibruit (arbres); * Augmentation du niveau sonore
* Restauration du couvertvégétal danslesegment sud delaroute
(segmentnord); (zonehabitée);
* Maintien de I'attrait visuel de la riviére, * Perturbationaccruedelazone
des montagnes et des boisés; parletransit;
* Projetroutieracceptablesurleplan e Expropriation detroiscommerces
environnemental quant au site actifs et d'un corridor
contaminé du lac Vert. (terrain industriel);
¢ Relocalisationd’uneplate-forme
de transbordement;

¢ Relocalisation sur300 mdela
conduite d’eau municipale
alimentant I'usine.

CIRCULATION CIRCULATION

e Réductiondelacirculation detransit e Changementdesmodéles
au centre-ville; decirculationdanslazone

* Meilleuredessertedel'usine. (ruesasensunique);

* Maintien dela fonction deville étape e Fermetured'unerueal'extrémité
pour la circulation de transit ouest.

touristique ou autre.

SECURITE

e Visibilitérestreinteauxintersections
des rues secondaires et de la déviation
nord-ouest par les écrans antibruit;

e Extrémitésdes écransantibruitet
proximité des batiments constituant
des dangers graves en cas de sortie
de route méme si les véhicules
circulent a 50 km/h;

* Problémesdedéneigementen
présence d'un mur antibruit
de 3 a 4 m de haut.

couT: 6 M $.
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Tableau 5-7 :
Analyse des solutions — Contournement est

AVANTAGES

INCONVENIENTS

ENVIRONNEMENT

e Amélioration du cadredevieurbain :
réduction du bruit, sécurité des piétons,
etc.;

e Routedemeure cachéedanslaforét,
saufauxextrémités nord et sud;

* Tracédelaroute pourrait éviter
lesterres humides.

ENVIRONNEMENT

* Diminutiondel’achalandage
commercial a la suite de la perte
dutraficdetransit;

* Expropriation dedeuxrésidences;

* Nouvellesourcedebruitau début
dela partiesud du contournement;

* Pertedurepérevisuel qu’est
I'agglomération pour le trafic de transit;

e Pourl'usagerdelaroute, pertede
I'attrait visuel de I’'ensemble ville et
riviere;

¢ Monotonievisuelle du paysage forestier;

e Terresagricoles morcelées;

* Dangerderemblayagedanslelit
de la riviére.

SECURITE
¢ Réductiondesrisquesd’accident.

CIRCULATION

* Transitdes camions a destination de
I"'usine par la ville.

coot: 21,5 M §$.
Tableau 5-8:
Analyse comparative des solutions
. AMELIORATIONS DEVIATION | CONTOURNEMENT
PARAMETRES A LAXE ROUTIER | NORD-OUEST* EST*
ACTUEL*

PARAMETRES TECHNIQUES : circulation, géométrie, sécurité routiére
Manceuvres de circulation + + + + -
Utilisation optimale de la route + + + -
actuelle
Géomeétrie + + + +
Sécurité routiére + + + + -
PARAMETRES ENVIRONNEMENTAUX
Cadre de vie local (bruit) + + +
Zones résidentielles - -
Milieu biophysique -
Activités commerciales - -
Caractéristiques visuelles + + + + -
du paysage
PARAMETRE ECONOMIQUE
Colt 720000 $ 6 000 000 $ 21500000%

+ : amélioration
— : dégradation
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5.1.4 Conclusion et recommandations
La conclusion et

| q Démarche :

es recommanda- oo

tions sont égale- .
DONNEES

ment élaborées
pendant la réunion
de concertation
(lot de contréle
1394). Un consen-
sus a cet effet est
souhaitable avant que le groupe de concer-
tation ne procede a la rédaction provisoire
du rapport.

La conclusion ne doit contenir aucun
élément de démonstration, puisque celle-ci
a été effectuée a la séquence précédente.
Elle doit cependant faire ressortir les argu-
ments qui ont incité les spécialistes a choisir
une solution plutét qu’une autre.

Lorsquelesrecommandations comportent
plusieursinterventions, celles-cisont présen-
tées par ordre d'importance ou chrono-
logique. De plus, si des interventions immé-
diates sont nécessaires, un pland’action doit
étre soumis aux autorités lors du dép6t du
rapport d'étude des solutions.

Comme l'intervention recommandée
devra franchirles autres phases du chemine-
ment d'un projet routier, il y a lieu d'esquis-
ser le programme de travail pour amorcer la
phase Conception du projet. Ce programme
de travail, bien que provisoire, est pertinent,
surtout si d'autres spécialistes sont manda-
tés pour effectuer la phase suivante.

DEMONSTRATION

CONCLUSION ET
RECOMMANDATIONS

RAPPORT

5.1.5 Rapport
La rédaction du

rapportd’étudedes Démarche :
solutionsa pour ob- MANDAT
DONNEES

jet de présenter la

solution la plus ap-
propriée pour résou-
dreles problemesde

DEMONSTRATION

CONCLUSION ET
RECOMMANDATIONS

transportindiquéset
pour atteindre les
objectifs opérationnels fixés par le Ministere.
A cet égard, le rapport doit présenter les
arguments qui ont permis de recommander
une solution en particulier.

La version provisoire du rapport sera
soumise au groupe de concertation afin de
s'assurer qu’elle refleéte bien le consensus
établi(lotde contréle 1394). Elle sera ensuite
présentée aux autorités pour procéder a la
consultation publique (lot de contréle 1397),

RAPPORT

alasuitedelaquelle, siaucune correction n’est
demandée, lechargéde projet produiralerap-
port final d'étude des solutions et d'étude
d’opportunité. Lajoutdel’expression « Etude
d'opportunité »indique qu'ils'agitdu rapport
final produit a cette phase. Ilinclut non seule-
ment|'étude des solutions, mais aussi, selon
le dossier traité, les éléments significatifs de
I"étude d'admissi-bilité et de I'étude des
besoins.

Le rapport d'étude des solutions et
d'étude d’'opportunité est construit selon le
méme modeéle que le rapport d'étude des
besoins. Voici, a titre indicatif, la structure
type de ce rapport :

RESUME
Description du mandat
Solutions analysées
Faits saillants de la problématique
Conclusion
Recommandations

INTRODUCTION

Bref rappel du rapport final d’étude des
besoins, soit la problématique, les objectifs
opérationnels et la nécessité d'intervention

Mandatdetravail

Objectifsdel’étude

Délimitation du territoireal’étude

Caractéristiques générales du milieu etdu
réseau routier

Présentation du contenu du rapport

ANALYSE DES SOLUTIONS
Enoncédessolutionsretenues pouranalyse

Analysedessolutionssurles planstechnique,
économiqueetenvironnemental

Comparaison des solutions et analyse de

leur performance respective sur les plans :

— technique : géométrie, circulation,
sécurité, etc,;

— économique : co(it de construction,
d’expropriation, effets sur le
développement économique local,
régional ou provincial;

— environnemental : contraintes,
sensibilités et possibilités du milieu.

CONCLUSION ETRECOMMANDATIONS

Présentation des solutions par ordre
d'importance

Arguments en faveur de la solution la
plus appropriée

Recommandations et calendrier des
interventions, s'il y a lieu
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INTRODUCTION

Le programme de travail, ou devis
d'étude, découle dela demanded'un requé-
rant. Il peut aussi s'agir d'une proposition
adressée aux autorités du Ministére a la suite
d'unrapport d'étude d’admissibilité relatif a
une demande d’intervention sur le réseau
routier. Dans notre exemple type, le requé-
rantestla villede Bouleaux-Blancs quidemande
auMinistéreun contournementdel’agglomé-
ration.

Le mandat lié a I'étude d'opportunité et
associéa cedevisestd'abord présenté. Cette
présentation est suivie des deux étapes que
comprend la phase Etude d’opportunité
d'un projet routier, ainsi que leurs taches et
activités respectives. Un calendrier d’exécu-
tion et une estimation du colt de I'étude
completent le programme de travail.

1. Objet de I'étude

1.1 Contexte de |'étude

Le contexte de I"étude donne un bref
historique de la demande, s'il y a lieu.
Fréquemment, la demande a déja fait I'objet
de requétes et d'études ainsi que de
décisions prises par les autorités du
Ministére. Il faut donc situer la demande
en se reférant a ces documents et aux
décisions passées.

1.2 Mandat lié a I'étude

Le mandat consiste a effectuer les études
de la phase Etude d’opportunité afin d’établir
I'opportunité de contourner I'agglomération
de Bouleaux-Blancs et d'améliorer la circula-
tion routiére sur la route NNN, en déviant la
circulation lourde sur une voie de contourne-
ment (figure 1).

Deslors, dansle présent mandat, il s'agira
de confirmer ou d'infirmer les problémes
et les besoins de transport sur cette route,
qui nécessiteraient des interventions pour
rendre le systéme routier fonctionnel. Cette
démarche est effectuée en conformitéavecle
plan stratégique 199X —199Y du Ministére!,
dont I'un des choix stratégiques est
d’« assurer la mobilité et la sécurité des
usagers de la route par le maintien en bon
état des infrastructures et des équipements
de transport ».

Parrapportau contexte général, a I'histori-
gue du dossier et a I'objet de la demande, la
question généralequiorienteral’étude et servi-
ra de fil conducteur tout au long de
celle-ci est la suivante : La circulation lourde
quitraversel'agglomérationjustifie-t-elleun
contournement de la ville, compte tenu des
problémes qu’elle impose au systéme de
transport routier?

'étude des besoins, soit la premiére
étape, permettra d'analyser le fonctionne-
ment de la route NNN dans la municipalité
de Bouleaux-Blancs. A cet effet, elle précise-
ra, entre autres, les probléemes de transport
et de sécurité routiére que pose la circulation
lourde. Cette évaluation portera sur la situa-
tion actuelle et future et permettra d'établir
la nécessité d'intervenir, tout en exposant des
solutions envisageables pour corriger les
problémes percus et répondre a la demande
de transport. L'étude devra aussi tenir
compte des projets de développement du
milieu qui pourraient influer sur la demande
de transport routier.

La seconde étape du mandat, I'étude
des solutions, est I'analyse des différentes
solutions envisagées, de leur faisabilité
technique ainsi que des contraintes et des
possibilités quant a leur insertion dans le
milieu. Par ailleurs, lorsque plus d'une
solution est envisageable pour un probléme
donné, une analyse comparative de ces
solutions sur les plans technique, économi-
que et environnemental sera également
produite afin de dégager la ou les solutions
les plus pertinentes.

Lerapportd’'étude d’opportunité propre-
mentditrésultedelafusiondurapportd'étude
des besoins et du rapport d'étude des solu-
tions.

Lemandatcomporte également|’exécution
d’activités connexes telles quela présentation
du programmedetravail et desrapportsd’étu-
deaurequérantetauxorganismes régionaux
visés par le projet, si la direction territoriale
le juge a propos.

1

Ministere des
Transports. Plan
stratégique 1999-
2002 du ministére
des Transports,
Québec, 1999, 67 p.
Pour les besoins de
rédaction du guide,
nous avons supposé
I'existence de ce
document en date de
1988.
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1.3 Objectifs de I'étude

Les principaux objectifs de I'étude sont :

— D'établir la problématique du réseau rou-
tier existant qui traverse I'agglomération
de Bouleaux-Blancs et de démontrer,
aprés mise en évidence des problémes et
recherche de leurs causes, s'il répond aux
besoins de circulation actuels et prévisi-
bles a court, a moyen et a long terme;

— De déterminer les interventions qui
devraient étre effectuées pour que le
réseau routier, notamment la route NNN,
réponde aux besoins actuels et prévisi-
bles de transport routier;

— De situer, si nécessaire, un ou plusieurs
corridors a l'intérieur desquels un éven-
tuel lien routier en contournement de la
ville pourrait étre construit;

— D’effectuer une analyse avantages-co(ts?
des interventions retenues, dont la cons-
truction d’une voie de contournement de
Bouleaux-Blancs demandée par le milieu,
et I'impact de ces interventions sur
I'économie régionale.

2. Taches formelles

Les différentes taches formelles® rete-
nues pour réaliser |'étude peuvent étre
regroupées sous différentes rubriques
correspondant a autant de séquences dans
le déroulement de I'étude. Elles sont
regroupées dans le tableau 1.

Tableau 1 R
STRUCTURE DES TACHES FORMELLES

TACHES PRELIMINAIRES

ETAPE N° 1
ETUDE DES BESOINS
CONCERTATION ET CONSULTATION
L 4
ETAPE N° 2
ETUDE DES SOLUTIONS
CONCERTATION ET CONSULTATION

RAPPORT D’ETUDE DES SOLUTIONS/
D'ETUDE D'OPPORTUNITE

Taches 1 a5

Taches 6 a 17
Taches 18 a 21

Taches 22 a 37
Taches 38 et 39

Taches 40 et 41

Dans certains dossiers,
il pourrait s'agir d'une
analyse colts-bénéfi-
ces. Celle-ci est plus
rarement utilisée par
I'appareil gouverne-
mental, qui ne
recherche pas des
interventions profita-
bles a court ou a
moyen terme (voir le
lot de contréle 1390,
volume 2 du guide).

L'énumération
détaillée des activités
de chaque tache
apparait dans chacun
des lots de controle et
dans la fiche
descriptive des
activités
accompagnant
celui-ci, dans le Guide
de réalisation des
études d’opportunité -
volume 2 - Cadre de
gestion et cadre
technique, Québec,
ministere des
Transports, 1999.
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2.1 Taches préliminaires

Tache 1:

Activités :

Bien livrable :

Gestion de I'étude
(lots de contrdle 8019, 9019, 9120, 8120, 7115 et 7119)

Vérifier et approuver, s'il y a lieu, la conclusion et les recommandations
du rapport d'étude d'admissibilité (lots de controle 8019 et 9019).

Produire le mandat lié a I’étude (lot de contrdle 9120).

Autoriser |'étude d'opportunité (lot de contréle 9120).

Planifier et organiser le mandat (lot de contréle 8120).

Produire le mandat lié a I’étude des besoins (lot de controle 8120).
Affecter le personnel nécessaire a I'étude (lot de controle 8120).

Repérer les intervenants du milieu susceptibles de participer a I'étude
(lot de contréle 8120).

Commenter et approuver le programme de travail pour I'étude
d'opportunité (lot de controle 8120).

Consulter le requérant sur le devis d'étude (programme de travail)
(lot de contréle 8120).

Inscrire le projet dans le systéme de suivi des projets (phase Etude
d'opportunité) (lot de contréle 7115).

Inscrire le projet dans le plan d'investissement (phase Etude d’opportunité)
(lot de contréle 7119).

Décisions administratives.
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Tache 2:

But :

Méthode :

Activités :

Bien livrable :

Profession

Mise en ceuvre du mandat lié a I'étude
(lot de contréle 7120)

Elaborer le programme de travail provisoire que le chargé de projet entend
suivre pour réaliser les études de la phase Etude d’opportunité.

Le programme de travail présentera en détail les volets, les taches et les
activités pour chaque étape afin d'effectuer les études de la phase Etude
d'opportunité (étude des besoins et étude des solutions) et, finalement, de
produire le rapport d'étude d'opportunité, ce dernier étant l'intégration
des deux études précédentes. Il comprendra également un calendrier détaillé
pour I'exécution des taches et des activités, la désignation des biens livrables,
la ventilation des jours ouvrables par personne, une estimation du co(t de
la main-d’ceuvre ainsi que les autres dépenses prévues : enquétes, relevés,
etc.

Le tout doit se faire en consultant les spécialistes pressentis pour I'étude
et les gestionnaires visés.

Interpréter le mandat de travail.

Etablir, au besoin, I'historique du dossier.
Préciser les études sectorielles nécessaires.
Inventorier les données disponibles.

Etablir la méthode a suivre et le co(it des enquétes et des relevés de données
nécessaires a la démonstration des problémes de transport : relevés de
vitesse par radar, études de pelotons, origine et destination des
déplacements, etc.

Elaborer la version provisoire du programme de travail pour I'étude
d'opportunité.

Transmettre le programme de travail provisoire au personnel affecté au
mandat de concertation.

Version provisoire du programme de travail : plan de travail, calendrier
d’'exécution et estimation des dépenses.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction
des données

Chargé de projet 3 15

Technicien

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Figures

Edition
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Tache 3 :

But :

Méthode :

Activités :

Concertation (lot de contréle 7120)

Commenter le programme de travail provisoire pour la phase Etude
d'opportunité.

Le travail se fera de concert avec le personnel affecté au mandat et en
consultant le requérant.

Réunir le groupe de concertation formé du personnel affecté au mandat.
Faire le point sur le dossier.

Interpréter le mandat de travail.

Délimiter le territoire a I'étude.

Commenter et modifier le programme de travail provisoire si nécessaire.

Recueillir les commentaires et les décisions des autorités relativement au
programme de travail.

Interpréter et préciser le mandat de chaque spécialiste.
Discuter du calendrier envisagé pour chaque spécialiste.

Etablir les échelles de présentation des figures : plans, cartes, graphiques,
etc.

S’entendre sur la rédaction des diverses parties du rapport.

Arréter le calendrier de réalisation du mandat.

Consulter le requérant et, au besoin, les représentants du milieu.
Apporter les corrections voulues au programme de travail provisoire.
Produire la version finale du programme de travail.

Produire le compte rendu des réunions de concertation et de consultation.

Biens livrables : Compte rendu du consensus sur les orientations de |'étude, le programme

de travail, le calendrier et I'approbation par les autorités.
Programme de travail pour la phase Etude d’opportunité.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données
Chargé de projet 1 2
Ingénieur 2 1
Agent de recherche 3
Secrétaire 1
* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 4:

But :

Activités :

Biens livrables :

Demande de services professionnels* (lot de contréle 1205)

Recourir a une firme privée pour effectuer une partie de I'étude.

Rédiger le devis général.

Estimer les honoraires.

Etablir la grille d’évaluation des propositions.

Rédiger la demande de services professionnels (formulaire V-1307).
Remplir le formulaire V-224 : « Engagement ».

Faire approuver et transmettre la demande accompagnée de I'engagement.

Devis général d'étude.
Formulaires V-1307 et V-224.
Note de transmission du dossier au supérieur immédiat du chargé de projet.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données

Chargé de projet 10

Technicien 1

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Edition

4 Un exemple de devis
a préparer pour la

réalisation d’'une étude
d’opportunité a forfait

est présenté au devis
type B du présent

volume.
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Tache 5: Coordination de I'étude
But : Assurer le bon déroulement des études sectorielles et le suivi des activités.

Activités : Préparer les réunions de travail, de concertation et de consultation.
Diriger les réunions de travail et de concertation.
Faire le suivi des commandes de travail.
Faire le suivi des taches du programme de travail.
Assurer le respect du calendrier établi.
Résoudre les problemes techniques pouvant surgir en cours d’étude.
Planifier et structurer la rédaction des avis sectoriels.
Planifier et structurer la conception des figures et des plans, etc.
Rédiger le compte rendu des réunions.

Biens livrables : Ordre du jour des réunions.
Compte rendu des réunions.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Chargé de projet 10

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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ETAPE N° 1 - ETUDE DES BESOINS

OBJET : Etablir la problématique du transport sur la route NNN & Bouleaux-Blancs.

3. Etude des besoins

Tache 6: Demandes d’analyse de données (lot de controle 1201)
But : Recueillir les données nécessaires a |'élaboration de la problématique de
I'étude des besoins.
Activités : Rédiger les commandes de données, s'il y a lieu.
Commander les documents pertinents : fichiers numériques, photos
aériennes, plans d'urbanisme, etc.
Transmettre les commandes de collecte de données et de documents.
Demander les études sectorielles nécessaires auprés d’autres unités
administratives.
Préparer un calendrier de suivi des commandes et des demandes.
Bien livrable : Notes de service exigeant |I'exécution des mandats de travail sectoriels.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données
Chargé de projet 1

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Edition
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Tache 7 :

Buts :

Méthode :

Activités :

Bien livrable :

Profession Coordination*

Technicien

Secrétaire

Enquéte origine-destination
(lots de contrdle 1205, 1214 et 1219)

Analyser la problématique des déplacements.
Planifier la localisation d'une voie de contournement.

Diriger le trafic sur une nouvelle route.
En effectuant une enquéte par interview en bordure de la route.

Déterminer le type d'enquéte (lot de contrdle 1214).
Elaborer la méthode 4 suivre pour I'enquéte.

Préparer la demande de services professionnels (mandat externe : lot de
controle 1205).

Entreprendre les démarches administratives et techniques pour retenir les
services d'une firme privée (lot de contréle 1205).

Confier le mandat précis a une firme privée (lot de contréle 1205).
Produire le rapport d’enquéte (lot de controle 1219).

Rapport d'enquéte sur l'origine et la destination des déplacements de
la population.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition

des données
50

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 8:

But :

Activités :

Bien livrable :

Profession

Ingénieur

Technicien

Problématique du réseau routier et des déplacements
(lot de contréle 1229)

Mettre en évidence les problemes de transport découlant du systéme routier
actuel et de son utilisation.

Procéder a la collecte des données et des documents pertinents par rapport
a la tache.

Décrire le contexte socio-économique générateur des déplacements :

- profil socio-économique;

- utilisation et affectation du sol;

- orientations d’aménagement et de développement du milieu;

- évolution des échanges sociaux, de biens matériels, de I'accés aux services
et aux ressources et des modes de transport.

Exposer les caractéristiques fonctionnelles du réseau routier :
- hiérarchie du réseau;

- articulation du réseau.

Détailler les caractéristiques physiques du réseau routier :
- profil en long;

- courbes;

- profil en travers;

© acces;

- voies réservées;

- équipements;

- type d'infrastructure.

Etablir les caractéristiques de la circulation :

- débits actuels;

- écoulement de la circulation;

- conflits entre les usagers de la route;

- capacité et niveaux de service actuels;

- évolution de la circulation actuelle et des perspectives.
Tracer le portrait de la gestion de la circulation.

Décrire I'entretien du réseau.

Dégager les problemes découlant des relations entre les caractéristiques
socio-économiques, celles du réseau routier et celles des déplacements.

Rédiger le rapport et les recommandations.

Rapport sur la problématique du réseau routier et des déplacements.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données

10 30
10

Technicien en art 5
appliqué et graphique

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Edition

Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 1 A-11

Devis type A



Tache 9: Conformité géométrique (lot de controle 1235)

But : Relever les faiblesses géométriques du réseau routier qui pourraient étre a
I'origine de problémes de transport.

Activités : Procéder a la recherche des plans et des photos aériennes disponibles, si
nécessaire.

Relever les données concernant la section type, le profil longitudinal, le
tracé en plan, la visibilité, les échangeurs, les carrefours plans, la
signalisation, I'éclairage, la vitesse prescrite, les servitudes de non-acces,
la délimitation et le contréle des acces, etc.

Demander des relevés sommaires, si nécessaire.

Rédiger le rapport et les recommandations.

Bien livrable : Rapport décrivant les problémes de géométrie et les solutions possibles.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction  Figures Edition
des données

Ingénieur 1 4

Technicien 2

Technicien en art 1

appliqué et graphique

Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 10:

But :

Activités :

Bien livrable :

Profession

Ingénieur
Technicien

Secrétaire

Etat des structures (lot de contrdle 1239)

Etablir |'état actuel des structures.

Rechercher les données existantes sur les caractéristiques des structures
(banque de données ministérielles : inventaire des ponts, systeme 5016) :

- longueur, largeur, dégagement, état structural, sécurité, capacité portante,
autres parametres géométriques, etc.

Analyser les données et porter un jugement sur |'état des structures.
Examiner les solutions disponibles pour les rendre conformes aux normes.
Rédiger le rapport et les recommandations.

Rapport décrivant I'état des structures en place et les interventions utiles
pour corriger les problémes percus.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Edition
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Tache 11: Etat de la chaussée (lot de contréle 1249)

But : Repérer les endroits ou la chaussée est détériorée et diagnostiquer les
causes afin de régler les problemes.

Activités : Recueillir les données existantes (banque de données ministérielles :
systéme 5044 - Identification des dégradations des chaussées).

Analyser les données et juger de |'état de la chaussée.

Faire état des mécanismes de dégradation et des manifestations
prédominantes.

Rédiger le rapport et les recommandations.

Bien livrable : Rapport décrivant la qualité structurale de la chaussée et les solutions
possibles.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Ingénieur 5

Technicien 2

Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 12 :

But :

Activités :

Bien livrable :

Profession

Ingénieur
Technicien

Secrétaire

Sécurité routiére (lot de contréle 1259)

Définir la problématique en matiére de sécurité routiére.

Prendre connaissance de la demande :

- reconnaftre le milieu;

- déterminer le type d'analyse a effectuer (macro, méso ou micro);
- déterminer les données nécessaires.

Procéder a la collecte des données :
- relever les données nécessaires;
- trouver les repéres utiles pour localiser les accidents;

- visiter et observer les lieux en tenant compte des caractéristiques des
accidents.

Analyser les données et rechercher les causes des accidents :

- localiser les accidents;

- établir les caractéristiques prépondérantes des accidents;

- schématiser les accidents dans les milieux visés;

- déterminer les groupes homogeénes comparables;

- comparer les caractéristiques du site avec d'autres groupes comparables;
- indiquer les différences et les problémes;

- préciser les données complémentaires nécessaires pour I'analyse des
accidents : signalisation, géométrie, circulation, environnement;

- repérer les milieux visés sujets a une récurrence d'accidents;

- visiter les lieux a forte concentration d’accidents pour en comprendre la
problématique;

- rechercher les causes possibles et recommander les solutions;

- préciser les faiblesses géométriques, d'aménagement ou de conception
routiére en relation avec les problématiques d'accident.

Rapport décrivant les problemes d'insécurité routiere et les solutions
possibles.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données

20
10 5

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Edition
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Tache 13: Plan d’'arpentage foncier (lot de controle 1269)

But : Connaftre I’'emprise légale de la route afin de voir si elle est libre de tout
empiétement.

Activités : Procéder a la recherche des plans d’arpentage foncier disponibles.

Transmettre au chargé de projet les plans d’arpentage foncier, les
mosaiques, les photographies aériennes et les cartes a grande échelle.

Bien livrable :  Note de transmission des documents au chargé de projet.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Arpenteur-géometre 1

Technicien 1 5

Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 14 : Inventaires hydrauliques (lot de contréle 1279)

But : Etablir les contraintes techniques relatives & I'hydrologie du milieu pour
I'élaboration des solutions.

Activités : Procéder a la collecte des données.
Inventorier et caractériser sommairement les cours d’eau présents dans le
milieu :
- déterminer, délimiter et caractériser, au besoin, les bassins versants;

- relever et préciser les besoins pour effectuer une étude hydraulique
compléte;

- cerner les problémes que posent les zones d’embaécle, d'inondation, de
navigation, etc,;

- mettre en évidence les facteurs qui pourraient orienter la recherche des
solutions.

Bien livrable :  Rapport sur I'hydraulique des cours d'eau.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Ingénieur 2

Technicien 3

Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 15:

Buts :

Activités :

Bien livrable :

Problématique environnementale de I'axe de la route NNN

(lot de contrdle 1289)

Mettre en évidence les caractéristiques des milieux naturel et humain et

du paysage qui présentent des problémes actuels et prévisibles

quant au

systéme de transport routier (c’'est-a-dire les enjeux environnementaux).

Cerner les problémes environnementaux liés a la présence, a 'uti
a I'entretien de la route NNN.

Procéder a la collecte des données.
Etablir les composantes du milieu naturel :
- composantes physiques;
- composantes biologiques.
Etablir les composantes du milieu humain :
- composantes démographiques et sociales :
- composantes démographiques;
- composantes et dynamique sociales;
- composante de I'aménagement du territoire :
- structure régionale et locale d’aménagement;
- cadre de vie local et abords routiers (perspective évolutive);
- planification;
- composantes agricoles;
- composantes du patrimoine bati et archéologique.
Etablir les composantes du paysage.
Intégrer les problématiques sectorielles.
Rédiger le rapport et les recommandations.

lisation et

Rapport mettant en évidence les probléemes environnementaux et les

solutions possibles.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données
Agent de recherche 5 65
Technicien 15
Technicien en art 5
appliqué et graphique
Secrétaire 5
* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 16: Intégration des études sectorielles (lot de contréle 1294)
Buts : Dégager la problématique générale du systéme de transport routier.
Etablir un consensus sur la problématique, la conclusion et les recomman-
dations du rapport.
Préparer la rédaction du rapport provisoire.
Méthode : Réunir le groupe de concertation pour discuter des problématiques
sectorielles et dégager la problématique générale.
Activités : Dégager la problématique générale a partir des problématiques sectorielles.
Etablir la problématique de gestion du corridor routier.
Déterminer la nécessité d'intervenir.
Etablir les objectifs opérationnels du systéme de transport routier.
Définir les critéres de sélection des solutions sur la base des objectifs
opérationnels.
Préciser les solutions envisageables pour chaque probléme en se référant
a la planification et aux objectifs opérationnels.
Faire état des résultats attendus pour chaque solution envisagée.
Bien livrable : Compte rendu de la réunion.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données
Chargé de projet 15 3
Ingénieur 2
Agent de recherche 3 5

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Edition
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Tache 17 : Produire le rapport provisoire d'étude des besoins
(lot de contréle 1294)

But : Présenter la problématique du systéme de transport routier et le résultat
des analyses.

Activités : Rédiger le rapport provisoire d'étude des besoins.
Rédiger le résumé du rapport provisoire d'étude des besoins.
Réviser le programme de travail pour I'étude des solutions, si nécessaire.
Préparer et convoquer la réunion de concertation (lot de controle 7125).

Bien livrable :  Rapport provisoire d’étude des besoins®.
Résumé du rapport provisoire.
Programme de travail révisé pour I'étude des solutions.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Chargé de projet 25

Ingénieur 2

Agent de recherche 3

Technicien en art 2

appliqué et graphique
Secrétaire 5

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

5 Un plan de rédaction
du rapport d'étude
des besoins est
proposé a I'annexe A.
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3.1 Concertation et consultation

Tache 18:  Présenter le rapport provisoire d'étude des besoins au
groupe de travail et aux autorités (lot de contréle 7125)
Buts : Etablir un consensus sur le rapport.
Faire part aux autorités des résultats de |'étude.
Proposer une consultation du requérant et des représentants du milieu.
Méthode : Réunir les personnes visées pour faire le point sur le rapport d’étude.
Activités : Faire le point sur le dossier.
Commenter le rapport.
Obtenir un consensus sur la conclusion et les recommandations du
rapport et sur la consultation.
Discuter du programme de travail pour I'étude des solutions.
Faire état des moyens audiovisuels envisagés pour la présentation du
rapport au requérant et aux représentants du milieu et de leur consultation.
Faire le compte rendu de la réunion et le transmettre aux personnes visées.
Recueillir les commentaires des autorités.
Obtenir les directives du Ministere pour la consultation du requérant et
des représentants du milieu.
Intégrer les modifications demandées par le Ministére au rapport provisoire
d’'étude des besoins.
Bien livrable : Compte rendu de la réunion.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données
Chargé de projet 1 1 1
Ingénieur 2
Agent de recherche 3

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 19: Consultation du milieu (lot de contréle 1297)

But : Informer le requérant et les représentants du milieu des résultats de I'étude.

Méthode : La logistique de cette présentation sera planifiée par la direction territoriale
visée.

Activités : Présenter au requérant et aux représentants du milieu le contenu et les

résultats du rapport provisoire d'étude des besoins.
Obtenir I'avis des acteurs du milieu.
Recueillir tout élément nouveau pouvant bonifier le rapport d'étude.

Apporter au rapport provisoire, si nécessaire, les modifications demandées
pour la version finale du rapport d'étude des besoins.

Rédiger le compte rendu de la réunion en faisant état des commentaires
recus et des décisions prises quant aux modifications a apporter au rapport.

Transmettre une copie du compte rendu aux personnes présentes.

Bien livrable : Compte rendu sur les commentaires, opinions et autres données du milieu
en vue de valider la problématique du rapport d'étude des besoins.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Chargé de projet 1 1 1

Ingénieur 2

Agent de recherche 3

Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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3.2 Rapport d’'étude des besoins

Tache 20:

But :

Activités :

Biens livrables :

Rapport final d'étude des besoins (lot de controle 1299)

Bonifier le rapport d'étude des besoins a la lumiére des résultats de la
consultation.

Analyser les commentaires de la premiére consultation (lot de contréle
1297).

Réviser et corriger, au besoin, le rapport provisoire d'étude des besoins.
Réviser le programme de travail pour I'étude des solutions.

Préparer, si nécessaire, un projet de lettre pour la signature des autorités
avisant le requérant de I"évolution du dossier.

Transmettre le rapport et le projet de lettre au supérieur immédiat.
Transmettre le programme de travail au supérieur immédiat.

Rapport final d'étude des besoins.
Projet de lettre a I'intention du requérant.
Programme de travail pour I'étude des solutions.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données

Chargé de projet 5

Technicien en art 5

appliqué et graphique

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 21: Gestion de l'étude
(lots de contrdle 9125, 8129, 9129, 9130 et 8130)

But : Prendre les décisions appropriées.

Activités : Autoriser la consultation du requérant et des représentants du milieu
(lot de contréle 9125).

Approuver la conclusion et les recommandations du rapport d'étude des
besoins (lots de controle 8129 et 9129).

Recommander et prendre une décision administrative pour la suite du
dossier (lots de controle 8129 et 9129).

Approuver le programme de travail pour |'étude des solutions et |'étude
d'opportunité (lots de contréle 8130).

Préciser et confier le mandat d’étude des solutions (lot de contréle 9130).
Autoriser I'étude des solutions (lot de contréle 9130).

Bien livrable : Décisions administratives.
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ETAPE N° 2 - ETUDE DES SOLUTIONS

OBJET : Analyser les solutions envisagées pour résoudre les problemes de transport
actuels et futurs, dans le respect des politiques ministérielles, des normes techniques et
des lois gouvernementales.

4. Etude des solutions

Tache 22 : Concertation et commande de données
(lots de contréle 7130, 1301, 1305)

But : Amorcer |'étude des solutions.
Méthode : Réunir le groupe de travail pour discuter de I'étude des solutions.
Activités : Réunir le groupe de concertation.

Faire le point sur le dossier.

Interpréter le mandat.

Réviser le programme de travail, si nécessaire.

Délimiter la zone d'intervention.

Présenter le calendrier envisagé et discuter de son contenu.

Etablir les demandes d’études sectorielles (lot de controle 1301), les
demandes d'expertise complémentaire pour la conception géométrique
(lot de contréle 1389) et les demandes d’analyses sectorielles pour effectuer
le cadrage environnemental (lot de contréle 1374), nécessaires au
déroulement de I'étude.

Interpréter et préciser le mandat de chaque spécialiste.

Arréter le calendrier détaillé des mandats sectoriels.

Arréter le calendrier du mandat.

Produire la version corrigée du programme de travail.

Rédiger et transmettre les demandes nécessaires (lot de contrdle 1301).
Préparer, au besoin, les demandes de services professionnels (lot de controle
1305).

Commander, si nécessaire, une analyse avantages-co(ts.

Rédiger et transmettre le compte rendu de la réunion.

Faire le suivi des demandes.

Réviser les données consignées dans le systéme de suivi des projets.

Biens livrables : Programme de travail.
Compte rendu de la réunion.
Notes de service pour les demandes en vue d'obtenir des études, différents
types d'expertise et des analyses.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données

Chargé de projet 1 1 1

Ingénieur 2

Agent de recherche 3 2

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 23:

But :

Activités :

Bien livrable :

Coordination*

Expertise en circulation (lot de contréle 1309)

Evaluer la fonctionnalité des solutions au point de vue de la circulation.

Estimer les projections de trafic.
Assigner le trafic en fonction de chaque solution.

Etablir la répartition du trafic projeté pour les véhicules lourds et légers
afin d'effectuer I'étude du climat sonore.

Evaluer la capacité et le niveau de service de la route pour chaque solution.

Vérifier la desserte des échanges sociaux, de biens matériels, ainsi que
I'accés aux services et aux ressources pour chaque solution.

Considérer les répercussions des projets de développement sur les solutions
envisagées et vice-versa.

Rédiger le rapport et les recommandations.

Rapport décrivant la fonctionnalité des solutions.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

10
Technicien 1
Technicien en art )
appliqué et graphique
Secrétaire 2
* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 24:  Expertise sectorielle sur I'arpentage foncier
(lot de contréle 1319)

Buts : Etablir les limites de propriété du ministére des Transports.
Etudier la faisabilité technique de chaque solution.

Activités : Déterminer la limite des zones inondables.
Déterminer les cotes d’élévation des eaux.

Rechercher les plans cadastraux illustrant le morcellement du territoire
touché.

Estimer le co(t d'exécution du plan topographique pour chacune des
solutions.

Rédiger le rapport et les recommandations.

Bien livrable : Rapport sur 'arpentage foncier.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Agent de recherche 3

Technicien 2

Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 25: Expertise sectorielle sur les expropriations
(lot de contrdle 1329)

But : Estimer le co(t des acquisitions pour chacune des solutions faisant I'objet
d'une étude de faisabilité technique.

Activités : Déterminer sommairement la valeur des terrains et des batiments qui
pourraient étre expropriés, pour chacune des solutions proposées ainsi
que la valeur des dommages liés a |'expropriation.

Rédiger le rapport et les recommandations.

Bien livrable : Rapport sur la valeur approximative des acquisitions pour chacune des
solutions a I'étude.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Agent de recherche 3

Technicien 2

Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 26:  Expertise sectorielle sur I'hydraulique
(lot de contréle 1335)
But : Etudier la faisabilité technique de chaque solution.
Activités : Vérifier et préciser les données relatives a I'hydraulique pour les solutions
proposées.
Fournir tous les documents disponibles qui pourraient influer sur la
faisabilité technique de chaque solution.
Bien livrable : Rapport sur les cours d'eau et les bassins pour chacune des solutions
a l'étude.
CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données
Agent de recherche 3
Technicien 2

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 27 :  Expertise sectorielle sur les structures
(lot de contréle 1339)

But : Etudier la faisabilité technique de chaque solution.
Activités : Déterminer les besoins en matiere d’ouvrages d'art en fonction des solutions
a I'étude.

Préciser et évaluer les genres d'ouvrages d'art envisageables pour chaque
solution tout en respectant les normes techniques et les exigences
environnementales.

Evaluer le colit sommaire pour chaque type d’ouvrage d'art.
Rédiger le rapport et les recommandations.

Bien livrable : Rapport sur les types d’ouvrages envisageables et le colit sommaire pour
chaque solution a I'étude.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Ingénieur 3

Technicien 2

Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 28 :

But :

Activités :

Bien livrable :

Profession

Ingénieur
Technicien

Secrétaire

Expertise sectorielle sur les sols (lot de controle 1349)

Etablir la faisabilité technique de chaque solution.

Procéder a I'interprétation des photos aériennes.

Déterminer les caractéristiques sommaires des sols a I'emplacement des
solutions a I'étude :

- délimiter les sols présentant des contraintes par rapport a la construction;
- délimiter les sols idéals offrant des possibilités d’insertion des solutions;
- cartographier la nature du sol;

-vérifier la sensibilité des sols aux vibrations des véhicules lourds (en zones
résidentielles).

Rédiger le rapport et les recommandations.

Rapport et cartographie détaillant les caractéristiques des sols et délimitant
les contraintes et les possibilités d'insertion des solutions a I'étude.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 29: Expertise sectorielle sur la mécanique et I'éclairage
(lot de contréle 1355)

But : Estimer les besoins d'éclairage ou de station de pompage pour les solutions
a l'étude.
Activités : Déterminer les besoins en matiere de mécanique et d'éclairage pour les

solutions a I'étude.

Préciser et évaluer les types d'équipements nécessaires pour chaque
solution.

Evaluer le co(it sommaire pour chaque type d'équipement.

Bien livrable : Rapport précisant les besoins et le colt sommaire des équipements pour
les solutions a I"étude.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Ingénieur 2

Technicien 3

Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 30:

But :

Activités :

Bien livrable :

Profession

Ingénieur

Secrétaire

Expertise sectorielle sur I'évaluation de la sécurité
des solutions (lot de contréle 1359)

Déceler les avantages et les inconvénients de chaque solution au point de
vue de la sécurité routiére.

Vérifier I'aspect sécuritaire des solutions :

- déterminer les avantages des solutions en ce qui concerne la sécurité des
usagers et des riverains;

- recommander des actions et des mesures complémentaires pour
augmenter le niveau de sécurité.

Caractériser le niveau de sécurité de chaque solution (c’est-a-dire tendre
vers le choix de la solution optimale).

Rédiger le rapport et les recommandations.

Rapport décrivant la sécurité relative des solutions envisagées.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données

10

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 31: Expertise sur les équipements de services publics
(lot de contréle 1369)

But : Identifier et situer les équipements de services publics et évaluer les colts
associés au projet.

Activités : Vérifier les contraintes que présentent les équipements de services publics
relativement aux solutions.

Analyser les solutions au regard d’une participation financiére ou autre
des compagnies ou entreprises privées de services publics.

Rédiger le rapport et les recommandations.

Bien livrable : Rapport concernant les équipements de services publics.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Ingénieur 3

Technicien 2

Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 32 :

But :

Activités :

Bien livrable :

Profession

Ingénieur
Technicien

Secrétaire

Inventaires hydrogéologiques (lot de contréle 1375)

Etablir les contraintes que peuvent présenter les sources d’eau potable, la
nappe phréatique et les terrains contaminés pour la faisabilité technique
des solutions.

Inventorier et situer les sources d'eau potable et les puits communautaires
de la zone a I'étude.

Procéder a la caractérisation générale de la nappe phréatique.
Caractériser les terrains contaminés.

Procéder a la cartographie des observations.

Rédiger le rapport et les recommandations.

Rapport sur la localisation et les caractéristiques physiques des sources
d’'eau potable et des nappes phréatiques.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 33:

Buts :

Activités :

Bien livrable :

Coordination*

Expertises sectorielles en environnement
(lot de contréle 1379)

Déterminer les composantes du milieu pouvant étre discriminantes dans
le choix des solutions.

Etablir le cadrage environnemental des solutions.

Evaluer les contraintes, les sensibilités et les opportunités éventuelles, en
terme d'impact, pour chaque solution.

Evaluer les contraintes, les sensibilités et les opportunités des composantes
du milieu naturel :

- composantes physiques;
- composantes biophysiques.
Evaluer les contraintes, les sensibilités et les opportunités du milieu humain :
- démographie et dynamique sociale;
- aménagement du territoire :
- utilisation du sol;
- structure et dynamique économique;
- planification;
- qualité du cadre de vie local et aux abords de la route;
- composantes agricoles;
- composantes du patrimoine bati et archéologique.
Evaluer les contraintes, les sensibilités et les opportunités du paysage.

Faire les syntheses sectorielles des données et préciser la nature et les limites
des zones de possibilités et de contraintes pour chacune des composantes.

Procéder a la cartographie et a la hiérarchisation des zones de possibilités
et de contraintes.

Analyser le milieu selon une approche intégrée afin de dégager les
possibilités d'insertion des solutions, les contraintes et les sensibilités
particuliéres.

Analyser les solutions proposées sur le plan environnemental en tenant
compte des impacts appréhendés et des mesures potentielles d'atténuation.

Recommander des améliorations ou des mesures complémentaires pour
assurer I'intégration d'une ou des solutions dans le milieu.

Proposer une ou des solutions a privilégier.

Rapport d'analyse intégrant les études des solutions sur le plan
environnemental.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition

des données

Agent de recherche 50
10
Technicien en art 5
appliqué et graphique
5
* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 34 :

Buts :

Activités :

Bien livrable :

Profession

Ingénieur
Technicien

Secrétaire

Faisabilité technique des solutions (lot de controle 1389)

Statuer sur la faisabilité technique de chaque solution.
Faciliter le cadrage environnemental de chaque solution a I'étude.

Décrire les solutions.

Analyser les rapports d'études sectorielles.

Préciser les corridors potentiels.

Décrire et comparer les solutions sur le plan technique.

- mettre en évidence et évaluer sommairement I'ensemble des
opportunités et des contraintes;

- mettre en plan, sur une carte existante ou par photo-restitution, les
solutions retenues en fonction des contraintes et des enjeux a I'échelle
de 1: 2000 (les solutions envisagées seront présentées a |'échelle de
1:20 000);

- établir les normes minimales d'acceés a la route;
- indiquer les mesures nécessaires a la protection de I'intégrité de I'emprise.
Evaluer sommairement le colt de chaque solution.

Rapport de faisabilité technique.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données

10 10
10 10

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 35:  Effectuer une analyse avantages-colts des solutions
(lot de contréle 1390)

Buts : Comparer, sur une base monétaire, un ensemble de solutions et faire
ressortir celles qui permettent d'atteindre le plus haut niveau de bien-étre,
compte tenu des contraintes budgétaires.

Discriminer les solutions pour la prise de décision.

Activités : Mise en contexte.
Définition du projet.
Identification et quantification des effets.
Analyse de sensibilité.
Rédiger le rapport et les recommandations.

Bien livrable : Rapport décrivant le colt et les avantages liés a chaque solution.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Agent de recherche 15 15

Ingénieur 3

Secrétaire 3

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 36: Intégration des avis sectoriels (lot de contréle 1394)

Buts : Procéder a |'évaluation comparative des solutions®.
Dégager les solutions optimales.
Préparer la rédaction du rapport provisoire d'étude des solutions.

Méthode : Réunir le groupe de travail pour discuter de I'analyse et de la comparaison
des solutions.

Activités : Analyser et commenter les différents rapports d’'expertise sectorielle
(circulation, sécurité, faisabilité, cadrage environnemental, co(t).
Déterminer les critéres de sélection et de comparaison des solutions.
Procéder a I'analyse comparative des solutions sur les plans :
-technique : infrastructure, géométrie, circulation, desserte, sécurité, etc.;
- économique : analyse avantages-co(ts, colt de construction et d’expro-

priation et effets sur le développement économique régional;
- environnemental : impacts et avantages sur les composantes des milieux
naturel et humain et du paysage.

Sélectionner les solutions les plus adéquates en fonction des objectifs fixés.
Préciser la solution ou les solutions a retenir, les mesures d’intervention
particuliéres et les mesures complémentaires a court, a moyen et a long
terme.

Bien livrable : Compte rendu de la réunion.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables
Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction
des données

Chargé de projet 15 3

Ingénieur 2

Agent de recherche 3

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Figures Edition

6 Dans les situations
complexes, il est
possible qu'une
rencontre ne soit pas
suffisante pour en
arriver a un consensus.
Dans un tel cas, des
analyses complémen-
taires pourraient étre
nécessaires.
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Tache 37:  Rapport provisoire d'étude des solutions
(lot de contréle 1394)

But : Rédiger le rapport provisoire.

Activités : Rédiger le rapport provisoire d'étude des solutions, comprenant la
conclusion et les recommandations.

Rédiger le résumé du rapport.

Produire le programme de travail provisoire pour la phase Conception de
I'avant-projet.

Convoquer et préparer la réunion de concertation (lot de contréle 7135).

Bien livrable :  Rapport provisoire d'étude des solutions’.
Programme de travail pour la phase Conception de I'avant-projet.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Chargé de projet 30

Technicien en art 3 5

appliqué et graphique
Secrétaire 10

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

7 Un plan de rédaction
du rapport d’étude
des solutions est
proposé au devis
type B.
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4.1 Concertation et consultation

Tache 38:  Présenter le rapport provisoire d’étude des solutions au
groupe de travail et aux autorités (lot de contréle 7135)

Buts : Vérifier si le contenu du rapport et les recommandations correspondent
au consensus établi avant la rédaction du rapport (lot de contréle 1394).

Faire part aux autorités des résultats de |'étude.
Evaluer la pertinence d’une présentation du rapport dans le milieu.

Méthode : La concertation se déroule entre les spécialistes ayant collaboré a I'étude.

Activités : Faire le point sur le dossier.
Commenter le rapport.

Vérifier les éléments du consensus sur les recommandations du rapport et
sur la consultation.

Discuter du programme de travail provisoire pour la phase Conception de
I'avant-projet.

Préciser la zone d'intervention pour I'étude portant sur I"avant-projet, la
prise de photos aériennes et la préparation du plan topographique.

Evaluer la pertinence d'une présentation du rapport au requérant.

Faire état des moyens audiovisuels envisagés pour la présentation et la
consultation des représentants du milieu.

Recueillir les commentaires des autorités.

Obtenir les directives du Ministére pour la consultation des représentants
du milieu.

Intégrer les modifications exigées par le Ministére au rapport provisoire
d’'étude des solutions, si nécessaire.

Faire le compte rendu de la réunion et le transmettre aux personnes visées.
Transmettre le compte rendu aux autorités et aux personnes présentes.

Biens livrables : Compte rendu du consensus sur le contenu et les recommandations du
rapport.

Programme de travail provisoire pour la phase Conception de I'avant-projet.
Préparation de la présentation du rapport aux représentants du milieu.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures
des données

Chargé de projet 1 1 1

Ingénieur 2

Agent de recherche 3

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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Tache 39: Consultation du milieu (lot de contréle 1397)

But : Informer et consulter les représentants du milieu relativement aux résultats
de I'étude.

Méthode : La logistique de cette présentation sera planifiée par la direction territoriale
visée.

Activités : Présenter au requérant et aux représentants du milieu le contenu et les

résultats du rapport provisoire d'étude des solutions.
Recueillir tout élément nouveau pouvant bonifier le rapport d'étude.
Recevoir les avis des intervenants.

Produire le compte rendu de la réunion en faisant état des commentaires
recus et des décisions prises quant aux modifications a apporter au rapport.

Transmettre une copie du compte rendu aux personnes présentes.

Apporter au rapport, si nécessaire, les modifications demandées pour
préparer |'édition du rapport provisoire d'étude d’opportunité (lot de
controle 1394).

Bien livrable : Compte rendu de la réunion sur les commentaires, les opinions et autres
données du milieu en vue de valider les principaux enjeux et les solutions
envisagées.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Profession Coordination* Collecte et traitement Analyse et rédaction Figures Edition
des données

Chargé de projet 1 2 2

Technicien 2

Secrétaire 1

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.
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4.2 Rapport d'étude des solutions et d’'étude d'opportunité

Tache 40: Rapport d’étude des solutions et d'étude d’opportunité
(lot de contréle 1399)

But : Produire le rapport d'étude des solutions et d'étude d’opportunité.

Activités : Apporter les corrections nécessaires au rapport provisoire d'étude des

besoins et au rapport d’études des solutions, si ce n'est déja fait.

Intégrer les rapports provisoires d’étude des besoins et des solutions, y
compris les corrections demandées, afin de constituer le rapport provisoire
d'étude d'opportunité, lorsqu’une étude d'impact est requise (article 31
de la Loi sur la qualité de I'environnement).

Produire un résumé du rapport provisoire d'étude d'opportunité.
Préparer un résumé du rapport d'étude d'opportunité, si nécessaire.

Présenter le rapport provisoire d'étude d'opportunité aux représentants
du Ministére.

Recueillir les commentaires du Ministére pour la production du rapport
final d’'étude d'opportunité.

Produire la version finale du rapport d'étude d'opportunité.

Produire la version finale du programme de travail pour la phase
Conception.

Transmettre le rapport final, le résumé, le rapport de synthése, s'il
y a lieu, et le programme de travail pour la phase Conception au supérieur
immédiat.

Biens livrables : Rapport d'étude d’opportunité®.
Rapport de synthése sur I'étude d'opportunité, si nécessaire.
Programme de travail pour la phase Conception.

CHARGE DE TRAVAIL
en jours ouvrables

Coordination* Collecte et traitement
des données

Chargé de projet 15

Profession Analyse et rédaction

Technicien en art
appliqué et graphique

Secrétaire

* La coordination inclut les réunions de travail et de concertation.

Figures

Edition

8 Le rapport d'étude

d’opportunité est
I'intégration du
rapport d’'étude des
besoins et du rapport
d’étude des solutions.
Le plan général
comporte nécessaire-
ment les volets
introduction, dévelop-
pement, conclusion et
recommandations. Un
résumé précede le
rapport.
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Tache 41 :

But :

Activités :

Bien livrable :

Gestion de I'étude
(lots de controle 9135, 8139, 9139 et 7139)

Prendre les décisions administratives nécessaires.

Autoriser la consultation du milieu (lot de contréle 9135).

Vérifier et approuver la conclusion et les recommandations du rapport
d'étude d'opportunité (lots de contréle 8139 et 9139).

Autoriser la phase Conception de I'avant-projet (lot de controle 9139).

Commenter et approuver le programme de travail général pour la phase
Conception (lots de controle 8139 et 9139).

Produire le mandat général lié a la phase Conception d’'un avant-projet
(lot de contréle 9139).

Inscrire le projet dans le plan d'investissement: Plan d'étude et de
conception — Avant-projet préliminaire (lot de contréle 7139).

Décisions administratives.
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Tableau 2

A

ESTIMATION DU COUT DE LA MAIN-D'CEUVRE

$9|QEJANO SINOf 87 = UE | JUSWISINSS JNEDIPUI BJ)) B SUUOP 1S3 XNE} 8D :

$ 8¥0 G¥L $ v6l 2 $ 98v 9 $ Liv8L $ 620 9% $ 090 Z€ $ 808 ¥¢ SJD0J ‘XNejoy spuel
$ ¥9l LEL 9€L 99 14 LEL 102 ol [4°1 sinol ‘xnejo} spuein
5103U0D 1d/'qoIddy/ Waby -Gg
apniy,| 8p uonsey
$ SeEv ¥ {54 |4 |4 Gl anunuoddo/suonnjos poddey -p¢
ayunyoddo,p apnjg,p "dey
$ 9€5 1 8 L 4 [ uoneynsuo) -g¢
$Iv6 1 6 l [ Z I uoneNs2UOD Z¢
uoljejjnsuo)/uoljeldaduo)
$ G998 14 0]} S 0¢ suonn|os asieulwa.d poddey -Lg
$ vl 8 9¢€ l Gl Z 8l S|910}08s siAe uonelbajul -0g
$ 9¢€ € 0€ € s)poo/sabejuene ashleuy -62|
$ 8192 [44 Z 0L oL (114 anbiuyoa) ayiliqeste -z
$ 0Ll YL 0L S [+ ol 0S JuswWwauUolIAUT -/Z
$ 656 1 L L S S 2160]09601pAH -92
$ 801 9 L 4 [ soqnd se0INBS -GZ
$ 66€C L l 0l 9N23S -vg
$ 066 9 I € 4 SI0S -€2
$ 801 9 L Z [ seIMoNIS -zzZ
$ 801 9 | 4 [ uoneudoudx3 -1z
$ 801 9 l Z [ abejuadiy -0z
$1€6¢C 1 4 Z l 0l uonenouID -61
$ I¥6 ) 6 L € 4 [ uonepsouo) -l
suofnjos sap apnygz
uoneqoiddesjuswaiby K._.
apnia, op uoysen
$ 9eG L 8 | Z [ sulosaq |euy poddey -9|
$ 9eG 1L 8 l Z ] uoeynsuoD -G
$Iv61 6 l [ 4 I UoyeNaUOD -1
UOI}B}INSUOD/UOI}EHDIUOD
$ 169 /L 1€ S 4 € Z 14 aueuiwjod poddey -g|
$ 2L 8 9¢€ l Sl 4 8l S9||a1I0}0as SapN}9 uoneIBa| -zZ|
$ G6E 61 g6 S S Gl 0L JUBWBUUOIIAUT - |
$ ¥089 9¢ 3 Sl 0z 9JN09S -0L
$ 9es 1 8 l Z S segssney) -6
$ 291 6 I L 4 S aU1pW099 -8
$ 626 L1 19 9 S 0oL (0] 4 sjuswaoe|dap 18 SN0y -/
$ 281 €9 € 0s -0 sejenbu3 -g
$ 8€¢€ 4 L 5 saguuoq -G
sujosaq sep opmiz
SpN}g,| 8p UOREUIPIO0D -
$ I¥6 ) 6 1 [ z I UONB)}NSUOD/UONEHAOUOD) -€
$ 2lEY 0c I l 8l JleAes} op swwelbold -z
|leAB.} ©p JEPUBIA -]
saleujwaid
$ 601 $ 1yl $ Iyl $ 62C $ 622 $ 62C suusiponb gjuwepu|
$ 000 22 $ 000 G¢ $ 000 S€ $ 000 2§ $ 000 2§ $ 000 25 « [9NuUE XNE |
sesuadeQ S8|qeIANO SINof

Xnejo| JeLIe)9I09S oOVVL SUBIIUYYD | sa)ne e '3's'd'y'v sinaiugbuj joloid 9Biey) S3HOVL SIA ON

soue|g-xneajnog ap CO_FN‘_WEO_DDN__ 9p JuBWAUJINOJUOD un p syunuoddo

Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 1

A-46

Devis type A



'ANNEXE A
PLAN DE REDACTION DU RAPPORT
D'ETUDE DES BESOINS

L'ensemble du rapport fait I'objet d'un résumé. Ce court texte est placé au début du rapport
et comprend les points suivants :
RESUME

- Description du mandat.

- Faits saillants de la problématique.

- Nécessité d'intervention.

- Solutions envisagées.

- Recommandations.

Le plan de rédaction du rapport d'étude des besoins pourrait étre construit comme suit :

INTRODUCTION
- Contexte de |'étude.
- Mandat de travail.
- Territoire a I'étude et réseau routier visé.
- Nature et objectif de I'étude.
- Interrogation maftresse qui servira de fil conducteur tout au long de |'étude :

- la circulation lourde qui traverse I'agglomération crée-t-elle des inconvénients
au systéme de transport routier?

- Présentation du contenu du rapport.

DEVELOPPEMENT
- Caractéristiques générales du milieu et du réseau routier.
- Caractérisation des problemes selon les différents parametres d’'analyse retenus.
- Recherche des causes des problémes.
- Synthése de la problématique.
- Nécessité d'intervention.
- Solutions envisagées.

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
- Besoins d'intervenir.

- Recommandations.

ANNEXES
- Tableaux statistiques non insérés dans le rapport.
- Graphiques non insérés dans le rapport.
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'ANNEXE B
PLAN DE REDACTION DU RAPPORT
D’ETUDE DES SOLUTIONS

Le rapport d’étude des solutions est construit selon le méme modéle que le rapport
d'étude des besoins et peut se présenter comme suit :
RESUME

- Description du mandat.

- Faits saillants de la problématique.

- Solutions analysées.

- Conclusion.

- Recommandations.

INTRODUCTION
- Bref rappel de la problématique du rapport d’étude des besoins.
- Mandat.
- Nature et objectif de I'étude des solutions.
- Délimitation du territoire a I'étude.
- Présentation du contenu du rapport.

DEVELOPPEMENT
- Enoncé et description des solutions retenues pour analyse.
- Analyse de chaque solution.

- Analyse comparative des solutions, soit les résultats obtenus sur les plans :
- technique : infrastructure, géomeétrie, circulation, sécurité, desserte, etc..
- économique : colt de construction, colt d'expropriation, analyse avantages-
co(ts, effets sur le développement économique régional.
- environnemental : composantes des milieux naturel et humain et du paysage.

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
- Présentation des solutions par ordre d'importance.
- Arguments en faveur de la solution la plus appropriée.
- Recommandations.
- Proposition d'un calendrier d'exécution des interventions.

ANNEXES
- Tableaux statistiques non insérés dans le rapport.
- Graphiques non insérés dans le rapport.
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INTRODUCTION

Le présent devis fait partie desdocuments
d’'appel d’offres pour I"adjudication d'un
contrat de services professionnels' confor-
mément aux dispositions du Reglement sur
les contrats de services des ministéres et
organismes publics? édictées par le décret
gouvernemental n°1169-93 du 18 ao(t
1993.

L'objet de I'étude associé a ce devis est
d’'abord présenté. Vient ensuite la descrip-
tion des différentes taches formelles, alors
qgue la partie subséquente énonce les
exigences de |'offre de service.

1. Objetdel’étude

L'objet de I'étude précise le mandat, le
contexte et les objectifs de I'étude
pour laquelle les services d’une firme sont
recherchés.

1.1 Contexte de |'étude

Le contexte de I'étude présente un bref
historique de la demande, s'il y a lieu. |l
arrive fréguemment quela demandea déjafait
I'objet de requétes et d'études et que des
décisions ont été prises par les autorités du
Ministere. Il fautdoncsituerlademandeen se
référant a ces documents et décisions
passées.

1.2 Mandat lié a I'étude

Le mandat principal consiste a produire,
pour le compte du ministere des Transports
du Québec, en une version finale jugée
recevable parlerequérant, les études néces-
saires pour établir 'opportunité d'intervenir
etles solutions appropriées afin de résoudre
les problémes de transport portés a la
connaissance du Ministére dans I'agglomé-
ration de Bouleaux-Blancs. Le schéma
général de ces études est présenté a la
figure 1°.

lls'agira de démontrer que les problemes
de transport sur la route NNN, qui traverse
I'agglomération de Bouleaux-Blancs, néces-
sitent une intervention. Dans |'affirmative,
il y aura lieu d'établir les interventions
envisageables, dont le contournement de
I'agglomération. L'étude devra démontrer
comment les solutions envisagées et
retenues s’harmonisent avec la planification
ministérielle ainsi qu’avec les planifications

de larégion, de la MRC et de la municipalité
de Bouleaux-Blancs. De plus, il faudra
démontrer comment elles contribuent a
I'atteinte des objectifs opérationnels fixés par
le Ministére en matiere de transport routier.
Ces solutions devrontaussitenir compte des
contraintes et des sensibilités des compo-
santes environnementales ainsi que des
possibilités de leur insertion dans le milieu.

L'étudeinclura égalementuneanalyse des
retombées économiques a court, a moyen
et a long terme pour la municipalité et la
région, fondée sur une analyse avantages-
colits que présentent les diverses solutions
étudiées.

Enfin, les modalités de participation des
partenaires au financement des interventions
devront aussi étre explorées.

Somme toute, il s'agira de démontrer,
dans un premier temps, que les probléemes
de transport découlent de la désuétude ou
des faiblesses du systéme de transport
routier actuel. Dans un second temps, pour
résoudre les problémes décelés, il faudra
établirlesinterventions les plus appropriées,
c'est-a-dire celles qui présentent au
moindre co(t le plus d'avantages pour les
usagers et pour le développement économi-
gue du milieu ainsi que le moins d’effets
préjudiciables a I'environnement.

Le mandat comporte également des
activités connexes telles que la présentation
des rapports d'étude aux représentants du
Ministére et du milieu.

1.3 Objectifs de I'étude

Les principaux objectifs de I'étude sont :

— établir la problématique du réseau
routier existant qui traverse I'agglomé-
ration de Bouleaux-Blancs et démontrer,
aprés mise en évidence des problémes et
recherche de leurs causes, s'il répond aux
besoins de circulation actuels et prévisi-
bles a court, a moyen et a long terme;

— déterminer les interventions qui devraient
étre effectuées pour que le réseau
routier, notamment la route NNN,
puisse répondre aux besoins actuels et
prévisibles de transport routier;

— situer, si nécessaire, un ou plusieurs
corridors a l'intérieur desquels un éven-
tuel lien routier en contournement de la
ville pourrait étre construit;

1

Pour la préparation
d’un devis de services
professionnels, il est
fortement recom-
mandé de suivre les
directives du Guide
pour la préparation
des devis de services
professionnels,
Québec, ministere
des Transports,
Direction des contrats
et des ressources
matérielles, Service
de la gestion contrac-
tuelle, 2000, 24 p.

Gouvernement du
Québec. Réglement
sur les contrats de
services des ministéres
et organismes publics.
Loi sur le ministére des
Approvisionnements
et Services (L.R.Q., c.
M-23.01, a. 7.1). Loi
sur les Services des
achats du
gouvernement (L.R.Q.,
c. 5-4). Québec,
Gazette officielle du
Québec, 1¢ septembre
1993, 125¢ année,

n° 37 — Partie 2, p
6222 4 6261.

Une figure localisant
I'objet de I'étude est
placée a la page
suivante dans le devis.
A titre d’exemple,
revoir la figure 1-2 du
volume 1, p. 6.
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ETAPE 1 - ETUDE DES BESOINS —— ETAPE 2 - ETUDE DES SOLUTIONS

Mandat Mandat
Collecte Collecte
des données des données

[/ N\

démonstration / \ \ démonstration

- Caractérisation Recherche
des probléemes des causes ) w
Circulation
Arpentage
Expropriation - B
INVESTIGATION Synthése HeraZquue Enolnotg des
i ; problématique solutions
C|rclula,t|on ) * Ouvrages dart
Socio-économique : _ Sols
Géométrie d N?cessq[e Mécanique et
'intervention .
Ouvrages dart —— T Eclairage
Chaussée Sécurité Analyse des
SCUrit - - Hydrogéologie solutions
Sécurité Non requise yarogeoiog

Faisabilité technique

Arpentage foncier Environnement

Hydraulique Objectifs Equip. serv. publics
Environnement opérationnels Avantages-co(its Comparaison
* des solutions
Solutions
envisagées
1
|
Conclusion et Conclusion et Conclusion et
recommandations recommandations recommandations

J

Programme de
travail : solutions

Programme de
travail : conception

Rapport final Rapport final Rapport final

Autorisation de procéder Autorisation de procéder
a I'étude des solutions [ | a la phase de conception

Figure 1
SCHEMA GENERAL DES ETUDES
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— effectuer une analyse avantages-co(its* des
interventions retenues, dont la construc-
tion d'une voie de contournement de Bou-
leaux-Blancs, demandée par le milieu, et
une évaluation de I'impact de ces
interventions sur |'économie régionale.

2. Tachesformelles

Les différentes taches formelles a
accomplir pour réaliser I"étude peuvent
&treregroupées en séquences (tableau 1).

Les trois premiéres taches font état des
activités demandées a la firme afin de
développer le programme de travail qu'elle
entend suivre, compte tenu des spécifica-
tions inscrites au devis.

Tableau 1: o R
STRUCTURES GENERALES DES TACHES FORMELLES

TACHES PRELIMINAIRES Taches 123
4
ETAPE N° 1
ETUDE DES BESOINS Taches 4 & m
CONCERTATION ET CONSULTATION Tachesnap
4
ETAPE N° 2
ETUDE DES SOLUTIONS Tachesqav
CONCERTATION ET CONSULTATION Taches w a x
RAPPORT D'ETUDE DES SOLUTIONS/
D'ETUDE D'OPPORTUNITE Téchesyaz 4 Dans certains dossiers,
............................................................................................... il pOurI’ait Slagir dlune
analyse colts-
bénéfices. Celle-ci est
plus rarement utilisée
par I'appareil
gouvernemental, qui
n‘est pas un organisme
recherchant des
interventions
profitables a court ou
a moyen terme (voir le
lot de controle 1390,
volume 2 du guide).
Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 1 B-3
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5 Lorsque le compte

rendu de la réunion est
rédigé a l'interne par le
chargé de projet, il
peut étre plus fidele
aux discussions de la
réunion que s'il est
produit par le
consultant. Sile
compte rendu est
produit par le
consultant, il est
souhaitable que le
chargé de projet note
les attentes du
Ministeére afin de le
valider.

Le nombre
d’exemplaires varie en
fonction des besoins
de la direction visée et
doivent étre transmis
au Ministere environ
10 jours ouvrables
avant la tenue de la
premiére réunion
officielle entre les
parties.

En tenant compte des
commentaires
exprimés par le
Ministére, le
consultant devra
produire X exemplaires
de la version finale du
programme de travail
et les lui transmettre
pour approbation.

2.1 Taches préliminaires

Tache 1:

But :

Méthode :

Activités :

Biens livrables :

Elaboration du programme de travail

Elaborer le programme de travail que le consultant entend suivre pour
accomplir I'ensemble du mandat.

Le programme de travail présentera en détail les étapes, les taches, les
activités et la méthode employée pour effectuer I'étude des besoins, I'étude
des solutions et, finalement, le rapport d’étude d'opportunité, ce dernier
étant I'intégration des deux études précédentes. Il comprendra également
un calendrier détaillé pour I'exécution des étapes, des taches et des activités
en vue de produire chaque rapport d’'étude, la description des biens livra
bles, de I'équipe de travail ainsi qu'une estimation du colt pour |'exécution
de chaque tache.

Produire une version provisoire du programme de travail.
Présenter le programme de travail provisoire au ministere des Transports.

Recueillirles commentaires et les décisions du ministére des Transports rela-
tifs au programme de travail.

Apporter les corrections demandées au programme de travail provisoire.

Rédiger le compte rendu de la réunion®, en faisant état des directives et des
décisions du Ministere.

Transmettre le compte rendu de la réunion aux parties visées.
Produire la version finale du programme de travail.

La version provisoire du programme de travail®.
La version finale du programme de travail revue et corrigée’.
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Tache 2:

Buts :

Méthode :

Activités :

Biens livrables :

Délimitation du territoire d'étude

Orienter la collecte etl'analyse des données.
Produire les cartes de base pourillustrer les rapportsd’étude.

Le consultant proposera une délimitation du territoire a I'étude et la
soumettra au Ministére dans son programme de travail pour approbation.

Fixer les limites du territoire a I'étude pour la collecte des données :

- la région X, pour le contexte socio-économique et la problématique de
transport ayant des incidences sur le transport dans I’'agglomération de
Bouleaux-Blancs;

- les régions limitrophes avec lesquelles des liens de transport existent;
- la localité, soit I'agglomération de Bouleaux-Blancs.

Etablir les échelles de représentation cartographique qui seront utilisées
pour illustrer les données dans les différentes taches présentées ci-apres et
les faire approuver par la direction des Pays-d’en-Haut.

- 1:1 500 000 pour la région X et les régions limitrophes;
-1:20 000 pour I'agglomération de Bouleaux-Blancs;

- 1: 500 pour une intervention ponctuelle.

Acquérir les fichiers numériques selon les échelles appropriées.

Carte de la zone a I'étude et de son systéme de transport.

Cartes de base, sur fichier informatique, pour illustrer le territoire a I'étude
et les données des différentes taches.
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Tache 3:

But :

Méthode :

Activités :

8 La liste des principaux

documents de
planification peut étre
présentée en annexe
du devis. A titre
d’exemple, voir les
ouvrages signalés a
I'annexe B.

La liste de ces
documents connus du
chargé de projet peut
étre présentée en
annexe du devis.

10 Ces données sont

transmises au
consultant par le
Ministere afin de
minimiser le colt lié a
la collecte des
données.

Bien livrable :

Collecte des données

Recueillir les données pertinentes a I'étude.

lls’agira de prendre connaissance des données disponibles au ministére des
Transports, auprés d’autres ministéres, des organismes publics ou parapublics
régionaux et locaux.

Il'y aura lieu également d'utiliser les inventaires, rapports techniques,
documents de planification gouvernementale, régionaux et locaux, afin de
limiter la collecte des données a celles qui sont nécessaires a la démonstration
de la problématique du transport routier.

Utiliser I'information disponible dans les documents de planification®
concernant la région et la municipalité.

Consulter les rapports statistiques et les études techniques des ministeres,
organismes gouvernementaux, privés®, etc., concernant :

- I'activité économique régionale et locale génératrice de transport, selon
les différents modes, pouvant éclairer la problématique de transport a
I'étude;

- I'information relative a la démographie, a I'économie, a I'emploi, a
I'utilisation et a I'affectation du sol, aux projets de développement locaux
et régionaux ainsi qu’aux données des milieux naturel et humain et du
paysage.

Consulter les banques de données du ministére des Transports concernant

le réseau routier, disponibles a la direction des Pays-d’en-Haut, notamment

pour les comptages routiers effectués dans le passé, les caractéristiques
géométriques de la route, des structures', etc.

Effectuerles comptagesroutiers ou tout autre relevé de données nécessaires
a la démonstration des problémes de transport : circulation automobile,
circulation piétonne, camions, cyclistes, relevés de vitesse des véhicules,
études de pelotons, etc.

Déterminer les enquétes et la méthode envisagée, en estimer le co(t et les
faire approuver par le ministére des Transports avant de les effectuer. A titre
d’exemple, signalons une enquéte origine-destination ou un sondage
d'opinion demandé par le ministére des Transports.

Procéder atoutautrerelevé dedonnées complémentaires et atoute enquéte
pertinente approuvée par le Ministére.

Relever les constats d'accident pour une période de trois ans.

Données de base pour élaborer la problématique de I'étude.
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2.2 Etude des besoins

Les différentes taches a proposer au
consultant pour effectuer|’étude des besoins
sont laissées a |'appréciation du chargé de
projet du Ministere, qui prépare le devis
d’'étude pour I'appel d'offres de service. Ces
taches et les activités qui les caractérisent
correspondent aux lots de contréle 1214
a 1299 présentés danslevolume 2 du guide.
Ce sont :

- l'enquéte origine-destination (lots de

controle 1214 et 1229);

— la problématique du réseau routier et des

déplacements (lot de contréle 1229);

— la conformité géométrique (lot de con-

tréle 1235);

— I"état des structures (lot de contrdle

1239);

— I'état de la chaussée (lot de controle

1249);

— la problématique de sécurité routiere (lot

de contréle 1259);

— la recherche des plans d’'arpentage

foncier (lot de contréle 1269);

— l'inventaire hydraulique (lot de controle

1279);

- la problématique environnementale (lot

de contrdle 1289);

— la consultation du milieu (lot de con-
tréle 1297); et
— la rédaction du rapport (lots de contréle

1294 et 1299).

Par ailleurs, si le Ministére souhaite que le
consultant utilise des méthodes d'analyse
particuliéres pour une tache quelconque,
le chargé de projet devra le signifier au
consultant sous la rubrique « Méthode ».

2.3 Etude des solutions

Les différentes taches a proposer au
consultant pour effectuer I'étude des
solutions sont laissées a I'appréciation du
chargé de projet du Ministere, qui prépare
le devis d'étude pour I'appel d'offres de
service. En effet, selon I'étude, certains lots
de contréle peuvent ne pas étre nécessaires.
Ces taches et les activités qui les caractéri-
sentcorrespondentauxlotsde contréle 1309
a 1399 présentésdanslevolume 2 du guide.

Ce sont :

— |’expertise en circulation (lot de contréle
1309);

— I'expertise en arpentage (lot de contréle
1319);

— |'expertise en expropriation (lot de controle
1329);

— I'expertise en hydraulique (lot de contréle
1335);

— |'expertise en structure (lot de contréle
1339);

— |'expertise en sols (lot de contréle 1349);

— |’expertise en mécanique et en éclairage
(lot de contréle 1355);

— I'expertise en sécurité routiere (lot de
controle 1359);

— |’expertise sur les équipements de servi-
ces publics (lot de controle 1369);

— les inventaires hydrogéologiques (lot de
controle 1375);

— le cadrage environnemental (lot de con-
tréle 1379);

— la faisabilité technique des solutions (lot
de contrdle 1389);

— l'analyse avantages-coUts (lot de contréle
1390);

— la consultation externe (lot de contréle
1397); et

— la rédaction du rapport (lots de contréle
1394 et 1399).

3. Exigencesdel'offre deservice

3.1 Expérience du fournisseur

Le consultant doit étre expérimentédansles
études dela phase Etude d’opportunitéd’un
projet routier. Plus précisément, il doit avoir
une expertise en planification et en
conception d'infrastructures routiéres et en
aménagement du territoire.

3.2 Expérience du chargé de projet
Le chargé de projet doit avoir au moins

cing années d’expérience dans le domaine

de la planification des transports, notam-

ment :

— dans les études d'opportunité relatives
aux infrastructures de transport routier;

— en conception d'infrastructures routieres;

— en aménagement du territoire;

— en matiere d’'enjeux environnementaux

a considérer dans le choix des solutions;
— en évaluation des solutions sur les plans

technique, économique et environ-

nemental.

Il devra de plus avoir cing années d’expé-
rience dans la direction d'une équipe
composée de spécialistes de plusieurs
disciplines.

11 Dans le cadre du devis,
il y aura lieu d’inviter
le consultant a
produire les
documents nécessaires
a la présentation du
rapport et a la
consultation du
milieu : plan de
communication,
acétate électronique,
document de synthése
du rapport, bulletin
d’information, carte
murale, etc.
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3.3 Expérience et pertinence de

I'équipe de spécialistes

L'équipe devra étre composée de spécialistes :

— en génie : ingénieurs ou analystes ayant
cing années d'expérience en matiére de
transport routier, d'affectation de trafic,
de circulation et de sécurité routiere, de
conception d'infrastructures, d'ouvrages
d‘art, etc,;

— en aménagement du territoire : équipe
multidisciplinaire de spécialistes ayant
cing années d'expérience en agronomie,
en aménagement, en géographie, en
urbanisme, en tourisme, en architecture
du paysage, en biologie, en géomorpho-
logie, en génie forestier, en sociologie,
en acoustique etc.;

— ensocio-économie : économiste, écono-
meétre ayant cing années d’expérience.

3.4 Calendrier

Le délai accordé pour I'exécution du
contrat de service est de X mois a compter
de la date d'acceptation du programme de
travail par le requérant. Par ailleurs, le
consultant devra livrer au Ministére les rap-
ports provisoires et le rapport final d'étude
d'opportunité au moment convenu entre
les parties.

3.5 Autres exigences
On doit également respecter les exigences
suivantes :

— remettre au ministére des Transports le
matériel de travail ayant servi a produire

- disquette ayant servi a la rédaction
du rapport au moyen des logiciels
compatibles avec ceux du requérant
(les indiquer : Microsoft Office Pro
version 1997, Autocad 14, etc.);

- figures produites sur film polyester ou
au moyen de logiciels compatibles
avec ceux du requérant (les indiquer :
Autocad, MaplInfo, Freehand, etc.);

— remettre une copie de chacune des
disquettes ou du fichier utilisé pour pro-
duire le rapport et les fichiers des figures
et des graphiques, I'original des figures
sur film polyester s'il y a lieu et les
données statistiques présentées en
annexe du rapport;

— produire les rapports provisoires d'étude
des besoins, d'étude des solutions et
d'étude d'opportunité en 15 exemplai-
res et la version finale du rapport en 25.

3.6 Facturation

Les modalités de facturation et de paie-
mentainsique lesrapportssurl’avancement
des travaux seront discutés et approuvés au
moment de la présentation du programme
de travail au ministére des Transports par le
consultant.

Le consultant devra produire mensuelle-
ment un rapport sur I'avancement des
travaux exécutés a ce jour ainsi que sa
prévision des travaux a effectuer pourle mois
suivant. A titre indicatif, le tableau 2 sugge-
re un mode de présentation d’un rapport de
ce type.

le rapport :
Tableau 2
EXEMPLE D'UN RAPPORT SUR L'AVANCEMENT DES TRAVAUX AU MOIS DE X DE L'ANNEE 199X
VoLer TAcHes DEescrIPTION EcHEANCE MoNTANT DEPENSES DEPENSES DEPENSES DEPENSES AVANCEMENT
PREVU ANTERIEURES mal 199X CUMULATIVES PREVUES DES TRAVAUX
PAR TACHE EXECUTES PAR
% TACHES %
1 1 Programme de travail Juin 199X 300 % 0 0
2 Territoire a I'étude
3 Collecte des données
4 Enquéte origine-destination Octobre 199X 5000 $
2
3
4
5
6 29 Rapport provisoire d’opportunité ~ Nov. 199X
30 Rapport d’étude d’opportunité Déc. 199X
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3.7 Comité de suivi

Le comité de suivi du déroulement de
I"étude au Ministere sera composé d'un
chargé de projet et du chef du Service de
I'inventaires et du plan de la direction des
Pays-d‘en-Haut. Au besoin, le comité de suivi
pourra faire appel a des spécialistes du
Ministére aptes a juger de la qualité des
études produites.

Le role du comité est, entre autres, d'ap-
prouver le contenu technique des rapports
etdes documents produits, d'établir et d"exi-
ger les corrections nécessaires pour le
déroulement des activités et la production
des rapports, de transmettre I'information
convenue dans le devis et d'assurer le
respect du calendrier établi au programme

3.8 Réunions

Le consultant proposera un calendrier
des réunions de travail de méme que des
réunions d'étape, et les parties visées con-
viendront du lieu de ces rencontres. A titre
indicatif, des réunions sont suggérées au
tableau 3.

de travail.

Tableau 3

REUNIONS — ACTIVITES ET DOCUMENTS A PRODUIRE

ACTIVITES

Préliminaires : tdches 1 a 3

'approbation du programme de
travail correspond au premier jour
pour produire le rapport d'étude
d’opportunité.

Etude des besoins :
taches X et Y

Etude des besoins :
taches J et K

Etude des solutions :
taches M et N

Etude des solutions :
taches P et Q

Etude d’opportunité :
taches V et W

DOCUMENTS A PRODUIRE

Version provisoire du programme de
travail en 15 exemplaires.

Version finale du programme de travail
en 15 exemplaires.

Version provisoire du rapport d'étude
des besoins en 15 exemplaires.

Documents de présentation et de
consultation.

Version provisoire du rapport d'étude
des solutions en 15 exemplaires.

Documents de présentation et de
consultation.

Version provisoire du rapport d'étude
d'opportunité en 15 exemplaires et
version finale en 25 exemplaires.

REUNIONS

Une réunion de démarrage au
ministére des Transports.

Une réunion de présentation du
rapport provisoire d'étude des besoins
au ministére des Transports.

Une réunion de présentation du
rapport provisoire d'étude des besoins
aux représentants du milieu.

Une réunion de présentation du
rapport provisoire d'étude des
solutions au ministere des Transports.

Une réunion de présentation du
rapport provisoire d’étude des
solutions aux représentants du milieu.

Une réunion de présentation du rap-
port provisoire d'étude d'opportunité
au ministére des Transports.
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ANNEXE A : COMPTAGES ROUTIERS

LISTE DES COMPTAGES ROUTIERS DISPONIBLES
Comptage de 12 heures, intersection de la route NNN et du 6°Rang, 1990

Comptage de 12 heures et classification des véhicules, intersection des routes XXX
est et YYY, 1992

Enquéte origine-destination, Bouleaux-Blancs, 1988.
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ANNEXE B : OUVRAGES DE REFERENCE

OUVRAGES DE REFERENCE

Ministére des Transports. Plan stratégique 1999-2002 du ministére des Transports, Québec,
1999, 67 p.

Municipalité régionale de comté du Fleuve-Saint-Laurent, Schéma d’aménagement —Bouleaux-
Blancs, 1998, 142 p.

Ville de Bouleaux-Blancs. Plan d’urbanisme de la ville de Bouleaux-Blancs, juillet 1999, 78 p.

Conseil régional de développement Appalaches-Laurentides: Plan stratégique de
développement régional. Bouleaux-Blancs, février 1997, 360 p.
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INTRODUCTION

'étude d’'opportunité se situe au début
du processus d'élaboration d'un projet rou-
tier. Son importance vient du fait qu’elle
permet d'établir I'opportunité d'intervenir
sur le réseau routier et de recommander les
démarches les plus appropriées pour résou-
dre les problémes de transport percus. A cet
effet, elle offre aux autorités les arguments
utiles pour décider de passer ou non aux
phases subséquentes pour lesquelles d'im-
portantes ressources budgétaires vont étre
engagées.

Le volume 1 du Guide de réalisation des
étudesd’opportunité’ présente une métho-
de pour effectuer les études voulues durant
cette phase. Le présent volume, aprés avoir
décrit brievement le cheminement adminis-
tratif d'un projet routier, en insistant sur la
phase Etude d’opportunité, expose a grands
traits le role des intervenants qui participent
a ces études, soit les gestionnaires, le chargé
de projet et les spécialistes, professionnels
ou techniciens.

Le cadre de gestion, (séries de lots 8000
et 9000) et le cadre technique, soit tous (les
autres lots de contréle) sont décrits dans ce
second volume. Ils ont pour but de guider le
déroulement des études.

1.1 CHEMINEMENT D'UN PROJET
ROUTIER

Un projet routier est un ensemble d'acti-
vités a réaliser en vue d'une intervention sur
une route, autre que I’entretien courant, ou
pour créer un nouveau lien routier?. Les ac-
tivités sont distinctes du projet lui-méme.

Ce sont notamment :

— Les études effectuées a la phase Etude
d'opportunité et a la phase Conception;

— La préparation des plans et des devis ainsi
que les acquisitions;

— L'exécution des travaux et la surveillance.

Un projet intégre plusieurs notions, soit :

— Une localisation fixe des travaux a exé-
cuter sur l'infrastructure visée (route-
trongon-section-chainage, début et fin
du chafnage);

— Une description de I'intervention ou des
interventions visées;

— Une série d'activités a réaliser selon les
phases applicables du Cheminement d’un
projet routier type3;

e INTRODUGTION

— Une estimation du co(t des interventions;
— Un début et une fin prévus dans le temps.

Sont considérées comme des projets
routiers toutes les interventions de déve-
loppement, d’amélioration ou de réfection
d'une route ou d'un ouvrage d'art (structu-
re). Sont inclus également les haltes routie-
res, la signalisation et les feux lumineux
(tableau 1-1).

Un projet routier débute avec I'approba-
tion d'une demande ayant fait I'objet d'une
évaluation de son admissibilité a des études
plusapprofondies. Ils'agitd’une étape préa-
lable au processus d'élaboration d’un projet
routier. Elle a pour objet d’éliminer les de-
mandes frivoles et de s'assurer de la perti-
nence de toute demande avant d’engager
des ressources importantes dans le long
processus d'élaboration d'un projet routier
qui prend fin avec la construction routiére.

Entreles points de départetd’arrivéed’'un
projet, plusieurs étapes sont franchies. Elles
sont regroupées en phases constituées
chacune d'une série de lots de controle
ou taches a exécuter. Ce sont les phases sui-
vantes : Etude d’opportunité, Conception,
Plans et devis, Acquisition et Construction
(figure 1-1). Lensemble du processus est
consigné dans un document de gestion
intitulé Cheminement d’un projet routier
type*. Celui-ci présente un diagramme du
cheminement d'un projet et les lots de
contréle correspondant aux taches des dif-
férents intervenants. Il offre une vue d'en-
semble des démarches techniques et admi-
nistratives ainsi que du role des spécialistes
et personnes-ressources.

Ainsi, a la phase Etude d’opportunité, les
lots de contréle de la série 1000 ont pour
objet d'évaluer unedemanded’intervention
surleréseau routier ou un probléemedetrans-
port routier en fonction de la planification
gouvernementale, ministérielle et régiona-
le, des lois, des réglements et des politiques
envigueur. Ala suite des études appropriées,
I'intervention retenue respectera les politi-
ques ministérielles, lesnormes techniques et
les lois gouvernementales. Le présent guide
ne se référe qu'a cette phase.

La phase Conception (lots de contréle de
la série 2000) vise a élaborer I'avant-projet
d’uneintervention et a le bonifier a la lumie-

1

Ministere des
Transports. Volume 1 —
Meéthode, Guide de
réalisation des études
d’opportunité Québec,
le Ministere, 1997,
104 p. et 2 annexes.

Ministére des
Transports. Manuel
de programmation —
Principes généraux :
notions de projet et
son utilisation,
Québec, le Ministére,
Service de la
coordination et de la
programmation, 1996,
p. 15 de 44.

Ministére des
Transports.
Cheminement d’un
projet routier type —
Fiches descriptives
des lots de contréle,
Document de gestion
interne au Ministere,
Québec, le Ministére,
Direction générale
du génie, 1990, non
paginé. Révisé en
mai 1992.

4 Ouvrage cité en note 3.
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Il peut s’agir d’un
décret gouvernemental
en vertu de l'article 31
de la Loi sur la qualité
de I'environnement,
dérogation a I'entente
fédérale-provinciale sur
les plaines inondables,
etc.

redel’analyse desimpactsanticipéssurl’en-
vironnement, et ce, afin de réaliser le projet
le plus bénéfique et créant le moins de pré-
judices au milieu. C'est au cours de cette
phase que des autorisations environnemen-
tales devront étre obtenues si elles sont
requises’.

A la phase Plans et devis, soit les lots de
controle de la série 3000, sont exécutés les
plans et les devis définitifs pour préparer,
organiser et présenter les documents de
soumission. C'est a ce moment que sont
obtenues les diverses autorisations de
construire.

Tableau 1-1
PROJETS ROUTIERS

DEVELOPPEMENT

— Construction d'un nouvel axe routier;

— Construction d'une route de contour-
nement;

— Elargissement majeur d’'une route exis-
tante;

— Construction d’un nouvel échangeur ou
ajout de bretelles.

REFECTION

— Remise en état de troncons autoroutiers,
routiers, de chaussées existantes sur le
réseau de routes nationales, régionales,
collectrices, de chemins d’acces aux
ressources;

— Rétablissement de I'état des infrastruc-
tures routieres sans y apporter une
amélioration significative de la capacité
de support;

— Construction de haltes routieres;
— Implantation de feux lumineux;
— Installation de dispositifs de sécurité.

Partiellement en paralléle avec la phase
précédente, le Ministére se porte acquéreur
des emprises nécessaires a I'exécution des
travaux. C'est la phase Acquisition présen-
tée dansleslots de controle dela série 4000.

Enfin, a la cinquiéme phase (lots de con-
tréle de la série 5000), la Construction pro-
prement dite est effectuée.

AMELIORATION

— Reconstruction ou réaménagement d’une
route existante, d'un pont ou d’autres
ouvrages d'art;

Correction de déficiences géométriques :
= correction de courbes, pentes, gabarit,
profil type;
— Transformation d’un carrefour a niveau en
échangeur sur une autoroute;

— Amélioration de trongons routiers et
d’intersections qui font probléme pour la
sécurité routiere;

— Régularisation d'acces privés;

— Aménagement de parcs routiers;

— Gestion de circulation, circulation, signali-
sation et éclairage.

STRUCTURES

— Elargissement;
— Réparation;

— Renforcement;
— Reconstruction.
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1.2 PHASE ETUDE D’OPPORTUNITE

La phase Etude d’opportunité comporte
deux étapes. A chacune d’elles correspond
une étude, soit I'étude des besoins a la pre-
miére étape et |'étude des solutions a la se-
conde. La figure1-2 présente le diagramme
du cheminement d'un projet routier a cette
phase.

Ainsi, le début de la phase estindiqué par
une cellule noire portant le numéro 1000 et
la fin de celle-ci correspond au premier des
cing points de contréle dans le chemine-
ment d'un projet et porte le numéro 9139.
Ce point de contrdle permet a la direction
territoriale visée de statuer sur I'avancement
technique du projet et d'autoriser les études
subséquentes, soit celles de la phase Con-
ception, en tenant compte de la disponibi-
lité des ressources humaines et budgétaires
nécessaires a la poursuite du projet.

Le début de chaque étape est indiqué par
une cellule numérotée, bordée d'une dou-
ble ligne de contour accentuée. Cette cellule
de départ est suivie d'autres cellules, égale-
ment numérotées, bordées de lignes sim-
ples, seréférantauxdifférentslots de contréle
nécessaires a la réalisation de I'étape. Bien
qu’elle ne fasse pas partie de la phase Etude
d'opportunité, I'étape préalable associée a
I'étude d’admissibilité est placée en amont
du diagramme.

Les étapes se distinguent les unes des
autres par un numéro qui les caractérise.
Ainsi, pour |"étape préalable, les cellules
portent les numéros 0100 4 0199. A |'éta-
pe de I'étude des besoins, les numéros attri-
buésauxcelluless'étendentde 12004 1299,
tandis qu'a celle de I'étude des solutions les
numéros sont compris entre 1300 et 1399.

Les diverses cellules sont également re-
liées par une ligne orientée indiquant le che-
minement suivi pour produire le rapport
caractérisant chaque étape. Selon la nature

dela demande et I'ampleur du probleme de
transport a étudier, les lots de contréle cor-
respondant aux cellules d'une étape peu-
vent ne pas étre tous nécessaires pour
produire un rapport. Il incombe au chargé
de projet, de concert avec son supérieur, de
relever les lots de contréle utiles a la pro-
duction d'une étude et de les relier, tragant
ainsi le cheminement a suivre pour effec-
tuer I'étude.

Il est important de souligner par un lien
plus épais les cellules désignant les lots de
contréle qui, s'ils ne sont pas exécutés selon
le calendrier prévu, peuvent devenir critiques
dans le déroulement d’une étude, les activi-
tés de ces lots exigeant un plus long délai
pour étre achevées.

La figure 1-2 met aussi en évidence les
cellules se référant aux lots de contréle con-
cernant la gestion, la concertation et le tra-
vail technique tout au long du projet. Le
numéro des cellules relatives a la gestion est
bordé d'une fenétre lignée verticalement.
Celui des cellules concernant les activités
de concertation est placé dans une fenétre
lignée horizontalement. Tous les autres nu-
méros de cellules font référence aux lots de
contréledontlesactivités sont exécutées par
les spécialistes (professionnels ou tech-
niciens).

Enfin, le numéro d'une cellule donne des
indications quant au cheminement du pro-
jet: phase, étape, lot de contréle, rapport
provisoire. Le tableau 1-2 présente la clé de
leur interprétation et précise les acteurs mis
a contribution pour les études. Cependant,
il n'y a pas une cohérence absolue entre la
position des chiffres d’un lot de gestion et
celled’unlottechnique. Par exemple, le chif-
fre des centaines dans un lot de gestion se
rapporte a la phase en cours, tandis que
c'est celui des milliers qui la donne pour les
lots techniques.
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Tableau 1-2

CLE D'INTERPRETATION D'UN NUMERO DE LOT

N° DE LOT CLE D’'INTERPRETATION

IXXX
9120

9120

9120

9129

8XXX

IXXX

7125

IXXX

Le chiffre 9 indique une activité de gestion réalisée par un directeur.

Le chiffre des centaines indique le rang de la phase dans le cheminement
d'un projet routier (1 = phase Etude d'opportunité).

Le chiffre des dizaines indique le rang de I'étape dans laquelle les activités
de gestion se déroulent. Ce sont celles des lots de contréle 9010, 9120 et
9130.

L'unité 0 indique que les activités de gestion sont effectuées au début de
I'étape. Ce sont les lots de contréle 9010, 9120 et 9130.

L'unité 9 indique que les activités de gestion sont produites a la fin de
I'étape. Ce sont les lots de contréle 9019, 9129, et 9139.

Les lots de controle débutant par le chiffre 8 indiquent que l'activité de
gestion est faite par un chef de service. Tels sont les lots de contréle 8010,
8120, 8130, 8019, 8129 et 8139.

Ce lot de contréle est prévu pour I'inscription du projet dans le systéme de
suivi des projets.

Ce lot de controle est prévu pour l'inscription du projet dans le plan d'in-
vestissement — Etude d'opportunité.

Ce lot de contréle est prévu pour I'inscription du projet dans le plan d'in-
vestissement — Avant-projet préliminaire.

Les lots de controle débutant par le chiffre 7 comportent des activités exé-
cutées par le chargé de projet. Ce sont les lots de contréle 7010, 7120 et
7130.

L'unité 5 indique que les activités se déroulent aprés la production d'un
rapport provisoire. Ce sont les lots de contréle 7125 et 7135.

Le premier chiffre du numéro d’un lot de contréle se réfere a la phase visée'
(1 = phase Etude d’opportunité) et & des activités effectuées par le person-
nel professionnel et le personnel technique. Ce sont les lots de controle
1201 a 1299.

Le deuxiéme chiffre se rapporte a I'étape (ex. : 2 = étude des besoins;
3 = étude des solutions).

Le chiffre 94 fait référence a la production d'un rapport provisoire d'étape.
Tels sont les lots de contréle 0194, 1294 et 1394.

Le chiffre 99 se réfere a la production d'un rapport final d'étape. Tels sont
les lots de controle 0199, 1299 et 1399.

Une derniére position se terminant par un 9 se rapporte a la production
d’un bien livrable tangible (ex. : un plan, un avis sectoriel). A I'occasion, un
autre chiffre peut jouer le méme réle.

1. Ladmissibilité de la demande n’est pas une phase proprement dite. Il s'agit d’une étape préa-
lable, dans certains cas, a la phase Etude d’opportunité. C'est pourquoi le numéro de ces lots
de controle débute par 0. Tels sont les lots de contréle 0100 a 0199.
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6 Dans le présent guide,

nous employons
I"'expression « chargé
de projet » pour
désigner la personne
qui effectue la
coordination et le suivi
d’une étude
d’opportunité.
Cependant, les
expressions « chargé
d’étude » ou « chargé
de dossier » sont aussi
employées pour
désigner le méme réle.

1.3 ROLE DES INTERVENANTS

A la phase Etude d'opportunité, trois
groupes d'intervenants assurent le chemi-
nement d'un projet. Leur réle respectif et
séquentiel au début d'une étape, pendant
celle-ci et a la fin est présenté a la figure
1-3. Ainsi, le directeur et le chef de service
assument les taches de gestion. Le chargé
de projet® coordonne les études, tandis que
les spécialistes (professionnels ou techni-
ciens) s'occupent desdémarches techniques.

Un des réles importants des intervenants
est d'effectuer les études en équipe. Celle-ci
peut ne comporter qu’‘un professionnel et
un technicien pour les projets d’étude de
faible envergure. Pour les études complexes,
la création d'un groupe de travail multidis-
ciplinaire est nécessaire. Dans tous les cas, il
est souhaitable que les membres du groupe
de travail soient en interrelation constante,
sous la supervision du chargé de projet, afin
de faciliter I'échange de données utiles au
travail de leurs collégues. Il en résulte des
discussions constructives tout au long de
‘étude.

Au début d'une étape, la direction pro-
duit le mandat de travail pour lequel un
chargé de projet est désigné par le chef de
service qui y affecte aussi les spécialistes
nécessaires. Pendantledéroulementdel’éta-
pe, le gestionnaire peut intervenir pour in-
former le chargé de projet de nouveaux
éléments au dossier. A la demande du char-
gédeprojet, le gestionnaire peut également
intervenir pour régler les problémes portés a
sa connaissance et qui pourraient perturber
I"évolution de I'étude. A la fin de chaque
étape, lorsque le rapport d’étude est termi-
né, le chef de service doit en recommander
I'approbation par le directeur et indiquer les
étapes subséquentes. Ce dernier prendra
alors la décision qui convient.

Ala fin de la phase, un point de contréle
est prévu apour statuer sur la conclusion et
les recommandations de I'étude. Le direc-
teur autorisera ou non la démarche subsé-
quente, soit la phase Conception, en tenant
compte de la disponibilité des ressources
humaines et budgétaires nécessaires a cet
égard.

Le tableau 1-3 énumeére les activités réa-
lisées par les gestionnaires.

Le r6le du chargé de projet, au début de
‘étape, est de traduire le mandat de travail
en un programme de travail. Il précise les
taches (lots de contréle), les activités, le che-
minement critique ainsi que les ressources
humaines et budgétaires nécessaires aux
études. Tout au long de |'étape, il coordon-
nelesactivités et en fait le suivi. Il discute des
problémes techniques signalés par les spé-
cialistes et recherche des solutions pertinen-
tes. Il effectue des réunions de concertation
entre les divers spécialistes afin de faciliter
I'échange d'information et pour établir un
consensus sur la conclusion et les recom-
mandations du rapport. A la fin de I'étape,
il transmet a son supérieur le rapport et un
projet de lettre a I'intention du client, lui
indiguant |"évolution de sa demande. Le
tableau 1-4 énumere les activités effectuées
par le chargé de projet.

Le r6le des spécialistes (professionnels ou
techniciens) consiste a s'assurer, au début
de|'étape, dela nature du travail a effectuer
et du calendrier alloué. Pendant I'étape, ils
interviendront pour la collecte des données,
leur analyse et la rédaction des rapports
d’'études sectorielles. Ils participent égale-
ment aux réunions de concertation ou de
travail pour échanger de l'information tech-
nique avec les différents collaborateurs et
assurer un bon déroulement des travaux. A
la fin de I"étape, ils sont invités a établir un
consen-sus sur la problématique, la conclu-
sion et les recommandations du rapport. Le
tableau 1-5 résume les principales acti-
vités exécutées par les spécialistes.
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INTERVENANTS

Chef de Chargé de Spécialiste
service projet Technicien

Directeur

ETAPE PREALABLE — ETUDE D’ADMISSSIBILITE

ETAPE N°1- ETUDE DES BESOINS

| J1201] ] 1214 3 1289
| [o125
779129777 774812977 77129907

ETAPE N°2 — ETUDE DES SOLUTIONS

1305 a 1390

| [e13s

1397] |

LEGENDE

[ Ixoxx] ] N°de lot de contrdle

.................... - Optionnel

Début d’étape

Pendant |'étape

%m% Fin d’étape

Figure 1-3
ROLE DES INTERVENANTS
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Tableau ’1—3
ACTIVITES DES GESTIONNAIRES

ACTIVITES DU DIRECTEUR ACTIVITES DU CHEF DE SERVICE

Au début de I'étape : Au début de I'étape :

— Déterminer, selon la nature de la — Préciser le mandat, les objectifs, les
demande, 'unité administrative qui résultats attendus et les mandats
en fera I'analyse; particuliers;

— Produire le mandat de travail; — Désigner le chargé de projet;

— Etablir I'échéance générale; — Discuter avec le chargé de projet des

— Approuver la demande de services taches, des ressources nécessaires et du
professionnels. calendrier;

— Obtenir les autorisations assurant la
collaboration d'autres unités adminis-
tratives;

— Recommander la demande de services
professionnels.

Pendant I'étape:

— Pour les dossiers délicats, prévoir un
suivi avec le chef de service et le
chargé de projet;

— Approuver la conclusion et les recom-
mandations du rapport provisoire; Pendant I'étape :

— Autoriser la consultation externe. — Prévoir des rencontres avec le chargé de
projet pour suivre le progres de |'étude
et résoudre les problémes portés a sa
connaissance;

— Agréer la conclusion et les recomman-
dations du rapport provisoire;

— Recommander la consultation externe.

A la fin de I'étape :

— Approuver la conclusion et les recom-
mandations du rapport;

Prendre une décision administrative
quant a la suite du projet;
Approuver et transmettre le projet de
lettre a I'intention du client;
Transmettre le rapport final aux unités
administratives concernées.

A la fin de I'étape :

S'assurer de la qualité du rapport;
Evaluer I'atteinte des objectifs;
Approuver la conclusion et les recom-
mandations du rapport;

Décider des suites a donner au dossier
et recommander une décision adminis-
trative;

Vérifier et approuver le programme de
travail pour I'étape suivante;
Transmettre le dossier au supérieur
hiérarchique.
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Tableau 1-4
ACTIVITES DU CHARGE DE PROJET

Au début de I'étape :

Interpréter le mandat de travail;
Modifier ou préparer le programme de
travail et en établir le cheminement
critique;

Réunir le groupe de concertation;
Faire le point sur le dossier;
Interpréter et préciser le mandat de
chaque spécialiste;

Présenter et discuter le calendrier
envisageé;

Délimiter le territoire a I'étude;
Arréter le calendrier détaillé pour
exécuter le mandat;

Rédiger et transmettre le compte
rendu de la réunion et le calendrier
discuté;

Faire approuver par les autorités le
programme de travail et le calendrier;
Inscrire les dates d'échéance et les
autres données nécessaires dans le
systeme de suivi des projets;
Transmettre le programme de travail
et le calendrier approuvés aux unités
administratives concernées et au
personnel affecté au mandat;
Rédiger et transmettre les commandes
de données et d'études sectorielles;
Préparer la demande de services
professionnels, si cela est nécessaire.

Pendant I'étape :

Faire le suivi des demandes d'études
sectorielles;

Réunir le groupe de travail pour
dégager la problématique générale a
partir des problématiques sectorielles;
Déterminer la nécessité d’'intervention;
Définir les criteres de sélection des
solutions;

Sélectionner les solutions en tenant
compte de la planification ministérielle
et régionale et des objectifs opération-
nels fixés par le Ministere;

Rédiger le rapport provisoire;
Préparer et convoquer les réunions de
concertation;

Dégager un consensus sur les recom-
mandations du rapport provisoire et
sur la consultation externe;

Participer, au besoin, a la consultation
externe;

Réunir I'équipe de spécialistes et se
concerter sur le programme de travail
de I'étape suivante;

Corriger, si cela est nécessaire, le rap-
port provisoire;

Rédiger le rapport final.

A la fin de I'étape :

Editer le rapport d'étude;

Rédiger, terminer ou réviser le pro-
gramme de travail pour |'étape
suivante;

Préparer un projet de lettre pour la
signature des autorités avisant le client
de I"évolution du dossier;
Transmettre le rapport et le projet de
lettre a son supérieur immédiat.

Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 2
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Tableau ’1—5 )
ACTIVITES DES SPECIALISTES (PROFESSIONNELS OU TECHNICIENS)

Au début de I'étape : - Ala fin de I'étape :
— Prendre connaissance de la com- . — Participer a la réunion de concertation
mande de travail; : pour préparer le rapport provisoire ou
— Participer a la réunion de concertation. - final;
Pendant I'étape : — Participer, au besoin, a la consultation
— Procéder aux commandes ou a la BAS
collecte de données particuliéres;
— Procéder a la démonstration du
probléme;
— Participer aux réunions de travail mises
a I'horaire;
— Dégager la conclusion et les recom-
mandations sectorielles appropriées;
— Rédiger le rapport sectoriel d'étude.
12 Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 2
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we U E D ADNVS SIS

2.1 Cadre de gestion

LOT DE LOT DE CONTROLE : Etape préalable — Etude d’admissibilité
CONTROLE DU PHASE : N/A
CHEMINEMENT ETAPE : Etude d’admissibilité

D’UN PROJET ' .
ROUTIER TYPE CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

Date : 1999-12-31 DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Procéder a I'étude d’admissibilité

N°e :0100 , B
Page : 1 de 1 RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport concernant 'admissibilité de la demande
Durée : —
Intrants Ne de lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...
Demande (1) Approbation du rapport
d’étude d’admissibilité 9019
Début de la phase
Etude d’opportunité 1000
LISTE DES ACTIVITES
1. Amorcer I'étape préalable de I'étude d’ad- -
missibilité. ’
2. Réaliser toutes les études nécessaires afin
de déterminer si la demande est admissi-
ble par le Ministere.
MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
(1) Une demande peut provenir du ministere des Transports ou de diverses sources : un député,
une MRC, une municipalité, un organisme public ou privé, un citoyen ou un groupe de citoyens,
un ministere, etc.
Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 2 13

Etude d’admissibilité



2.1 Cadre de gestion

LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 0101

Page: 1 de 1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Réception de la demande (1)
PHASE : N/A

ETAPE : Etude d’admissibilité

CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Prendre connaissance de la demande

RESULTATS DES ACTIVITES : Note de transmission de la demande a unité administrative visée (2)

Intrants Nede lot Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...

Demande (3) Mandat pour effectuer
I’'étude d’admissibilité 9010

LISTE DES ACTIVITES

1. Prendre connaissance de la demande.

2. Enregistrer la demande dans le fichier de suivi
de l'unité administrative.

3. Estimer I'échéance de I'étude d’admissibilité.

4. Préparer un accusé de réception et I'envoyer
au demandeur.

5. Transmettre la demande a I'unité administra-
tive visée (2).

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contréle peuvent étre adaptées par chaque direction générale
en fonction de son mode de gestion.

(2) Les demandes regues au Cabinet du ministre ou au Bureau du sous-ministre sont transmises a
la direction générale visée, alors que celles regues dans un centre de services sont transmises a
la direction territoriale visée.

(8) Une demande peut provenir du ministére des Transports ou de diverses sources : un député, une
MRC, une municipalité, un organisme public ou privé, un citoyen ou un groupe de citoyens, un
ministére, etc.
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2.1 Cadre de gestion

LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°:9010

Page: 1de1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Détermination du mandat pour I'étude d’admissibilité (1)
PHASE : N/A

ETAPE : Etude d’admissibilité

CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Déterminer le mandat général d’étude

RESULTATS DES ACTIVITES : Note de transmission de la demande & 'unité administrative visée

Intrants Ne de lot Résultats des activités N°de lot
transmis pour... a...

Réception de la demande (2) 0101 Planification et organisation
du mandat 8010

LISTE DES ACTIVITES

1. Déterminer, selon la nature de la demande, - — discuter des questions qui se posent et
l'unité administrative qui en fera I'analyse. ) des problemes éprouvés;

2. Etablir l'échéance générale de I'étude d'ad- . — transmettre de nouvelles informations ou
missibilité. . directives;
. . — discuter de toute autre question pertinente
3. Produire le mandat de travail. de nature administrative.
4. Pour les dossiers délicats, prévoir un
calendrier de rencontres avec le responsable
de l'unité administrative visée et le chargé de
projet afin de :
— suivre la progression des études en
fonction du calendrier et des ressources
humaines;

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contréle peuvent étre adaptées par chaque direction
générale en fonction de son mode de gestion.

(2) Une demande peut provenir du ministére des Transports ou de diverses sources : un député,
une MRC, une municipalité, un organisme public ou privé, un citoyen, un ministére, etc.
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2.1 Cadre de gestion

LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°:8010

Page: 1de 1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Planification et organisation du mandat pour I'étude d’admissibilité (1)
PHASE : N/A

ETAPE : Etude d’admissibilité

CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Préciser et confier le mandat

RESULTATS DES ACTIVITES : Note de transmission de la demande accompagnée du mandat au
chargé de projet

Intrants Ne de lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Détermination du mandat pour Rapport provisoire
I'étude d’admissibilité 9010 d’étude d’admissibilité 0194

LISTE DES ACTIVITES

1.

Préciser le mandat en fixant des objectifs
clairs et en énoncant les résultats attendus.

Désigner le chargé de projet.

Discuter, avec le chargé de projet, des taches
a exécuter (lots de controle), des ressources
humaines nécessaires et du calendrier.

Obtenir, le cas échéant, les autorisations
pour s’assurer de la collaboration d’autres
unités administratives.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contr6le peuvent étre adaptées par chaque direction générale

en fonction de son mode de gestion.
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2.2 Cadre technique

LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’'UN PROJET

ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°:0194
Page:1de?2
Durée : 30 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport provisoire d’étude d’admissibilité
PHASE : N/A
ETAPE : Etude d’admissibilité

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Procéder & I'étude d’admissibilité (1)

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport provisoire d’étude d’admissibilité et, si cela est nécessaire,
programme de travail pour amorcer la phase Etude d’opportunité

Intrants Nede lot  Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Planification et organisation Concertation n° 1 7010

du mandat 8010

LISTE DES ACTIVITES

3.1

3.2

Etablir I'identité du client.

Clarifier la nature et les objectifs de la
demande.

Vérifier la conformité de la demande en ce
qui concerne le client et le ministere des
Transports :

Pour ce qui est du client :

— par référence a la planification régionale
et locale : schéma d’aménagement, plan
d’urbanisme, etc.

Pour ce qui est du Ministére :

— par référence a la planification ministérielle
et gouvernementale : planification straté-
gique, politiques, lois et reglements
existants, plans de transport, etc.

4.

4.1

4.2

Faire une vérification provisoire du bien-fondé
de la demande en ce qui concerne le client et
le ministere des Transports :

Pour ce qui est du client :

— étudier les lettres, les résolutions, les péti-
tions, la revue de presse et les études tech-
niques relatives a la demande.

Pour ce qui est du Ministere :

— faire la rétrospective des dossiers
pertinents;

— consulter les banques de données du
Ministere;

— faire état des conclusions des études déja
réalisées et des décisions rendues;

— vérifier la programmation ministérielle.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Toute nouvelle demande de service adressée a une unité administrative doit recevoir I'aval du

directeur territorial visé.
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2.2 Cadre technique

LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31

LISTE DES ACTIVITES (SUITE)

LOT DE CONTROLE : Rapport provisoire d’étude d’admissibilité
PHASE : N/A

ETAPE : Etude d’admissibilité

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet

N°: 0194

Page:2de?2 5.

Durée : 30 jours

Etablir le colt global provisoire du projet
(niveau « * ») en fonction de la demande
recue (2).

Dégager la conclusion et les recomman-
dations.

Rédiger le rapport provisoire d’étude d’admis-
sibilité.

Préparer, si cela est nécessaire, le pro-
gramme de travail pour amorcer la phase
Etude d’opportunité :

— visite des lieux;

— devis d’étude;

— données requises;

— ressources humaines, matérielles et
budgétaires nécessaires, intermes et extemnes;

— calendrier proposé pour effectuer I'étude
des besoins, qui est la premiere étape de
la phase Etude d’opportunité.

Préparer et convoquer la réunion de concer-
tation, s’il y a lieu.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(2) Le niveau « * » est une estimation tres sommaire du colt du projet faisant I'objet de la demande.
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2.2 Cadre technique

DESCRIPTION DES ACTIVITES DU
LOT DE CONTROLE 0194

RAPPORT PROVISOIRE D'ETUDE
D’ADMISSIBILITE

Lerapport provisoired’étude d’admissibi-
lité a pour objet de déterminersila demande
d’interventiond’un clientreléve dela compé-
tence du Ministére et si elle doit étre étudiée
plus en détail. La production de ce rapport
constitue une étape préalableala phase Etude
d’'opportunité.

1. Etablir I'identité du client

Le client peut étre externe par rapport au
Ministere. Il peut s’agir d'un député, d'une
municipalité, d'un organismerégionaloud’un
individu qui adresse une demande relative-
mentau transport.

Le client peut étre interne par rapport au
Ministéere. Ainsi, une personne en autorité peut
demanderd’étudier tel ou tel aspect du trans-
port pour déceler les problemes pressentis
afin de remplir adéquatement la mission du
Ministere. Un service spécialisé dans des tra-
vaux d'inventaires systématiques pourrait
déceler des problémes a étudier. Un employé
quipercoitun dysfonctionnement du systéme
de transport routier peut aussi soumettre le
problémeal’attention deson supérieurimmé-
diat afin que celui-ci puisse entreprendre les
démarchesappropriées pouryremédier.

Source de données :

— Correspondance ou tout autre mode de
communication entre le client et le
Ministere.

2. Clarifier la nature et les objectifs
de la demande

La nature de la demande formulée par le
client prend souventlaformed’uneinterven-
tionsouhaitéesurleréseauroutier, tellequ’un
contournement, une correction géométrique,
unréaménagementd’intersection, une mise
enplaced’unnouvelaccésaunendroitgéné-
rateur detrafic.

Quantauxobjectifs delademande, ceux-ci
traduisent habituellement des probléemesde
transportqueleclient désirerésoudre. Il peut
s'agirde problémes d’insécurité des usagers
delarouteoudesriverains, de pollution sono-
re, de congestion du trafic, d’'uneimportante
circulation devéhicules lourds, etc.

Sources de données :
— Commentaires et notes des autorités
relatifs a la demande;

— Correspondance provenant du client.

3. Vérifier la conformité de la
demande en ce qui concerne le
client et le ministéere des Transports

La conformité de la demande est vérifiée
sur deux plans : celui du client et celui du
Ministére. Si la demande est conforme a la
planification, cela signifie qu'elle traduit un
malaise ressenti dans le milieu et que celui-ci
cadreavecles préoccupations ministérielles.
Par contre, siellenel’est pas, lademanden’a
pas nécessairement été sanctionnée par les
instances décisionnelles du milieu, ou bien elle
nes’harmonise pasavecla planification minis-
térielle. Cependant, siunedemanden’est pas
conforme a la planification, elle devrait étre
accompagnée de piéces justificatives.

3.1 Pour ce qui est du client

Il s’agit ici d'établir si la demande, telle
qgu'elle a été portée a la connaissance du
Ministére, a déjafaitl’objet d’une préoccupa-
tional'intérieur des documents de planifica-
tionrégionaleetlocale. Ondoits'assurerd’avoir
en main les documents les plus récents. Les
trois documents principaux sont le schéma
d’aménagementdela MRC, le pland’urbanis-
me et le plan stratégique de développement
régional.

Schéma d'aménagement de la MRC

Leschéma d’aménagementa pourobjetde
planifier I'organisation spatiale du territoire
d'une MRC. Il fixe les grandes orientations et
les objectifs de la MRC quant a I'aménage-
menteta l'utilisation deson territoire. Deplus,
I'élaboration du schéma d'aménagementrend
obligatoirel'application de mesures de con-
troleintérimaire.

Apreésl'entréeenvigueurduschémad’amé-
nagement, laMRCdoits’assurer quelesplans
etréglementsd’urbanismelocauxsontélabo-
rés conformément aux objectifs du schéma
d’aménagement.

Par ailleurs, le gouvernement du Québec,
ses ministeres et ses mandataires sont liés par
les objectifs du schéma d’aménagement lors-
gu'ilsdésirentintervenirparlimplantationd’un
équipementou d’uneinfrastructure, parl'exé-
cution de travaux ou par |'utilisation d'un
immeuble surle territoire d'une MRC.
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2.2 Cadre technique

7

10

Ministere des
Transports. La gestion
stratégique au
ministére des
Transports du Québec
1992-1995, Québec, le
Ministere, 1993, 45 p.

Le dernier document
produit par le
ministére des
Transports a cet
égard est le suivant :
Plan stratégique 1999-
2002 du ministére des
Transports, Québec, le
Ministere, mars 1999,
67 p.

Ministere des
Transports. La
Politique sur
I"'environnement
du ministére des
Transports du Québec,
Québec, Service
de I'environnement
et Direction des
communications,
1994, 12 p.

Ministere des
Transports. La
Politique de sécurité
dans les transports —
Volet routier - Une
vision sécuritaire sur
des kilometres,
Québec, Service de la
sécurité dans les
transports et le
Service des études et
stratégies en sécurité
routiére de la Société
de l'assurance
automobile du
Québec. Direction
des communications,
1995, 103 p.

Le Réglement de contréleintérimaire (RCI)
estunensemble derégles permettant d'exer-
cerun contréle préventifdel’utilisation du sol,
des nouvelles constructions et des opérations
cadastrales pour d'éviter la réalisation de pro-
jets peu compatibles avec les orientations
d’aménagement. LeRCl fait|'objetd’uneadop-
tion facultative dansle cadredel’élaboration,
dela modification oudela révisiond’unsché-
ma d'aménagement (Loisurl'aménagement
et I'urbanisme (LAU), article 63 et suivants).

Plan d'urbanisme

Lepland’urbanismeestuninstrumentde
planification concernant!’ensemble du terri-
toired’'une municipalité. Ila pour objet d'éta-
blir, en fonction des besoins locaux, les
possibilités et les contraintes du milieu ainsi
que les choix effectués par le conseil munici-
pal, lesgrandes orientations d’aménagement
du territoire de la municipalité, les grandes
affectations du sol (répartition spatiale des
diverses fonctions urbaines ou rurales) et les
densitésd’'occupationdu sol (nombredeloge-
mentsal’hectare outoutautre parameétre de
densité).

Les reglements d'urbanisme sont des ins-
truments de contréle des usages, des cons-
tructions, de I'occupation du sol et du
lotissement du territoire d’une municipalité
devant étreadoptésen conformitéavecleplan
d'urbanisme ou avec le schéma d’aménage-
ment, le cas échéant.

Plan stratégique de développement régional
Cedocument de planification stratégique
estpréparé parle Conseil régional de dévelop-
pement (CRD) de chacune desrégionsadmi-
nistratives. Il définit les orientations et les
objectifs du développement régional.

3.2 Pour ce qui est du Ministére

La vérification dela conformité dela deman-
de est faite, dans ce cas, par référence aux
politiques gouvernementales, auxdocuments
deplanification, aux politiques ministérielles
ainsi qu’aux lois et réeglements du gouverne-
ment du Québec. Ces documents ne sont
évidemment pas statiques, et il incombe au
spécialiste defaire le suivi des révisions et des
nouvelles politiques diffusées ou en prépara-
tion. Parmiceux-ci, signalons, en premier lieu,
lesdocuments ministériels et, en second lieu,
les documents gouvernementaux.

DOCUMENTS PRODUITS PAR LE MINISTERE
DES TRANSPORTS
La gestion stratégique au ministére des
Transports du Québec 1992-19957
Cedocumenttraceleportraitdel’environ-
nement externe et interne dans lequel le
Ministére évolue. La premiére partie comporte
undiagnosticstratégique qui découled’une
analyse approfondie des différents choixaux-
quelsdoit faire facele Ministére. La deuxiéme
partie présentelavision ministérielle, soitl'énon-
cé delamission du Ministére et les assises de
cettederniéredeméme queles choixstratégi-
ques retenus pourtroisannées. Enfin, la troi-
siemeetderniére partie est consacréeau plan
d'action ministériel adopté par les directions,
souscrivant ainsi a I'actualisation des choix
stratégiquesretenus pour I'année déterminée®.

Il s'agit d’une vision d'avenir et de stra-
tégies dynamiques que s'est données le
Ministére pour remplir sa mission. Cette pros-
pectivetient compte delarareté desressour-
ces publiques et d'un nouveau partage des
responsabilités entre les différents paliers de
gouvernement.

Politique sur I'environnement du ministere des
Transports du Québec®

Cette politique a pour but d'intégrer la
dimension environnementale dansles politi-
ques, programmes et activités du Ministére et
d’en faireun élément nécessaire a toute prise
dedécision.

Elle définit les domaines ou le ministére
des Transports peut agir le plus efficacement
possible tout en contribuant a I'atteinte des
objectifs gouvernementauxen matiered’envi-
ronnement. Parmices domaines, signalonsla
planification, la conception des projets, la
construction, l'utilisation et I'entretien du
réseauroutier, I'élaboration de mesures et de
stratégiesvisantla résolution des problémes
environnementauxliésauxtransportstels que
la pollution atmosphérique et sonore, la con-
sommationd‘énergie, I'aménagement du ter-
ritoire, la sécurité et la santé publique.

Politique de sécurité dans les transports — Volet
routier'

Cettepolitiquevise a définirles orientations
et les priorités qu’'entendent se donner le
ministéredes Transports etla Société del’assu-
rance automobile du Québec pourréduirele
nombred’accidentsroutiersetleurgravitétout
en cherchanta préserverla mobilité. Unetren-
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tained’enjeuxsurlesquels devraient porter les
efforts pouraméliorerla sécurité ont été pré-
cisés. Parmi ceux-ci, mentionnons les enjeux
relatifsal’environnementroutier : signalisation
horizontale, abords deroute, géométrie, sur-
face deroulement et accotements, contréle
desacces, signalisation verticale et éclairage
routier.

Politique sur le vélo™

Le but de cette politique est de promouvoir
I'usage sécuritaire de ce moyen de dépla-
cement.

Parmi les objectifs généraux retenus, signalons :

— la pleine reconnaissance du vélo comme
mode de transport;

— la sécurité accrue des cyclistes basée sur
le respect mutuel entre les usagers de la
route.

Politique de circulation des véhicules lourds sur
le réseau routier municipal'

Enfonctiondu choixstratégique de conser-
vation du patrimoine routier, le Ministére a
élaboré et misen place un réseau de camion-
nagesurles chemins publics qu’il entretient.

Parmi les objectifs a atteindre avec cette
politiqgue, mentionnons celui de diriger les
véhicules lourds vers un réseau routier plus
approprié pour minimiser la détérioration des
infrastructures et réduirelesinconvénients que
présentela circulation des camionsen dehors
desgrandesarteres.

Politique sur le bruit routier 3

Lenombredevéhicules quicirculentsurles
routes du Québec a considérablement aug-
menté depuis quelques années. Par ailleurs,
les MRC, conformémentala Loisurl’aména-
gementet 'urbanisme, doivent maintenant
tenircomptedela problématiquedu bruitrou-
tier. Dans ce contexte, le ministere des Trans-
portsaadoptécette politique quivisea atténuer
le bruit généré parl'utilisation desinfrastruc-
turesdetransportroutier. Elle constitueainsi
un moyen de mise en ceuvre du document
suivant : La Politique surl’environnement du
ministére des Transports du Québec et s'ins-
crit dans une perspective de protection et
d'amélioration de I'environnement et de la
qualité devie.

Politique sur les parcs routiers'*

Cette politiquenes’appliquequ’auréseau
debasegéréparle ministéredes Transports et
non au réseau complémentaire quireléve des
municipalités. Son butestd’assurerla sécurité

des usagers du réseau routier en mettant a
leur disposition des endroits faciles d'acces,
offrant certains services selon la catégorie de
parcs routiers congus pour permettrele repos
etla détente.

Politique sur I'implantation et le réaménage-
ment des échangeurs autoroutiers'

Il s'agit d'un projet de politique qui comporte

trois objectifs :

— préciser la position ministérielle en
orientant de facon particuliere ses actions
en matiére d'implantation et de réaména-
gement d’'échangeurs autoroutiers;

— encadrer le traitement des demandes
d'intervention afin d’en assurer un
traitement uniforme et cohérent;

— départager les responsabilités du
Ministeére et celles des municipalités en
ce qui a trait a I’'exécution des travaux et
au financement.

Plan de transport

Le plandetransportestun outil ministériel
deplanification stratégique qui, a partird'un
portrait du systéme de transport actuel et
anticipé pourunterritoire donné, permet de
formuler desorientations et des objectifs, de
proposer des solutions, d'en préciser les
enjeux et de mesurer |'atteinte des objectifs
en matiére de systemes et d'infrastructures
detransportdes personnes et des marchandi-
ses pour la durée prévue du plan.

Parmi les objectifs fixés, signalons les points

suivants :

— adapter les interventions ministérielles au
contexte particulier d'une région;

— développer une vision intégrée du
transport, c'est-a-dire en relation avec
I'aménagement du territoire, le dévelop-
pement économique et I'environnement;

— développer I'interdépendance et la
complémentarité des divers modes et des
différents systemes de transport des
personnes et des marchandises;

— offrir aux autorités ministérielles un outil
pour établir la priorité dans leurs inter-
ventions a moyen et a long terme et les
harmoniser;

— avoir un document de référence pour
toute concertation entre le Ministére et
ses partenaires.

DOCUMENTS PRODUITS PAR
LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC

Enplusdeses propres politiques, le minis-
tére des Transports souscrit aux différentes

11

12

13

14

15

Ministere des
Transports du Québec
et Société de
I’assurance
automobile du
Québec. Politique sur
le vélo, Québec, 1995,
22 p.

Ministere des
Transports. Politique
de circulation des
véhicules lourds sur le
réseau routier
municipal, Québec,
Direction du transport
multimodal en
collaboration avec la
Direction de la
planification et al,

2¢ édition, 1994, 22 p.

Ministere des
Transports. Politique
sur le bruit routier,
Québec, le Ministére,
Service de
I'environnement et
Direction des
communications,
1998, 13 p.

Ministere des
Transports. Politique
sur les parcs routiers,
Québec, le Ministére,
Direction des
politiques et des
programmes routiers,
1992, 15 p.

Ministere des
Transports. Politique
sur I'implantation et
le réaménagement
des échangeurs
autoroutiers, Québec,
le Ministére, 1995, 9 p.
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16 Québec. Loi sur
I'aménagement et
I'urbanisme, L.R.Q.,
chapitre A-19.1,

derniére modification

au 17 juin 1998.

17 Québec. Loi sur la
qualité de
I’'environnement,
L.R.Q., chapitre Q-2
(mise a jour 1¢" nov.
1992).

18 Québec. Loi sur
la protection du
territoire agricole,
L.R.Q.,
chapitre P-41.1,
15 nov. 1991

19 Québec. La politique
gouvernementale en
matiére de
développement
régional — Etat de la
situation, Québec,
Secrétariat aux
affaires régionales,
1995, 1 v, page
multiple.

20 Québec. Lefficacité
énergétique au
Québec : évaluation
du potentiel
théorique — Travaux
préparatoires a la
stratégie québécoise
d’efficacité

énergétique, Québec,
ministére de I'Energie

et des Ressources du

Québec, Direction des

communications,
1992, 62 p.

politiques gouvernementales quisont notam-
ment traduites en lois. Celles auxquelles le
Ministere se référe le plus souvent, parce
gu’elles concernent ses activités de planifica-
tion, sont décrites ci-dessous.

Loi sur 'aménagement et ['urbanisme’®

Cette loi établit les regles relatives aux
domainesdel’aménagement du territoire et
del'urbanismeet fixele cadred’élaboration et
d'application desinstruments de planification
(schéma d’aménagement, pland’urbanisme)
et de contréle (reglements d'urbanisme)
devant étre adoptés et mis en vigueur par les
MRC et les municipalités.

Modifiée en 1993, cette loi a aussi pour
objet d’assurer, al'occasion dela révision du
schéma d'aménagement, une meilleure plani-
fication en matiere de transport en relation
avecles affectationsdu sol, lesdensités et les
priorités de mise en valeur du territoire. Les
modifications relatives au contenu du schéma
d'aménagement concernent notamment la
planification du transport terrestre, les con-
traintes majeures quantal’occupation dusol
occasionnées parlesvoiesdecirculation (con-
tenu obligatoire) etl’organisation du transport
maritime etaérien (contenufacultatif). Deplus,
deux nouvelles composantes peuvent aussi
contribuer a la planification des transports :
le plan d’action (contenu obligatoire) et les
zones prioritairesd’aménagement ou de réa-
ménagement (contenu facultatif).

Loi sur la qualité de I'environnement"’

L'objet de cetteloi est de maintenir la diver-
sité, la productivité et la pérennité des écosys-
témes ainsi que de diminuer I'exposition des
personnes et des especes aux substances toxi-
ques, en protégeant les milieux naturel et
humain detellesorte quela population puisse
bénéficier d’eau, d'air et d'espaces salubres
enqualitéeten quantité suffisantes pour satis-
faire ses besoins essentiels.

Cette loi définit les projets assujettis a la
procédured’évaluation environnementale. Le
ministére del’Environnement souhaite éten-
dre cette procédure a I'ensemble des politi-
gues et des programmes du gouvernement,
desesministéres ou organismes (projet deloi
n° 61 : Loi modifiant la Lo/ sur la qualité de
I'environnement).

Loi sur la protection du territoire agricole'®

Cetteloia essentiellement pour objetd'as-
surer la protection du territoireagricole et des

activitésagricoles, demémequele maintien et
le développement du potentiel agricole.

La préséance de cetteloisurtouteautreloi
générale ou spécialeimpliquela priseen con-
sidération de la ressource agricole a tous les
niveaux, notammenten matiere de planifica-
tiondestransports.

Politique gouvernementale en matiére de
développement régional'

Cette politique permet des’assurer quele
développement régional correspondal’ensem-
ble des mesures prises par le milieu, avec la
collaboration de'Etat, envue d’améliorer les
conditions économiques, sociales et culturel-
les qui favorisent un développement respec-
tueux du milieu de vie.

C'estdans ce contexte quele conseil régio-
nal de développement (CRD) de chacune des
régionsadministrativesa reculemandatdéla-
borerun plan stratégique définissant les orien-
tations et les objectifs de développement
régional. Ledéveloppementdesréseauxet celui
des systémes de transport seront interpellés
parleplanstratégique dansle cadredel’éla-
borationd’'un plandetransport.

Stratégie québécoise d'efficacité énergétique®

Cette stratégie a pour but de renforcer la
croissance et le développement économique
du Québec, d’'améliorer la situation du con-
sommateurd’énergie, de protéger et deres-
pecter|'environnement dans une perspective
dedéveloppementdurableainsique derenfor-
cer la sécurité des approvisionnements en
matiere d’énergieau Québec.

Dans le secteur des transports, des mesures
sont proposées en vue d'améliorer |'utilisa-
tion de I"énergie de trois facons :

— pour ce qui est du transport des person-
nes, le gouvernement souhaite a la fois
amener les consommateurs a infléchir
leur comportement afin d'utiliser de
facon accrue le transport en commun et
intervenir en vue d’améliorer |'efficacité
énergétique du parc automobile;

— en ce quiconcerne le transport des
marchandises, les possibilités d’économie
d’énergie qu’offre le transport ferroviaire
devront étre mieux exploitées;

— desinterventions plus globales, telles que
I'adoption et la mise en ceuvre de
politiques des pouvoirs publics touchant
I'aménagement du territoire, auront un
impact a long terme trés important surla
consommation d'énergie aux fins du
transport.
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Les orientations du gouvernement en matiére
d‘aménagement - Pour un aménagement
concerté du territoire?'

Cedocument produit par le ministére des
Affaires municipales, a la suite de consulta-
tionstenuesavecles ministéres et organismes
du gouvernement, sert de guide aux MRC et
auxmunicipalités dansla préparation deleurs
instruments de planification et d’aménage-
ment. llintegreles orientations des ministeres
etdes organismes gouvernementaux et per-
met defaireressortirleurinterdépendance. Ce
document sert de référence aux avis que le
gouvernement sera appeléaformuler a diver-
ses étapes du processus de révision des sché-
masd’'aménagement. Enfin, ilguide et oriente
la conduitedu gouvernementdansses propres
interventions sur le territoire des MRC et des
municipalités.

4. Faire une vérification préliminaire
du bien-fondé de la demande en ce
qui concerne le client et le ministere
des Transports

Le bien-fondé de la demande est analysé
en ce qui a trait au client et au Ministére.

4.1 Pour ce qui est du client

Les documents joints par le client pour
appuyer sa demande, tels qu'unerésolution
municipale, une pétition, des articles de la
presse écrite, une étude technique effectuée
parun consultantexterne, etc., sontanalysés
pour vérifier le bien-fondé de la demande.

Sources de données :

— Autres projets du milieu énoncés dans les
documents de planification publics;

— Ftude technique;

— Pétitions;

— Résolutions municipales;
— Revue de presse.

4.2 Pour ce qui est du Ministeére

Pourle Ministere, le bien-fondé delademan-
dedoittraduireuneproblématiquedetransport
quipourrafairel’objetd'uneintervention justi-
fiéesurleréseau routier.

Une rétrospective des dossiers du Ministere
portera sur les études et les avis techniques
produits dans le passé :

— études de faisabilité technique;

— avant-projet préliminaire;
— études dejustification;
— études de circulation;

— études de sécurité routiere;
— correspondance;
— demandes antérieures; etc.

Ce bilan fera état des conclusions et des
décisions rendues dans le passé en rapport
avec la demande. La programmation du
Ministere peut aussiindiquer sesintentionsa
I'égard de la demande. De plus, les banques
dedonnéesen matieredecirculation, de sécu-
rité routiére, de structures et de chaussées
permettront d'établir le bien-fondé de la
demandesous ces aspects techniques.

Sources de données :

— CIR-6002 : systéme d'information sur
la circulation routiére;

— Dossiers internes en rapport avec I'objet
de la demande;

— DSR-5086 : diagnostic de sécurité
routiére;

— Ftudes et décisions ministérielles passées;

— IRR=0012 : inventaire des infrastructures
de transport;

— Projets du Ministeére (programmation)
pouvant répondre aux attentes du client;

— SGS-5016 : systeme de gestion des
structures;

— SPI-5044 : systeme d'aide a la planifica-
tion des interventions sur le réseau.

5. Etablir le cotit global préliminaire
du projet (niveau « * ») en fonction
de la demande recue

Lorsqu'une demande est adressée au
Ministere, celui-ci en évalue le colt approxi-
matifderéalisation. Le niveau « * » de cette
évaluationsignifiequelecoltn’estqu’unordre
de grandeur. Il comporte donc une marge
d'erreurappréciableen|’absence dedonnées
techniques précises. Cependant, dansle con-
texte actuel desrestrictions budgétaires, cela
peut contribuer a la prise de décision par les
autorités.

6. Dégager la conclusion etles recom-
mandations

Aprés|'analyse dela demande, cetteactivi-
téconsistea dégagerla conclusion quis'impo-
seeta effectuer lesrecommandations quant
auxdécisionsa prendre par les autorités pour
donnersuitealademande. Cesderniéres peu-
ventdécider derejeter lademandeou d'auto-
riser les études de la phase Etude d’opportunité.

21 Québec. Les
orientations du
gouvernement en
matiere
d’aménagement —
Pour un aménagement
concerté du territoire,
Québec, Ministéere
des Affaires
municipales, Direction
générale de
I'urbanisme et de
I'aménagement du
territoire, 1994, 89 p.
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7.Rédiger le rapport provisoire
d’'étude d'admissibilité

Ce rapport reprend les diverses activités
décrites précédemment pour les présenter
conformémenta la structure du rapport pré-
vue pour cette étape. Il doitdoncdémontrersi
la demande est admissible ou non envue de
présenterauxautoritésla recommandation qui
endécoule.

8. Préparer, si cela est nécessaire, le
programme de travail pour amorcer
la phase Etude d'opportunité

Lorsquelerapportd’étude d’admissibilité
delademande prévoitrecommander de pro-
céder a laphase Etude d’opportunité, un pro-
gramme de travail est développé a cet effet.
Cependant, avantde passeralarédactionde
cedernier, il peuts'avérer pertinent de visiter
les lieux pour estimer I'ampleur des études a
effectuer et des données a recueillir.

Le programme detravail mettra en éviden-
ce les taches et les activités a effectuer, ainsi
que les ressources humaines, matérielles et
financieresinternes ou externes nécessaires aux
études. Il proposera enfin un calendrier pour
I'étude et un plan derédaction provisoire du
rapportd’étude.

9. Préparer et convoquer la réunion
de concertation, s'il y a lieu

Lorsquelerapport provisoired’étude d’ad-
missibilité ainsi que le programme de travail
sontrédigés, lechargéde projet convoque, au
besoin, une réunion des spécialistes ayant
contribuéaurapporten question. La réunion
apourobjetd'établirun consensussurla con-
clusion et les recommandations du rapport,
notamment sur la pertinence d'effectuer les
étudesdela phase Etude d’opportunité.

Ouvrage de référence :

— MARIER, Jean, et Al. Aménagement du
territoire et urbanisme — Répertoire
commenté des termes, des organismes
et des lois, Québec, ministere des
Affaires municipales, Direction générale
de I'urbanisme et le 'aménagement du
territoire, 1985, 105p.
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LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET

ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°:7010

Page: 1de1
Durée : 10 jours

LOT DE CONTROLE : Concertation n° 1 — Rapport provisoire d’étude d’admissibilité
PHASE : N/A

ETAPE : Etude d’admissibilité

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Commenter le rapport d'étude d’admissibilité

RESULTATS DES ACTIVITES : Compte rendu du consensus sur le contenu et les recommandations
du rapport

Intrants Ne de lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Rapport provisoire Rapport final
d’étude d’admissibilité 0194 d’étude d’admissibilité 0199

LISTE DES ACTIVITES

1. Réunir le groupe de concertation (1). 5. Reédiger le compte rendu de la réunion et les

" . recommandations.
2. Commenter le rapport et, s’il y a lieu, le

programme de travail pour la phase Etude . 6. Transmettre le compte rendu aux autorités et
d’opportunité. : aux participants.

3. Dégager un consensus sur les actions a faire.

Recommander une enquéte origine-desti-
nation, si cela est nécessaire.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Le groupe de concertation est composé du chargé de projet et des spécialistes affectés au mandat.
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DESCRIPTION DES ACTIVITES DU
LOT DE CONTROLE 7010

CONCERTATION NO1- RAPPORT PROVISOIRE
D’ETUDE D'ADMISSIBILITE

L'objetde celotdecontréleest derecueillir
les commentaires des professionnels ayant
participéal’élaboration durapport provisoire
del'étuded’admissibilité etleur opinionsurle
programmedetravail prévu pour la phase Etude
d’opportunité.

1. Réunir le groupe de concertation

Le groupe de concertation est convoqué a
lademandedu chargéde projet. Celui-ciinvite
les divers spécialistes dontla contribution a été
nécessaire pour|'élaboration du rapport provi-
soire d'étude et qui pourraient collaborer a
nouveau a l'analyse des besoins.

Cette réunion permet de :

— rappelerla demande;

— présenter le rapport provisoire d'étude
d'admissibilité;

— présenter le programme de travail élaboré
pour les études liées a la phase Etude
d’'opportunité si celle-ci est envisagée.

2. Commenter le rapport et, s'ily a
lieu, le programme de travail pour la
phase Etude d'opportunité

Le groupe de concertation, aprés avoir pris
connaissancedel’objetdela réunion, durap-
port provisoire d'étude d’admissibilité et du
programme de travail pour les études subsé-
guentes, commente les documents qui lui
sontsoumisafind'yapporter les corrections
appropriées.

3.Dégager un consensus sur les
actions a faire

llestimportant qu‘un consensus soit établi
guant au rapport provisoire et, si cela est
nécessaire, quant au programme de travail
pour amorcer la phase Etude d’opportunité
avantquelechargéde projet présentele dos-
sierason supérieurimmédiat pour obtenirson
agrément.

4.Recommander une enquéte
origine-destination, si cela est
nécessaire

Siuneenquéteorigine-destination s'avérait
nécessaire pour les études subséquentes, il
faudrait décider delarecommander auxauto-
rités au cours de cetteréunion afin que celles-
ci engagent les ressources budgétaires
appropriéesetautorisent les démarches pour
confierI'étude a unefirme privée.

5.Rédiger le compte rendu de la
réunion et les recommandations

Lechargéde projet consignedansun compte
rendulesdélibérations dela réunion, les déci-
sions prises et les recommandations a faire
aux autorités au moment de la transmission
durapport provisoire d'étude d'admissibilité
accompagné du programme de travail si la
phase Etude d’opportunité est recommandée.

6. Transmettre le compte rendu aux
autorités et aux participants

Un compterendudelaréunion esttransmis
auxspécialistes quiontétéinvitésa collaborer
alapréparationdurapport et qui pourraient
I'étre pour les études subséquentes.

26 Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 2

Etude d‘admissibilité



2.2 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°: 0199

Page: 1de1
Durée : 20 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport final d’étude d’admissibilité

PHASE : N/A
ETAPE : Etude d’admissibilité

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Rédiger le rapport final d’étude d’admissibilité

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport final d’étude d’admissibilité

Intrants Ne de lot

Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...

Rapport provisoire

Agrément du rapport

d’étude d’admissibilité 0194 d'étude d’admissibilité 8019
Concertation n° 1 7010 Approbation du rapport
d’étude d’admissibilité 9019
LISTE DES ACTIVITES

1. Réviser, s'il y a lieu, le rapport provisoire
d’étude d’admissibilité.

2. Compléter, s’ily a Iigu, le programme de
travail pour la phase Etude d’opportunité.

3. Préparer un projet de lettre pour la signature
des autorités en réponse au client.

4. Transmettre le rapport et le projet de lettre
aux autorités pour décision.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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DESCRIPTION DES ACTIVITES DU
LOT DE CONTROLE 0199

RAPPORT FINAL D’ETUDE D’ADMISSIBILITE

Celotdecontrbleetlesactivités qu'il com-
porte ont pour objet d'apporter au rapport
provisoire d’'étude d'admissibilité les correc-
tions nécessaires a la suite de la réunion de
concertation.

1. Réviser, s'il y a lieu, le rapport
provisoire d'étude d’'admissibilité
Cetterévision consiste a bonifier lerapport
provisoireenyapportantlesmodifications con-
venuesau coursdelaréunionde concertation.
Cetteactivité incombe au chargé de projet.

2.Compléter, s'il y a lieu, le
programme de travail pour la
phase Etude d'opportunité

S'ila été convenu de modifier le program-
medetravail prévu pour les études dela phase
Etude d’opportunité durantla réunion de con-
certation, lechargéde projet doit effectuer les
modifications demandées.

3.Préparer un projet de lettre
pour la signature des autorités en
réponse au client

llincombe au chargéde projet de proposer
un projet deréponseau clientafin del'infor-
mer del'évolution de sa demande.

4.Transmettre le rapport et le
projet de lettre aux autorités
pour décision

Le rapport d'étude d'admissibilité de la
demandeaccompagné, sicela est nécessaire,
du programme detravail pour la phase Etude
d'opportunité et du projet de lettre pour la
signaturedesautoritésesttransmis parlechar-
gédeprojetasonsupérieurimmédiat pourles
décisionsadministratives.
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LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET

ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°:8019

Page: 1de 1
Durée : 10 jours

LOT DE CONTROLE : Agrément du rapport d’étude d’admissibilité (1)
PHASE : N/A

ETAPE : Etude d’admissibilité
CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Vérifier et approuver la conclusion et les recommandations
du rapport final d’étude d’admissibilité

RESULTATS DES ACTIVITES : Note approuvant la conclusion et les recommandations du rapport

Intrants N° de lot

Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Rapport final d’étude d’admissibilité 0199

Approbation du rapport
d’étude d’admissibilité 9019

LISTE DES ACTIVITES

S’assurer de la qualité du rapport.
Evaluer I'atteinte des objectifs fixés.

Approuver la conclusion et les recommanda-
tions du rapport.

4. Recommander une décision administrative (2) :

— statuer sur la nécessité de recourir a
I'expertise de firmes privées pour accom-
plir les mandats : enquétes origine-desti-
nation, toute étude sectorielle relative a
I'étude des besoins et éventuellement a
celle des solutions;

— faire I'étude a l'interne;

— clore le dossier.

5. Transmettre le dossier aux autorités supérieu-
res, s’il y a lieu.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contréle peuvent étre adaptées par chaque direction territo-

(@)

riale en fonction de son mode de gestion.

Etant donné que les décisions administratives peuvent engendrer des dépenses ultérieures, il
faut vérifier si 'on dispose des ressources humaines et budgétaires (honoraires professionnels)
permettant de mettre en marche les diverses études de la phase Etude d’opportunité et plus
particulierement pour 'enquéte origine-destination pouvant étre nécessaire a I'étape de I'étude

des besoins.
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2.2 Cadre de gestion

LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°:9019

Page: 1de 1
Durée : 10 jours

LOT DE CONTROLE : Approbation du rapport d’étude d’admissibilité (1)
PHASE : N/A

ETAPE : Etude d’admissibilité

CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Approuver les recommandations du rapport d’étude
d’admissibilité et prendre une décision administrative pour la suite du dossier

RESULTATS DES ACTIVITES : Autorisation de travail pour commencer la phase Etude d’opportunité

Intrants Nede lot Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...

Agrément du rapport Début de la phase

d’étude d’admissibilité 8019 Etude d’opportunité 1000
Inscription dans le systéme de
suivi des projets 7115
Inscription dans le plan
d’investissement 7119

LISTE DES ACTIVITES

1. Approuver la conclusion et les recommanda- - faire I'étude a linterne;
tions du rapport d’étude. . - déterminer le classement du projet dans
le plan d’investissement — Plan d’étude

2. Prendre la décision administrative appropriée (2) : : et de conception — Opportunité;

— refuser la demande et clore le dossier; : - inscrire le projet dans le systéme de

— mettre le projet en attente; . . suivi des projets.

— autoriser la réalisation de la phase Etude - o .
d’opportunité. A cet effet - 3. Vérifier et approuver le projet de lettre

préparé par le chargé de projet avisant le

- approuver la nature et l'envergure de . client de I'évolution de sa demande.

I'étape n° 1 — Etude des besoins;

- autoriser la réalisation de I'étude des -
besoins ou une de ses composantes par .
une firme privée;

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contréle peuvent étre adaptées par chaque direction générale
en fonction de son mode de gestion.

(2) Etant donné que les décisions administratives peuvent engendrer des dépenses ultérieures, il
faut s’assurer que I'on dispose des ressources humaines et budgétaires (honoraires profes-
sionnels) permettant de mettre en marche les diverses études de la phase Etude d’opportunité et
plus particulierement pour I'enquéte origine-destination pouvant étre nécessaire a I'étape de
'étude des besoins.

2.3 Cadre de gestion
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e PUDE DES 35503

3.1 Cadre de gestion

LOT DE LOT DE CONTROLE : Début de la phase Etude d’opportunité

CONTROLE DU PHASE : Etude d’opportunité
CHEMINEMENT ETAPE : N/A

D’UN PROJET z .
ROUTIER TYPE CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Réaliser toutes les études en vue de préciser les besoins
Date : 1999-12-31 et d’analyser les solutions

Ne° : 1000 . .
RESULTATS DES ACTIVITES : Approbation des conclusions de I'étude d’opportunité et autorisation
Page : 1 de 1 . ) .
i de travail pour le début de la phase Conception
Durée : —
Intrants Nede lot  Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...
Approbation du rapport Point de contréle n° 1 9139
d’étude d’admissibilité 9019 Début de la phase Conception 2000
LISTE DES ACTIVITES
1. Réaliser les études:
— des besoins;
— des solutions.
2. Produire le rapport d’étude d’opportunité.
MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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3.1 Cadre de gestion

LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne:7115

Page : 1 de 1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Inscription du dossier dans le systéme de suivi des projets
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : N/A

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet ou coordonnateur

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Inscrire le projet dans le systéme de suivi des projets et
préparer un calendrier provisoire

RESULTATS DES ACTIVITES : Note de transmission de I'échéance

Intrants Ne de lot Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...

Approbation du rapport Inscription du projet
d’étude d’admissibilité 9019 au plan d’investissement 7119

LISTE DES ACTIVITES

1. Obtenir un numéro de projet.
Préparer la carte de localisation du projet.

3. Etablir 'échéance provisoire pour I'étape ou
la phase autorisée (1).

4. Inscrire I'échéance provisoire dans le
systeme de suivi des projets.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Cette échéance provisoire sera précisée au moment de la planification et de I'organisation du
mandat (lot de contr6le 8120) et de concert avec les ressources affectées au mandat (lot de
contréle 7120).
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3.1 Cadre de gestion

LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET

ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne:7119

Page: 1de 1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Inscription dans le plan d’'investissement — Plan d’étude et de conception —
Etude d’opportunité

PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : N/A
CHAMP DE SPECIALISATION : Coordonnateur ou responsable de la programmation

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Inscrire le projet dans le plan d’investissement

RESULTATS DES ACTIVITES : Inscription du projet dans le plan d’'investissement

Intrants Nede lot  Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Approbation du rapport d’étude Etape n° 1 — Etude des besoins 1200

d’admissibilité 9019

Inscription dans le systéeme de

suivi des projets 7115

LISTE DES ACTIVITES

1. Inscrire le projet dans le plan d'investisse-
ment — Plan d’étude et de conception — Etude
d’opportunité.

2. Inscrire le colt global préliminaire du projet

(niveau « * »), en fonction de la demande
recue (1).

3. Informer la direction générale.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Le niveau « * » correspond a une estimation tres sommaire du colt du projet faisant I'objet de la
demande.
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3.1 Cadre de gestion

LOT DE LOT DE CONTROLE : Etape n° 1 — Etude des besoins
CONTROLE DU PHASE : Etude d’opportunité
CHEMINEMENT ETAPE : Etude des besoins

D’UN PROJET Z i
ROUTIER TYPE CHAMP DE SPECIALISATION : N/A
DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Identifier les problémes actuels et prévisibles du réseau
Date : 1999-12-31 routier en interaction avec le milieu
Ne° : 1200
Page : 1de 1 RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport d’étude des besoins
Durée : —

Intrants Ne de lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Rapport d’étude d’admissibilité 0199 Approbation du rapport
Approbation du rapport d’étude des besoins 9129
d’étude d’admissibilité 9019 Etape n° 2 — Etude des solutions 1300

Inscription au plan d’'investissement 7115

LISTE DES ACTIVITES

1. Débuter I'étape de I'étude des besoins.

2. Réaliser toutes les études nécessaires afin
d’identifier les problemes actuels et prévisi- .
bles de l'infrastructure de transport.

3. Produire le rapport d’étude des besoins.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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3.1 Cadre de gestion

LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°:9120

Page: 1de 1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Détermination du mandat pour I'étude des besoins (1)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Déterminer le mandat général d’étude

RESULTATS DES ACTIVITES : Transmission du mandat a l'unité administrative visée

Intrants Nede lot Résultats des activités Ne° de lot
transmis pour... a...

Approbation du rapport Planification et organisation

d’étude d’admissibilité 9019 du mandat 8120
Inscription dans le systeme de

suivi des projets 7115

Inscription dans le plan d'investis-

sement — Etude d’opportunité 7119

Début de I'étape n° 1 —

Etude des besoins 1200

LISTE DES ACTIVITES

1. Préciser et délivrer le mandat général d’étude. - — discuter des questions et des problemes
) . .y .. ) rencontrés;
2. (cj:ggfg:anseorir:: calendrier general de I'étude . — transmettre de nouvelles données ou
: directives;
3. Pour les dossiers délicats, prévoir un calen- — discuter de toute autre question pertinente
drier de rencontres avec le responsable de . de nature administrative.

'unité administrative visée et le chargé de -

projet afin de : )

— suivre I'évolution des études en fonction -
du calendrier et des ressources humaines
et budgétaires;

4. Autoriser le client a consulter le programme
de travail.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contréle peuvent étre adaptées par chaque direction générale
en fonction de son mode de gestion.
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3.1 Cadre de gestion

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’'UN PROJET

ROUTIERTYPE

Date : 1999-12-31
N°:8120

Page: 1de1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Planification et organisation du mandat pour I'étude des besoins (1)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Préciser et confier le mandat

RESULTATS DES ACTIVITES : Note de transmission du mandat et du calendrier général au chargé
de projet

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...
Détermination du mandat 9120 Concertation n° 2 7120
LISTE DES ACTIVITES

5. Prévoir un calendrier de rencontres avec le

1. Préciser le mandat en fixant des objectifs ] ¢ !
chargé de projet afin :

clairs et en énoncant les résultats attendus |
et les mandats spécifiques nécessaires. . — de suivre le progrés des études selon les
: ressources humaines et le colt prévu;

2. Désigner le chargé de projet (2).

— d’envisager des solutions de rechange

3. Discuter avec le chargé de projet des taches pour des problémes imprévus;
a exécuter a l'interne ou a contrat, des — de s’assurer de la qualité des travaux;
ressources humaines et budgétaires néces- — de consigner au programme de travail les
saires et du calendrier. nouvelles directives;
. L o — de mettre a jour le calendrier des travaux,
4. Obtenir, le cas échéant, les autorisations

pour s’assurer de la collaboration d’autres
unités administratives.

si cela devient nécessaire;
— de réviser les besoins en matiére de
ressources humaines et budgétaires.

Demander au chargé de projet de préparer
et de convoquer une réunion de concertation.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contrble peuvent étre adaptées par chaque direction générale

en fonction de son mode de gestion.

(2) Si le mandat est confié a I'extérieur de la direction territoriale visée, un chargé de projet est
désigné dans la direction pour assurer le suivi du dossier.
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3.2 Cadre technique

LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°:7120

Page: 1de 1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Concertation n° 2 — Programme de travail pour I'étude des besoins

PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Faire le point sur le dossier et discuter des mandats et
des échéances pour chaque spécialiste affecté au projet

RESULTATS DES ACTIVITES : Compte rendu du consensus sur les orientations de I'étude, le
programme de travail, le calendrier et I'approbation par les autorités

Intrants Nede lot  Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Planification et organisation Demandes d’analyse de données 1201

du mandat 8120

LISTE DES ACTIVITES

N o o~ o

9.

Interpréter le mandat de travail.

Modifier ou préparer le programme de travail,

s’il'y a lieu.

Identifier les études sectorielles nécessaires. .

Réunir le groupe de concertation (1).
Faire le point sur le dossier.

Délimiter le territoire a I'étude.

Interpréter et préciser le mandat de chaque :

spécialiste.

Présenter le calendrier envisagé et en -

discuter.

Arréter le calendrier détaillé du mandat.

10.

11.

12.

13.

Rédiger et transmettre le compte rendu de
la réunion et le calendrier discuté.

Faire approuver par les autorités le pro-
gramme de travail et le calendrier, s’il y a
lieu.

Inscrire I'échéance et toute autre information
exigée dans le systéme de suivi des projets.

Transmettre le programme de travail et le
calendrier approuvés aux unités administra-
tives visées et au personnel affecté au
mandat (2).

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Le groupe de concertation est composé du chargé de projet et des spécialistes affectés au

mandat.

(2) Le programme de travail et le calendrier approuvés servent d’intrants pour 'ensemble de I'étude

des besoins.
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3.2 Cadre technique

DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 7120

CONCERTATION N° 2 — PROGRAMME DE
TRAVAIL POUR L'ETUDE DES BESOINS

1. Interpréter le mandat de travail

Les modalités du mandat detravail peuvent
étre interprétées différemment et avoir une
signification distincte selon les lecteurs. Il
incombe doncau chargé de projet d'effectuer
cetteinterprétation etdela présenterau grou-
pedetravail afind’établirun consensus a cet
égard pour que chacun puisse travaillerdans
le sensvoulu parles autorités du Ministere et
le client.

2. Modifier ou préparerle programme
de travail, s'il y a lieu

Sides modificationsau programmedetra-
vail provenant de I'étude d'admissibilité ont
été demandées par lesautorités, celui-cisera
révisé etles modifications seront présentéesau
groupede concertationau coursdelaréunion.
Parailleurs, siaucun programmedetravailn’a
été préparé parce qu'il n'y a pas eu d'étude
d'admissibilité, le chargé de projet devra en
concevoir un et le soumettre au groupe de
concertation pouranalyse et commentaire.

3. Identifier les études sectorielles
nécessaires

Aumomentdela réception du mandat, le
chargédeprojet peut discuter avec son supé-
rieur immédiat des études sectorielles qui
seront nécessaires, et ce, conformémental’in-
terprétation du mandat faite parles autorités
du Ministere. Cettediscussion lui permettra de
connaitreles effectifs que son supérieurimmé-
diat entend affecter au mandat ainsi que les
ressources externes auxquels il veut recourir
pour remplirlemandat. De plus, en préparant
le programme de travail, le chargé de projet
pourra préciser les études sectorielles
nécessaires.

4. Réunir le groupe de concertation

Aprésavoirinterprétélemandat et préparé
le programme de travail, le chargé de projet
soumettraletoutau groupe de concertation
composé des spécialistes affectés au mandat.
L'analyse du mandatetdu programmedetra-
vail feral'objet dela réunion.

5. Faire le point sur le dossier

Pouramorcer|'étude desbesoins, lechargé
de projet présente la problématique du dos-
sier, lemandatdetravail etl'interprétation qui
en est faite parlesautorités du Ministére ainsi
que le programme de travail aux différents
collaborateurs.

6. Délimiter le territoire a I'étude

Lechargéde projet suggere une délimita-
tionduterritoireal’étude auxspécialistes qui
pourront proposerlesadaptations nécessaires
pour la collecte des données.

7. Interpréter et préciser le mandat
de chaque spécialiste
Chaquecollaborateurestappeléa préciser
sa contribution au mandat detravail général.
C'est le moment de s'interroger sur la perti-
nence des contributions respectives en fait de
tachesetd’activités pouridentifierles proble-
mes actuels et prévisibles detransport et pour
démontrerleurimportancerespective.

Comme la préparation des illustrations
demande beaucoup detemps, il fauts'enten-
dre, au cours de cette réunion, surla présen-
tation des figures et des graphiques afin
d'uniformiserlesillustrations qui serontinté-
gréesdanslerapport.

8. Présenter le calendrier envisagé et
en discuter

Chaque collaborateur doit préciser son
calendrier en fonction de |'échéancier établi
parlesautorités du Ministére. Selon les résul-
tatsobtenus, le calendrier du programme de
travail pourra étre modifié, si cela est nécessaire.

9. Arréter le calendrier détaillé du
mandat

Leprogrammedetravail révisé doit présen-
terle calendrier détaillé d'exécution des diffé-
rentestaches (lotsde contréle) pours’assurer
durespectdel’échéancier.

10. Rédiger et transmettre le
compte rendu de la réunion et le
calendrier discuté

Alasuite dela réunion de concertation, un
compterendu est préparé poury consignerles
décisions prises ainsi que le calendrier du
mandattel qu’il a été convenu entre les parti-
cipants.
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3.2 Cadre technique

11. Faire approuver par les autorités
le programme de travail et le
calendrier, s'il y a lieu

S'ila été nécessaired’'apporter une modifi-
cation majeureau calendrier général, notam-
menta caused’autres mandats prioritaires des
collaborateurs, le chargé de projet présentera
aux autorités le nouveau calendrier et les
motifsdela modificationapportée, afin d’ob-
tenirleurapprobation.

12. Inscrirel’échéance et toute autre
information exigée dans le systéme
de suivi des projets

Le chargédeprojetdoitaviser le responsa-
bledu systémeinformatisé desuivi des projets
(lotdecontréle7115) du calendrier quia été
arrété pour remplirlemandat de travail.

13. Transmettre le programme de
travail etle calendrier approuvés aux
unités administratives visées et au
personnel affecté au mandat

Lorsquelesautoritésontapprouvé le pro-
gramme de travail et son calendrier d’exécu-
tion, ceux-cisonttransmisau personnel affecté
aumandat.
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3.2 Cadre technique

LOT DE LOT DE CONTROLE : Demandes d’analyse de données
CONTROLE DU PHASE : Etude d’opportunité
CHEMINEMENT ETAPE : Etude des besoins

D’UN PROJET - . , .
ROUTIER TYPE CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet
DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Préparer les demandes d’exécution des mandats
Date : 1999-12-31 sectoriels et les commandes de données
Ne° : 1201
Page : 1 de 1 RESULTATS DES ACTIVITES : Notes de service demandant d’exécuter des mandats sectoriels

Durée : 5 jours

Intrants Ne de lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Rapport d’étude d’admissibilité 0199 Demandes de mandats externes 1205
Approbation dL_J rgp_p_ort Enquéte origine-destination 1214
d'étude dadmissibilite 9019 Problématique du réseau routier
Détermination du mandat et des déplacements 1229
d’étude des besoins 2.2y Conformité géométrique 1235
Planification et organisation Etat truct 12
du mandat giog  Ciatdes structures 39
i Etat de la chaussée 1249
Concertation n° 2 7120 ) ) o N
Problématique de sécurité routiere 1259
Plans d’arpentage foncier 1269
Inventaires hydrauliques 1279
Problématique environnementale 1289

LISTE DES ACTIVITES

1. Rédiger les commandes de données (1).
2. Transmettre les commandes de données.

3. Préparer les demandes de services profes- -
sionnels, s'il y a lieu (lot de controle 1205).

4. Faire le suivi des demandes.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Il faut s’assurer que, pour les demandes de données internes, I'unité administrative visée et le
spécialiste affecté au mandat recoivent le programme de travail.
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3.2 Cadre technique

DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1201

DEMANDES D'ANALYSE DE DONNEES

Denombreuses données étant nécessaires
pouranalyserun problémedetransport, diver-
sesunitésadministratives sontdoncchargées
d'effectuer des collectes systématiques de
données. D'autres données nesontrecueillies
quesurdemande. Ilincombeainsiau chargé
deprojet dedemanderauxunitésadministra-
tivesde produirelesdonnées nécessairesa une
étude, delesanalyseret detransmettrelerap-
portaurequérant.

1. Rédiger lescommandes de données

Selon leprojetal’étude, un nombre plusou
moinsimportantdedonnées et d’avistechni-
ques sectoriels peuvent étre nécessaires pour
caractériser le problémefaisant|'objet d’une
demanded'intervention. A ceteffet, le chargé
de projet adresse aux personnes visées des
demandesd’avisoud'information afin d'étu-
diertoutes les facettes du probléme.

Les demandes de données internes sont
soumises a des collégues de la méme unité
administrativeou d'autres unitésadministrati-
ves du Ministére. Lescommandes de données
externessontdirigéesversd’autres ministeres,
des municipalités, des organismes ou des
entreprises susceptibles d'apporter une contri-
butionala clarification du probleme. Chaque
spécialiste peut avoir a faire des commandes
dedonnées pour effectuer son travail. Il devra
signalerau chargé de projettout calendrierde
livraison desdonnées quipourraitretarder|’ac-
complissement du mandat.

Uneillustrationsituantdansleprocessusla
demandeadressée au ministeredes Transports
doitaccompagner chaquecommandededon-
néesafind’assurer une meilleure compréhen-
sion des probléemes a étudier.

llestsouhaitable detransmettre, avec cha-
guedemandeinterne, les exigences relatives a
la présentation des figures, desdonnéesetdes
tableauxafind’avoiruneplusgrandehomogé-
néitédansla présentation du rapport.

2. Transmettre les commandes de
données

Lescommandes de donnéessonttransmi-
sesau moyen d'une note de serviceaccompa-
gnée des documents appropriés, si cela est
nécessaire, telsquele programmedetravail et
unecartedelocalisation. La note deservice fait
étatd’une échéance pourobtenirlaréponse.
Le compterendu dela réunion de concertation
(lot de contréle 7120) peut tenir lieu de
commande de données pour les spécialistes
affectésau mandat.

3. Préparer les demandes de services
professionnels, s'il y a lieu

Lorsque qu’une étude des besoins ou un
volet de celle-ci est confiée a contrat a une
firme privée, la démarche a cet effet est pré-
sentéedanslelotdecontréle 1205.

4. Faire le suivi des demandes

llesttrésimportantquelechargé de projet
consigne, dansunsuividesactivités, |'échéance
demandée pour chaque commandededon-
nées afin de faire les rappels appropriés, en
tempsvoulu, pour évitertout délaidans|’ac-
complissement du mandat ou pour pallier les
problémes qui pourraientsurvenir.
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LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1205
Page:1de?2
Durée : 90 jours

LOT DE CONTROLE : Demandes de mandats externes

PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet ou spécialiste visé

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Effectuer toutes les démarches administratives nécessai-
res en vue d’obtenir un mandataire pour exécuter un ou plusieurs lots de contrble

RESULTATS DES ACTIVITES : Nomination du mandataire

Intrants Nede lot  Résultats des activités Ne de lot

transmis pour... a...

Demandes d’analyse de données 1201 Enquéte origine-destination 1214
Problématique du réseau routier
et des déplacements 1229
Conformité géométrique 1235
Etat des structures 1239
Etat de la chaussée 1249
Problématique de sécurité routiere 1259
Inventaires hydrauliques 1279
Problématique environnementale 1289

LISTE DES ACTIVITES

RESPONSABLE DE L’ACTIVITE :
1. Définir le mandat (1).

2. Rédiger la demande et le devis général :

— déterminer les ressources humaines et
matérielles nécessaires;

— estimer le co(t des services professionnels;

— établir la grille d’évaluation des proposi-
tions;

— préparer la carte de localisation;

— rédiger la Demande de services profes-
sionnels (formulaire V-1307);

— remplir le formulaire Engagement (V-224).

3. Faire approuver et transmettre la demande
accompagnée de I'engagement (2).

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) A cette étape, les principaux mandats confiés sont certaines études de la phase Etude d’opportu-
nité (notamment les lots de contréle 1229, 1289 et 1379), les enquétes origine-destination (lots
de controle 1214 et 1219) et les comptages routiers. Les autres lots de contrdle sont générale-
ment réalisés a l'interne. Pour préciser le devis de ces études, les spécialistes affectés au
mandat doivent se concerter. Pour les enquétes origine-destination, la demande doit étre faite
avant le 1¢" février, compte tenu que les contrats attribués sont valides pour une période de un an
(du 1°" septembre au 31 ao(t) et que les enquétes se font entre les mois de mai et d’octobre.

(2) Cette demande est transmise a la Direction des contrats et ressources matérielles aprés avoir
été signée par le directeur et le directeur général.
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LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1205
Page:2de?2
Durée : 90 jours

LOT DE CONTROLE : Demandes de mandats externes
PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet ou spécialiste visé

LISTE DES ACTIVITES (SUITE)

SERVICE DES CONTRATS :

1.

Analyser la demande.

SERVICE DES CONTRATS :

1.

Demander les crédits nécessaires.

2. Transmettre la réquisition au fichier des 2. Préparer le contrat.
fournisseurs, s’il y a lieu (3). i
3. Transmettre le contrat aux parties pour
3. Recevoir le nom des firmes sélectionnées par signature.
le fichier, s’il y a lieu. L .
4. Transmettre le contrat signé aux parties et
4. Inviter les firmes a faire une offre de service, aux unités administratives visées.
s’il'y a lieu.
5. Analyser la conformité des propositions.

SECRETAIRE DU COMITE DE SELECTION :

1.

Elaborer une liste de membres potentiels
du comité de sélection.

2. Constituer le comité de sélection.

3. Réunir le comité et évaluer le dossier de cha-
que firme selon la table de décision prévue.

4. Recommander une firme.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(3) Pour les contrats dont le montant estimé des travaux est égal ou supérieur & 200 000 $ (100 000 $
si la spécialité est assujettie a un accord intergouvernemental), le Ministére procéde par appel
d’offres public. En deca de cette limite, le Ministére procéde par appel d’offres sur invitation aprées
s’étre adressé au Fichier des fournisseurs de services (FFS) pour obtenir des noms si la spécialité

y est prévue.
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1205

DEMANDES DE MANDATS EXTERNES

Lorsque le Ministére ne peut effectuer la
collecte des données, une étude sectorielle,
I'étude des besoins ou |'étude des solutions, il
peut recourir aux services d'une firme privée
spécialisée.

Les activités de celot de contréle ont pour
objet de régler les formalités techniques et
administratives pour engager un consultant
quieffectueral'étude demandée.

RESPONSABLE DE L'ACTIVITE

1. Définir le mandat

A cette étape, les principaux mandats qui
peuvent étre confiés a des firmes de consul-
tantssontlesenquétes origine-destination, les
comptagesroutiers, la problématique environ-
nementaleet, parfois, |'étude des besoins.

Dans le cas des enquétes origine-destina-
tion (lots de contrdle 1214 et 1219) et des
comptagesroutiers (lot de contréle 1229), le
mandat s'élabore a partir d'un ensemble de
projets qui seront réalisés a I'intérieur d'une
enveloppebudgétaireglobale. Le contrat est
généralementvalidedu 1° septembred’une
annéeau 31 aoltdel’annéesuivante, cequi
permet d’effectuer desrelevés désle printemps
puisquelesbudgetssontdéja alloués. Il existe
un contrattype pourles enquétes origine-des-
tination etun contrattype pourles comptages
routiers. Cependant, cette modalité pourrait
étre modifiée selon le mode de gestion de
chaque direction visée. La problématique
environnementale (lot de controle 1289) peut
aussi faire I'objet d'un mandat de travail a
confier a une firme privée. Un devis d'étude
estalors préparé a cet effet.

Lorsquel'étude desbesoinsou l'étude des
solutions sont confiées a contrat, un mandat
est élaboré de fagon distincte pour chaque
projet confiéaun mandataire. Tous lesinterve-
nants du Ministére visés par une telle étude
doivent se concerter avant de rédiger la
demande.

Source de données :

Pour les relevés de circulation :

— Prévisions des besoins de services profes-
sionnels établies dans les différentes direc-
tions visées;

Ouvrage de référence :

— Ministére des Transports. Relevés de
trafic — Cahier de procédures, Montréal,
Service des projets Ouest, avril 1993,
24 p., et annexes.

Pour les différentes études sectorielles, des

besoins ou des solutions :

Correspondance incluse dans le dossier;

Rapport d'étude d'admissibilité;

Approbation des autorités du Ministére.

2. Rédiger la demande et le devis
général

Cette étape consistea mettre par écrit toutes
les spécifications relatives a la demande de
services professionnels.

Pourlesenquétes origine-destination etles
comptages routiers, le contrat est du type
ouvertetun modele est disponibleau Service
du soutien administratif dela direction visée.
Il faut cependant établir une liste provisoire
des enquétes et des comptages routiers qui
devront étre effectuésau cours del’année sui-
vanteafin de déterminer les ressources humai-
nes et matérielles nécessaires et d'estimer les
budgets. Cetteliste ne sera toutefois pas ren-
duepublique pourl'appel d'offres.

Onpourraalors préparerle devis général et
remplir les formulaires nécessaires (V-1307,
Demande de services professionnels et V-224,
Engagement).

Pourla problématique environnementale,
une étude sectorielle, I'étude des besoins ou
I'étude des solutions, il faut rédiger un devis
d’'étude propre a chaque projet confié a un
mandataire. Tout devis d'étude doit contenir
les éléments suivants :

— lebutdelétude;
— leterritoire a I'étude, y compris une carte
de localisation;
— le contexte dans lequel s'inscrit I'étude
demandée;
— les objectifs de I'étude;
— le contenu del'étude des besoins;
— le contenu de I'étude des solutions;
— les inventaires nécessaires pour réaliser
I'étude;
— le processus de suivi des activités, dont :
- les responsabilités du mandataire et du
Ministére;
- les autres tadches du mandataire (pro-
gramme de travail, calendrier et budget,
taches continues, biens livrables);
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— lecontenu de |'offre de service, notamment :

- I'expérience et le degré de connaissance
dela firme;

I'organisation de I'équipe de travail de
la firme;

- I'expérience du chargé de projet;

- l'expérience technique des professionnels;

- le calendrier.

Les propositions pour une étude sectorielle,
la problématique environnementale, I'étude
des besoins ou I"étude des solutions doivent
étre évaluéesen fonction des exigences formu-
lées dansle devis général. Celles-ciont traita
I'expertise du consultantainsiqu’al’expérien-
cedu chargédeprojet et des spécialistes dont
les services sont requis pour effectuerl’étude.
D’autres exigences peuvent étre formulées,
notamment pour les méthodes de travail exi-
gées parle Ministére. Un poidsrelatifa chaque
exigence peut étre établi pour en arriver a
quantifier lavaleur de chaque offre deservice
etles comparer les unes auxautres.

Le devis d'étude devra étre accompagné
desformulaires nécessaires (V-1307, Deman-
de de services professionnels rempli selon
I'Instruction technique 74.1 et V-224, Enga-
gement rempli selon I'Instruction technique
53.1). Le premier formulaireventile'estima-
tion des coltsentrois points, soitles honoraires
professionnels a payer, les frais de déplace-
ment a rembourser et les autres dépenses a
engager. La base desdonnées nécessaires pour
I'estimation de ces coltset|'élaboration de ce
calendrier consiste en un tableau de ventila-
tion des efforts (en jours-personnes) prévus
pour chacune des activités nécessaires pour
I'étude et chaque catégorie de personnel visé.
Le second formulaire (V-224, Engagement)
détaille I'imputation budgétaire de I'unité
administratived’ou provient le contrat.

Sources de données :

— Contrat type pour les enquétes origine-
destination et les comptages routiers;

— Devis type d'une étude pour étre réalisée
a contrat par une firme privée (voir le
Volume 1- Guide de réalisation des étu-
des d’opportunité, devis type B).

— Ministére des Transports. Manuel adminis-
tratif — Gestion des biens et services,
Instruction technique 74.1 et 53.1
(V 1307 : Demande de services profession-
nels), Québec, le Ministere, Tome Il, mise
ajour périodique.

3. Faire approuver et transmettre
la demande accompagnée de
I'engagement

En dernier lieu, il faut transmettre le devis
d’'étudeaccompagnédela demandedeservi-
ces professionnels (formulaire V-1307) et du
formulaired’engagement budgétaire (V-224)
auxautorités du Ministére pour approbation.

SERVICE DES CONTRATS

1. Analyser la demande

lIs'agiticid’analyserlademandeformulée
parl’unitéadministrative responsable, approu-
vée par la direction et le directeur général et
transmise au Service des contrats.

Cetteunitéadministrative remplitle formu-
laireV-1307 selon|'Instructiontechnique 74.1
et le formulaire d’engagement budgétaire
V-224 selon’Instruction technique 53.1 ainsi
gu'undevisdescriptif del'étude.

Le Service des contrats vérifie si les docu-
ments recus sont complets et si toutes les
donnéessontconformesala procédure admi-
nistrative. || établitavecle clientla spécialité de
la firme recherchée, balisée par le Réglement
sur l'octroi des contrats de services profes-
sionnels.

Lanalysedela demande permettra de déter-
miner sile Ministére procédera parappel d’of-
fres public, ou public régionalisé, ou encore
par appel d'offres sur invitation générale ou
restreinte, en respectant la réglementation
existante.

2.Transmettre la réquisition au
fichier des fournisseurs, s'il y a lieu

Le Service des contrats procede au choixdu
fournisseur selonles stipulations du réglement
surles contrats de service. Il consulte alorsle
fichier central des fournisseurs pour établirsila
spécialité existe et pour dresser la liste des fir-
mesayant|'expertise appropriée pour réaliser
I'étude. Sila spécialité ne figure pas dans le
fichier central, il consultera le requérant pour
que celui-ciluisuggére des firmes spécialisées.

3.Recevoir le nom des firmes
sélectionnées par le fichier, s'il y a
lieu

Lorsquela liste des fournisseurs potentiels
est établie, elle est transmise au Service des
contrats.
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4. Inviter les firmes a faire une offre
de service, s'il y a lieu

Pourles contratsinférieursa 200000 §, de
uneadixfirmessontinvitées a faire une offre
deservice, selon lavaleur du contrat et selon
lesrégionsvisées. Une copie du devisd'étude
est aussi transmise avec |'invitation. Pour les
contratsestimésa plusde 200000 $, le Minis-
tére procede par appel d'offres dans les
journaux.

5.Analyser la conformité des
propositions

Lorsqueles offres de service sont recuesau
Servicedes contrats, ellessont ouvertes et font
I'objet d’une évaluation de leur conformité
avec les instructions transmises aux soumis-
sionnaires et avec le Réglement sur I'octroi
des contrats de services professionnels. Le
Service des contratsinforme les fournisseurs
non conformes.

SECRETAIRE DU COMITE DE SELECTION

1. Elaborer une liste de membres
potentiels du comité de sélection

Il s'agitici d'une liste de membres poten-
tiels établie par le Secrétariat aux services
gouvernementaux du Conseil du Trésor. Ces
membres ont participé a unesession de forma-
tion, donnée parle Service des contrats, pour
remplir les taches qu'ils auront a effectuer a
I'intérieur du comité de sélection.

2. Constituer le comité de sélection

Le secrétaire du comité de sélection au
Service des contrats a la responsabilité de
sélectionnerles membres agréés dansla spé-
cialité recherchée pour constituer le comité
de sélection. Selon la valeur du contrat, le
comitésera constitué detroisa cing membres.
llaura aanalyserles offres eta recommander
I'adjudicataire (firmeengagée).

3.Réunir le comité et évaluer le
dossier de chaque firme selon la
table de décision prévue

Lesecrétaire du comité de sélection réunit
le comité pour analyser les offres de service.

4. Recommander une firme

Le comité de sélection recommande alors
unefirmeselonlesstipulations du Réglement
sur les contrats de services professionnels.

SERVICE DES CONTRATS

1. Demander les crédits nécessaires
Lorsquelefournisseurest désigné, le Service
des contrats rédige I'autorisation d'engager
soit le CO, soit le CT général et le fait suivre,
accompagnédu formulaireV 224, aladirec-
tion du controle budgétaire visée, pour|’ob-
tention d'un certificat d'imputation et de
disponibilité budgétaire, selon lesinstructions
techniques 11.1(CO) et 3.2 (CT).

2. Préparer le contrat

La préparation du contrat en deux exem-
plaires se fait de concert avec le Service des
contrats, lerequérantetlefournisseur.

3. Transmettre le contrat aux parties
pour signature

Le Service des contrats transmet les deux
exemplaires du contrata |'adjudicataire (soit
lefournisseur) pour signature.

4. Transmettre le contrat signé aux
parties et aux unités administratives
visées

Sur réception des deux exemplaires du contrat
signé par I'adjudicataire, le Service des con-
trats effectue les activités suivantes :

— il vérifie la validité des documents requis;

— il obtient la signature du fonctionnaire
habilité a signer le contrat au nom du
Ministere;

— iltransmet a I'adjudicataire un exemplaire
du contrat contresigné.

Enfin, le Service des contrats transmet a I'unité
administrative visée les documents suivants :

— une copie du contrat contresigné;

— une copie de I'autorisation (CO ou CT) et
le formulaire original V-224 approuvés;

— le formulaire S-0225-02, Rapport de ren-
dement.

Sources de données :

— Gazette officielle du Québec. Décret
1169-93, 18 aolt 1993, — Reglement sur
les contrats de services des ministéres et
des organismes publics, Gouvernement du
Québec, 1" septembre 1993, 125¢année,
n° 37, partie 2.
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— Ministére des Transports. Manuel adminis-
tratif — Gestion des biens et services,
Instruction technique 3.2 (CT) et 11.1
(CO), Québec, le Ministere, Tome Il, mise
ajour périodique.

— Ministére des Transports. Manuel adminis-
tratif — Gestion des biens et services,
Directive 2.2.1 : Contrats de construction
ou services, Québec, le Ministére, Tome I,
mise a jour périodique.

— Québec. Le fichier des fournisseurs de
services, Québec, Ministére des approvi-
sionnements et services, 1988, 1 porte-
feuille.
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LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET

ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°: 1214

Page: 1de 1
Durée : 90 jours

LOT DE CONTROLE : Enquéte origine-destination
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : Circulation

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Procéder & I'enquéte origine-destination sur la route (1)

RESULTATS DES ACTIVITES : Fiches de saisie des données sur les déplacements

Intrants Ne de lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Demandes d’analyse de données 1201 Rapport d’enquéte origine-

Demandes de mandats externes 1205 destination 1219

LISTE DES ACTIVITES

1. Déterminer le type d’enquéte :

— interview routiere, téléphonique ou aupres
des entreprises; .

— enquéte par plaque minéralogique, par -
collage de papillons ou distribution de
cartes.

2. Elaborer la méthode de 'enquéte :

— questionnaire d’enquéte;
— découpage zonal;
— localisation des postes d’enquéte.

3. Procéder a 'enquéte.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les enquétes origine-destination sur la route se font généralement entre les mois de mai et d’octo-
bre. Les demandes doivent étre faites avant le 1° février. Le contrat attribué au mandataire est
valide pour une période de un an et s’étend du 1° septembre au 31 aodit.
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DESCRIPTION DES ACTIVITES
DU LOT DE CONTROLE 1214

ENQUETE ORIGINE-DESTINATION

Le principal objectifd’'une enquéte origine-
destination estd’obtenir del'information sur
les habitudes de déplacement des usagersen
vuedeplanifier desinterventions et d'offrir des
services efficients de transport des personnes
etdes marchandises.

Les principales données recueillies au cours
d’'une telle enquéte sont :

— les lieux d’origine et de destination des
déplacements;

— les moyens de déplacement : automobile,
transport en commun, camion, etc.;

— lemoment des déplacements : heure, jour;

— les motifs des déplacements : travail, maga-
sinage, loisirs, etc.;

— lelieu de stationnement des véhicules : sta-
tionnement hors rue, terminus d’autobus,
de camions, etc.;

— les caractéristiques socio-économiques des
usagers : age, sexe, revenu, lieu de domi-
cile, lieu de travail, taille du ménage, etc.;

— lestypes de déplacement : externe/externe
(trafic transitant par la zone étudiée),
externe/interne (trafic de I"extérieur vers
la zone étudiée) et interne/interne (trafic a
I'intérieur de la zone étudiée);

— les marchandises transportées (matiéres
dangereuses).
llincombeau chargé de projet etauxdivers

spécialistes de se concerter afin de neretenir,
pourl'enquéte, que lesdonnéesles plus per-
tinentes danslecasdel'étudeen cours, et ce,
pour éviter le colt de la collecte de données
accessoires.

Les principaux objectifs d'une enquéte origine-
destination sont :

— de planifier un systéme routier hiérarchisé;

— deplanifier la localisation de nouvelles rou-
tes ou d'une route de contournement;

— de planifier la conception d'une nouvelle
route : nombre de voies, localisation des
intersections, des échangeurs, etc., d'une
voie ferrée, d'une ligne de métro;

— de planifier la localisation d'un nouveau
pont;

— deplanifier la localisation de terminus (aires
de stationnement hors rue pour automo-
biles, terminus d’autobus, terminus de
camions, etc.);

d’élaborer un plan de transport;

— desuivre'évolution des besoins en matiére
de déplacement et d'adapter les systémes
de transport en conséquence sans recourir
a de nouveaux investissements;

— de planifier les réseaux de transport en
commun.

Laménagement ou le développement du
réseau routier doit &tre congu pour répondre
aux besoins actuels et futurs. A cet effet, les
donnéesdel’enquéteorigine-destination sont
projetées dans le temps, pour un horizon de
planification de cing, dix ou vingt ans, en
relation avecles projections de croissance éco-
nomiqueetdémographique, la possession et
I'utilisation d'uneautomobile, I'utilisation du
sol, etc.

1. Déterminer le type d’enquéte

Il existe plusieurs types d’enquétes origine-
destination ayanttoutes pour objectif de déter-
minerleslieuxd’origine et de destination des
usagers de la route. Dans certains cas, |'en-
semble des usagers seront pris en considéra-
tion (automobiles, camions, transport en
commun, bicyclettes, piétons); par contre,
dansd'autres cas, seuls certains modes detrans-
port seront enquétés. De facon générale, il
faut compterau moinsdesixa huit mois pour
des enquétes de faible envergure (ex. : « en-
guéte cordon»autourd'uneagglomération
d’environ 5 000 habitants, ou pourl'implan-
tationd'un échangeur suruneautoroutedans
un milieu semi-urbain) et parfois présdeunan
pourdesenquétes degrandeenvergure (ex. :
enquéte cordonautourd'uneagglomération
de 100 000 habitants et plus).

Danstous les cas, le choixde |'échantillon
estune question délicate quidoit étre confiée
aunspécialiste. Linterprétation des résultats
dépend grandement du choix judicieux de
I'échantillon de départ.

Parmi les principaux types d’enquétes, men-
tionnons :

— l'interview routiere : elle est utilisée
dans les agglomérations pour connaitre de
facon précise les lieux d'origine et de des-
tination de méme que le motif du déplace-
ment; ce genre d’enquéte se fait souvent
lorsque plusieurs routes émergent d’une
agglomération. On distingue alors les
déplacements des automobilistes de ceux
des camionneurs;
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— Il'enquéte téléphonique : elle permet de
connatitre les déplacements des personnes
al'intérieur d'une agglomération, quel que
soit le mode de transport (automobile,
transport en commun, bicyclette, a pied);

— l'interview auprés des entreprises :
elle est utilisée lorsque les déplacements
des marchandises doivent étre connus de
facon plus précise tant en matiére d'itiné-
raires qu’en fait de volumes annuels;

— I'enquéte par plague minéralogique :
elle est utilisée pour déceler les véhicules
en transit dans une municipalité lorsque
celle-ci n'est traversée que par une seule
route. La méthode de cette enquéte, qui
ne prélevait que les trois derniers chiffres
dela plaque minéralogique, est désuéte et
peu utilisée de nos jours. Les plaques sont
maintenant distinguées non plus par leurs
chiffres mais par les trois lettres qui préce-
dent les trois chiffres. Il y aurait lieu d'éta-
blir la marge d'erreur et le niveau de con-
fiance que comporte la démarche actuelle
en tenant compte des nouvelles plaques
avant de statuer sur la pertinence de con-
server ce type d’enquéte;

— I'enquéte par collage de papillons
ou distribution de cartes : elle permet
de connaitre les véhicules en transit dans
le cas d'une municipalité sillonnée par quel-
ques routes importantes. Ce type d'enquéte
est peu utilisé. Elle nécessite un poste a
toutes les entrées et sorties de la zone
d'enquéte. Dans chaque cas, le véhicule
qui entre est arrété et se voit accoler un
papillon ou remettre un carton de couleur
ou préencodé. Un agent recueille le carton
ou le papillon lorsque le véhicule sort de la
zone,

— l'enquéte par caméra vidéo : cette
méthode, parfois utilisée, présente certains
problémes de mise en application. En effet,
sil'on veut étre en mesure de bien distin-
guer les véhicules (en lisant les plaques
minéralogiques par exemple), il faut posi-
tionner la caméra assez haut et dans le bon
angle. Cela peut étre trés difficile dans cer-
tains cas. Ce type d’enquéte n'est donc pas
applicable partout;

— l'enquéte postale : elle s'apparente a
I'interview routiere quant a son objet, mais
au lieu de répondre a un questionnaire au
poste d'interview, |'usager se voit remettre
un formulaire d’enquéte qu'il doit remplir
et retourner par la poste.

2. Elaborerla méthode del'enquéte
Lorsqueletyped’enquéte origine-destina-
tion estdécidé, le questionnaire doit étre éla-

boré. llfaut également déterminersides ques-
tions connexes sonta poser,comme letype de
marchandisestransportées ou encores'il exis-
te un endroit particulier dans la municipalité
comme lieu d’origine ou de destination (in-
dustrieimportante, édifice deservices, etc.).

Ondoitensuite procéder au découpagedes
zonesdel'enquéte. Celui-cidoit tenir compte
desobjectifsdel'enquéte, del'articulationdu
réseau,y comprislesbarriéres naturelles telles
que les coursd’eau, du découpage adminis-
tratif du territoire (divisions de recensementa
I'intérieur d'une agglomération, limites des
MRC, etc.) et des pOles générateursde dépla-
cement. Ledegré deraffinement du découpa-
gezonalserafonction desobjectifsa atteindre
dansl’enquéte.

Enfin, avant de procéder a I'enquéte, le
chargéde projetdoitvoiralalocalisation pré-
cise de chaque poste d'enquéte. Ceux-ci
devront également étre approuvés par |'en-
quéteur qui devra s'assurer que le choix des
sitesd’interview facilitera lerespect dela sécu-
rité desusagersdelarouteetdesintervieweurs
aumomentdel’enquéte.

3. Procéder a I'enquéte

Latacherelativeal’exécution del’'enquéte
estsouvent confiée a un mandataireayant déja
un contratavecle Ministére. Cedernier doit lui
fournirtous les documents nécessaires (ques-
tionnaire, découpagezonal, etc.) afinquel’en-
guétes’effectue facilement.

Les interviews qui se font sur la route sont
soumises a une contrainte : elles doivent avoir
lieu entreles moisde maietd’octobrea cause
du degré d'éclairement naturel qui existe a
cette périodedel’année.

Le Ministere fournit généralementle maté-
riel nécessaireala signalisation routiére spécia-
leaimplantersurchaquesited’enquéte pour
quelesinterceptionsetlesinterviews routiéres
sedéroulenten toute sécurité. Lesdirections
territoriales visées ont a préter cet équipement
auxconsultants mandatés pour les enquétes
origine-destination, car ceux-cin’en possedent
généralement pas. Le petitnombre d'enqué-
teseffectuéesannuellement nejustifie pasl'ac-
quisition de cet équipement par des firmes
privées.

Une fois I'enquéte terminée, les données
surles déplacements sonttransmises pour la
saisieinformatique (lot de contréle 1219).
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°:1219

Page: 1de 1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport d’enquéte origine-destination
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : Circulation

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Procéder au traitement des données de I'enquéte origine-
destination

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport d’enquéte origine-destination

Intrants Ne de lot Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...

Enquéte origine-destination 1214 Problématique du réseau routier
et des déplacements 1229
Rapport provisoire d'étude
des besoins 1294

LISTE DES ACTIVITES

1. Saisir les données.

Traiter et valider les données de I'enquéte.

3. Déterminer le débit journalier moyen estival
(DJME) du trongon a I'étude.

4. Compiler les données de I'enquéte.

5. Analyser les données.

6. lllustrer les résultats.

7. Rédiger le rapport pour chaque poste

d’enquéte.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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22 Ministére des

transports. Cahier de
procédures — Enquétes
origine-destination —
Camions, Québec, le
Ministere, Service des
projets, Section
gestion des données,
1993, 30 pages et
annexes. Ministere
des transports. Cahier
de procédures —
enquétes origine-
destination —
Générale, Québec, le
Ministere, Service des
projets, Division de la
circulation, Section
gestion des données,
1993, 48 pages.
Ministére des
transports. Cahier de
procédures —
enquétes origine-
destination — Piétons,
Québec, le Ministere,
Service des projets,
Division de la
circulation, Section
gestion des données,
1993, 34 pages.

DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1219

RAPPORT D’ENQUETE ORIGINE-DESTINATION

Lorsqu’uneenquéteorigine-destination?? est
exigée dans le cadre des études de la phase
Etude d’opportunité d'un projet routier, la
collecte des données est généralement effec-
tuée par une firme privée. Dans un premier
temps, les données doivent étre traitées et
analysées comme cela est décrit plus bas. Elles
sontregroupées, dansun second temps, dans
lerapportd’enquéte qui permettra de connaf-
treladynamiquedes déplacementsenrelation
avecl’aménagementduterritoire. De plus, les
résultats serviront a établir des prévisions
detrafic.

1. Saisir les données

La saisie des données del’enquéte origine-
destination sera faite parle mandataire ou par
la direction territorialevisée, selon cequiaura
été spécifié dansle contrat.

2. Traiter et valider les données de
I'enquéte

Letraitement desdonnéesselon les spéci-
fications fournies parlechargé de projetetla
validation statistique desdonnées seront faites
defaconad hocpourchaqueposted’enquéte.

3.Déterminer le débit journalier
moyen estival (DJME) du troncon a
I'étude

En vue de déterminer le débit journalier
moyen estival (DJME) du troncon a I'étude, un
compteurtemporaire ou semi-permanentdoit
étreinstallé pour chaque poste d'enquéte et
pour la période estivale (minimum de trois
mois). Ce compteur permet de recueillir un
échantillondetraficreprésentatifdelacircula-
tion, qu'il sera plus facile de généraliser ensui-
teparrapportal’ensembledutraficannuelau
moyend'un facteur d’'expansion approprié. Le
coltdel'installation d’un tel compteur tem-
poraireest minimeen regard du coltdel’en-
guéte. Lecomptageroutierestival estd’autant
plusimportantqueleniveau de précision etde
confiancequ'ilpermetd‘atteindre est plus élevé
gue celui qui est offert par un comptage de
douze heures. Avant de procéder ala compi-
lation desdonnées del’enquéte, il faut déter-
minerle DJME sur chaquetrongon deroute ou
uneenquéteaeu lieu.

4. Compilerles données del’'enquéte

Pour chaque poste d'interview, il faut procé-
der a la compilation des données puis présen-
ter les résultats sous forme de tableaux. Ces
résultats peuvent, entre autres, comprendre :
— lalocalisation du poste d'enquéte;

— la répartition horaire des interviews;

— la description des zones d’origine;

— la description des zones de destination;

— larépartition des véhicules selon le type et
le motif de voyage;

— le nombre de personnes, le nombre de
véhicules et le taux d'occupation des véhi-
cules selon le motif de voyage;

— letaux du port de la ceinture de sécurité;

— larépartition des voyages selon les zones
d’origine et de destination pour I'ensem-
ble des véhicules en fonction des motifs
suivants :

- travail;

- affaires;

- loisirs;

- magasinage;

- autres motifs;

- total de tous les motifs;

— larépartition des voyages selon les zones
d’origine et de destination :

- pour les véhicules commerciaux seule-
ment;

- pour les passagers;

— toute autre donnée jugée nécessaire par le
chargé de projet, comme les matiéres dan-
gereuses transportées.

5. Analyser les données

Certaines statistiques de base peuvent étre

indiquées de fagon a qualifier et a quantifier

les déplacements, notamment :

— la moyenne d’'age des usagers interviewés;

— les principaux motifs de déplacement avec
leur pourcentage respectif;

— le pourcentage de véhicules automobiles;

— le pourcentage de véhicules lourds;

— letaux d'occupation des véhicules;

— letaux du port de la ceinture de sécurité;

— les principaux lieux d'origine et de destina-
tion avec leur pourcentage respectif.

6. lllustrer les résultats

Lesrésultatsdel’enquéte sontillustrés sur
des cartes montrant I'ampleur des déplace-
ments, leur origine et leur destination au
moment ou les relevés ont été effectués.
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7.Rédiger le rapport pour chaque
poste d'enquéte

Pour chaque poste d'enquéte, il faut présen-
ter les résultats sous forme de figures et de
tableaux, soit :

— pourles figures :
- le découpage zonal;
- la localisation de chaque poste d'en-
quéte;
- le diagramme des flux de déplacement
(nombre de véhicules et pourcentage);
— pour les tableaux :
- I'ensemble des tableaux mentionnés
précédemment a l'activité suivante :
4. Compiler les données de I'enquéte.
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LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°: 1229
Page:1de3
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport sur la problématique du réseau routier et des déplacements (1)

PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des besoins
CHAMP DE SPECIALISATION : Circulation

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Analyser les caractéristiques du réseau routier et des

déplacements

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport sur la problématique du réseau routier et des déplacements

Intrants Nede lot  Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...
Demandes d’analyse de données 1201 Analyse de la problématique de
sécurité routiere (2) 1259
Demandes de mandats externes 1205 Rapport provisoire d’étude
des besoins 1294
Rapport d’enquéte
origine-destination 1219 Analyse avantages-co(ts 1390

LISTE DES ACTIVITES

1. Prendre connaissance de la demande.

2. Procéder a la collecte des données :

— photos aériennes, cartes de base, don-
nées, relevés vidéo de la route et de ses
abords, circulation, zones de dépassement,
etc.

3. Décrire le contexte socio-économique géné-
rateur des déplacements (3).

3.1 Profil socio-économique :

— évolution de la population;
— évolution des ménages;
— évolution de la fonction résidentielle :
- nombre de logements;
- permis de construction;
- densité;
- terrains viabilisés; etc.

3.2 Utilisation et affectation du sol :

— répartition des fonctions résidentielles,
commerciales, industrielles, institutionnel-
les, etc.;

— compatibilité des usages existants et
planifiés par rapport a la fonction de la
route;

— identification des péles générateurs de
déplacement.

3.3 Orientations d’aménagement et projets de
développement du milieu :
— incidence sur la demande de transport;
3.4 Evolution des échanges et des modes de

transport (ferroviaire, routier, maritime, etc.)
pour effectuer ces échanges (4).

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1)

(@)

Une interaction est nécessaire entre les spécialistes en circulation, en conception géométrique,
en sécurité routiere et en environnement afin d’échanger l'information propre a chaque domaine
d’activité.

On vise ici la transmission des données relatives a la circulation.

Le profil socio-économique, l'utilisation et I'affectation du sol de méme que les orientations d’amé-
nagement et de développement du milieu sont des inventaires qui se trouvent également dans le
lot de contrdle 1289. Ici, il faut les examiner en tant que générateurs des déplacements et s’assurer
de la cohérence des données traitées par les spécialistes de I'aspect socio-économique et
environnement.

La mesure des échanges de biens matériels, sociaux, de I'accés aux ressources ou aux services
est effectuée notamment par les activités des lots de contréle 1214 et 1219, soit les enquétes
origine-destination.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1229
Page:2de 3
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport sur la problématique du réseau routier et des déplacements
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : Circulation

LISTE DES ACTIVITES (SUITE)

4.

4.1

4.2

5.1

Exposer les caractéristiques fonctionnelles du
réseau routier.

Hiérarchie du réseau (classification fonction-
nelle et réseau entretenu par le MTQ).

Articulation du réseau :

— articulation du réseau routier supérieur par
rapport au réseau local et régional et aux
autres réseaux de transport : ferroviaire,
maritime, aérien, cyclable, piétonnier,
sentiers de motoneige, de véhicules tout-
terrains, etc.;

— accessibilité et desserte du territoire;

— barriéres naturelles et physiques;

— itinéraires de transport scolaire, en com-
mun (urbain et interurbain);

— terminus et débarcadere d’autobus;

— itinéraire de camionnage, d’enlévement
des ordures, etc.;

— carrefours importants.

Détailler les caractéristiques physiques du
réseau routier.

Profil en long :

— sections en ligne droite; longueur des
segments, des voies pour véhicules lents,
des voies de dépassement, des surlar-
geurs, des voies d’évitement, des voies
de refuge;

— pentes : longueur et inclinaison, début, fin;

— vitesse des camions.

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

Courbes : début, fin, vitesse sécuritaire,
relevé de vitesse.

Profil en travers :

— largeur du pavage, du terre-plein central,
des trottoirs, des voies de circulation, de
I’accotement, des voies pour véhicules
lents, des voies de dépassement, des voies
d’évitement, des surlargeurs aux intersec-
tions, des voies de refuge; dévers, accote-
ment pavé ou non, bordures, type de
drainage, pente des talus, largeur des
fossés, largeur de I'emprise.

Acces :

— caractéristiques des acces : conformes,
non conformes, autorisés ou non, nombre
d’intersections et d’accés; délimitation et
contréle des acceés; servitude de non-
acces; nombre et caractéristiques physi-
ques d’entrées et de sorties d’autoroute.

Voies réservées aux autobus et aux véhicu-
les a taux d’occupation élevé.
Equipements :

— viaduc, pont, piste cyclable; glissiere de
sécurité; passerelle pour piétons; écran
antiéblouissement; écran antibruit.

Type d’infrastructure :

— aniveau, en dépression, surélevé; passage
a niveau.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’'UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°: 1229
Page:3de 3
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport sur la problématique du réseau routier et des déplacements

PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des besoins
CHAMP DE SPECIALISATION : Circulation

LISTE DES ACTIVITES (SUITE)

6. Etablir les caractéristiques de la circulation.

6.1 Débits actuels :

— débits en section de route, aux inter- .

sections;

— débits aux 15 minutes, a I'neure de pointe;

— étalement de I'heure de pointe;

— débit de I'heure d’analyse;

— classification des véhicules;

— composition des débits et directionnalité;
— débits de piétons, de cyclistes.

6.2 Ecoulement de la circulation :

— déficiences de la route versus la circu- .

lation;
— vitesse contrélée par radar;

— temps de parcours, délais, pelotons et :

files d’attente.
6.3 Conflits entre les usagers de la route.

6.4 Capacité et niveaux de service actuels.

6.5 Evolution de la circulation actuelle et '

perspectives futures.

7.

71
7.2

10.

Tracer le portrait de la gestion de la circula-
tion.

Contréle de la circulation.

Signalisation verticale et horizontale
(marquage au sol).

Phasage et synchronisation des feux.

Décrire I'entretien du réseau :
— colt;
— difficultés d’entretien; etc.

Dégager les problemes :

— dégager les problémes de transport
découlant des relations entre les caracté-
ristiques socio-économiques, celles du
réseau routier et les caractéristiques des
déplacements :

- faire ressortir les problémes d’accessi-
bilité et de desserte;

- dégager les problemes de gestion du
corridor routier;

- identifier les mesures pour maintenir ou
rétablir la fonctionnalité de la route.

Rédiger le rapport et les recommandations.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1229

RAPPORT SUR LA PROBLEMATIQUE DU RESEAU
ROUTIERET DES DEPLACEMENTS

Al'étapedel’étude des besoins, I'établisse-
mentdela problématique du réseau routier et
des déplacementsa pour objet de caractériser
les problemes actuels ou potentiels et d'en
retracer les causes.

llyalieu aussides’interroger surla néces-
sité d'accomplir toutes les activités décrites
dans ce lot de contréle afin de neretenir que
celles qui sont pertinentes par rapport a la
démonstration, compte tenu du calendrier
établi, delanaturedela demande, des carac-
téristiques observées au cours dela visite ini-
tiale des lieux, etc.

1.Prendre connaissance de la
demande

Il s'agit de prendre connaissance de la
demande adressée par le chargé de projetau
spécialisteencirculation. Cette demandeest
accompagnéedesdocuments pertinentset du
dossier que I'unité administrative visée aurait
pu constituer.

2. Procéder ala collecte des données

Il s'agit ici de recueillir les données et des
documentsdebase, telsqueles photos aérien-
nes, les cartes de base, les relevés vidéo de la
route etdesesabords, lesdonnéesdecircula-
tion et les zones de dépassement, ainsi que
touttypededonnées quipeuvent étre utilesa
la préparation de l'avis technique. D'autres
données sont généralement tirées de docu-
ments publicstelsquele schéma d'aménage-
ment, le plan d'urbanisme, les documents
produits par Statistique Canada ou parl'Insti-
tutdela statistique du Québec.

3. Décrirele contextesocio-économique
générateur des déplacements

3.1 Profil socio-économique
Cetteactivité consistea décelerdanslemilieu
socio-économique lesvariables (ou facteurs)
pouvant expliquerla demandedetransportet
les éléments générateurs de déplacement.

Ainsi, en analysant|'évolution dela popu-
lation et des ménages sur une période de
vingt ans par exemple, on peuten établirles
tauxmoyensde croissance passée. L Institut de

la statistique du Québec peut également pré-
ciser lestendances futures. De méme, en con-
sidérantletauxde possession devéhicules par
ménage et en supposantque chaque ménage
utiliseunvéhicule chaquejour pourallertra-
vailler, on peut anticiper unedemande poten-
tielle de déplacement.

L'évolution delafonction résidentielle, soit
lenombre delogements, les permis de cons-
truction délivrés, la densité del'habitation par
kilomeétre carréainsi que les terrainsviabilisés
etzonés, peuventaussi étredesindicateursde
lademandedetransportactuelleet future, en
associantlapossession etl’utilisation de véhi-
culesdetransporta cesvariables.

En comparant cestendances a cellesdela
circulation au cours des vingt derniéres an-
nées sur la route visée, on pourra établir des
relations entre ces sources de données pour
estimer la demande potentielle detransport.

3.2 Utilisation et affectation du sol

Lutilisation du sol seréfereal’usage quiest
faitdes différentes parties d'un territoire géo-
graphique. En milieu urbain, il s'agit de la
répartition des terrains, selon les fonctions
résidentielles, commerciales, industrielles, etc.,
desservis parun systemedetransport. En milieu
rural ou forestier, I'utilisation du sol fait réfé-
rencea l'usageduterritoirea des finsagrico-
les, forestiéres, sylvicoles ou autres.

Constituantla basedel’aménagement fon-
cieren milieu urbain, |'utilisation du sol répar-
titleterritoirevisé en grandes catégories, dont
I"habitation, les commerces et services, I'in-
dustrie, les équipements ou services publics. A
cet égard, I'utilisation du sol est un bon indi-
cateurdes éléments générateurs de déplace-
mentetdeleurimportance respectiveentant
quelieuxd’origine et dedestination. Par exem-
ple, leszones résidentielles sontdes zonesd'ou
partletraficquisedirigele matinversleszones
de destination que sont les parcs industriels,
les centres d'affaires. Ces mouvements s'in-
versent a la fin de la journée de travail.

Lesdéplacementss'effectuentgénéralement
surunréseauroutier hiérarchisé. Sil’'onanaly-
se la répartition des fonctions résidentielles,
commerciales, industrielles, forestiéres, il est
possibled’extrapoler unedemande en matiére
detransporta partird'une étude dela densité
de logements et du taux de possession de
véhiculesautomobilesainsiqued’une étude
dulieuderésidence desemployés des princi-
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23 Ministere des Affaires

municipales.
Aménagement du
territoire — Répertoire
commenté des termes,
des organismes et des
lois, Québec, le
Ministere, Direction
générale de
I'urbanisme et de
I’'aménagement du
territoire, 1985, p. 21.

24 Ministere des Affaires

municipales.
Aménagement du
territoire — Répertoire
commenté des termes,
des organismes et des
lois, Québec, le
Ministere, Direction
générale de
I'urbanisme et de
I’'aménagement du
territoire, 1985, p. 22.

pales entreprisesindustrielles, commerciales
etinstitutionnelles. Ces analyses permettent
égalementdedécelerla compatibilité des usa-
ges existants et planifiés en bordure de la
route, comptetenu desfonctionsde celle-ci.

La précision du relevé d'utilisation du sol
dépend essentiellement del’étendue du terri-
toireal'étudeetdela problématique. La des-
cription du relevé doit étre faite en fonction
surtout duréseauroutieral’étude et des élé-
ments générateurs de déplacement.

Les classes d'utilisation du sol sont générale-

ment les suivantes :

— résidentielle : faible, moyenne ou haute densité;

— commerciale : commerces, commerces
de services, mixte (commerce au rez-de-
chaussée et résidence au 2¢ étage);

— industrielle;

— institutionnelle et publique : hopitaux,
écoles, hotels de ville, bureaux gouverne-
mentaux, etc.;

— récréative : plein air et villégiature;

— parcs et autres espaces verts en milieu
urbain;

— forestiere : boisés privés, publics, forét
domaniale, érablieres, plantations;

— agricole : terres en culture, friches agricoles;

— réseauxdetransport (routier, maritime, aérien,
ferroviaire, oléoduc, d'électricité, etc.).
l'affectation dusolserapporte aux« prin-

cipauxtypesdefonctionsauxquelles on desti-
ne le sol*» a l'intérieur d’'un périmeétre
d’urbanisation etd'une municipalité. 'affec-
tation du territoire concerne les « principaux
types de fonctions auxquelles on destine les
différentes parties du territoired’'une MRC* ».
Ainsi, I'affectation du sol ou du territoire per-
met d'extrapoler une demande potentielle
future, surtoutlorsqueles plans d’aménage-
ment des différentes zones d’affectation ont
été préparés. En I'absence de tels plans, des
hypothéses de développement peuvent étre
formulées.

Apartirdesdonnéesdisponibles, il estdonc
possibled’identifier les éléments générateurs
de déplacement et d'assigner un traficsurle
réseau routier supérieur pour apprécier la
dynamique desdéplacementset|'ampleur des
mouvements decirculation.

3.3 Orientations d’aménagement et

projets de développement du milieu
Ils’agit d'identifier les projets de dévelop-

pement futur etles plansd‘action dela MRC,

des municipalités, du CRD, etc., quipourraient
influer sur la demande et les infrastructures
actuellesdetransport. Cette demande poten-
tielledetransport doit étre évaluée. Le service
d'urbanisme municipal peutapportericiune
contribution poursituer les zones de dévelop-
pement résidentiel avec le nombre d'unités
de logements prévus ainsi que les terrains
viabilisés.

34 Evolution des échanges et des
modes de transport (ferroviaire, routier,
maritime, etc.) pour effectuer ces
échanges

L'évolutiondes échanges debiens matériels,
I'accesauxservices, etc., sont établisen compa-
rantlesrésultats des études effectuéesavantla
réalisation de l'intervention, a ceux des études
menées quelquesannéesapres celle-ci. Deplus,
labanquededonnéesdecirculationduMinistére
asuffisammentd’ancienneté pour permettreune
appréciation del'évolution du trafic.

L'évolution des modesdetransportest plus
complexe a étudier. Elle évoque souvent le
transfert modal, par exemple du ferroviaireau
routier, I'abandon du flottage du bois sur les
cours d'eau au profit du camionnage, les
déplacements plus fréquents en vélo de préfé-
rence a I'automobile en période estivale, les
déplacements bimodaux: automobileettrans-
port en commun, etc. S'il est possible de
montrer cette évolution, elle pourra étre utili-
séepour évaluerlademandeou la pression sur
leréseau routier.

Sources de données :

— Bureau de la statistique du Québec —
Statistiques démographiques. Prévisions de
la population et des ménages des MRC
1986-2006, Québec, Les Publications du
Québec 1990, 453, p. (Depuis le premier
avril 1999, le Bureau de la statistique du
Québec fait partie de I'Institut de la statis-
tique du Québec).

— DUGAS, Renaud. Portrait statistique régio-
nal (un portrait pour chaque région admi-
nistrative), Québec, Bureau de la statisti-
que du Québec, 1987.

— Statistique Canada — Recensements décen-
naux et quinguennaux depuis 1961

— Union des municipalités régionales de
comté du Québec. Latlas de I"évolution
démographique des municipalités locales
et des municipalités régionales de comté
de 1957 4 1997, Québec, UMRCQ, 1992,
244 p.
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Les documents suivants sont également des

sources d'information :

— Schéma d'aménagement de la municipa-
lité régionale de comté (MRC);

— Plan d’urbanisme de la municipalité;

— Ministere des affaires municipales.
Répertoire des municipalités du Québec,
Québec, Les Publications du Québec,
annuel (ce répertoire tient a jour les an-
nexions et les fusions de territoires munici-
paux effectuées au cours de I'année);

— Répertoires Scott's: Fabriquants du
Québec, 23¢édition, révisé annuellement,
Don Mills, (Ontario), 1999, pagination
multiple.

Cependant, il fauts'assurer dela méthode
d'échantillonnage, dela compilation des don-
nées et surtout de |'exactitude des résultats
avantdeles utiliser.

Des données peuvent aussi étre obtenues des

organismes suivants :

— Organismes de développement économique;

— Service d'urbanisme municipal;

— Compagnies privées ou publiques (études
socio-économigues ou autres).

4. Exposer les caractéristiques fonc-
tionnelles du réseau routier

Les fonctions du réseau routier ont été défi-
nies par le Ministere?® a partir de six variables
essentiellement d'ordre démographique et
économique. Ce sont :

— les ensembles régionaux :

- relier deux centres administratifs désignés;

- relier un centre administratif désigné a
un centre équivalent d'un Etat voisin;

— les poles d’'attraction et les zones d'in-
fluence :

- relier une agglomération urbaine princi-
pale a un centre administratif;

- relier deux agglomérations urbaines prin-
cipales;

- relier une agglomération urbaine princi-
pale & une agglomération urbaine de
population équivalente ou supérieure
d'un Etat voisin;

- relier une agglomération urbaine secon-
daire & une agglomération urbaine princi
pale ou a une route de classe supérieure;

- relier deux agglomérations urbaines
secondaires;

- relier un centre rural a une aggloméra-
tion urbaine, a un centre industriel ou a
une route de classe supérieure;

- relier un centrerural isolé a une desserte

aérienne ou maritime;
— les activités industrielles :

- relier un centre industriel a une agglo-
mération urbaine ou a une route de classe
supérieure;

— les activités touristiques :

- donner accés a une station touristique
d'importance nationale ou internationale;

- donner accés a une station touristique
d'importance régionale;

- donner accés a un parc fédéral ou
provincial;

— lesinfrastructures de transport :

- donner accés a un aéroport interna-
tional ou national;

- donner accés a un aéroport régional;

- donner acces a un aéroport local
commercial essentiel;

- donner accés a une traverse nationale;

- donner accés a une traverse régionale;

- donner accés a un port d'importance
internationale ou nationale;

- donner accés a un port d'importance
régionale.

Exposer les caractéristiques fonctionnelles
de la route consiste a rappeler les fonctions
principalesdelaroute, soit celles pourlesquel-
les elle a été construite. Ces différentes fonc-
tionsontconduita hiérarchiser leréseau et a
articuler le réseau supérieur par rapport au
réseau local?®.

4.1 Hiérarchie du réseau

Cetteactivité consiste a présenter la hiérar-
chisation du réseau routier et son articulation
parrapportauxélémentsd’aménagementdu
territoire.

La classification fonctionnelle du réseau
routier établie parle ministére des Transports
présente la hiérarchie du réseau dans le terri-
toireou lesecteural’étude et permet de pré-
ciser les principales composantes du réseau et
delessituer dansle contexte national, régional
et local.

llya aussilieu de dégager et de classer les
liensdu territoire al’étude exclus de la classi-
fication fonctionnelle du Ministére, mais
demeurantimportants pourla problématique.
Danslecadredela préparationd’uneseconde
générationdeschémasd’aménagement, cha-
gue MRCdésignera lesroutes permettantdes
échangesdebiensoul’accésadesservices, ou
des déplacements de personnes ou de mar-

25

26

Ministere des
Transports.
Proposition de
classification
fonctionnelle :
réseaux national,
régional et collecteur,
Québec, le Ministere,
1985, 25 p.

Ministere des
Transports. La
classification
fonctionnelle du
réseau routier —
Bilan et perspective,
Québec, le Ministere,
1990, 38 p. et

3 annexes.
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chandises entre les municipalités. Cette
démarche permettra desituer les problémes a
I'étude et, ultérieurement, les interventions
envisagées parrapporta lafonctiondelarou-
te, a la planification et a I'organisation du
territoire desservi.

4.2 Articulation du réseau

Ils’agitici de décrire brigvement comment
s'articule le réseau routier supérieur par rap-
portauréseau régional oulocal etauxautres
réseaux de transport : aérien, ferroviaire,
maritime, piétonnier, cyclable, sentiers pour
véhicules horsroute (motoneige, tout-terrains),
etc. Cetteanalyse permetde qualifier I'acces-
sibilité et la desserte du territoire, en relation
avec les problémes a I'étude.

La présence de barrieres naturelles (cours
d’eau) ou anthropiques (chemin de fer) peut
influersurla qualité dedesserted’unlieu, offerte
par le réseau routier, ou créer des points de
conflit potentiels qu'il est utile de déceler dans
I'analysed’unréseau routier.

L'analyse des itinéraires de transport en
commun (intra ou interurbain), scolaire, de
camionnage, d'enlevementdesordures et des
aires destationnementincitatives a pour objet
de déceler la présence de conflits qui pour-
raient perturber|’écoulementdu traficroutier
etla sécurité des déplacements. A cet égard,
I'identification des carrefoursimportants peut
s'avérer utileala compréhension dela problé-
matique. llpourrait étre pertinentd’élargir cette
description a I'analyse du stationnement sur
rueethorsrueselon la problématique.

Lintérét de cette démarche est desituer la
problématiquea |'étude parrapporta ladyna-
mique desdéplacements dansle secteur étu-
diéetdefaireressortirles points de conflitou
d'interférence.

Sources de données :
— Commission scolaire;

— Ministére des Transports. La carte du
Québec cyclable, Québec, le Ministére,
Division de la cartographie, 1986, (une carte
couleur 69 X 138 cm);

— Ministere des Transports. Carte du réseau
ferroviaire, Québec, le Ministére, Direction
de la mobilité en transport — Direction des
communications, 1998 (une carte couleur
86 X 55 cm);

— Ministére des Transports. La classification
fonctionnelle du réseau routier, bilan et

perspectives, Québec, le Ministere, 1990,
38 p. et 3 annexes;

— Ministére des Transports. Collection : Normes
— Ouvrages routiers, Tome | — Conception
routiére, Québec, Les Publications du
Québec, 1994, mise a jour périodique;

— Ministére des Transports. Classification
fonctionnelle du réseau du ministére des
Transports — 1995, 3¢ édition, Québec,
Direction des communications, 1995, carte;

— Municipalités (service d'urbanisme ou
I'équivalent);

— Organismes publics de transport (OPT);

— Organismes municipaux et intermunicipaux
de transport (OMIT);

— Plan d’urbanisme;

— Réseaux des sentiers de motoneige trans-
Québec;

— Schéma d’aménagement de la MRC.

5.Détailler les caractéristiques
physiques du réseau routier

Il s'agit ici de présenter une description
générale de la route et plus précisément le
profilenlong, les courbes, le profil en travers,
lenombred'intersections, lenombre d‘acces
privés et commerciaux, lesvoies réservées, les
équipementsetlestypesd’infrastructuresen
vuededégagerla problématique detransport
et de proposer dessolutions, notamment en
matiére de gestion du corridor routier.

5.1 Profilenlong

Le profil en long est la représentation des
pentes et des changements de pentes de la
chaussée suivant le tracé en plan. Lanalyse
consistea:

— décrire le type de relief traversé (plat,
ondulé ou montagneux);

— relever les sections en ligne droite, la lon-
gueur des segments;

— relever la visibilité au dépassement sur le
troncon a I'étude et le marquage de la
chaussée;

— déterminer la longueur, la localisation et la
répartition des voies de dépassement, des
voies pour véhicules lents, des surlargeurs,
des voies d'évitement et des voies de
refuge;

— décrire le type de milieu traversé : urbain,
suburbain, rural;

— repérer la vitesse affichée;

— relever la signalisation verticale et aérienne;

— indiquer la présence d'éclairage et d'équi-
pements de services publics;
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— décrire les pentes du troncon a I'étude avec
I'inclinaison, le chainage du début et de la
fin, la vitesse du camion type (rapport
poids/puissance de 90,72 kg/hp) atteinte
a la fin d'une pente ou d'une succession
de pentes et le pourcentage de visibilité
au dépassement (450 m selon |'Inventaire
capacité-courbes-pentes?’) dans la pente;

— identifier et situer les pentes critiques. Une
pente est considérée comme critique lors-
que la vitesse d'un camion type gravissant
cette pente subit une réduction de vitesse
de 25 km/h par rapport a la vitesse initiale
de 90 km/h;

— vérifier si I'on respecte les critéres pour
I'aménagement d'une voie lente pour les
camions.

5.2 Courbes

Tout comme le profil en long, les caractéristi-
ques des courbes sont également relevées et
analysées. Les principales activités de cette
analyse sont les suivantes :

— relever les courbes du troncon a I'étude
en indiquant le chainage du début, sa lon-
gueur, son rayon d‘arc, la vitesse affichée
et la vitesse sécuritaire dans la courbe ainsi
gue le pourcentage de visibilité au dépas-
sement (450 m selon I'Inventaire capacité-
courbes-pentes);

— Identifier et situer les courbes sous-
standards. Une courbe est considérée
comme sous standard lorsque la différence
entre la vitesse affichée et la vitesse
sécuritaire (vitesse différentielle) est plus
grande que 10 km/h ou égale a cette
vitesse selon I'lnventaire capacité-courbes-
pentes. Cette vitesse est différente des
normes de conception géométrique;

— déterminer la largeur des voies et des
accotements dans les courbes et indiquer
Si ceux-ci sont pavés.

5.3 Profil en travers

Le profil en travers est la coupe transversale
indiquant les éléments géométriques de la
route. Lanalyse consiste a :

— décrire le profil en travers du trongon a

I'étude, en indiquant les pentes de talus
ainsi que les largeurs suivantes :

- pavage;
- voies de circulation;

- accotements;

- voies pour véhicules lents;
- voies de dépassement;

- voies d'évitement;

- surlargeurs aux intersections;
- voies derefuge;

- voies de virage a gauche;

- terre-plein;

- fossés, etc;

— illustrer, au besoin, le profil en travers d'un
troncon ou d’une intersection donnée au
moyen d’une coupe;

— décrire, au besoin, I'emprise actuelle.

5.4 Acces

Les acces, tels qu'ils sont définis dans la
collection Normes — Ouvrages routiers,
Tome | — Conception routiére,*® se réferent
aux catégories d'entrées suivantes : entrée
résidentielle, entréed’uneentrepriseagricole,
forestiere ou d'élevage, entrée commerciale,
entréeindustrielle.

Il s'agit de situer les intersections raccor-
dées au troncon de route a I'étude et, dans
certains cas, les entrées commerciales et
industriellesimportantes. Il faut aussidénom-
breretdécrirela répartition des entrées privées
et commerciales de chaque c6té du trongon
routier et en déterminer la densité par
kilométre.

5.5 Voies réservées aux autobus et aux
véhicules a taux d'occupation élevé
Danscertainesagglomérationsurbaines, des
politiques et desinterventionsenvuede pro-
mouvoirl'utilisation du transporten commun
se sont traduites par I'implantation de voies
réservéesauxautobus, auxtaxis ou auxvéhicu-
les ayant un taux d’occupation élevé. Ces
politiques et cesinterventionsontuneinciden-
ce sur la circulation automobile et le débit
générald'uneroute. Il estsouhaitable de bien
connaftre ce trafic pour envisager des solu-
tionsaux problémes detransport soulevés.

56 Equipements

Dans le territoire a I'étude, il peut étre utile de
situer certains équipements, dont les suivants :
— viaducs, ponts, pistes cyclables;

— glissiéres de sécurité;

— passerelles pour piétons;

— écrans antiéblouissement et écrans anti-
bruit.

5.7 Type d'infrastructure
Ils’agitici de qualifier le type d'infrastruc-
turerencontrélelongdelarouteal’étude, soit

27 Ministere des
Transports. Inventaire
capacité-courbes-
pentes des routes du
Québec, Québec, le
Ministere, Direction
des politiques
d’exploitation et des
programmes routiers,
1995, (volumes
différents pour
chaque direction
territoriale).

28 Ministere des
Transports.
Collection : Normes —
Ouvrages routiers,
Tome | — Conception
routiere, chapitre 10,
Québec, Les
Publications du
Québec, 1994, mise
a jour périodique.
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29 Ministére des
Transports. Inventaire
capacité-courbes-
pentes des routes du
Québec, Québec, le
Ministére, Direction
des politiques
d’exploitation et des
programmes routiers,
1995, (volumes
différents pour
chaque direction
territoriale).

30 Ministére des
Transports. Inventaire
des infrastructures de
transport — Systéme
0012 - IRR, Québec, le
Ministére, Direction
des technologies de
I'information.

I'infrastructure a niveau, en dépression ou
surélevée et le passage a niveau.

Sources de données :

— Calcul de la capacité des routes (systeme
0152)%;

— Inventaire des infrastructures de transport
(systeme 0012)%;

— Ministere des Transports. Collection
Normes — Ouvrages routiers, Tome | —
Conception routiere, Québec, Les Publi-
cations du Québec, 1994, mise a jour
périodique;

— Relevés sur le terrain.

6. Etablir les caractéristiques de la
circulation

lls'agitici de caractériserla circulation sur
le réseau routier en utilisant des segments
homogénesen fonction des caractéristiques
physiques, desdébitsdecirculationetdel’uti-
lisation du sol. Cette activité sert a établir la
qualitédeservicedelarouteen fonctiondesa
capacitédecirculation.

6.1 Débits actuels

Le débit est la mesure du nombre de véhicu-
les passant en un point (intersections) ou sur
une section de route, dans un intervalle de
temps donné :

— situer et décrire les comptages utilisés (date,
durée). Les comptages aux intersections en
milieu urbain ou suburbain doivent inclure
les piétons et les cyclistes;

— estimer, pour chacun des mouvements, le
débit journalier moyen annuel (DJMA) et
le débit journalier moyen estival (DJME) et
préciser les heures de pointe, les facteurs
d'heure de pointe ainsi que le débit de la
30¢ heure. Selon le probléme a I"étude, il
peut étre utile d'établir le débit journalier
moyen hivernal (DJMH);

— décrire la composition du trafic pour con-
naftre I'importance du camionnage;

— déterminer le nombre de véhicules (aprés
factorisation) et le pourcentage de chaque
catégorie de véhicules;

— rechercher le profil de circulation (comp-
teur de référence);

— analyser les variations horaires, quotidien-
nes, hebdomadaires ou mensuelles (selon
la problématique).

6.2 Ecoulement de la circulation

L'analyse de I'écoulement de la circulation
permet d'évaluer la desserte offerte a I'usager

et de faire ressortir les probléemes de trans-
port, de gestion du corridor routier et les
déficiences de la route. Selon le type d'infras-
tructure, il faut :

— décrire les temps de parcours moyens des
principaux itinéraires, en tenant compte des
périodes de la journée, si cela est nécessaire,
des temps d'attente (durée, localisation) et
des pelotons (importance, localisation);

— décrire I'infrastructure étudiée (type fonc-
tionnel, controle des accés, terrain géné-
ral, conditions d'opération, utilisation du
sol). Ex. : route rurale a accés controlé en
terrain montagneux et écoulement continu;

— décrire les vitesses pratiquées (85¢ centile)
en dehors de la période de pointe et les
comparer avec les vitesses affichées et les
vitesses sécuritaires (analyse de vitesse par
radar); faire le lien avec le profil en long
(pente et visibilité); estimer la proportion
de conducteurs ayant un comportement
délinquant;

— étudier la problématique des virages a
gauche;

— comparer la vitesse pratiquée a l'entrée
d’'une agglomération et la vitesse affichée.

6.3 Conflits entre les usagers de la route

Selon les milieux traversés, la présence de
diversusagersdelaroute peut occasionner des
conflits entre ceux-ci. lanalyse de cet aspect
permettra de mettre au point des mesures
appropriées pourlagestion du corridorroutier
etdelacirculation. Parmi ces usagers, signa-
lons les automobiles, les camions, les trains
routiers, les autobus scolaires, les véhicules
d’entretien de la route et d'enlévement des
ordures, les cyclistes, les piétons, le traficlocal
et de transit, les véhicules tout-terrains et les
motoneiges qui utilisent|’'empriseroutiéreainsi
que les véhicules stationnés en bordure de
laroute.

6.4 Capacité et niveaux de service actuels

La capacitéestle débitmaximalvirtueld'une
sectionderoute, comptetenu deses caracté-
ristiques générales.

Le niveau de service est une mesure qualita-
tive de la circulation décrivant les conditions
opérationnelles qui existent sur une route
donnée. Chaque type d'infrastructure routiere
exige une procédure d'analyse particuliére :

— définir les conditions pour lesquelles les

calculs sont faits : I'heure d’analyse, la
30¢ heure, I’'heure de pointe, 15 minutes;

62 Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 2

Etude des besoins



3.2 Cadre technique

— présenter et illustrer les résultats des cal-
culs; aux carrefours, montrer les niveaux
de service par mouvement;

— comparer les valeurs théoriques aux valeurs
observées de facon a repérer les déficien-
ces de l'infrastructure analysée;

— déterminer les frais d’exploitation par rap-
port a l'usager compte tenu des conditions
actuelles de I'infrastructure.

Pourles carrefours, on peut utiliser un logi-
cielcomme TRANSYT-7Fet, pourlestrongons,
des logiciels comme HDM (Highway Design
and Maintenance). Ces logiciels sont distri-
bués par Mc Trans (Center for Microcompu-
tersin Transportation), Transportation Research
Board, Gainesvilles (Florida), University of
Florida.

6.5 Evolution de la circulation actuelle et
perspectives futures

Il s'agitici d’abord de décrire et de com-
menter I"évolution passée du trafic selon le
compteur de référence. Par la suite, il faut
formulerau minimum deux hypotheéses, I'une
réaliste, I'autre optimiste, pour évaluer|'évo-
lution future dela circulation pour une période
devingt ans. Il estalors possible de calculer et
d'illustrer I'évolution du DJIMA (et, si cela est
nécessaire, du DJIME ou du DJMH) sur les prin-
cipauxtronconsdu réseau; cette évolution est
soit linéaire, soit exponentielle. En milieu
urbain, ol les heures de pointe sontunimpor-
tantprobléme, I'augmentation dela circula-
tion doit étre évaluée pour ces périodes.

llfaut également faireintervenir et discuter
les principaux éléments socio-économiques
pouvantinfluersurles projections decircula-
tion: population, ménages, emplois vieillisse-
ment de la population, étalement del’heure
de pointe, affectation du sol, indicateurs
économiques, projets de développement
économique, résidentiels ou autres, etc.

Il existe principalement quatre méthodes pour
prévoir la circulation future :

— baser la projection sur les données anté-
rieures de circulation (minimum de cing
ans). Il faut supposer que I'on est en
mesure de démontrer que la tendance
des années passées devrait se maintenir;

— appliguer un taux fixe d'accroissement aux
données d'une année. 'année de base doit
alors étre représentative et le taux doit étre
justifié par une analyse de régression. Les
variables indépendantes peuvent étre la

population, les ménages, la population

active, le taux de motorisation, etc.;

— ajouter un volume de circulation a la suite
d'un projet de développement économi-
gue ou de perspective de lotissement rési-
dentiel;

— utiliser un modele d'assignation de trafic
sur les routes des grandes agglomérations
urbaines. Il est nécessaire dans ce cas de
bien expliciter les hypotheses de base du
modeéle (outils informatiques suggérés :
QRSII, EMME/2).

Enfin, a partir des résultats del’évolution,
ondoit calculer, selonles deux hypothéses, la
durée devie (atteinte de la capacité au maxi-
mum du niveau de service E3') des différentes
composantesdu réseau actuel (trongon, carre-
fours) ainsique les niveauxdeserviceal’hori-
zon étudié.

Mémes'iln'est pas nécessaired’intervenir
abréve échéance, les projections detraficres-
tent utiles a cette étape afin d'informer les
autorités qu’une intervention pourrait étre
envisagéea pluslongterme(cing, dix, quinze
ans, etc.).

Sources de données :

— Comptages routiers effectués par le
Ministére ou ses mandataires;

— Enquétes de classification des véhicules;

— Comptages effectués par une municipalité
ou une entreprise privée;

— Diagramme d'écoulement de la circulation;

— Enquéte par radar (vitesse ponctuelle,
85¢ centile);

— Enquéte sur le temps de parcours (vitesse
opérationnelle);

— Enquéte sur la formation de pelotons;

— Indice de rugosité international®? (IRI)
établi par le Ministére;

— Observations et relevés sur le terrain;

— Recensement de la circulation sur les rou-
tes du Québec;

— Systéme d'information sur la circulation
routiere : CIR—6002 (banque ministérielle
de données sur la circulation routiere).

Ouvrages de référence :

— BABIN, A et al. An Interactive Graphic
Method for Road and Transit Planning,
Montréal, Université de Montréal, Centre
de recherches sur les transports, Publica-
tion n° 204, 1982.

— GARBER, Nicolas J., & Lester A. Hoel.
Trafic and Highway and Engineering, New
York, West Publishing Company, 1988,
959 p,;

31

32

Pour établir le niveau
de service E, voir:
Transportation
research Board.
Highway Capacity
Manual, Special
Report 209, Third
Edition, Washington
(DC), TRB, National
Research Council,
1998, pagination
multiple.

Voir la description
des activités du lot de
controle 1249 pour
plus d'information
concernant I'IRI.
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Institute of Transportation Engineers.
Transportation and Trafic Engineering
Handbook, Second Edition, New York,
Prentice Hall, 1982, 883 p;

Institute of Transportation Engineers. Trafic
Engineering Handbook, Fourth Edition,
New York, Prentice Hall, 1992, 481p;
Mc Trans. Highway Design and Mainte-
nance (HDM), logiciel, Florida, Gainesville,
University of Florida, Transportation
Research Center;

Mc Trans. QRSII, logiciel, Florida,
Gainesville, University of Florida,
Transportation Research Center;

Mc Trans. TRANSYT-7F, User’s Manuel,
1988, (Logiciel et document), Florida,
Gainesville, University of Florida,
Transportation Research Board;

Ministere des Transports. Inventaire capa-
cité-courbes-pentes des routes du
Québec, Québec, le Ministeére, Direction
des politiques d’exploitation et program-
mes routiers, 1995. (Il existe un inventaire
pour chaque direction territoriale.);
Ministere des Transports, Service des chaus-
sées. Recensement de la circulation sur
les routes du Québec, Québec, le Minis-
tére, Direction des communications, 1997,
282 p,;

Ministére des Transports, Service des pro-
grammes routiers et de la circulation.
Recueil 1996 — Données sur la circulation
par numéro de route, de troncon et de
section, Québec, le Ministére, Direction des
communications, 1996, 217 p.;

Ministere des Transports, Service des chaus-
sées. Débit de circulation journalier moyen
annuel 1995, (une carte géographique :
60 X 90 cm — diagramme d’'écoulement
de la circulation), Québec, le Ministére,
Service de la géomatique et de la carto-
graphie, 1998;

Ministére des Transports, Service des
projets Ouest. Relevés de trafic — cahier
de procédures, Montréal, le Ministére,
avril 1993, 24 p. et annexes;

PIGNATARO, Louis J. Trafic Engineers —
Theory and Parctice, New York, Prentice
Hall, 1973,502 p.;

Transportation Research Board. Highway
Capacity Manual —, Special Report 209,
Third Edition, Washington (DC), National
Research Council— TRB, 1998, pagination
multiple;

WATANATADA Thawat et al. The Highway
Design and Maintenance Standards
Model, Baltimore, John Hopkins Univer-
sity Press, 1987, 2 tomes;

7.Tracer le portrait de la gestion
de la circulation

La gestion de la circulation a pour objet
d'assurer le déplacement efficace, ordonné et
sécuritaire des personnes et des marchandises.
Lorsqu’on fait la gestion dela circulation, on
sepréoccupenotammentd’optimiser|’utilisa-
tion des corridors, de réduire les temps d'at-
tente dusauxencombrements etauxincidents
de la route ainsi que de gérer les heures de
pointeetautres moments de congestion récur-
rente du trafic. On se soucie également des
événements spéciaux qui peuvent perturberla
circulation, tels que les travaux de construc-
tion etd’entretien du réseau routier, les condi-
tions climatiques (tempétes de neige) et les
catastrophes naturelles (glissements deterrain,
inondations).

Unebonnepartiedela gestion dela circu-
lation est effectuée al’aide de dispositifs fixes
ou électroniques comme la signalisation, le
marquage et les systemes de surveillance dela
circulation.

Parmiles principauxoutilsde gestiondela
circulation, ontrouveles systemes de gestion
intégrée tels qu'un centre de contrdle, une
télésurveillance par caméravidéo, unesigna-
lisation a messagesvariables, desvoies réser-
vées, des feux de circulation, des stations de
boucles de détection.

7.1 Controle de la circulation

Plusieurs dispositifs sont utilisés pour con-
trélerlacirculation : feuxclignotants, signali-
sation d'un passage a niveau, d'un passage
pour piétons ou écoliers, feux de circulation,
panneaux « Cédez le passage », panneaux
d'arrét, marquageausol, flots, etc.

Il s'agit ici d’établir si ces dispositifs de
controle posent des problémes au fonctionne-
ment du systéme de transport routier. Pour
connaitre les problémes, on doit mettre en
relation les dispositifs de contréle avecl’écou-
lement du trafic, les accidents de la route, la
vitesse des véhicules, lesretards, la géométrie
delarouteet!’environnementroutier.

7.2 Signalisation verticale et horizontale
Lasignalisation verticale, fixe ou portative,
transmet un messageal'usagerdelaroutea
I'aide de mots ou de symboles. Il faut faire
I'inventairedela signalisation danstoutesles
directions, la situer et en vérifier la conformité
enfonctiondutyped’infrastructure.
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La signalisation horizontale, oule marqua-
ge, comprend tout ce qui est appliqué sur la
chaussée (lettres, lignes, symboles, etc.). Elle
indique lesmesures a prendre pourassurerle
bonusagedelavoieetla sécurité de ceuxqui
I'empruntent. Il faut fairel'inventairedu mar-
quageausol, lesituer et en vérifier la confor-
mité en fonction dutyped'infrastructure. On
doit également déterminerle pourcentage des
zonesoulavisibilité favorise les dépassements.

7.3 Phasage et synchronisation des feux

Les feux de circulation sont des dispositifs
implantés aux intersections pour y régir les
mouvements de circulation conflictuels. Le
phasage consiste a répartir le minutage des
temps de feu vert, jaune et rouge alloué pour
la circulation entre les divers mouvements de
trafic. On doit donc :

— situer les carrefours munis de feux;

— obtenir le plan de phasage établi par I'unité
administrative responsable du feu de cir-
culation et le confronter a la réalité;

— évaluer la synchronisation des feux lorsque
deux intersections ou plus d'un méme tron-
con sont distancées de 800 m ou moins.
L'utilisation d'un logiciel approprié et la
connaissance des caractéristiques physiques
et des conditions de circulation permettent
de déterminer la progression optimale des
pelotons de véhicules le long de I'infras-
tructure signalisée a I'étude.

Sources de données :

— Banque de données ministérielle — Inven-
taire des infrastructures de transport —
systeme 0012 - IRR, Québec, le Ministere,
Direction des technologies de I'information;

— Historique des données de circulation éta-
bli au moyen des compteurs permanents;

— Municipalité;

— Relevés sur le terrain.

Ouvrages de référence :

— Institute of Transportation Engineers.
Transportation and Trafic Engineering
Handbook, Second Edition, New York,
Prentice Hall, 1982, 883 p.

— Mc Trans (Center for Microcomputers in
Transportation). Passer — Il ou MAXBAND,
Logiciels, Florida, Gainesvilles University of
Florida, Transportation Research Board.

— Ministere des Transports. Collection
Normes — Ouvrages routiers, Tome V —
Signalisation routiere, Québec, Les Publi-
cations du Québec, 1999, mise a jour
périodique.

— PIGNATARQ, Louis J. Trafic Engineering —
Theory and Practice, New York, Prentice
Hall, 1973,502 p.;

— Transportation Research Board. Highway
Capacity Manual, Special Report 209 Third
Edition, Washington (DC), TRB, 1998,
pagination multiple.

8. Décrire I'entretien du réseau

Lorsquel’entretien du réseau routier pose
des problemes, il faut en tenir compte dans
I'étude des besoins. Les problémes les plus
importantssontassociés a l'entretien d'hiver,
dont le colt peut étre fort élevé lorsque la
route est soumise a des conditionsd’enneige-
mentimportantes. On doit considérer|'entre-
tien entoutesaisonlorsquelacirculationlourde
estsupérieurea 20 %dutrafic. Sil'onnetient
pas compte de ces problémes, ils peuventin-
fluencerla qualité d'écoulementdela circula-
tion et la sécurité des déplacements.

9. Dégager les problemes

Il s'agit ici des problémes découlant des
relations entre les caractéristiques socio-
économiques, du réseau routier et des dépla-
cements. L'analyse de ces trois groupes de
variables interactives permet de circonscrire
les problemes actuels et potentiels de trans-
port, notamment ceux qui sont relatifs aux
déplacementseta lagestion du corridor rou-
tier. A partir de cette analyse, il est possible de
préciser les mesures pour rétablir la fonction-
nalité delaroute.

10. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Le rapport doit faire état des caractéristi-
guesduréseauroutier et des déplacements qui
présentent des problémesdetransportet sug-
gérer desmesures pour les résoudre. Les acti-
vités socio-économiques peuventétreal’origine
des problemes percus, sibien qu’il est néces-
saired’établirlesrelations entreles caractéris-
tiques socio-économiques et celles des
déplacements.
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LOT DE LOT DE CONTROLE : Rapport sur la conformité géomeétrique (1)
CONTROLE DU PHASE : Etude d’opportunité
CHEMINEMENT ETAPE : Etude des besoins

D’UN PROJET - . . s
ROUTIER TYPE CHAMP DE SPECIALISATION : Conception géométrique

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Identifier les déficiences géométriques
Date : 1999-12-31

N°:1235 RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport décrivant les problémes de géométrie et les solutions
Page 01 de 1 possib|es
Durée : 60 jours
Intrants Nede lot  Résultats des activités N° de lot
transmis pour... a...
Demandes d’analyse de données 1201 Rapport provisoire d’étude des
Demandes de mandats externes 1205 besoins 1294

Plans d’arpentage foncier 1269

LISTE DES ACTIVITES

1. Prendre connaissance de la demande. 4. Demander des relevés sommaires, si cela
2. Procéder a la recherche des plans (2) et est nécessaire (3).
des photos aeriennes disponibles. . 5. Faire ressortir les déficiences géométriques.

3. \Visiter les lieux, si nécessaire et recueillir ~ g |qentifier les solutions appropriées pour
les données pertinentes : : résoudre les probléemes décelés.

— profil en travers; )

— profil longitudinal;

— tracé;

— visibilité;

— échangeur;

— carrefours plans;

— divers : signalisation, éclairage, vitesse
prescrite, servitudes de non-acces et
autres, délimitation et contrble des
acces, etc.

7. Rédiger le rapport et les recommandations.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Une interaction est nécessaire entre les spécialistes en circulation, en conception géométrique,
en sécurité routiére et en environnement, afin d’échanger l'information propre a chaque domaine
d’activité.

(2) Les plans anciens sont généralement sur microfilms.

(8) Il est difficile de procéder a des relevés durant la période hivernale. Il peut en résulter des délais.

66 Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 2
Etude des besoins



3.2 Cadre technique

DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1235

RAPPORT SUR LA CONFORMITE GEOMETRIQUE
Lesactivités de celot de contrble permettent
derechercherdanslagéométriedelarouteles
déficiences qui pourraient étre a I'origine des
problémesdetransport portésa la connaissan-
ceduMinistere ou des problemes potentiels qui
pourraientsurgira bréve échéance.

1.Prendre connaissance de la
demande

Afind'orienterlesrecherchessurles proble-
mes géomeétriques, une bonne analyse de la
demandedoit étrefaite. Il s'agitdelademande
adressée parle chargé de projetau spécialiste
en conception géométrique. Une lecture de
touslesdocumentsaccompagnantla deman-
deetdudossierquel’unitéadministrativeaurait
pu constitueren relation avecla demandedu
client est nécessaire a cet effet.

2. Procéder a la recherche des plans
et des photos aériennes disponibles

Unerecherchedetousles documents per-
mettant devisualiser les lieux doit étre faite :
plans de construction, plans de levé, photos
aériennes, relevésvidéo, etc.

3. Visiter les lieux, si cela est néces-
saire, et recueillir les données perti-
nentes

Une visite des lieux complétera la collecte
desdonnéesdebase.

Voici la liste des éléments qui peuvent étre
vérifiés a I'aide des documents trouvés et de
la visite des lieux :

Section type :

— largeur des voies de circulation;

— largeur des accotements et de I’'emprise;
— pente des fossés et des talus;

— dévers, stationnement.

Profil longitudinal :

— longueur et inclinaison des pentes;
— courbures du profil;

— voies auxiliaires.

Tracé :

— rayons de courbure;

— combinaison de courbes en plan et en
profil.

Visibilité :

— distance devisibilité d'arrét;

— distance de visibilité de dépassement;

— distance de visibilité aux carrefours plans :
- distance de visibilité de traversée;
- distance de visibilité de virage;
- distance de visibilité de virage a gauche

a partir de la route secondaire;

- distance de visibilité de virage a droite a
partir de la route secondaire;

- distance de visibilité de virage a gauche
a partir de la route principale;

— visibilité d'anticipation.

Echangeur :

— typed'échangeur;

— espacement;

— équilibre des voies;

— longueur des entrées et des sorties;

— longueur des sections d'entrecroisement.

Carrefours plans :

— typede carrefour;

— espacement entre les carrefours;
— alignement;

— rayon et largeur de chaussée;

— voies auxiliaires;

— canalisation.

Divers :
— signalisation, éclairage, vitesse prescrite;
— servitudes de non-acces et autres servitudes;

— délimitation et controle des acces (entrées
privées, commerciales et des intersections);

— conformité et configuration des accés.

4. Demander des relevés sommaires,
si cela est nécessaire

Sicertains élémentsimportantssontimpos-
siblesa obtenirau coursdel’activité précéden-
te, unedemande précise derelevés sommaires
peutétrefaite. Anoter qu’en période hiverna-
le, il peut se révéler difficile d'effectuer des
relevés.

Sources de données :

— Banque ministérielle de données — Calcul
de la capacité des routes (systéeme 0152);

— Banque ministérielle de données — Inven-
taire des infrastructures de transport
(systeme 0012),

— Données sur le terrain;
— Normes de conception routiére, (MTQ);

— Normes canadiennes de conception géo-
métrique des routes,(AQTR);
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— Signalisation routiére du Québec, (MTQ).

Ouvrages de référence :

— Association Québécoise du Transport et des
Routes. Normes canadiennes de concep-
tion géométriques des routes, Cap-Saint-
Ignace, Presse des ateliers graphiques Marc
VeilleuxInc., 1987, pagination alphanumé-
rique;

— Ministere des Transports. Collection
Normes — Ouvrages routiers, Tome | — Con-
ception routiére, Québec, Les Publications
du Québec, 1994, mise a jour périodique;

— Ministere des Transports. Collection
Normes — Ouvrages routiers, Tome V, —
Signalisation routiére, Volumes 1 et 2,
Québec, Les Publications du Québec,
1999, mise a jour périodique.

5. Faire ressortir les déficiences
géométriques

L'analyse desdonnéesrecueillies permet de
préciser les déficiences géométriques de la
route.

6. Identifier les solutions appro-
priées pour résoudre les problemes
décelés

Le spécialiste proposera les interventions
appropriées pour corriger les problemes de
géomeétrie observés.

7.Rédiger le rapport et les
recommandations

Unrapportindiquantles principales carac-
téristiquesdeslieux, précisantles problémes et
les déficiences géométriques ainsi que les
recommandations surlesinterventions possi-
bles, permettra de résumerla situation surla
conformité géométrique.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne°: 1239

Page: 1de 1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport sur I'état des structures

PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des besoins
CHAMP DE SPECIALISATION : Structures

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Rechercher les données existantes sur les structures

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport décrivant I'état des structures en place et les solutions

possibles

Intrants Nede lot  Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...

Demandes d’analyse de données 1201 Rapport provisoire d’étude
des besoins 1294

LISTE DES ACTIVITES

1. Prendre connaissance de la demande.
2. Rechercher les données existantes sur les
caractéristiques des structures : (1)

— longueur, largeur, dégagement, état
structural, sécurité, capacité portante,
autres parameétres géomeétriques, etc.

3. \Visiter les lieux, si nécessaire.

4. Analyser les données :

— juger de I'état des structures;

— examiner les solutions disponibles pour les
rendre conformes aux besoins et mention-
ner, si nécessaire, a quel programme de
travaux on peut relier ces interventions et
dire si elles sont déja programmeées.

5. Rédiger le rapport et les recommandations.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) On pourra consulter le Systéme de gestion des structures : SGS — 5016, soit une banque ministé-

rielle de données.
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DESCRIPTION DES ACTIVITES
DU LOT DE CONTROLE 1239

RAPPORT SUR L'ETAT DES STRUCTURES

Plusieurs problémes detransport soumisau
Ministére concernent des routes comprenant
des structures ou desouvragesd’art qu'il est
souhaitabled’analyseral'étapedel’étude des
besoins. Dans certains cas, les problémes de
transport peuvent étre liés a la désuétude des
structuresou a leur détérioration. Lesactivités
de celotde controle permettent doncdecla-
rifier cette problématique deés I'étude des
besoins.

1.Prendre connaissance de la
demande

Il s'agit de prendre connaissance de la
demande adressée par le chargé de projetau
spécialisteenstructure, desdocumentsd’ac-
compagnement et du dossier que l'unité
administrativeaurait pu constituer relativement
al'objet dela demande.

2. Rechercher les données existantes
sur les caractéristiques des structures

On compte, parmi les structures, le pon-
ceau construitsous remblai, dont!’ouverture
est inférieure, égale et parfois supérieure a
4,5 m.Oncompte égalementlesautres ponts,
dont la longueur du tablier est de 4,5 m et
plus, le pontsurriviere, le pont d'étagement
routier ou ferroviaire (viaduc), lemurde sou-
ténement, I'écran antibruit, les ouvrages
maritimes (quai, débarcadere, guérite, etc.),
le poste de contrdle (batiment, balance), le
portique de supersignalisation, etc.

Surréceptiondelademande, lesegmentde
routevisé estanalysé poursituer et trouver les
structures existantes avant de consulter I'in-
ventaire. Par ailleurs, si la capacité portante
d'unestructuren’est pasdisponible, il fautla
faire déterminer parla Direction des structures
du Ministeére.

Sources de données :

— Banque ministérielle de données — Systeme
de gestion des structures : SGS—5016;

— Cahier de plans de chaque structure.

3. Visiter les lieux, si cela est
nécessaire

Lavisitedes lieuxest nécessaires'iln’ya pas
eu d'inspection récente de la structure pour
constaterson état.

4. Analyser les données

Lanalysedesdonnéesrecueilliesva permet-
tredejugerdel’étatdesstructuresetd’exami-
ner les solutions appropriées pour lesrendre
conformes auxbesoins.

Ouvrages de référence :

— Ministére des Transports. Manuel de
surveillance des structures, Québec, le
Ministére, Direction des structures, 1991,
2 tomes;

— Ministere des Transports, Service des
ouvrages d'art. Manuel d’inspection des
structures — Evaluation des dommages,
Québec, le Ministére, Direction des struc-
tures, 1991, pagination multiple;

— Ministere des Transports. Manuel d’inspec-
tion des structures —Instruction technique,
Québec, le Ministére, Direction des struc-
tures, 1991, pagination multiple;

— Ministere des Transports. Manuel d’inspec-
tion des structures — Critéres pour |'évalua-
tion des dommages, Québec, le Ministére,
Direction des structures, 1993, 154 p.;

— Ministére des Transports. Manuel de I'usa-
ger — Systeme de gestion des structures —
SGS-5016, Québec, le Ministere, Direction
des structures, 1996, pagination multiple;

— Ministére des Transports. Manuel d’entre-
tien des structures, Québec, le Ministere,
Direction des structures, 1995, pagination
multiple.

5.Rédiger le rapport et les
recommandations

Cetteactivité consistea consignerdansun
rapport|'étatdesstructuresetlesinterventions
afairepourlesrendre conformesauxbesoins.
On doitaussiindiquer a quel programme de
travaux on peut relier ces interventions et si
ellessont déja programmées.
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LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET

ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne: 1249

Page: 1de 1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport sur I'état de la chaussée
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : Chaussées

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Rassembler les données existantes caractérisant la
structure de la chaussée

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport décrivant la qualité structurale de la chaussée actuelle et les
solutions possibles

2. Recueillir les données existantes (1) :

Intrants Nede lot  Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...
Demandes d’analyse de données 1201 Rapport provisoire d’étude
des besoins 1294
LISTE DES ACTIVITES
1. Prendre connaissance de la demande. * 4. Interpréter les données pour déterminer la

qualité de la structure de la chaussée.

5. Faire état des mécanismes de dégradation

— fissuration, déformation de la surface, ' \ i !
et des manifestations prédominantes.

défauts de I'enrobé, perte ponctuelle du

revétement, portance, rugosité, etc. . 6. Rédiger le rapport et les recommandations.

3. Visiter les lieux, si cela est nécessaire.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) On peut consulter la banque ministérielle de données: Systeme d’aide a la planification des inter-
ventions sur le réseau, SPIl — 5044.
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1249

RAPPORT SUR L'ETAT DE LA CHAUSSEE

['évaluation des chausséesreposesurune
sériede mesures etd’observations qui permet-
tentd’établirla condition dela structure (fon-
dation) de la chaussée et d'effectuer un
diagnostic préliminaire sur les causes des
dégradations.

1.Prendre connaissance de la
demande

Il s'agit de prendre connaissance de la
demandeadressée parlechargé de projetau
spécialiste en géotechnique, desdocuments
d'accompagnement et du dossier quel’unité
administrativeaurait pu constituer relativement
al'objet delademande.

2. Recueillir les données existantes

Les données sont extraites de l'inventaire
ministériel Identification des dégradations des
chaussées du systéme daide a la planification
desinterventions surle réseau SPI—5044. En
I'absenced’unemisea jour récentedel’inven-
taire pourlarouteal’étudeetafind’analyser
la demande, des relevés visuels peuvent étre
effectuésen étéeten hiver. Ils porterontsur les
types et le nombre de fissures, les dégrada-
tionsdela chaussée(orniérage, etc.), laqualité
de la chaussée, I'environnement de la route
(déblai, remblai, milieu traversé), lalargeur de
laplate-forme, les conditions de drainage, etc.

3.Visiter les lieux, si cela est
nécessaire

Méme si les données de I'inventaire sont
récentes, il peut étre nécessaire de visiter les
lieux pour d'observer les formes de détériora-
tiondelachaussée ou pourrecueillirtoutautre
indice de déficience.

4.Interpréter les données pour
déterminer la qualité de la structure
de la chaussée

Ces relevés ont pour objet de caractériser
I'étatdela chaussée (fissuration, déformations
de surface, rugosité, revétement, drainage,
portance) et de faire état des travaux récents
effectuéssurla chaussée.

En effet, la gestion du réseau routierimpli-
que la localisation des secteurs problémati-
ques et 'identification des principales causes
de dégradation. A cet effet, le ministére des
Transports utilisel'indice « uni ». indiced’uni
utilisé est I'International Roughness Index
(IRI) et une cote d’uni est attribuée a chaque
100 metresderouteduréseau.

Sil’on combinel’information du paramétre
«uni» pris en été et en hiver avec d'autres
indicateurstels que ceuxdela fissuration etde
I'orniérage, il est possible d'établir de facon
économiqueundiagnosticglobal du réseau.
Les secteurs problématiques se voient alors
attribuer une priorité en fonction del'interven-
tionla plusappropriée.

Afin detraiter équitablement|’ensembledu
réseau routier, le MTQ a élaboré une méthode
depointage pour établirla priorité des travaux
de réfection de surface. Elle est connue sous
I'appellation« I-2 » ou« Instructionnuméro 2 ».

Pour permettre de donner des priorités aux
interventions surles secteurs problématiques,
il est nécessaire de transformer les cotes des
différentes dégradations en une cote univer-
selle, facilement comparable d'un secteur a
I"autre. L'I-2 établitdoncles paramétres (cote
dedégradation)a utiliser et les relations pour
transformer letouten pointage de priorité ou
« coteuniverselle ».

Les indicateurs retenus sont les suivants :

— IRI': représente la qualité du service aux
clients;

— Fissuration : est définie par la combinaison
des cotes de carrelage, des fissures poly-
gonales, des fissures longitudinales et des
fissures transversales et représente |'aspect
protection de l'investissement (plus une
route est fissurée, plus elle se dégrade vite);

— Orniérage : représente |'aspect sécurité;

— Circulation (DJIMA) : représente I'impor-
tance de la route.

'importance des pointsaccordés pour les
indicateurs IRl et Fissuration est également
fonction dela classification fonctionnelledela
route. La combinaison des pointages obtenus
a partir de ces relations permet de mettre en
ordredepriorité, selon des critéres techniques,
tous les secteurs retenus pour des travaux de
réfection. Pour chaquerouteanalysée, lerésul-
tatglobal du pointage serésume a un chiffre
dontlemaximumest 100. Unegrilled’évalua-
tiondu pointageestinclusedansle SPI-5044.
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5.Faire état des mécanismes de
dégradation et des manifestations
prédominantes

Il s’agit d'analyser et d'interpréter les données
pour établir les mécanismes de dégradation
de la chaussée a partir des manifestations pré-
dominantes. Chaque type de dégradation est
décrit et associé a un degré de sévérité (fai-
ble, moyen ou majeur). Ces observations font
I'objet de commentaires sur :

— les déficiences structurales : faiblesse,
niveau de détérioration, dégradation de
la chaussée;

— lafissuration : longitudinale, transversale,
polygonale, |ézardes, carrelage, etc.;

— les orniéres : profondeur, rayon;

— les conditions de drainage;

— lesupport latéral de la route.
llest bien évident que ce premier débrous-

saillage devra étre poursuivi par des relevés et
des études plus poussésavantd’envisager une
réfectiondela chaussée. Cependant, pour|'étu-
dedesbesoins, cette problématique particu-
liere associée aux autres problemes de
circulation, de sécurité routiére, etc., consti-
tue un intrant important et suffisant pour
caractériser la problématique généraled’'une
route.

6.Rédiger le rapport et les
recommandations

Lerapportfait état des différents problémes
de dégradation de la route percus, pose un
diagnostic préliminaire sur ces problémes,
priorise les troncons de routes ou il faudrait
intervenir et fait état des études plusapprofon-
dies quiseront nécessaires pour statuersurles
interventionsappropriées.

Ouvrages de référence :

— DURAND, Jean-Marie. Gestion des chaus-
sées, notes de cours présenté au person-
nel du ministére des Transports affecté
a I'analyse des chaussées, le Ministére,
Service des chaussées, janvier 1997, non
paginé.

— DURAND, Jean-Marie et al. Manuel d’iden-
tification des dégradations des chaussées
flexibles, Québec, Ministére des transports,
Direction des communications, 1993, 44p.
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LOTDE LOT DE CONTROLE : Analyse de la problématique de sécurité routiére (1)
CONTROLE DU PHASE : Etude d’opportunité
CHEMINEMENT ETAPE : Etude des besoins

D’UN PROJET - oA iz .
ROUTIER TYPE CHAMP DE SPECIALISATION : Sécurité routiére

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Identifier les problemes de sécurité du site faisant 'objet
Date : 1999-12-31 d’analyse

Ne° : 1259
Page:1de?2
Durée : 60 jours

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport décrivant I'état actuel en matiére de sécurité routiére et les
solutions possibles

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Demandes d’analyse de données 1201 Rapport provisoire d’étude 1294
Problématique du réseau routier et (?es besoins
des déplacements (2) 1229 Etude avantages-colts 1390
LISTE DES ACTIVITES
1. Prendre connaissance de la demande : : — données de circulation (comptage horaire

12 heures, mouvements aux carrefours,
véhicules, piétons, etc.);

— autres données : reperes utiles pour situer
les accidents, données opérationnelles,

— identifier le milieu;
— déterminer le type d’analyse;
— déterminer les données nécessaires.

2. Procéder & la collecte des données : : photographie, relevé vidéo, etc.);
— historique du site (études passées, plain- - — visiter et observer les lieux selon les
tes, modifications apportées, etc.); : caractéristiques des accidents.
— données d’accidents (période d’au moins
trois ans);

— données d’infrastructure (géométrie,
signalisation, abords de route, visibilité,
etc.);

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Une interaction est nécessaire entre les spécialistes en circulation, en conception géométrique,
en sécurité routiere et en environnement afin d’échanger l'information rattachée a chaque domaine
d’activité.

(2) Il faut avoir en main les données relatives a la circulation.
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LOT DE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’'UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1259
Page:2de?2
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Analyse de la problématique de sécurité routiere
PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : Sécurité routiére

LISTE DES ACTIVITES (SUITE)

3.

Mettre en forme les données (nature du
probleme) :
— tableau sommaire des accidents :

- accidents aux intersections;

- accidents hors intersections;

— schémas des accidents :
- types d’accident;
- localisation de chaque accident;
- gravité;
- conditions climatiques;
- moment d’occurrence des accidents;
- age et habitude du conducteur par
rapport au site;

— schémas des conditions du site (recherche
des causes d’accident) :
- caractéristiques géométriques du site et
de ses abords;
- signalisation, marquage et éclairage;
- distances de visibilité;
- données opérationnelles et physiques;
- photographies et relevés vidéo;
- reperes utilisés par les policiers;
- échantillon de circulation, etc.;
— schémas des débits ajustés de circulation;
— présentation des photos;

Définir la problématique des accidents
(analyse des accidents) :

— identifier les types prépondérants d’acci-
dent;

— identifier les tendances prépondérantes;

— comparer les caractéristiques du site avec
des sites de méme catégorie;

— analyser les informations complémentai-
res : plaintes, entretien, indices d’accident,
accidents non rapportés.

8.

Analyser les causes (reléve de I'analyse des
accidents, de la circulation, des plaintes et
indices, des observations des employés, de
l'inspection du site) :

— causes possibles : recensement de la
circulation, distance de visibilité, vitesse
instantanée, durée de parcours et retards,
classification des véhicules, capacité des
routes et des intersections, créneaux,
occupation des voies de circulation, topo-
graphie, longueur et durée des files d’'a-t
tente, conflits, glissance des revétements,
profils et dévers de la route, drainage,
pentes des talus, éclairage, conditions
climatiques, traverses de piétons et d’éco-
liers, passages a niveau, dispositifs de
contrble, marquage, cyclistes et piétons,
trottoirs, obstacles, etc.;

— évaluation des résultats de I'étude :

- Déterminer les déficiences probables de
sécurité et d’opération.

Identifier des solutions.

Formuler des recommandations et signaler
les points qui méritent une attention particu-
liere.

Rédiger le rapport et les recommandations.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1259

ANALYSE DE LAPROBLEMATIQUE DE SECURITE
ROUTIERE

L'objetde celotde controle estd'établirla
problématique de la sécurité du troncon de
routeal'étude. Lediagnosticest fondésurdes
faits associés a une typologie des accidents
et aux caractéristiques du milieu. Une telle
analyse permetd’envisager, entreautres, des
actions en matiére de sécurité routiére et de
gestion du corridor routier. Une démarche
détailléea suivre pour procédera 'analyse des
accidents de la route est présentée dans le
document intitulé Ftude de sites, Formation
en sécurité routiére.

1.Prendre connaissance de la
demande

Il s'agit ici de prendre connaissance de la
demandeadressée parlechargé de projetau
spécialisteen sécurité routiere, desdocuments
d'accompagnement et du dossier quel’unité
administrativeaurait pu constituer relativement
al'objet de cette demande.

Il faut ensuite préciser le milieu (urbain,
rural, forestier, etc.), ou les accidents se sont
produits afin de déterminer les données a
recueillir et le type d'analyse qui devra étre
effectuée.

2. Procéder ala collecte des données

Pour établir la problématique de sécurité
routiere, plusieurs données sont nécessaires :
lesrepéres utilesalalocalisation desaccidents,
les caractéristiques des sites d’accident, les
caractéristiques de la circulation, etc. Une
visite des lieux permettra de déterminer les
données complémentaires pour I'analyse :
signalisation, géométrie, circulation, environ-
nement, éclairage, glissiéres de sécurité etc.
Ces données sont mises en relation en vue
d'établirle niveau de sécurité delaroutedans
unmilieu déterminé.

Les données relatives aux accidents sont
généralementrecueillies pour les trois dernié-
resannées, a partir du fichierinformatique des
accidentsroutiers dela Société del’assurance
automobile du Québec. Il fautaussi consulter
lesrapportsd’accident des policiers.

Un relevé photographique ou vidéo des
sitesd’accident peut également étre utile pour
obteniruneimagefidéle deslieux. Deplus, les
donnéesdecirculation etles composantesdu
traficsont nécessaires pour établirlestauxd’ac-
cident.

Sources de données :

— Calcul de la capacité des routes : CDC —
0152 (Il s'agit de la banque ministérielle
de données concernant l'inventaire de la
capacité des routes, des courbes et des
pentes, pour assurer I'entretien du réseau
routier et la sécurité routiére.);

— Diagnostic de sécurité routiere : DSR—5086
(Il's’agit de la banque ministérielle de don-
nées relative a la gestion de la répartition
des accidents sur le territoire.);

— Données recueillies sur le terrain;

— Inventaire des infrastructures de transport :
IRR—0012 (Il s'agit de la banque ministé-
rielle de données relative a la gestion de
I'inventaire des éléments associés aux
infrastructures de transport.);

— Rapports d'accidents (généralement
trois années);

— Relevés photographiques ou vidéo;

— Systéeme d'information sur la circulation rou-
tiere : CIR — 6002 (Il s'agit de la banque
Aministérielle de données relative a la ges-
tion d'information sur la circulation routiére.).

3. Mettre en forme les données

L'objectifde cetteactivité estde disposer les
donnéesde maniérea en faciliter|'analyse et
I'interprétation. Cette miseen forme peut pren-
drel'aspectd’untableau récapitulatif, d’'unou
plusieursschémasd’accidents, deschémasdes
conditionsdusite, d'un schéma desdonnées
decirculation ajustées ou de présentation de
photos.

4. Définir la problématique des
accidents

Ondoitidentifier et caractériser la problé-
matique desaccidents, plus particulierement,
il faut déterminer comment et quand ils se
produisent et évaluer leur ampleur et leurs
conséquences.

5. Analyser les causes

L'étude des causes complete la définition
delaproblématiqued’accidents. Lidentifica-
tion des causes possibles est révélée parl‘ana-
lysedesaccidents, delacirculation, des plaintes
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etindices, des observations des employés du
Ministere et par l'inspection du site. Cette
analysesefaitsurtouten étudiantlarelation de
cause a effet entre le type d'accident et les
différentes caractéristiques du site, en particu-
lier ses déficiences de sécurité.

6. Identifier les solutions

L'objet de cette activité est d'élaborer des
contre-mesures ouinterventions quivonts’ap-
pliquer aux déficiences de sécurité vérifiées et
apporterune correction efficace. Unebonne
contre-mesureou intervention devrait étreune
extension logique des résultats de I'étude et
&treappuyée parl’expérienced'améliorations
similaires.

7. Formuler des recommandations et
signaler les points qui méritent une
attention particuliere

L'objectif de cette activité est de dégager
les problémes significatifs, leurs causes et de
recommander lesinterventions futurestouten
signalantles points quiméritent une attention
particuliere. Les recommandations doivent
montrer brievement comment chacune des
interventions recommandées réglera les pro-
blemes significatifs du site en s'attaquant a
leurs principales causes.

Denplus, il fautsignalerles points méritant
uneattention particuliérecommel'urgencede
corriger la situation, les difficultés particulieres
de mise en ceuvre, etc.

8. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Lerapport fait étatdel'objet dela deman-
de, du plandelocalisation du site, des relevés
photographigues, des caractéristiques géomé-
triques, dela signalisation verticale et horizon-
tale du site, des remarques pertinentes, des
schémasd’accidents, etc., avantde conclure
surlesaménagements proposés pour rendrele
sitesécuritaire.

Ouvrages de référence :

— HAINCE, Sylvain. Diagnostic de sécurité
routiére — volume 1 « Guide du relevé
des informations sur le réseau routier —
version préliminaire », Québec, ministére
des Transports, Service de la sécurité dans
les transports, 1996, 51 p.

HAINCE, Sylvain. Diagnostic de sécurité
routiére — volume 2 « Guide d’utilisation
de I'application de diagnostic de sécurité
routiére », Québec, ministére des Trans-
ports, Service de la Sécurité dans les trans-
ports, 1996, 90 p.

HAINCE, Sylvain. Répertoire des principa-
les tables et champs de I'application de
diagnostic de sécurité routiere, Québec,
ministere des Transports, Service de la
sécurité dans les transports, 1996, 44 p.
THIBEAULT, Jacques, Richard Langlois et Al.
Etude de sites, Formation en sécurité rou-
tiere, Québec, ministére des Transports,
Service sécurité dans les transports, 1996,
pagination multiple;

THIBEAULT, Jacques, Richard Langlois et
Al. Etude de sites par analyse des
Attentes, Formation en sécurité routiere,
Québec, ministeére des Transports, Service
sécurité dans les transports, 1997, 57 p.;
TREMBLAY, Guy et Aziz Amiri. Evaluation de
I'adhérence des revétements, Formation en
sécurité routiere, étude de sites, module 2,
Québec, ministére des Transports, 1997,
pagination multiple;
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LOTDE LOT DE CONTROLE : Plans d’arpentage foncier
CONTROLE DU PHASE : Etude d’opportunité
CHEMINEMENT ETAPE : Etude des besoins

D’UN PROJET ' .
ROUTIER TYPE CHAMP DE SPECIALISATION : Arpentage

Date : 1999-12-31 DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Rechercher les plans d’arpentage disponibles

Ne° : 1269
Page: 1de 1
Durée : 60 jours

RESULTATS DES ACTIVITES : Plans d’arpentage foncier

Intrants Ne de lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Demandes d’analyse de données 1201 Conformité géométrique 1235
Rapport provisoire d’étude
des besoins 1294

LISTE DES ACTIVITES

1.  Prendre connaissance de la demande.

2. Procéder a la recherche des plans d’arpen-
tage foncier disponibles.

3. Transmettre les plans d’arpentage foncier, les
mosaiques, les photographies aériennes et
les cartes a grande échelle.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1269

PLANS D’ARPENTAGE FONCIER

L'objetde celotdecontrole estde connaitre
I'emprise légale de la route afin de voirsi elle
est libre de tout empiétement. La recherche
s'effectue au greffe dans chacune des direc-
tionsterritoriales.

1.Prendre connaissance de la
demande

Il s'agit ici de prendre connaissance de la
demandeadressée parlechargé de projetau
spécialisteen arpentage et des documents qui
I'accompagnent.

2. Procéder a la recherche des plans
d’arpentage foncier disponibles

Pourlesroutesanciennes, il arrive fréquem-
ment queles plansde construction nesoient
pasaccessibles. Il estalors difficilederelierdes
problémes devisibilité et de sécurité dela rou-
tealagéométrie. Les plansd’arpentagevont
permettred’établir detelsliens. lls permettent
ausside connaftreles dégagementslatérauxde
laroute, lesmargesderecul, les titres de pro-
priété du Ministere, etc.

Cette activité consiste a situer le secteur a
I'étude et a déterminer le type de plan (levé,
topographique, immatriculation, acquisition
etservitude) ou de cartesa grande, moyenne
et petite échellerépondantauxexigences.

3. Transmettre les plans d’arpentage
foncier, les mosaiques, les photo-
graphies aériennes et les cartes a
grande échelle

Des copiesdes plansd’arpentage foncieret
desautres documents disponibles pour le sec-
teural'étudesonttransmisau requérant.
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LOTDE LOT DE CONTROLE : Rapport sur les inventaires hydrauliques
CONTROLE DU PHASE : Etude d’opportunité
CHEMINEMENT ETAPE : Etude des besoins

D’UN PROJET 2 . .
ROUTIER TYPE CHAMP DE SPECIALISATION : Hydraulique

Date : 1999-12-31 DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Rechercher les données existantes

Ne°: 1279
Page:1de 1
Durée : 60 jours

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport sur 'hydraulique des cours d’eau (1)

Intrants Ne de lot Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...

Demandes d’analyse de données 1201 Problématique environnementale 1289
Rapport provisoire d’étude
des besoins 1294
Cadrage environnemental 1379
LISTE DES ACTIVITES
1. Prendre connaissance de la demande. - 3. Rédiger le rapport et les recommandations.

2. Inventorier et caractériser sommairement les
cours d’eau présents dans le milieu :

— déterminer, délimiter et caractériser les
bassins versants, si nécessaire;

— ldentifier et préciser les besoins pour
effectuer une étude hydraulique complete
(2);

— indiquer les problémes que posent les
zones d’embécle, d’inondation, de naviga-
tion, etc.;

— fournir tous les documents disponibles et
préciser les facteurs pouvant orienter la
recherche des solutions.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Ces inventaires serviront également a caractériser le milieu hydrique dans le cadrage environne-
ment (lot de contrdle 1379).

(2) Des inventaires sur le terrain peuvent étre nécessaires. Le cas échéant, ils sont faits en dehors de
la période hivernale.
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DESCRIPTION DES ACTIVITES DU
LOT DE CONTROLE 1279

RAPPORT SUR LES INVENTAIRES
HYDRAULIQUES

L'objectif de ce lot de contrdle est de faire
état des contraintes techniquesliéesal'hydro-
logieetal’hydraulique.

1.Prendre connaissance de la
demande

Cette activité consiste a comprendre|’ob-
jectifdela demandeadressée parlechargéde
projetau spécialiste en hydraulique, a vérifier
I'existence d'un dossier antérieur que l'unité
administrativeaurait pu constituer eta prendre
les mesures appropriées pourydonner suite.

2. Inventorier et caractériser som-
mairement les cours d’eau présents
dans le milieu

IIs'agitici de déterminer, de délimiter et de
caractériser les bassins versants. Ensuite, on
doitrechercher etinventorier tous les rensei-
gnementsa caractére hydrologique et hydrau-
lique déja compilés dans les dossiers et situés
présdu projetal’étude. Il faut encore préciser
les besoins pour effectuer une étude hydrauli-
que compléte (levé d'arpentage, enquéte in
situ, données sur les ressources fauniques a
prendreen considération, caractére de naviga-
bilité, etc.). Enfin, on faitressortir les contrain-
tes globales a considérer pour chacune des
solutionsa envisager (zones d'embacle, zones
d'inondation, zonesdenavigation, zonesd’af-
fouillement, etc.).

3. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Il s'agit ici de commenter sommairement
al'intérieurd’unrapportles données disponi-
blesetlessolutionsa envisager. llyalieu aussi
defournirtousles documents disponibles qui
pourraientinfluer surle choixdelasolution.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°: 1289
Page:1de3
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport sur la problématique environnementale (1)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : Environnement

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Recueillir les données pertinentes et analyser sommaire-
ment les caractéristiques des composantes des milieux naturels et humains et du paysage

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport identifiant les problémes environnementaux et les solutions
possibles

Intrants Ne de lot Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...

Demandes d’analyse de données 1201 Cadrage environnemental 1379
Inventaires hydrauliques 1279 Rapport provisoire d’étude
des besoins 1294

LISTE DES ACTIVITES

1. Prendre connaissance de la demande et du : 4. Etablir les composantes du milieu naturel.

dossier. " 4.1 Composantes physiques :

2. Visiter les lieux. . — profil accidenté;

3. Relever les caractéristiques du milieu présen- — proximité d'un talus rocheux ou instable;
tant des problémes actuels sur le plan - — Zzone de glissement de terrain;
environnemental et les problémes prévisibles — zone d’érosion;
liés au réseau existant (c’est-a-dire les . — zone d'inondation;
enjeux environnementaux) (2). Les proble- - — zone de brouillard; .
mes peuvent étre rattachés aux composan- - — aires d’accumulation de neige;
tes des milieux naturels et humains et du | — zone de contamination du milieu (ex. : sols,
paysage. . eaux).

3.1 Enjeux et principes environnementaux.
3.2 Procédure et niveau d’analyse.
3.3 Présentation des résultats.

3.4 Composantes environnementales.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Une interaction est nécessaire entre les spécialistes en circulation, en conception géométrique, en
sécurité routiere et en environnement afin d’échanger l'information rattachée a chaque domaine
d’activité.

(2) Il ne s’agit pas d’un inventaire exhaustif mais plutét de l'identification des problemes majeurs
pour écarter les interventions incompatibles sur le plan environnemental.
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LOT DE LOT DE CONTROLE : Rapport sur la problématique environnementale

CONTROLE DU PHASE : Etude d’opportunité
CHEMINEMENT ETAPE : Etude des besoins

D’UN PROJET c
R(;JUTIEFRO'}JYPE CHAMP DE SPECIALISATION : Environnement

Date : 1999-12-31  LISTE DES ACTIVITES (SUITE)

Ne : 1289 . .
Page : 2 de 3 4.2 Composantes biologiques :
Durée : 60 jours — présence de parcs, refuges, réserves
....................... actuelles ou potentielles;
— habitats protégés ou en voie de I'étre
(frayeres, ravages, aires de nidification);
— nature, qualité et importance de la végéta-
tion (ex. : boisés, tourbiéres);
— zones d’espéces rares ou menacées
connues;
— problématique particuliere liée a la faune
(ex. : déplacement et traverses, aménage-
ment, potentiel, chasse, péche).

5. Etablir les composantes du milieu humain (3).

5.1 Composantes démographiques et sociales :

— composantes démographiques :
- évolution de la population;
- évolution des ménages;
— composantes et dynamique sociales :
- profil social, vulnérabilité des popula-
tions;
- dynamique socio-communautaire ac-
tuelle;
- problémes, besoins et attentes de la
population.

5.2 Composantes de 'aménagement du territoire.

5.2.1 Structure régionale et locale d’aménage

ment :

— utilisation du sol (formes d’organisation

du territoire) :

- répartition et évolution des fonctions
résidentielles, commerciales, industriel-
les, institutionnelles, agricoles, forestie
res, etc.;

- terrains viabilisés;

- structure et dynamique économique.

5.2.2 Cadre de vie local et abords routiers

(perspective évolutive) :

— intégration de la route a son milieu

(trottoirs, pistes cyclables, marge de recul
avant, traverses piétonnes, etc.);

— compatibilité des usages actuels et futurs

aI'égard de la fonction de la route (gestion
du corridor routier);

— problématique de la traversée d’agglomé-

ration (aménagements urbains, dimen-
sionnement de la route, éclairage, etc.);

— génes et nuisances environnementales

liges a la route et a la circulation (bruit,
poussiere, vibrations, éblouissement par
les phares des véhicules, etc.).

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(3) Les composantes sociales et économiques, de méme que 'aménagement du territoire, se trouvent
également dans le lot de contréle 1229. Ici, ils sont regardés sous I'angle de la problématique
environnementale afin d’identifier les problémes majeurs sur ce plan. Il faut s’assurer de la cohé-
rence des données traitées par les spécialistes en circulation et en environnement.

Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 2 83
Etude des besoins

33X @ddretaeahitigae



3.2 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne° : 1289
Page:3de 3
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport sur la problématique environnementale

PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des besoins
CHAMP DE SPECIALISATION : Environnement

LISTE DES ACTIVITES (SUITE)

5.2.3 Planification :

— vocation et affectation du territoire
(fonctions auxquelles on destine le territoire
— schéma d’aménagement), du sol (fonctions
auxquelles on destine un territoire — Plan
d’urbanisme) et planification du transport
terrestre (MRC);
— contraintes anthropiques (pollution sonore
vs. LAU a. 5 p 5);
— orientations d’'aménagement et projets de
développement du milieu;
— réglementation :
- reglements d’urbanisme favorisant ou
pénalisant la fonctionnalité de la route;
-protection du corridor routier et de
'emprise routiére via les lois existantes;
— plan de transport régional;
— planification stratégique régionale.

5.3 Composantes agricoles :
— sols, érabliéres, dynamisme agricole;
— circulation de la machinerie agricole et
traverse d’animaux d’élevage.

5.4 Composantes du patrimoine bati et archéo-
logique :
— lieu historique, patrimoine architectural;
— sites archéologiques connus.

Etablir les composantes du paysage :

dégradation ou altération de la qualité
visuelle du paysage global et du champ
d’observation des riverains et des usagers;
zones d’intérét visuel;

interférence d’un site d’observation du
paysage et d’un élément de mise en
valeur visuelle a I'entrée de I'aggloméra-
tion et au cours de la traversée de celle-ci.

Analyser les données en intégrant les
problématiques sectorielles afin de faire res
sortir les enjeux et les principes environne-
mentaux a considérer dans le choix des
solutions.

Rédiger le rapport et les recommandations
sur les enjeux environnementaux utiles a la
recherche et a I'élaboration et des solutions.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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DESCRIPTION DES ACTIVITES DU
LOT DE CONTROLE 1289

RAPPORTSURLAPROBLEMATIQUE
ENVIRONNEMENTALE

Al'étapedel’analyse desbesoins, la problé-
matique environnementale estune démarche
qui contribue, comme les autres démarches
techniques, al’étuded’un problemedetrans-
port portéala connaissance du Ministére. Elle
consistearechercher, atraversles caractéristi-
ques du milieu, celles qui présentent ou pour-
raient présenter des problémes parrapportala
routeetautransportroutier et, inversement, a
établirles problémes que posentlarouteetla
circulation a I'environnement. La démarche
permet de caractériser les problemes et d'en
trouver les causes parl'analyse des différentes
composantes des milieux naturel, humainetdu
paysage. Celotde contréle permetaussid’éta-
blir les enjeux et les principes environnemen-
tauxutilesal’élaboration dessolutions.

Ainsi, les considérations environnementales
sontintégrées désledébutdu processusd’ana-
lysed’un problemedetransportetd’élabora-
tion d'une solution ou d'un projet routier,
conformément a la politiqgue en matiered’en-
vironnement adoptée parle Ministere.

1.Prendre connaissance de la
demande et du dossier

La premiére activité consiste évidemmenta
prendre connaissancedu probléemeatraiterdans
lademandeadressée parle chargéde projetau
spécialisteen environnement. De plus, s'il s'agit
d'un problémerécurrent portéala connaissan-
cedu Ministere, il a pu fairel'objetd'une éva-
luation environnementaleantérieure. llya donc
lieu de revoir ce dossier en fonction de la
nouvelledemande.

2. Visiter les lieux

On ne peut produire un avis environnemen-
taldanslecadred'uneanalyse des besoinssans
effectuer unevisite deslieux. Chaque spécialis-
te doit donc établir la pertinence d’une telle
visite avant de procéder a la collecte des don-
nées nécessaires pour effectuer sontravail.

3. Relever les caractéristiques du
milieu présentant des problemes
actuels sur le plan environnemental
et les problemes prévisibles liés au
réseau existant (c'est-a-dire les
enjeux environnementaux). Les pro-
blemes peuvent étre rattachés aux
composantes des milieux naturel
et humain et du paysage.

La problématigue environnementale con-
tribue a I’étude des besoins par I'identifica-
tion des caractéristiques du milieu présentant
des problémes environnementauxactuelsliés
al'infrastructureet parl’anticipation de pro-
blémes quipourraient survenira plusou moins
long terme. Il faut considérer les problémes
surlemilieu récepteur causés parl'infrastruc-
ture (parexemple, le bruit et lesvibrations) et
vice-versa (par exemple, I'érosion des berges
d'uncoursd’eauenbordured’uneroute, le
développementd’un quartier résidentiel adja-
centalaroute).

3.1 Enjeux et principes environne-
mentaux

Enidentifiantles problemesactuelset pré-
visiblesliésau transportetal’environnement
routier, il est possible de déceler les enjeux et
deformulerdes principes environnementaux
utilesa l'élaboration des solutions. Les com-
posantes du milieu qui pourraient subirune
modification deleurs caractéristiquesalasuite
d’'une intervention font I'objet d'un enjeu.
Ainsi, a la suite d'une intervention sur le
réseau routier, la composante pourrait étre
dégradéeou perturbée, améliorée ou miseen
valeurparl'intervention. Uneinterventiondans
une telle situation oblige donc a faire des
choix.

Les principes environnementaux sont des pro-
positions admises comme point de départ
d'un raisonnement pour évaluer une inter-
vention sur le réseau routier. La politique sur
I'environnement du ministére des Transports
du Québec (1994)* énonce les principes
environnementaux suivants :

— lesresponsabilités environnementales;
— la sécurité et la santé publique;

— |'aménagement du territoire;

— |"énergie;

— lesrelations avec le public;

— larecherche et le développement;

— lalégislation.

33 Québec. La Politique
sur I'environnement
du Ministére des
transports du Québec,
Québec, Le Ministére,
Service de
I'environnement,
Direction des
communications,
1994, 12 p.
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3.2 Procédure et niveau d'analyse
Commetouteslescomposantes environne-
mentales nesont pasnécessairementtouchées,
ilyalieudes’interrogersurlerdledechaque
activité (sa contribution) pour identifier les
problémesactuels ou potentiels detransport
et pourles démontrer (rechercher les causes).

Pour chacune des composantes du milieu,
enrapportavecl'échelle choisie, on procede
al'identification des caractéristiques du milieu
pouvant présenter un probléme majeurliéla
I'infrastructureactuelle ou al’élaboration des
solutions. Cette étape se concrétise a partirdes
documents existants (voir les sources d‘infor-
mation ala fin de chacune des composantes),
desinventaires sectoriels et des observations
sur le terrain. Par la suite, les données sont
analyséessommairement, enintégrant les étu-
dessectorielles, afin defaireressortirles enjeux
environnementauxet de formuler des recom-
mandationsutilesal'élaboration dessolutions.

Le niveau de précision de l'information
nécessaire est croissantau fureta mesurede
I'avancement dansle processus de planifica-
tion etde conceptiond’un projetroutier. Pour
la descriptiondela problématique environne-
mentale, al'étape del'étude desbesoins, on
veillera a ne recueillir que les données perti-
nentesmenantal’analyse des caractéristiques
des milieux naturel, humain et du paysage. Il
s'agitdoncd’inventairesetd’analyses prélimi-
naires qui permettront de circonscrire ce qui
devra fairel’objetd’'uneanalyse plus détaillée
al'étapedel’étude des solutions.

Le niveau de précision sera aussi fonction
del'échellealaquelles’effectuel’analyse. Une
étude des besoins quitraite d’une probléma-
tiquerégionaleaura un niveau d'information
moins détaillé qu'une études’effectuantaune
échelle locale mais suffisante pour éclairer le
problémea I'étude. Par ailleurs, il sera égale-
ment fonction de la demande, selon qu'il est
questiond'une problématiqueliéeaunnou-
veau lien, aunréaménagementou adesinter-
ventions ponctuelles.

3.3 Présentation des résultats

Les éléments de problématique sont pré-
sentés dans un texte descriptif accompagné
d'unecartesynthéseindiquantleszonesetles
secteursd’enjeuxen fonction del'échelle con-
sidérée. Selon la problématique, il peut étre
nécessaire d'illustrer les composantes du
milieu humain, indépendamment des compo-

santes du milieu naturel ou du paysage, les
types de données pouvant étre présentées a
des échelles différentes.

3.4 Composantes environnementales

Bien que les composantes soient traitées
individuellement, les divers éléments environ-
nementaux sont liés entre eux, qu'il s'agisse
des composantes relativesaux milieuxnaturel,
humain ou au paysage. Ainsi, un probléme
d'ordre biologique qui découle dela sédimen-
tationdansun coursd’eau peut étrereliéaun
probléme géomorphologique, le coursd’eau
possédantuntalusinstable dd ala proximité
delaroute. Deméme, la problématique con-
cernant le paysage ou les aspects sociaux est
généralement complémentaireala probléma-
tique urbaine. Il appartiendra au chargé de
projet de mettre en relation les éléments qui
ontdes conséquences entre eux.

4. Etablir les composantes du milieu
naturel

4.1 Composantes physiques
Apartirdesdocuments existants, de l'inter-
prétation des photographies aériennes et, si
nécessaire, d'une visite des lieux, certaines
caractéristiques physiques du milieu sont rele-
vées afin defaireressortirles problemesimpor-
tantsactuels et prévisibles. Ces éléments sont
limitatifs surtout pourles aspects techniques
ayantdes conséquences environnementales.

Ainsi, onindiquera leszonesou la topogra-
phie (penteforte) etoula naturedessols (talus
rocheux ou instables, sols a faible capacité
portante, tourbiéres, etc.) peuvent étrela sour-
cede problemes. Les zones sensibles a I"éro-
sion, au glissement de terrain et les zones
d‘inondationdoiventégalement étresignalées.
Pour desraisons desécurité, il peut étre perti-
nentdesituerleszonesdebrouillard etlesaires
d'accumulation deneige.

Afind’éviter d’aggraver des problémesde

pollutionet, d'avoir a effectuer des travauxde
décontamination. llestimportantd’identifier
les zones contaminées (eau, air, sol). On tien-
dracompte également desrisques de contami-
nation des eauxde consommation.
E
— Contexte physiographique;
— Géologie :

- nature de la roche-meére;

7

éments d'inventaire :
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- potentiel minier (concession, bail);
- graviére, sabliére, carriére;
— Pédologie et géomorphologie :
- dépdts meubles, affleurements rocheux;
- topographie, drainage;
- qualité des sols;
- tourbieres, sédiments organiques;
- zones d'érosion, zones a faible capacité
portante, zones de fortes pentes;
- zones instables (éboulis, glissement,
ravin, escarpements rocheux);
- zones a fort potentiel (foresterie,
agriculture, récréotourisme);
— Climatologie :
- particularités climatiques liées aux exploi-
tations agricultures;
- zones de brouillard, vents, violents,
combes a neige, etc.;
— Hydrographie et hydrologie :
- sources d'eau potable (en surface ou
souterraines);
- organisation du réseau (bassin versant,
écoulement de surface, etc.);
- régime hydrique (vitesse, sédimentation,
zone d'inondation, etc.);
— Zones contaminées et sources de conta-
mination (sol, eau, air).
Sources de données :
Géologie :
— Cartes et analyses concernant la géologie
par région (MER);
— Catalogue des gites minéraux du Québec
(MER);
— Liste et analyses des exploitations miniéres

y compris les carrieres, les graviéres et les
sabliéres;

Pédologie, géomorphologie :

— Cartes et études des dépdts meubles et de
surface (MER et ministére des Ressources
naturelles);

— Cartes du potentiel des terres ARDA (Envi-
ronnement Canada);

— Cartes géomorphologiques (OPDQ);

— (artes du risque d'inondation par secteurs
(MENV, Environnement Canada);

— Cartes topographiques (ministére de I'Ener-
gie, des Mines et des Ressources, Canada);

— Cartes du potentiel des sols (MAPAQ et
Agriculture Canada);

— Ftude pédologique par comté (MENV,
Environnement Canada);

— FEtudes sur les phénomenes d'érosion et des
zones exposées aux glissements de terrain
(MRN).

Climatologie :

— FEtudes sur les conditions climatiques au
Québec (MENV, MAPAQ);

— Relevés d'inventaire des zones de brouillard,
d'accumulation de neige, etc., observées
par les équipes d'entretien du ministéere des
Transports;

Hydrographie et hydrologie :

— Cartes du risque d'inondation (MENYV,
Environnement Canada);

— Etudes sur les bassins versants et les rivie-
res du Québec (MENV, MRN);

— Etudes sur le fleuve Saint-Laurent, (Centre
Saint-Laurent, Environnement Canada);

— Etudes sur les réserves d’eau souterraines
du Québec (MENV);

Zones contaminées et sources de conta-

mination :

— Ftudes sur la contamination du milieu aqua-
tique, terrestre et atmosphérique (MENV,
Environnement Canada).

4.2 Composantes biologiques

Les éléments a considérer pour les caracté-
ristiques biologiques serapportentauxzones
deconservation actuellement protégéesou en
voie de I'étre : les parcs et réserves fédéraux
ou provinciaux, les stations forestiéres, les
arboretums, etc.

Delamémefacon, il faut tenir compte des
habitats protégésou envoiedel'étreparlaloi
sur la conservation et la mise en valeur de la
faune (L.R.Q., c. C 61.1). Les frayeéres, les
ravages, lesaires de nidification, les sanctuai-
resd’oiseauxetlesautres habitats doiventdonc
étre considérés. Uneattention particuliére doit
étreaccordée auxhabitats d'espécesraresou
menacées.

lIfaut égalementtenir compte des secteurs
afortpotentiel pourles espécesraresou pré-
sentantunintéréten raison dela composition
floristiqgue ou faunique ou a caused’'une pro-
blématique particuliére (zones d’exploitation,
traversesd’animaux, etc.).

Dans le cas deréaménagementetd’inter-
ventions ponctuelles, uneattention particulie-
redoit étre portéeauxtraversesde coursd’eau
(habitat, milieuriverain), auxaires boisées et,
de facon générale, aux déplacements de la
faune.
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Eléments d'inventaire

— Secteurs protégés ou en voie de I'étre (lois
et reglements fédéraux, provinciaux, mu-
nicipaux, etc.) :

- parcs, réserves, refuges, sanctuaires,
stations forestiéres, etc.;

- habitats fauniques;

- habitats d'espéces rares ou menacées
(faune ou flore);

— Secteurs d'intérét particulier sur le plan
floristique :

- peuplements ou espéces rares ou fragiles;

- espaces verts, foréts aménagées;

- potentiel forestier, plantation;

— Secteurs d'intérét sur le plan faunique :

- écotones, milieux humides, secteurs
aménagés, passages d'animaux, zones de
migration, habitats potentiels, etc.;

— Secteurs d'exploitation :

- concessions, zones d'exploitation

contrélée (ZEC), pourvairies, etc.

Sources de données :

Secteurs protégés :

— Cartes, guides et répertoires des parcs,
réserves et refuges fédéraux (Environnement
Canada, Parcs Canada, Service canadien de
la faune);

— Cartes, guide et répertoires des parcs et
réserves provinciaux produits par I'ex-
ministére du Loisir de la chasse et de la
péche (FAPAQ);

— Cartes et études sur les réserves écologi-
gues du Québec (MENV);

— Cartes et listes des secteurs expérimentaux
et de conservation des foréts (arboretum,
forét expérimentale, etc. (MRN);

— Cartes des habitats fauniques du Québec
(FAPAQ);

— Cartes et listes des réserves de chasse et de
péche du Québec (FAPAQ);

Secteurs d'intérét sur le plan de la végéta-

tion et de la faune :

— Cartes et listes des foréts aménagées, plan-
tations forestiéres, etc. (MRN);

— Cartes du potentiel forestier et des zones
d’exploitation forestiére (MRN, Environne-
ment Canada);

— Contrats d'approvisionnement et d'aména-
gement forestier (CAAF) (MRN, Environ-
nement Canada);

— Cartes et listes des zones d’exploitation
controlée (ZEC) et des pourvoiries du
Québec (FAPAQ);

— Cartes d'inventaire forestier (MRN);

— Inventaires et analyses sur les ressources
du fleuve Saint-Laurent (Centre Saint-
Laurent, Environnement Canada);

— Inventaires et analyses par région de la
végétation rare, menacée ou vulnérable
(MENV);

— Inventaires et analyses par région de la
faune rare, menacée ou vulnérable (FAPAQ);

— Inventaires et analyses des ressources
fauniques par région (FAPAQ);

— Inventaires et analyses des zones a fort
potentiel pour la sauvagine (Canard
illimité);

— Zonage des terres selon leurs potentiels,
Inventaire des terres du Canada, (ARDA,
Ottawa, MENV).

5. Etablir les composantes du milieu
humain

Certains élémentsd’inventaireetd’analyse
ont étérelevés dansle cadre dela probléma-
tique du réseau routier et des déplacements
(lot de contréle 1229). Ces éléments sont
maintenant examinés pour établir les enjeuxet
les potentiels du milieu quiseront pris en con-
sidérational’étude dessolutions et pour éclai-
rerla problématique detransport.

5.1 Composantes démographiques et
sociales

L'analyse des aspects démographiques et
sociaux d'un milieu permet identifier des
enjeux plus généraux. Deux types de données
sont analysées en se basant sur des appro-
ches différentes :

— les composantes démographiques;

— les composantes et la dynamique sociale.

A partir du contexte régional et afin de
dégagerles caractéristiques démographiques
pouvanttoucherleprojetal’étude, en plusdes
données brutesde population, il sera pertinent
defaireressortir|'évolution dela population et
desménages, alaquelleon associela croissan-
cedu parcautomobileetla demandedetrans-
port. Pourobtenirun profil social, la proportion
decertainsgroupesd’'age estaussi nécessaire,
notamment celle qui effectue des déplacements
pard’autres modes quel’automobile. Enfin,
I"évolution saisonniére de la population peut
étre utile dansles secteurs devillégiature.

l'étude du profil social, par ailleurs, permet
d'établir la distribution spatiale des popula-
tions vulnérables ou moins autonomes dans
leurs déplacements (personnes agées, jeunes
enfants, handicapés, etc.). La dynamique
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sociale actuelle est abordée sous plusieurs
aspects :relationsdevoisinage, présenced’or-
ganismes sociaux, relation spatiale entre les
diverslieuxdefréquentation (foyer de person-
nes agées, bureau de poste, église, centrede
services, etc.). Elle permetencored’évaluerle
sentimentd’insécurité qu'éprouvent les pié-
tons et les cyclistes dans leurs déplacements.

Eléments d'inventaire :
— Démographie :

- Niveau actuel et évolution de la
population et des ménages, évolution
saisonniere, etc.;

— Dynamique sociale :

- Groupes sociaux vulnérables dans
leurs déplacements, pdles socio-
communautaires, habitudes de vie,
sentiment d’'insécurité dans les
déplacements des piétons et des
cyclistes, etc.

Sources de données :

— Bureau de la statistique du Québec (démo-
graphie) (Depuis le premier avril 1999, le
Bureau de la statistiqgue du Québec fait
partie de I'Institut de la statistique du
Québec);

— Inventaires et analyses des ressources tou-
ristiqgues du Québec (MLCP, ministere du
Tourisme);

— Inventaires et analyses des composantes
sociales et économiques. Organismes gou-
vernementaux (MAPAQ, Office du tou-
risme, Office du crédit agricole, etc.) et
organismes communautaires et privés (as-
sociations touristiques, centres locaux de
développement, chambres de commerce,
etc.);

— Planification stratégique du conseil régio-
nal de développement;

— Rapports sur les régions du Québec (Insti-
tut québécois de recherche sur la culture);

— Répertoire des municipalités du Québec
(MAM);

— Statistique Canada (données sur la popula-
tion, les ménages, la population active, les
revenus, etc.);

— Schéma d'aménagement des municipali-
tés régionales de comté (MRC) Québec.

Ouvrage de référence :

— BOUCHARD, Carole. Etude socio-commu-
nautaire et consultation — Coordonnées
de I"approche, Québec, ministére des
Transports, Service de I'environnement,
Division des études environnementales est,
ao0t 1991, 30 p.

5.2 Composantes de I'aménagement du
territoire

L'aménagementduterritoireenrelation est
analyséa partirdel’inventaire del’utilisation
du sol (répartition des différentes fonctions
urbaines), desorientationsd’aménagement et
de développement du milieu etdes principales
fonctions envisagées pour I'ensemble du terri-
toire. Cesinventaires permettent de faireres-
sortirl'organisation del’espace, soitles pbles
d'activité, lastructurerégionaleetlocaled’or-
ganisationduterritoireainsiqueles problémes
actuels et potentielsliésal'infrastructurerou-
tiere et les enjeux environnementaux qui en
découlent.

5.2.1 Structure régionale et locale
d’aménagement

Auxniveauxrégional etlocal, il est utilede
faireressortirles effets structurants del’infras-
tructure étudiée. Les enjeux font référence a
I'incidencedel'infrastructureroutieresurl’or-
ganisation spatiale et sur les potentiels de
développementdes municipalitésd'apres|'évo-
lution etledynamismelocal, lesformesd’amé-
nagement, la planification etles projets prévus.
On peutégalement considéré|'effet de coupu-
reactuel ou potentiel causé parl'infrastructure
routieretel quele morcellement des territoires
municipaux, des secteurs urbains, des quar-
tiers, etc. Il faut encore explorer les effets
négatifs de la structure régionale et locale
d'aménagementsurla perte de fonctionnalité
delaroute, c'est-a-direles fonctions pour les-
quelleslaroutea été construite (poidslourds,
traficinternational, touristique, régional, etc.)
etla dégradationdel’emprise (multiplication
desaccés).

5.2.2 Cadre de vie local et abords
routiers (perspective évolutive)

Le cadre devie local souléve la probléma-
tique del'intégration dela route dans |'envi-
ronnement et des enjeux qui en découlent.
Certains problemes sontliés aux caractéristi-
quesdelarouteetdesesabords, telsque :les
trottoirs, les pistes cyclables, les traverses pié-
tonniéres, le dimensionnement de la route
créantun effetdebarriére, I'éclairage, la mar-
gederecul desbatiments, lesaccés publics et
privés, etc. D'autres problémes découlent de
la circulation, tels que le débit, la vitesse, le
type devéhicules.
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34 Marier, Jean et Al.
Aménagement du
territoire et
urbanisme -
répertoire commenté
des termes, des
organismes et des
lois, Québec,

ministére des Affaires

municipales, 1985,
p. 13.

D’une part, on doit considérer les proble-
mes fonctionnels. Par exemple, I'absence
d'aménagementurbain pourles piétonsetles
cyclistes (problématique detraversée d’agglo-
mération) crée des dysfonctionnementsen ce
quiconcernel’environnementroutier. D'autre
part, les problémes routiers tels que le bruit
routier, la pollution del'air et les poussiéres, les
vibrations, les problémesd’entretien, I'éblouis-
sement dU aux phares et la jouissance de la
cour avant nuisent a divers degrés au cadre
devielocal, auxriverains, aux piétons et aux
cyclistes.

5.2.3 Planification

La planification del'aménagement du ter-
ritoire est défini de la facon suivante :

Processus qui s'attache a répondre aux
besoins de la population et a solutionner les
probléemesurbains, rurauxet régionauxpar|'éla-
boration, la modification ou la révision de po-
litiques, de programmes, dereglementsou de
solutionstechniques particuliéres. Ce proces-
susvisea prévoir eta organiser I'lagencement
detouteslesfonctionsquis'inscrivental’inté-
rieur du territoire urbain envue d’améliorerla
qualité du milieu devie des habitants. De plus
il vise a déterminer des objectifs précis et a
identifierles moyens propres a les atteindre.>

L'analyse des problémes de transport en
relation avecla planification régionalea pour
objet de déceler, dansleschéma d'aménage-
mentoulepland’urbanisme, leslacunes qui
pourraienten expliquer I'apparition etle déve-
loppement et les mesures a retenir pour les
corriger ou les prévenir.

Eléments d'inventaire :
— Organisation du territoire :
- Limites administratives, zonage agri-
cole, évolution et dynamique du cadre
bati en milieu urbain, etc.;

— Utilisation et affectation du sol :
- Espace bati :

. utilisation du sol, forme d'aménage-
ment et tissu urbain, zones urbaines, a
rurales, de villégiature, etc.;

. acceés alaroute;

- Propriétés fédérales :
. défense nationale, base militaire;
. réserves et territoires autochtones, etc.;

- Infrastructures et équipements de
services publics existants et projetés tels
que ponts, routes, aéroports, lignes de
transport d'énergie;

— Planification et développement :
- Schéma d’aménagement, plan d'urba-
nisme, affectation du sol, zonage, etc;
- Projets de développement économique
privés, gouvernementaux, municipaux,
etc;

— Qualité de vie dans le cas des abords
routiers :

- Zones de bruit, de vibration et autres
nuisances;

- Distance des batiments par rapport a la
chaussée ou a I'emprise, profondeur de
la cour avant et son utilisation, etc.;

- Sécurité des abords routiers et cohérence
fonctionnelle :

. difficulté d'accés aux entrées privées;

. problématique de la traversée des
agglomérations;

. zones de conflit d'utilisateurs du réseau
routier : pistes cyclables, accés, etc.

Sources de données :

Aménagement et développement :

— Bureau de la statistique du Québec
(Depuis le premier avril 1999, le Bureau de
la statistique du Québec fait partie de I'Ins-
titut de la statistique du Québec);

— Carte d'affectation et d'utilisation du sol
(municipalité, MRC, communauté urbaine,
MAPAQ, OPDQ, MER, MRN, etc.);

— Cartes routiéres du Québec (MTQ);

— Inventaires et analyses des composantes
d’aménagement et de développement. (or-
ganismes gouvernementaux, MAPAQ,
MAM, MLCP, OPDQ, etc., et organismes
communautaires et privés : associations
touristiques, centres locaux de développe-
ment, chambres de commerce, etc.);

— Plan d'urbanisme des municipalités du
Québec;

— Planification stratégique régionale (CRD ou
CRDC);

— Plan de transport régional (collaboration
entre le MTQ et le milieu).

— Schéma d'aménagement des municipali-
tés régionales de comté (MRC) du Québec
et des communautés urbaines;

— Statistique Canada.

Ouvrage de référence :

— ROMPRE, Yvan et Al. 1992-1996 La ges-
tion des corridors routiers, Québec, minis-
tére des Transports, Direction des politiques
d'exploitation et programmes routiers,
1992-1996, collection de brochures.
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5.3 Composantes agricoles

L'utilisation etle potentiel agricoles du ter-
ritoire peuvent présenter desenjeuximportants.
Les principauxparametres a considérer concer-
nentle potentiel agricole dessolsainsiqueleur
statut en vertu de la Loi sur la protection du
territoire agricole du Québec. A ce titre, les
érabliéresetlessolsorganiquesenzoneagri-
coledoivent étre prisen considération. Dansle
cas d'un nouveau lien, il sera important de
tenir compte de |'utilisation des terres afin
d'éviter les secteurs les plus productifs.

Parailleurs, dansles casderéaménagement,
les situations conflictuelles entre une exploita-
tionagricoleetlacirculationroutiére doivent
étresignalées. Il esta noter que, pour établirla
problématique, il n'est pas nécessaired'effec-
tuerdesinventaires exhaustifs des exploitations
et des espaces cultivés, mais plutétd'identifier
les problémesactuels et prévisibles a lalecture
des photographies aériennes récentes.

Desenjeuxetdes principes environnemen-
tauxseréférantal’utilisation agricole dessols
peuventégalement étredéterminantsdans|’éla-
boration des solutions, notamment dans les
casdenouveauxliens. Lesdivisions cadastrales
deslotset!|'organisation spatiale des exploita-
tionssontsouventa considérer afin d'éviterla
désorganisation des activités agricoles (mor-
cellementdesterres, enclaves agricoles).

Eléments d'inventaire :

— zonage et potentiel agricoles des sols;

— érablieres exploitées et potentielles;

— sol organique;

— utilisation culturale des terres :
- horticulture, grande culture, culture

spécialisée, etc.;

— division cadastrale et organisation spatiale
des exploitations;

— dynamisme agricole;

— secteur de conflits liés a la circulation
routiére :
- traverse d'animaux, de machinerie agricole.

Sources de données :

— Cartes de zonage agricole (CPTAQ);

— Cartes de potentiel agricole des sols (ARDA,
MAPAQ);

— Cartes d'utilisation du sol (MAPAQ);

— Inventaires et analyses des activités agrico-
les régionales (MAPAQ, UPA Office du
crédit agricole);

— Sources indiquées pour les caractéristiques
pédologiques et géomorphologiques.

54 Composantes du patrimoine bati
et archéologique

La problématique doit tenir compte, au
momentdel’énumération dessolutions éven-
tuelles, de leurs incidences sur les éléments
patrimoniaux. Les éléments patrimoniaux
majeursayantun statutlégal comprennentles
biens culturels classés et reconnus (bien histo-
rigue, monument ou site historique, bien ou
sitearchéologique), lesarrondissements natu-
rels et historiques ainsi que les aires de protec-
tion. Ces élémentsdu patrimoinereprésentent,
a priori, des contraintes a considérer dansla
planification dessolutions. Les zones de con-
centration de batiments patrimoniaux présents
sur les axes de peuplement anciens (rangs,
chemins, routes) sontégalement des contrain-
tes dont il faut tenir compte afin de ne pas
altérer desensembles patrimoniaux qui pour-
raient étre mis en valeur.

Eléments d'inventaire

— biens culturels classés ou reconnus;

— sites archéologiques connus et zones a
potentiel reconnues;

— arrondissements naturels et historiques;

— concentration de batiments a valeur patri-
moniale.

Sources de données :

— Inventaires et analyses des sites archéolo-
giques du Québec (MCC,MAQ);

— Inventaires et analyses sur le potentiel
archéologique (MTQ, HQ, MRC, MCC);

— Répertoire des biens culturels classés et
reconnus du Québec (MCC, MAC);

— Répertoire des monuments et sites histori-
ques du Québec (MCC, MAQ);

— Répertoires régionaux des éléments patri-
moniaux (MCQ).

6.Etablir les composantes du
paysage

Outrel'identification deszonesd'intérét et
dedégradation du paysage, la problématique
doit considérer les incidences actuelles et
potentielles de la route sur la qualité visuelle
des paysages et sur leurs attraits particuliers.
On fera ressortir les conflits entre les observa-
teurs et la mise en valeur des attraits du pay-
sageet!'utilisation oula présencedelaroute
actuelle ou I'implantation d'un nouveau
corridorroutier.

Les champs visuels observables par les rési-
dants sont a considérer. Aussi, on tiendra
comptedesincidencesdelarouteactuellesur
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les élémentsvisuels particulierstelsl'isolement
visuel, lesaménagements paysagers, lesliens
visuelsavecun paysage naturel dans un con-
texte de villégiature ou de récréation. Une
attention doit étreaccordée auxvues panora-
miques exceptionnelles.

La problématiquevisuelle prendra également
en considération la perception des usagersde
laroute. Acet égard, les problémes actuels ou
anticipés font référence, entreautres, al’élar-
gissementdu champvisuelincitantaaugmen-
terlavitessederoulement, ala présenceoua
I'absence d’aménagement marquantla porte
d'entrée d'une agglomération, au guidage
optigue parlesplantationsd‘arbresalignés et
auxpointsdevueattrayants.

Eléments d'inventaire :
— bassins visuels et unités de paysage;
— zones d'accés visuel, zones de dégradation;

— cchamp d’observation des riverains et des
usagers.

Sources de données :

— Guides touristiques et autres documents
concernant les ressources touristiques du
Québec (associations touristiques, organis-
mes gouvernementaux ou privés);

— Meéthode d'analyse visuelle pour I'intégra-
tion des infrastructures de transport (MTQ);

— Schéma d'aménagement des municipali-
tés régionales de comté du Québec.

7. Analyser les données en intégrant
les problématiques sectorielles afin
de faire ressortir les enjeux et les
principes environnementaux a con-
sidérer dans le choix des solutions

L'analyse des différentes composantes
environnementales exige I'expertise de spécia-
listes. Ceux-ci produiront ainsi des rapports
d’analyse sectoriels afin de faire ressortir les
enjeuxenvironnementauxa considérerdansle
choixdes solutions envisagées.

8. Rédiger le rapport et les recom-
mandations sur les enjeux environ-
nementaux utiles a la recherche eta
I'élaboration des solutions

Lerapportd'évaluation environnementale
fait ressortir les probléemes de transport liés a
I'environnementdela routeetles enjeuxenvi-
ronnementaux, c'est-a-direles contraintes et
les potentielsd’insertion dansle milieu detoutes
lesinterventions a envisager pour résoudreles
problémes. Ces données jointes aux autres
résultats del'expertise technique permettront
dechoisirdessolutions quiferont|’objetd'une
analyseal'étapedel’étude des solutions.

92 Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 2

Etude des besoins



3.2 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’'UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne: 1294
Page: 1de 1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport provisoire d’étude des besoins
PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Faire le bilan et intégrer les rapports sectoriels

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport provisoire d’étude des besoins

Intrants Nede lot  Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...

Rapport d’enquéte origine-destination 1219 Concertation n° 3 7125

Problématique du réseau routier

et des déplacements 1229

Conformité géométrique 1235

Etat des structures 1239

Etat des chaussées 1249

Problématique de sécurité routiere 1259

Plans d’arpentage foncier 1269

Inventaire hydraulique 1279

Problématique environnementale 1289

LISTE DES ACTIVITES

1.
1.1

1.2

1.3
1.4

1.5
1.6

Réunir le groupe de concertation :

Dégager la problématique générale a partir -
. 2.2 Prévoir la possibilité d’intervenir, si néces-

des problématiques sectorielles.

Etablir la problématique de gestion du corri- .
- 221

dor routier.

Déterminer la nécessité d’intervention.

Définir les critéres de sélection des solutions -

sur la base des objectifs opérationnels.

Sélectionner les solutions a étudier.

Vérifier la compatibilité des solutions envisa- :
gées par rapport a la planification régionale -

et ministérielle.

Rédiger le rapport :

Si aucune intervention n’est requise dans -

Pimmédiat, rédiger le rapport en dégageant = 4- Préparer et convoquer la réunion de concer-

la conclusion et les recommandations et -

- 222

. 223

indiquer, s’il y a lieu d’intervenir a plus long
terme, la solution a étudier a ce moment la.

saire :
Déterminer les objectifs opérationnels;

Enoncer les solutions envisageables a
partir des problématiques et des
solutions élaborées sur le plan sectoriel;

Faire état des résultats attendus pour
chaque solution envisagée;

2.2.4 Elaborer le programme de travail

provisoire pour I'étude des solutions.

* 3. Rédiger le rapport provisoire, la conclusion

et les recommandations.

tation.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1294

RAPPORT PROVISOIRE D'ETUDE DES BESOINS

Celotdecontrélea pourobjet de dégager
la problématique généralea partir des problé-
matiques percues dans les différentsrapports
sectoriels afin destatuer surlanécessité d'in-
tervenir pour résoudreles problemes portésa
la connaissance du Ministere ou les problémes
detransportanticipés.

1. Réunir le groupe de concertation

Avant de procéder a la rédaction du rap-
port, le chargé de projet réunit le groupe de
concertation afin de déterminer, a partir des
étudessectorielles, la problématique générale
detransportet celledela gestion du corridor
routier, la nécessité d'intervenir, les critéres de
sélection des solutions et les solutions a étu-
dieralaprochaine étape.

1.1 Dégager la problématique générale
a partir des problématiques sectorielles

Cetteactivité consiste a étudier lesrapports
sectoriels produits par divers spécialistes afin
de dégager la problématique d'ensemble
relative a la demande formulée aupres du
Ministere.

[l estimportant de dégager |'ampleur des
problemes percus et leurs causes pourenarri-
vera décelerles pistes desolutions appropriées.
lIfaudra aussi pensera uniformiser etaintégrer
la présentation desdonnéeset a établirlastruc-
turedu rapport.

1.2 Etablir la problématique de gestion
du corridor routier

Il faut faire ressortir la problématique de
gestiondu corridor routier. Il s'agitde prendre
connaissancedes problématiques detransport
actuellesou prévisibles découlantdel'interac-
tionentrelarouteetl’aménagementdu terri-
toire adjacent a la route et celle-ci.

Source de données :
— Rapports et avis sectoriels.

1.3 Déterminer la nécessité d'intervention

La nécessitéd’'intervention estla résultante
deladémonstration faiteau coursdel'exposé
dela problématique générale établieal'activi-
té précédente. Elle doit évidemment étre
déterminée entenant compte du mandatini-
tial del'étude et des conclusions sectorielles.

1.4 Définir les critéres de sélection
des solutions sur la base des objectifs
opérationnels

Le groupe de concertation doit définir les cri-
téres sur lesquels il basera son argumentation
en vue de sélectionner les solutions qui seront
étudiées a |'étape ultérieure. Ces critéres per-
mettront d’atteindre les objectifs opération-
nels fixés. Par exemple, pour sélectionner 'une
des solutions suivantes, les critéres se référe-
ront notamment a des parameétres techniques
decirculation, de sécurité, de géométrie, d'en-
jeux environnementaux, de gestion du corri-
dor routier, de co(t etc. :

— réaménagement d'une route a deux voies
dans I'emprise actuelle;

— contournement d'une agglomération;

— réaménagement d'une route avec voies de
dépassement et controle des acces.

1.5 Sélectionner les solutions a étudier

Cette démarche consiste, pour chacun des
problémesrelevés, a choisir parmilessolutions
quipermettrontle mieuxd'atteindreles objec-
tifs opérationnels retenus. S'ily a lieu de pro-
céder a I'étude des solutions, ces solutions
feront I'objet de recommandations dans le
rapport final d'étude des besoins.

Les solutions non retenues a cette étape
doiventfairel'objet d'uneanalyse pourjusti-
fierleur rejet.

1.6 Vérifier la compatibilité des solutions
envisagées par rapport a la planification
régionale et ministérielle

Lorsque des solutions sont envisagées, il
fauts'assurer que celles-cineseront pasdiscor-
dantes par rapport aux différentes planifica-
tions régionales et ministérielles. On doit
cependantavoiral’esprit que des événements
nouveaux ont pu survenir depuis le dernier
exercice de planification.

2. Rédiger le rapport

Alarédaction du rapport, deuxalternatives
s'offrentau rédacteur, compte tenu des con-
clusions dégagées. La premiére est a |'effet
qu'iln’yapasmatiereainterveniretla seconde
estqu'ilyalieud’intervenir. Chaquesituation
suggere untype derapportdistinct.
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2.1 Siaucune intervention n'est requise
dans I'immédiat, rédiger le rapport en
dégageant la conclusion et les recomman-
dations et indiquer, s'il y a lieu d'interve-
nir a plus long terme, la solution a étudier
a ce moment-la

Le rédacteur du rapport s'inspire des rap-
portssectorielssignalés précédemment. Sil'étu-
dedesdossiers sectoriels permet d’établir qu'il
n'ya pas nécessité d'intervenir, il faut quand
méme rédigerunrapportd’étude quiferares-
sortir I'absence de problémes majeurs et qui
signalera, au besoin, les problemes mineurs
nécessitant desinterventions peu dispendieu-
ses. La conclusion de ce rapport doit mettre
clairement en évidence qu’aucune interven-
tion majeuren’est exigée et quele systeme de
transportroutier fonctionne defagcon appro-
priée. Cependant, ilyauralieu, le cas échéant,
de recommander aux autorités les interven-
tions pour corriger les problémes mineurs
décelés et de faire, selon le cas, un suivide la
situation afin de réévaluer la problématique
apresun certain temps.

2.2 ,Prévo_ir la possibilité d'intervenir,
Sl necessaire

La synthése dela problématique peutinvi-
teraintervenir pour corriger les problémes de
transport. Avant de procéderalarédactiondu
rapport, il faut identifier les objectifs opéra-
tionnels a retenir pour rétablir la situation et
énoncer les solutions qui permettraient d'y
parvenir.

2.2.1 Déterminer les objectifs opérationnels

Les objectifs opérationnels découlent de la
mission du Ministere, c'est-a-dire « assurer sur
I'ensemble du territoire québécois, la circula-
tion des personnes et des marchandises et |'ex-
ploitation d'infrastructures et de systemes de
transport® ». De plus, les objectifs opération-
nels tiennent également compte des choix stra-
tégiques et des préoccupations du Ministere
tels que :

— assurer la mobilité et la sécurité des usa-
gers par le maintien en bon état des infras-
tructures et des équipements de transport;

— développer I'intermodalité et I'intégration
des systémes de transport des personnes
et des marchandises avec un souci du res-
pect de I'environnement;

— orienter la recherche et le développement
technologique vers les besoins prioritaires
liés a la mission du Ministeére;

— dansun contexte de libre-échange, stimu-
ler le développement socio-économique de
chacune des régions du Québec, en assu-
rant la présence de services de transports
adéquats et concurrentiels pour les person-
nes et les marchandises;

On doit noter que les choix stratégiques
peuvent différer dans le temps : Il est donc
nécessaire de consulterla derniére version du
planstratégique du Ministere.

Les objectifs opérationnelsont étéregrou-
pés sous six themes détaillés dans le tableau
qui suit.

Ouvrage de référence :

— Ministére des Transports. La gestion stra-
tégique au ministére des Transports du
Québec — Plan d’action ministériel 1994
1997, Québec, Secrétariat du Ministére,
Service des orientations et des évaluations
stratégiques, février 1994, 20 p.

35 Ministére des
Transports. La gestion
stratégique au
ministere des
Transports du Québec
1992-1995. Québec, le
Ministére, 1993, 45 p.
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Objectifs opérationnels’

GESTION DES TRANSPORTS GESTION DE LINFRASTRUCTURE ROUTIERE

— Maintenir I'efficacité du systeme de trans- — Maintenir en bon état I'infrastructure
port routier; routiére;

— Assurer la continuité des itinéraires; — Apporter a l'infrastructure routiére les

— Améliorer I'accessibilité aux régions; corrections géométriques nécessaires pour

Assurer la desserte des régions; répondre aux besoins de transport routier;

Préserver la vitalité économique d'une — Conserver Ie‘pa.trlmomle routier;
région; — Donner la priorité aux interventions favo-

Faciliter les échanges sociaux et de biens risant la remise en état de l'infrastructure
ainsi que I'accés aux services pour soute- routiere;
nir le développement économique; — Protéger la capacité future du réseau.

Conserver |'énergie;
Contréler le camionnage;
Favoriser la circulation touristique.

GESTION DE LA CIRCULATION GESTION DE LA SECURITE ROUTIERE

— Assurer la mobilité des usagers delaroute; — Améliorer la sécurité de la route et de ses
— Réduire le bruit; abords;

— Gérer les mouvements de virages; — Faciliter I'insertion des usagers locaux dans

le flux principal;
— Améliorer la visibilité et la lisibilité de la
route;

— Aménager la route afin d'atténuer les com-
portements délinquants;

— Rendre la route accessible et sécuritaire
pour tous les usagers;

— Diminuer la gravité des accidents.

Réduire la congestion de la circulation;
Améliorer la fluidité du trafic;

Accroitre la liberté des manceuvres;
Améliorer le niveau de service d'une route;
Réduire les mouvements conflictuels;
Réduire les délais d'attente aux intersections;
Controler la circulation;

Favoriser une utilisation optimale de la
route par I'ensemble des usagers;

Gérer le stationnement.

GESTION DES CORRIDORS ROUTIERS (infrastructure de transport routier)

Hiérarchiser le réseau routier;

Favoriser une utilisation optimale de I'infrastructure routiere pour I'ensemble des usagers
de la route (véhicules, piétons, cyclistes, etc.);

Contribuer a la consolidation de |'artére;

Améliorer la qualité de vie des résidants en bordure de la route (réduction du bruit);
Préserver les éléments du patrimoine;

Préserver les milieux naturels sensibles;

Préserver I'intégrité des terres agricoles;

Préserver |'intégrité des communautés humaines;

Protéger I'environnement aux abords des routes;

Améliorer la qualité du paysage routier, etc.;

Harmoniser le développement en bordure de la route aux préoccupations de transport du
Ministére;

Protéger le milieu riverain (sels de déglacage, prises d'eau, puits, etc.);

Pallier les problemes de bruit par des aménagements appropriés en milieu urbanisé;
Controler les accés a la route;

Gérer la signalisation routiere et publicitaire en bordure des routes.

On notera que les objectifs d’un théme peuvent aussi étre présents dans un autre. Ces objectifs opérationnels doivent
étre compris en fonction des interventions a envisager pour corriger les dysfonctionnements du réseau routier.
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2.2.2 Enoncer les solutions envisageables & partir des problématiques et des solutions

élaborées sur le plan sectoriel

Chaquerapportd’expertise sectoriel, aprés avoir fait état de sa problématique particuliere, doit
énoncer des solutions pour les différents problémes percus. C'est a partir de ces solutions
sectorielles que les solutions envisageables peuvent étre énoncées. La plupartd’entreellesauront
traitau développement, al’amélioration, a laréfection dela route ou desstructurestel qu‘indiqué

autableausuivant.

Projets
DEVELOPPEMENT

— Construction d'un nouvel axe routier;

— Route de contournement;

— Elargissement majeur d’une route
existante;

— Construction d’un nouvel échangeur ou
ajout de bretelles.

REFECTION

— Remise en état de troncons autoroutiers, rou-
tiers, de chaussées existantes sur le réseau de
routes nationales, régionales, collectrices, de
chemins d'acces aux ressources;

— Rétablissement de I'état des infrastructu-
res routieres sansy apporter une améliora-
tion significative de la capacité de support;

— Haltes routieres;
— Feuxlumineux;
— Dispositifs de sécurité.

2.2.3 Faire état des résultats attendus
pour chaque solution envisagée

Il faut établir les résultats attendus pour
chaquesolution envisagée. Chacuned’entre
elles peut contribuer a résoudre un probleme
entoutou en partie. En estimantles résultats
attendus, on pourra dégager les problémes
résiduels et statuer surla pertinence derecher-
cheruneautresolution plusgénérale.

routiers

AMELIORATION

— Reconstruction ou réaménagement d’une
route existante, d'un pont ou d‘autres
ouvrages d‘art;

— Correction de déficiences géométriques :
- courbes, pentes, gabarit, profil type;

— Transformation d’un carrefour a niveau en
échangeur sur une autoroute;

— Amélioration de trongons routiers et d'in-
tersections qui font probléme pour la
sécurité routiere;

— Régularisation d'acces privés;

— Parcs routiers;

— Gestion de circulation, circulation, signa-
lisation et éclairage.

STRUCTURES
Elargissement;
Réparation;
Renforcement;
— Reconstruction.

2.2.4 Elaborer le programme de travail
provisoire pour I'étude des solutions
Lorsquel’étude des besoinsdémontre qu'il
yalieu d'intervenir pour résoudreles proble-
mes portés a la connaissance du Ministére, il
est pertinent de procéder a une étude des so-
lutions, soit la derniére étape de la phase Etude
d’'opportunitéd’'un projetroutier.

Le programme de travail doit établir les
donnéesadditionnelles nécessaires pour com-
pléter le dossier et préciser les types d'expertise
souhaitésainsiqueles ressources humaines,
matérielles et budgétaires (internes ou exter-
nes) requises. |l propose aussi un calendrier
pourl'étude des solutions.
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Sources de données :

— Inventaire des données disponibles et des
types d’expertise complémentaires néces-
saires pour I'étude des solutions;

— Ministére des Transports. Cheminement
d’un projet routier type, Québec, le
Ministére, 1990, document de gestion
interne, pagination multiple;

— Rapport d'étude des besoins.

llustration :
— Figureillustrant les solutions envisagées.

3. Rédiger le rapport provisoire, la
conclusion et les recommandations

Cerapportreprendlesdiverses problémati-
ques sectorielles pour dégager la problémati-
que générale et conclure sur la nécessité
d’intervenir. llrecommandealors de procéder
alatroisieme étapedela phase Etude d’oppor-
tunité, soitl'étude des solutions.

4. Préparer et convoquer la réunion
de concertation

IIs'agitde préparer|’ordredujourdes points
a discuter a cette réunion et d'inviter les per-
sonnes concernées a y participer. Parmi les
pointsaaborder, ilyaun consensus a établir
surlerapport provisoire d'étude des besoins et
surle programmedetravail élaboré parlechargé
deprojet pourl'étude des solutions.

Lechargéde projet doits’assurer que tou-
tesles personnes quiont contribué a I’étude
desbesoinsrecevrontau préalable une copie
du rapport provisoire dans le but de le com-
menterau coursdelaréunion de concertation.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne: 7125

Page : 1 de 1
Durée : 15 jours

LOT DE CONTROLE : Concertation n° 3 — Rapport provisoire d’étude des besoins
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Commenter le rapport provisoire d’étude des besoins

RESULTATS DES ACTIVITES : Compte rendu du consensus sur le contenu et les recommanda-
tions du rapport

Intrants Nedelot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...
Rapport provisoire d’étude des besoins 1294 Autorisation pour consulter le milieu 9125
LISTE DES ACTIVITES
1. Réunir le groupe de concertation (1). © 6. Rédiger le compte rendu de la réunion et les
> Faire | int le dossi ) recommandations incluant le bien-fondé, la
: aire e point sur fe dosser. nature et I'’envergure de la consultation
3. Commenter le rapport (2). externe n° 1, préciser la clientéle visée (3), et
. ) la pertinence d’'une demande de services pro-
4. Dégager un consensus sur les recomman- fessionnels pour I'étude des solutions (lot

dations du rapport et sur la consultation.

Se concerter sur le programme de travail pour -

'étude des solutions.

de contrdle 1305).

Transmettre le compte rendu aux autorités et
aux participants.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Le groupe de concertation est composé du chargé de projet et des spécialistes affectés au

mandat.

(2) Il faut prévoir que les modifications pourraient étre apportées au rapport a la demande des auto-

rités avant la consultation externes n° 1.

(3) A cette étape, la clientéle visée par la consultation est généralement le demandeur, la MRC et

la municipalité.
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DESCRIPTION DES ACTIVITES DU
LOT DE CONTROLE 7125

CONCERTATION N°3-RAPPORTPROVISOIRE
D’ETUDE DES BESOINS

La concertation est une activité technique
quisedérouleentreles collaborateurs.

1. Réunir le groupe de concertation

Ala demande du chargé de projet, le grou-
pede concertation, c'est-a-dire les personnes
ayant apporté une contribution a I'étude, se
réunit.

2. Faire le point sur le dossier

Lechargédeprojetinformeles participants
de I"évolution du dossier depuis le dépot des
études sectorielles. Il présente également la
démarchesuivie pourintégrer les problémati-
quessectorielles et rédigerlerapport provisoire
d'étude des besoins, la conclusion et les
recommandations.

3. Commenter le rapport

L'objet dela réunion de concertation estde
commenter lerapport préparé parle chargé de
projet. Les participants conviennent designaler
les points forts et les pointsfaibles del'étude et
s'assurent que les éléments majeurs des rap-
portssectorielsont été bien intégrés et nuancés.

4.Dégager un consensus sur les
recommandations du rapport et
sur la consultation

Lorsqu’ilya divergencedans|'appréciation
del'étudeondoitdégagerun consensussurle
fond dudocument, surla conclusion et surles
recommandationsafaireauxautoritésenvue
des décisions administratives. Les adaptations
appropriéesdevrontétreapportéesau rapport
provisoire afin de refléter ce consensus.

Lorsquelegroupede concertation conside-
reimportantde consulterle milieu surlesrésul-
tatsdel’étude, il est souhaitable de préciser les
arguments pour étayer le bien-fondé, la nature
etl’envergure de la consultation externe. Les
motifs de cette consultation pourront étre
signifiés auxautorités du Ministéreau moment
delatransmission du rapport.

5. Se concerter sur le programme de
travail pour I'étude des solutions

Lorsquelegroupe de concertation estime
qu'ilyalieudeprocéderal’analyse dessolu-
tions, il doits’entendre surle programme de
travail provisoire suggéré parle chargé de projet
et sur la pertinence de recourir a une firme
privée pour effectuer I'étude en tout ou en
partie.

6. Rédiger le compte rendu de la
réunion et les recommandations
incluant la nature et I'envergure de
la consultation externe n° 1, préci-
ser la clientele visée et la pertinence
d’une demande de services profes-
sionnels pour I'étude des solutions
(lot de controle 1305).

Un compte rendu de la réunion et des
recommandations formulées est préparéen
vuede consigner dansle dossier les décisions
etle consensus.

7. Transmettre le compte rendu aux
autorités et aux participants

Le compterendu delaréuniondugroupe
de concertation est transmis a toutes les
personnesayantcollaboréala productiondu
rapport provisoire d'étude des besoins ainsi
gu’au supérieurimmeédiat.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°: 9125
Page:1de 1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Autorisation pour la consultation dans le milieu (1)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Approuver la conclusion et les recommandations du
rapport provisoire d’étude des besoins

RESULTATS DES ACTIVITES : Note approuvant la conclusion et les recommandations du rapport
provisoire et autorisant la consultation dans le milieu

Intrants Ne de lot Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...

Rapport provisoire d’étude des Consultation externe n° 1 1297
besoins 1294
Concertation n° 3 7125

LISTE DES ACTIVITES

1. Evaluer l'atteinte des objectifs visés.

2. Approuver la conclusion et les recommanda- .

tions du rapport et du compte rendu de la con- -
certation n° 3. :

3. Autoriser la démarche de consultation.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contrdle peuvent étre adaptées par chaque direction générale
en fonction de son mode de gestion.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1297

Page: 1de 1
Durée : 40 jours

LOT DE CONTROLE : Consultation externe n° 1 — Présentation du rapport provisoire d’étude des
besoins dans le milieu

PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des besoins

Unité responsable : Dierction territoriale

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Présenter le rapport provisoire d’étude des besoins dans
le milieu

RESULTATS DES ACTIVITES : Compte rendu sur les commentaires, opinions et autre information
du milieu en vue de valider les besoins établis

Intrants Nede lot Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...

Rapport provisoire d’étude des Rapport final d’étude des besoins 1299
besoins (1) 1294
Concertation n° 3 7125
Autorisation pour consultation
externe n° 1 9125
LISTE DES ACTIVITES

1. Organiser une rencontre avec les représen- - 5. Recevoir les avis des intervenants.

tants du milieu (2). * 6. Rédiger le compte rendu de la consultation.

2. Produire les documents utiles a la présenta- .

tion du rapport et a la consultation du milieu. - 7. Transmettre aux unités administratives con-

. cernées et aux autorités locales le compte
3. Présenter le contenu et les résultats de I'étude - rendu de la rencontre.
des besoins. ’

4. Recueillir tout élément nouveau.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Le rapport provisoire d’étude des besoins, adapté a suite de la concertation et des commentaires
des autorités, sert de base pour la préparation d’'un document de consultation dans le milieu ou
devient le document de consultation.

(2) La clientele visée est le demandeur, la MRC et la municipalité, selon les recommandations
formulées au cours de la concertation n° 3.
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1297

CONSULTATION EXTERNEN® 1 -
PRESENTATION DU RAPPORT PROVISOIRE
D’ETUDE DES BESOINS DANS LE MILIEU

1. Organiser une rencontre avec les
représentants du milieu
Alademandedudirecteurterritorial, le Ser-
vicedesliaisonsavecles partenaires et les usa-
gers est chargé d’organiser la rencontre de
consultation avecles représentants du milieu.
Ceservice s'adjoint la participation du chargé
de projet et de tout autre spécialiste, sinéces-
saire, pour élaborer la stratégie de consultation.

2. Produire les documents utiles a
la présentation du rapport et a la
consultation du milieu

Il s’agit de préparer des documents tels
gu'unesynthése du rapport, unbulletind’in-
formation, des cartes murales, des acétates
couleuroutoutautredocumentutileala pré-
sentationdu rapportau clientouauxreprésen-
tants du milieu. Il pourrait étre intéressant,
danscertains cas, d'avoirdesdocumentsaudio
visuels pour faciliter les échanges d'idées.

3. Présenter le contenu et les résul-
tats de I'étude des besoins

Unedes activités de la consultation est de
présenterle contenu etlesrésultats du rapport
d'étudedesbesoinsau clientetatouslesgens
du milieu intéressés parla demande.

4. Recueillir tout élément nouveau

Lundes principauxobjectifs dela consulta-
tion estderecueillirtout élément nouveau au
commentaire sur la problématique pouvant
enrichirlerapportd’étude des besoins.

5. Recevoir les avis des intervenants

Lesintervenants du milieu peuvent a cette
occasion présenter des avis ou formuler des
commentairessurlerapportd'étude et suggé-
rer desavenuesdesolutions qui pourront étre
pris en considération parle Ministere.

6. Rédiger le compte rendu de la
consultation

Un compte rendu de la consultation est
préparé.

7. Transmettre aux unités adminis-
tratives concernées et aux autorités
locales le compte rendu de la ren-
contre

Lecompterendudela consultation esttrans-
misauxdifférents spécialistes, auxautoritésde
la direction ainsi qu‘auxautoritéslocales.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°: 1299

Page: 1de 1
Durée : 20 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport final d’étude des besoins
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Rédiger le rapport final d’étude des besoins

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport final d’étude des besoins

Intrants Ne de lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Rapport provisoire d’étude Agrément du rapport final d’étude
des besoins 1294 des besoins 8129
Consultation externe n° 1 1297

LISTE DES ACTIVITES

1.

Analyser les commentaires de la consulta- -
tion ne 1. '

Réviser, s’il y a lieu, le rapport provisoire |
d’étude des besoins.

Compléter, s’il y a lieu, le programme de -
travail pour I'étude des solutions. :

Préparer un projet de lettre pour la signature ’
des autorités avisant le client de I'évolution .
du dossier. .

Transmettre le rapport et le projet de lettre au -
supérieur immédiat. )

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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DESCRIPTION DES ACTIVITES
DU LOT DE CONTROLE 1299

RAPPORT FINAL D’ETUDE DES BESOINS

Les activités de celot de contréle ont pour
but de compléter le rapport d’'étude des
besoins entenant compte des commentaires
formulés par les unitésadministratives, parles
spécialistes affectésau mandat et par le supé-
rieurimmédiat, en tenant compte de la con-
sultation dans le milieu.

1. Analyser les commentaires de la
consultation n° 1

Cette activité consiste a prendre connais-
sance descommentaires formulés par les dif-
férents intervenants sur la version provisoire
durapportd’'étude des besoins.

Sources de données :

— Commentaires découlant de la concerta-
tion n° 3 (lot de contrble 7125);

— Commentaires découlant de I'agrément du
chef de service visé (lot de contrble 8125);

— Commentaires des unités administratives
concernées;

— Commentaires découlant de la consulta-
tion dans le milieu (lot de contréle 1297).

2. Réviser, s'il y a lieu, le rapport
provisoire d'étude des besoins

Aprés|'analyse descommentaires, des cor-
rections au rapport provisoire d'étude des
besoins peuvent étreapportées. Celles-cidoi-
vent étre effectuées pour produirelerapport
finald'étude des besoins.

3. Compléter, s'il y a lieu, le pro-
gramme de travail pour |'étude
des solutions

Des modificationsau programmede travail
peuvent étre nécessairesa la suite dela consul-
tation dans le milieu. Ces modifications doi-
ventétreintégréesaurapportfinald'étudedes
besoins avant dele soumettre pourapproba-
tion etautorisation.

4. Préparer un projet de lettre pour
la signature des autorités avisant le
client de I'évolution du dossier

Un projet delettreest préparé a cet effet par
lechargédeprojet.

5. Transmettre le rapport et le projet
de lettre au supérieur immédiat

Le rapport final d'étude des besoins et le
projetdelettre pourlasignature desautorités
informantle clientdela suite quisera donnée
au dossier sont transmis au supérieur immé-
diat par le chargé de projet. S'il y a lieu, ces
documentssontaccompagnésdu programme
detravail pourl'étude des solutions.

Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 2 105

Etude des besoins



3.5 Cadre de gestion

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°:8129

Page: 1de 1
Durée : 10 jours

LOT DE CONTROLE : Agrément du rapport d’étude des besoins (1)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des besoins

CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Vérifier et approuver la conclusion du rapport d’étude des
besoins ainsi que le programme de travail pour I'étude des solutions

RESULTATS DES ACTIVITES : Note approuvant la conclusion et les recommandations du rapport

Intrants Ne de lot Résultats des activités Ne de lot
transmis pour... a...

Rapport final d’étude des besoins 1299 Approbation du rapport d’étude 9129
des besoins

LISTE DES ACTIVITES

1. S’assurer de la qualité du rapport. ) — réaliser I'étude a linterne;

2. Evaluer l'atteinte des objectifs fixés. : — procéder immédiatement a la conception

. ) et a la préparation des plans et devis si

3. Approuver la conclusion et les recommanda- une intervention urgente est nécessaire
tions du rapport. : tout en respectant les exigences

4. Décider des suites a donner au dossier (2) : . environnementales.
— clore le dossier; © 5. Transmettre le dossier aux autorités supérieu-
— statuer sur la nécessité de recourir a I'ex- - res s'il y a lieu.

pertise de firmes privées pour réaliser le |
mandat global de I'étude des solutions ou .
pour une des composantes de celles-ci;

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contréle peuvent étre adaptées par chaque direction territo-
riale en fonction de son mode de gestion.

(2) Etant donné que les décisions administratives peuvent engendrer des dépenses ultérieures, il
faut vérifier si 'on dispose des ressources humaines et financiéres (honoraires professionnel-
les) permettant de mettre en marche les diverses études de I'étape de I'étude des solutions, et
plus particulierement pour le cadrage environnemental.
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3.5 Cadre de gestion

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°e : 9129

Page : 1 de 1
Durée : 10 jours

LOT DE CONTROLE : Approbation du rapport d’étude des besoins (1)

PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des besoins
CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Approuver les recommandations du rapport

RESULTATS DES ACTIVITES : Autorisation de travail pour I'étude des solutions

Intrants Ne de lot Résultats des activités Nede lot

transmis pour... a...

Agrément du rapport d’étude 8129 Début de I'étape n° 2 — 1300

des besoins Etude des solutions
Détermination du mandat pour 9130
I'étude des solutions
Demande de services 1305
professionnels

LISTE DES ACTIVITES

1. Approuver la conclusion et les recommanda- |

tions du rapport d’étude.

2. Prendre une décision administrative pour la -

suite a donner au dossier (2) :
— clore le dossier;

— autoriser la préparation immédiate des :
plans et devis respectant les exigences -
. 4. Transmettre le rapport final approuvé aux uni-

environnementales si une intervention im-
médiate est nécessaire;

— autoriser la poursuite des études :

- approuver la nature et 'envergure des étu-

des de I'étape de I'étude des solutions;

- autoriser la réalisation de I'étude des
solutions ou d’'une de ses composantes
par une firme privée;

- réaliser I'étude a linterne.

. 3. Approuver et transmettre le projet de lettre pré-

parée par le chargé de projet avisant le client
de I'évolution du dossier.

tés administratives impliquées.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contréle peuvent étre adaptées par chaque direction générale

selon son mode de gestion.

(2) Etant donné que les décisions administratives peuvent engendrer des dépenses ultérieures, il
faut s’assurer que I'on dispose des ressources humaines et financieres (honoraires profession-
nelles) pour mettre en marche les diverses études de I'étape de I'étude des solutions, et plus
particulierement pour le cadrage environnemental.
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v EPUDE DES SOLUTIONS

4.1 Cadre de gestion

LOT DE CONTROLE : Etape n° 2 — Etude des solutions

LOTDE )
CONTROLE DU PHASE : Etude d’opportunité
CHEMINEMENT ETAPE : Etude des solutions
D’'UNPROJET = .
ROUTIER TYPE CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Procéder a I'étude des solutions
Date : 1999-12-31

N°: 1300 RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport d’étude des solutions
Page: 1de1
Durée : —
Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...
Rapport final d’étude des besoins 1299 Point de contréle n° 1 9139
Agrément du rapport d’étude des Phase Conception 2000
besoins 8129
Approbation du rapport d’étude des
besoins 9129
LISTE DES ACTIVITES

1. Débuter I'étape n° 2 — Etude des solutions.

2. Réaliser toutes les études nécessaires afin -
d’identifier la ou les solutions qui répondent a
la problématique de transport.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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4.1 Cadre de gestion

LOTDE
CONTROLEDU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne° : 9130

Page: 1de 1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Détermination du mandat pour I'étude des solutions (1)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Déterminer le mandat général d’étude

RESULTATS DES ACTIVITES : Note de transmission du mandat & 'unité concernée

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Rapport final d’étude des besoins 1299 Planification et organisation du

Agrément du rapport d’étude des mandat 8130

besoins 8129

Approbation du rapport d’étude des

besoins 9129

Début de I'étape n° 2 — Etude des

solutions 1300
LISTE DES ACTIVITES
1. Préciser et délivrer le mandat général d’étude. — transmettre de nouvelles informations ou
2. Confirmer le calendrier général de I'étude des - directives;

solutions. : — discuter de toute autre question pertinente

3. Pour les dossiers délicats, prévoir un calen- - de nature administrative.

drier de rencontres avec le responsable de -
I'unité administrative visée et le chargé de pro-
jet afin de :

— suivre I'évolution des études en fonction du
calendrier et des ressources humaines et .
budgétaires;

— discuter des questions et des problémes .
rencontrés;

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contrOle peuvent étre adaptées par chaque direction générale
selon son mode de gestion.
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4.1 Cadre de gestion

LOTDE
CONTROLEDU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne° : 8130

Page: 1de1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Planification et organisation du mandat pour I'étude des solutions (1)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Préciser et confier le mandat

RESULTATS DES ACTIVITES : Note de transmission du mandat et du calendrier général au chargé
de projet

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...
Détermination du mandat 9130 Concertation n° 4 7130

LISTE DES ACTIVITES

1. Préciser le mandat en fixant des objectifs -
clairs et en énoncant les résultats attendus et
les mandats spécifiques requis.

2. Reconduire ou désigner un chargé de projet |
(2).

3. Discuter avec le charge de projet des taches — réviser les besoins en matiére de ressour
a exécuter a l'interne ou a contrat, des res- .

X et ) ces humaines et budgétaires.
sources humaines et budgétaires requises 6. D d hargé d ot d . i
et du calendrier. . 6. emander au chargé de projet de préparer e

de convoquer la réunion de concertation.

s’assurer de la qualité des travaux;

— consigner au programme de travail les
nouvelles directives;

— mettre a jour le calendrier des travaux si
nécessaire;

4. Obtenir, le cas échéant, les autorisations pour -
s’'assurer de la collaboration d’autres unités
administratives.

5. Prévoir un calendrier de rencontres avec le
chargé de projet afin de :

— suivre les progres des études selon les '
ressources humaines et le colt prévu;

— envisager des solutions de rechange face '
a des problemes imprévus;

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contrdle peuvent étre adaptées par chaque direction territo-
riale en fonction de son mode de gestion.

(2) Si le mandat est confié a I'extérieur de la direction territoriale visée, un chargé de projet est
désigné par cette direction pour assurer le suivi du dossier.
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4.2 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET

ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 7130

Page: 1de 1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Concertation n° 4 — Programme de travail pour I'étude des solutions
PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des solutions
CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Faire le point sur le dossier, discuter des mandats et des
échéances pour chaque spécialiste affecté au mandat

RESULTATS DES ACTIVITES : Compte rendu du consensus sur les orientations de I'étude des
solutions, le programme de travail, le calendrier et approbation par les autorités

Intrants Nede lot Résultats des activités N°de lot
transmis pour... a...
Planification et organisation du Demandes d’études sectorielles
mandat 8130 complémentaires 1301
LISTE DES ACTIVITES

N o o A

©

Interpréter le mandat de travail.

Réviser le programme de travail, si néces--

saire.

Identifier les études sectorielles complémen- -

taires a réaliser.

Réunir le groupe de concertation (1).
Faire le point sur le dossier.
Délimiter la zone d’intervention.

Interpréter et préciser le mandat de chaque:

spécialiste.

Présenter et discuter le calendrier envisagé. -

Arréter le calendrier détaillé du mandat.

10.

11.

12.

13.

14.

Rédiger et transmettre le compte rendu de
la réunion et le calendrier discuté.

Faire approuver par les autorités le pro-
gramme de travail et le calendrier si cela est
nécessaire.

Inscrire I'échéance et toute autre information
requise dans le systéme de suivi des pro-
jets.

Transmettre le programme de travail et le
calendrier approuvés aux unités impliquées
et au personnel affecté au mandat (2).

Demander au responsable de la conception

géométrique de produire une esquisse
illustrant chaque solution a étudier.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

Le groupe de concertation est composé du chargé de projet et des spécialistes affectés au

mandat.

Le programme de travail et le calendrier approuvés par les autorités servent d’intrants pour I'en-

semble de I'étude des solutions.
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4.2 Cadre technique

DESCRIPTION DES ACTIVITES
DU LOT DE CONTROLE 7130

CONCERTATION N°4-PROGRAMME DE
TRAVAILPOUR LETUDE DES SOLUTIONS

1. Interpréter le mandat de travail

Lechargéde projet doitinterpréter leman-
datdetravail afin de s’assurer que son inter-
prétation est conforme aux attentes des
autorités avant de le présenterau groupe de
concertation. Cettedémarcheestimportante
pour orienter letravail de chaque spécialiste.

2. Réviser le programme de travail,
si nécessaire

La révision du programme de travail est
nécessaireside nouvelles directivesaccompa-
gnentlemandatdetravaildonnéalasuitedu
dépdbtdurapportd’étudedesbesoins. Linter-
prétation du mandat detravail parles spécia-
listesinvitésa préparer desavis sectoriels peut
aussiconduirea unerévision du programme
detravail lorsque ceux-cisignalentau chargé
deprojet des problemes particuliers que pose
lademanded’études sectorielles.

3. Identifier les études sectorielles
complémentaires a réaliser

Lechargéde projet doitidentifier les études
sectorielles complémentaires et nécessaires
quant a I'analyse des solutions. Ces études
font I'objet d'un mandat de travail ad hoc
signifié parun cadre supérieur.

4. Réunir le groupe de concertation

Aprés avoir recu le mandat et revu le pro-
grammedetravail pourl’étude des solutions,
le chargé de projet organise une rencontre
avec les spécialistes appelés a y contribuer.
L'analysedu mandatetdu programmedetra-
vail ainsi que la contribution des spécialistes
fontl’objet de cetteréunion.

5. Faire le point sur le dossier

A cette réunion, le chargé de projet fait le
pointsurledossier et présente notammentles
décisions prises par les autorités a la suite du
dépot du rapport d'étude des besoins et du
programme de travail proposé pour I'étude
dessolutions.

6. Délimiter la zone d’intervention

La zone a I'étude doit étre circonscrite et
située géographiquement.

7. Interpréter et préciser le mandat
de chaque spécialiste

Le mandat de chaque spécialiste est analysé
en tenant compte des points suivants :

— niveau de précision recherché dans I'étude;
— interactions et échanges d'information
entre les spécialistes;

— variables a examiner dans chaque spécia-
lité, etc.

8. Présenter et discuter le calendrier
envisagé

lIs'agitd’établirsiles spécialistes seronten
mesure de produire les avis sectorielsdans un
délai déterminé afin derespecterle calendrier
fixé par les autorités.

9. Arréter le calendrier détaillé de
réalisation du mandat
Pourchaquelotdecontréle, un calendrierde
réalisation est établientenant compte du délai
fixé parles autorités pour effectuer I'étude.

10. Rédiger et transmettre le
compte rendu de la réunion et le
calendrier discuté

Un compte rendu de la réunion, dans
lequel seront consignées les discussions, doit
étre préparéettransmisa chaque participantet
ausupérieurimmeédiat du chargéde projet.

11. Faire approuver par les autori-
tés le programme de travail et le
calendrier si nécessaire

Sides modificationssontapportéesau pro-
grammedetravail parle groupe de concerta-
tion, encequiatraitnotammental'échéance,
le chargé de projet doit en faire part a son
supérieur, luiindiquer les motifs du report de
I'échéance et requérir son autorisation a cet
effet.

12. Inscrirel’échéance et toute autre
information requise dans le systéme
de suivi des projets

Lechargéde projetavisele responsabledu
systéme informatisé de suivi des projets de
I'échéancerévisée et prévue pourI'étude des
solutions ou effectuelui-mémelesentréesdans
le systeme.
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13. Transmettre le programme de
travail etle calendrier approuvés aux
unités administratives impliquées et
au personnel affecté au mandat

Lorsqueleprogramme detravail etle calen-
drier ont été approuvés par les autorités, ils
sonttransmisauxunitésadministratives etau
personnel affectéal’étude.

14. Demander au responsable de la
conception géométrique de produire
une esquisse illustrant chaque
solution a étudier

Lechargédeprojetdemandeau spécialiste
en conception géométrique de produireune
ébauche de chaque solution. Ainsi, chaque
spécialisteserainvitéa produire unavissur ces
propositionsdesolutions.
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4.2 Cadre technique

LOT DE CONTROLE : Demandes d’études sectorielles complémentaires

LOTDE 4
CONTROLE DU PHASE : Etude d’opportunité
CHEMINEMENT ETAPE : Etude des solutions
D’UN PROJET z i . .
ROUTIER TYPE CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet
DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Préparer les demandes d’exécution des mandats aux
Date : 1999-12-31 spécialistes et aux unités administratives visées
Ne : 1301
Page : 1de 1 RESULTATS DES ACTIVITES : Notes de service demandant d’exécuter les mandats

Durée : 5 jours

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Rapport final d’étude des besoins 1299 Demandes de mandats externes 1305
Planification et organisation du Expertise en circulation 1309
mandat 8130 Expertise en arpentage 1319
Concertation n° 4 7130 Expertise en expropriation 1329
Expertise en hydraulique 1335
Expertise en structures 1339
Expertise en sols 1349
Expertise en mécanique et en
éclairage 1355
Expertise en sécurité routiere 1359
Expertise sur les équipements de
services publics 1369
Expertise en hydrogéologie 1375
Cadrage environnemental 1379
LISTE DES ACTIVITES

1. Préciser et décrire les solutions retenues au-
cours de la concertation n° 3 (lot de controle
7125).

2. Rédiger et transmettre les demandes pour les |
expertises sectorielles nécessaires.

3. Préparer les demandes de services profes-.
sionnels s’il y a lieu (lot de controle 1305).

4. Commander, si nécessaire, une analyse avan- :
tages-colts (lot de contréle 1390) pour les-
différentes solutions (1). )

5. Faire le suivi des demandes pour les experti--
ses sectorielles.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Cette étude n’inclut pas I'évaluation économique des impacts environnementaux, mais elle
considére les enjeux environnementaux (approche macro).
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1301

DEMANDES D’ETUDES SECTORIELLES
COMPLEMENTAIRES

L'objet de ces demandes est de recourir a
I'expertise d'unitésadministratives spécialisées
ou a du personnel spécialisé pour effectuer
certainsaspectsdel’étude des solutions.

1. Préciser et décrire les solutions
retenues au cours de la concertation
n° 3 (lot de contréle 7125)

Cetteactivité consiste a présenterles solu-
tionsquisemblaientles plus aptesa réglerles
probléemesdetransport percusdurantl‘analy-
se desbesoins.

Source de données :
— Rapport d'étude des besoins.

2. Rédiger et transmettre les deman-
des pour les expertises sectorielles
nécessaires

Cetteactivitéréalisée parle chargéde projet
consiste a adresser aux professionnels visés
les demandes d’études sectorielles précisées
au cours de la concertation n° 4 (lot de con-
trole7130) et nécessaires pour effectuerl’ana-
lyse de chaque solution. Ces demandes se
réferent a certains domaines d’examen com-
me la faisabilité technique, la circulation et
I'environnement. Il seraitapproprié dejoindre
alademanded’expertise sectorielle une copie
du programmedetravail invitantle personnel
affecté au mandat a respecter le calendrier
proposé. Uneesquisse dessolutionsetdeleurs
caractéristiques techniques doitaccompagner
lademande.

3. Préparer les demandes de services
professionnels, s'il y a lieu (lot de
contréle 1305)

Lorsque I"étude des solutions ou d'un
domaine d’examen complémentaire est con-
fiéeaunefirme privée, il faut suivrela démar-
che présentée danslelot de contréle 1305.

4. Commander, si nécessaire, une
analyse avantages-colts (lot de
controle 1390) pour les différentes
solutions

Pour certains dossiers, il peut s'avérer
nécessaire dedemander uneanalyse avanta-
ges-coUts des différentes solutionsenvisagées.
Al'étapedel'étude dessolutions, cette analy-
se exclut 'estimation du colt des impacts
environnementauxquiseront précisésala phase
Conception. Cependant, le colt des enjeux
environnementaux, estimé sommairement,
peut étre pris en considération.

5. Faire le suivi des demandes pour
les expertises sectorielles

Il est important que le chargé de projet
prennenotedel'échéancier fixé pour chaque
demanded’étudesectorielleet qu'il s'assure
durespectdel’échéance prévue pourl’ensem-
bledelétude.
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4.2 Cadre technique

LOT DE CONTROLE : Demandes de mandats externes (1)

LOTDE )
CONTROLE DU PHASE : Etude d’opportunité
CHEMINEMENT ETAPE : Etude des solutions
D'UN PROJET CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet ou spécialiste concerné
ROUTIERTYPE
DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Effectuer les démarches administratives nécessaires en
Date : 1999-12-31 vue d’obtenir un mandataire pour réaliser un ou plusieurs lots de contrdle
Ne : 1305
Page:1de?2 RESULTATS DES ACTIVITES : Nomination d’'un mandataire

Durée : 90 jours

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Demandes d’études sectorielles 1301 Expertise en circulation 1309
complémentaires Expertise en arpentage 1319
Expertise en expropriation 1329
Expertise en hydraulique 1335
Expertise en structures 1339
Expertise en sols 1349
Expertise en mécanique et en
éclairage 1355
Expertise en sécurité routiere 1359
Expertise sur les équipements de
services publics 1369
Expertise en hydrogéologie 1375
Cadrage environnemental 1379
Etude de faisabilité technique 1389
LISTE DES ACTIVITES
RESPONSABLE DE L’ACTIVITE :
1. Définir le mandat. - 8 Remplir le formulaire « Engagement »
2. Rédiger la demande et le devis général. (V-224).

© 9. Faire approuver et transmettre la demande

3. Déterminer les ressources humaines et - :
accompagnée de I'engagement (2).

matérielles nécessaires.

Estimer le co(t des services professionnels.
Préparer la carte de localisation.

Etablir la grille d’évaluation des propositions.

Rédiger la « Demande de services profes-
sionnels » (formulaire V-1307).

N o o A

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) La liste des activités de ce lot de contrdle peut étre utilisée pour toute demande de services
professionnels a cette étape.

(2) Cette demande est transmise a la Direction des contrats et ressources matérielles apres avoir
été signée par le directeur et le directeur général.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne° : 1305
Page:2de?2
Durée : 90 jours

LOT DE CONTROLE : Demandes de mandats externes

PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet ou spécialiste concerné

LISTE DES ACTIVITES (SUITE)

SERVICE DES CONTRATS :
Analyser la demande.

2. Transmettre la réquisition au fichier des four- . 1-
nisseurs, s’il y a lieu (3). - 2.
3. Recevoir le nom des firmes sélectionnées . 3.

" PERSONNE RESSOURCE DU SERVICE
. DES CONTRATS:

Demander les crédits nécessaires.

—_

Préparer le contrat.
Transmettre le contrat aux parties pour

par le fichier, s’il y a lieu.

Inviter les firmes a faire une offre de service, .

s’ily a lieu.

signature.

Transmettre le contrat signé aux parties et
aux unités administratives concernées.

5. Analyser la conformité des propositions.

SECRETAIRE DU COMITE DE SELECTION :

1. Elaborer une liste des membres potentiels :
du comité de sélection.

2. Constituer le comité de sélection.

3. Réunir le comité et évaluer le dossier de cha- .
que firme selon la table de décision prévue. -

4. Recommander une firme.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(3) Pour les contrats dont le montant estimé des travaux est égal ou supérieur a 200 000 $ (100 000 $
si la spécialité est assujettie a un accord intergouvernemental), le Ministere procéde par appel
d’offres public. En dec¢a de cette limite, il procede par appel d’offres sur invitation apres s’étre
adressé au Fichier des fournisseurs de services (FFS) pour obtenir des noms si la spécialité y
est prévue.
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DESCRIPTION DES ACTIVITES
DU LOT DE CONTROLE 1305

DEMANDES DE MANDATS EXTERNES
Al'étapedel’étude dessolutions, une étu-
desectorielle et le cadrage environnemental
peuvent étreréalisés par une firme privée. La
décision a cet effet a été prise parlesautorités
au coursdelaréunion de concertation (lotde
contréle7130) oudésl’autorisationdel’étude
dessolutions (lotsde controle 9130 et 8130).
Les activités de ce lot de contréle ont pour
objetd'amorcer ce processus.

RESPONSABLE DE L'ACTIVITE
1. Définir le mandat
Leresponsabledel’activité définitla nature
du mandatdetravail a confierau consultant.
Parexemplel'étude dessolutions, une étude
sectorielleen hydrogéologieetle cadrageen-
vironnemental des solutions étudiées peuvent
étreaccordés a une firme privée.

2.Rédiger la demande et le devis
général

Leresponsabledel'activité rédige un devis
technique indiquant de facon précise les
taches a exécuterainsiquelesrésultatsatten-
dus. Le niveau de détail de ce devis doit per-
mettreau fournisseur d’élaborer une offre de
service comportantun prixforfaitaire.

Le devis de référence devrait inclure notam-
ment :
— uneintroduction, établissant la probléma-
tigue de I'étude et les objectifs a atteindre;
— la description du mandat d'étude, spécifiant :
- les limites de la zone a I'étude;
- les taches a exécuter;

- les composantes environnementales a
considérer;

- les documents a produire;
- I"échéance a respecter;
— le mode de suivi de I'étude indiquant :
- le nombre et la nature des réunions de
coordination;
- la composition et le réle du comité de
supervision;
— la description des ressources humaines
nécessaires (domaines d'expertise et expé-
rience pertinente);

des annexes, regroupant toute information
complémentaire pertinente, dont la liste des
documents disponibles au Ministére (pour
consultation ou pour utilisation dans le
cadre del'étude).

3. Déterminer les ressources humai-
nes et matérielles nécessaires

Le responsable de I'activité détermine les
ressources humaines les plusaptesa remplirle
mandat de méme que le colt des ressources
matérielles qui peuvent étre nécessairesal’exé-
cution destravaux.

4.Estimer le colt des services
professionnels

Cette estimation doit étre congue selon trois
postes budgétaires :

— les honoraires professionnels;
— les frais de déplacement;
— lesautres dépenses.

[l faut répartirle coUt total estiméselon les
annéesbudgétairesinscritesdansle calendrier
de I'étude. Pour ce faire, le responsable de
I'activité prépare untableau deventilation des
efforts (en jour-personne) pour chacune des
activités mentionnées dans I'étude et pour
chaque catégorie de personnel visé.

5. Préparer la carte de localisation

Unefiguresituantleterritoire etle corridor
al'étude est jointe au devis de référence.

6. Etablir la grille d'évaluation des
propositions

[l appartient a I'unité administrative visée
de faire le choix des critéres et du taux de
pondération quiluiapparaissent les plus perti-
nents par rapport au mandat a accorder. Au
moment d’analyser les offres de service, le
comitédesélection utiliseunegrilled’évalua-
tion regroupant ces critéres.

7. Rédiger la « Demande de services
professionnels »

Compléter leformulaire V-1307 « Deman-
dedeservices professionnels ».

8. Remplir le formulaire « Engage-
ment »

Compléterle formulaire V-224 « Engage-
ment ».
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9. Faire approuver et transmettre la
demande accompagnée del’engage-
ment

La demande deservices professionnels est
signée par le directeur et le directeur général
avantd’étretransmiseau Service des contrats.
Elle inclut le devis de référence, le colt du
contrat de services professionnels de méme
quelesformulaires V-1307 etV 224.

SERVICE DES CONTRATS

1. Analyser la demande

Le Service des contrats vérifie si les docu-
ments recus sont complets et si toutes les
informationsinscrites sont conformesala pro-
cédureadministrative. Il établitla spécialité de
la firme recherchée avec le responsable dela
demande. Cette spécialité est balisée par
le Reglement sur l'octroi des contrats de
services professionnels.

Lanalyse delademande permet également
de déterminer si le Ministere procédera par
appel d'offres public, ou publicrégionalisé, ou
encore parappel d'offres surinvitation géné-
rale ou restreinte selon la réglementation
existante.

2.Transmettre la réquisition au
fichier des fournisseurs, s'il y a lieu

Le Service des contrats procede au choixdu
fournisseur selon le Réglement surl’octroi des
contrats de services professionnels. Aprés avoir
vérifié sila spécialité existe dans le fichier cen-
tral des fournisseurs. Il consulte la liste des
firmesayant|’expertise appropriée pour réali-
ser I'étude. Si une telle spécialité n'y figure
pas, il consulte le requérant pour que celui-ci
lui suggere des noms de firmes.

3. Recevoir le nom des firmes sélec-
tionnées par le fichier, s'il y a lieu

Lorsquela listedes fournisseurs potentiels
est établie, elle est retransmise au Service des
contrats.

4. Inviter les firmes a faire une offre
de service, s'il y a lieu

Pour les contratsinférieursa 200 000 $, de
uneadixfirmessontinvitées a faire une offre
deservice, selon lavaleur du contrat et selon
les régions. Une copie du devis d'étude est
aussitransmise avec!’invitation. Pour les con-
tratsestimésa plusde 200 000 $, le Ministére
procéde parappel d'offresdanslesjournaux.

5. Analyser la conformité des propo-
sitions

Lorsque les offres de service sont recues au
Service des contrats, celles-cisont ouvertes et
fontl'objetd’uneévaluation deleur conformi-
téaveclesinstructionstransmises auxsoumis-
sionnaires et faites a partir du Reglement sur
I'octroi des contrats de services profession-
nels. Le Service des contratsinforme les four-
nisseurs non conformes.

SECRETAIRE DU COMITE DE SELECTION

1. Elaborer une liste des membres
potentiels du comité de sélection

Unelistede membres potentiels est établie
parle Secrétariatauxaffaires gouvernementa-
les. Ces membres ont participé a une session
de formation donnée par le Service des con-
trats pour réaliser certaines taches précises a
I'intérieur du comité de sélection.

2. Constituer le comité de sélection

Le secrétaire du comité de sélection au
Servicedes contratsala responsabilité de cons-
tituer le comité de sélection, en choisissant
3 ou 5 membres agréés selon la valeur du
contrat, dans la spécialité voulue. Ce comité
aura a analyser les offres et a recommander
I'adjudicataire.

3. Réunir le comité et évaluer le dos-
sier de chaque firme selon latable de
décision prévue

Lesecrétaire du comité de sélection réunit
le comité pourl’analyse des offres deservice.

4. Recommander une firme

Le comité de sélection recommande une
firme selon les stipulations du Reglement
sur I'octroi des contrats de services profes-
sionnels.

SERVICE DES CONTRATS

1. Demander les crédits nécessaires

Lorsquelefournisseur est désigné, le Servi-
cedescontratsrédigel’autorisationd’engager
les sommes nécessaires, soit le CO ou le CT
général, et lefait suivre a la Direction du con-
tréle budgétairevisée, accompagnédu formu-
laire V-224, pour I'obtention d’un certificat
d'imputation et de disponibilité budgétaire,
selonlesinstructionstechniques 11.1 (CO) et
3.2 (C).
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2. Préparer le contrat

La préparation du contrat en deux exem-
plaires se fait de concert avec le Service des
contrats, lerequérantetle fournisseur.

3. Transmettre le contrat aux parties
pour signature

Le Service des contrats transmet le contrat
en deux exemplaires a |'adjudicataire pour
signature.

4. Transmettre le contrat signé aux
parties et aux unités administratives
concernées

A la réception des deux exemplaires du con-
trat signé par I'adjudicataire, le Service des
contrats accomplit les activités suivantes :

— il vérifie la validité des documents exigés;

— il obtient la signature du fonctionnaire
habilité a signer le contrat au nom du
Ministere;

— iltransmet a I'adjudicataire un exemplaire
du contrat contresigné;

— il transmet & I'unité administrative les
documents suivants :

- une copie du contrat contresigné;

- une copie de 'autorisation (CO ou CT) et
le formulaire original V-224 approuvés;

- leformulaire S-0225-02 « Rapport de ren-
dement ».

Sources de données :

— Gazette officielle du Québec. Décret
1169-93, 18 aolt 1993, — Réglement sur
les contrats de services des ministéres et
des organismes publics, Gouvernement du
Québec, 1 septembre 1993, 125¢année,
n° 37, partie 2;

— Ministére des Transports. Manuel adminis-
tratif — Gestion des biens et services, Ins-
truction technique 3.2 (CT) et 11.1 (CO),
Québec, le Ministere, Tome I, mise a jour
périodique;

— Ministére des Transports. Manuel adminis-
tratif — Gestion des biens et services,
Directive 2.2.1 : Contrats de construction
ou services, Québec, le Ministére, Tome
[, mise a jour périodique;

— Québec. Le fichier des fournisseurs de
services, Québec, Ministére des approvi-
sionnements et services, 1988, 1 porte-
feuille.

Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 2

Etude des solutions

121



4.2 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1309

Page: 1de1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Expertise en circulation (1)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Circulation

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Evaluer la fonctionnalité des solutions envisagées

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport décrivant la fonctionnalité des solutions

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Rapport final d’étude des besoins 1299 Cadrage environnemental (2) 1379
Demandes d’études sectorielles Etude de faisabilité technique 1389
complémentaires 1301 Analyse avantages-codts 1390
Demandes de mandats externes 1305 Rapport provisoire d’étude des
solutions 1394
LISTE DES ACTIVITES
1. Prendre connaissance de la demande. - 7. Considérer les répercussions des projets de
2. Estimer les projections de trafic. : developpement du milieu sur les solutions
. ) . envisagées et vice-versa.
3. Assigner le trafic pour chaque solution. . o .
4. Etablir la répartition du trafic projeté dans le - 8. Rediger le rapport et les recommandations.

cas des véhicules lourds et intermédiaires
pour I'étude du climat sonore.

5. Evaluer la capacité et le niveau de service pour )
chaque solution.

6. Vérifier la desserte des échanges pour cha- |
que solution.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Une interaction est nécessaire entre les spécialistes en circulation, en conception géométrique,
en sécurité routiere et en environnement pour assurer la concordance entre les solutions exami-
nées sur les plans technique : géométrie, circulation, sécurité routiére et environnemental.

(2) Lexpertise en circulation est exigée pour I'évaluation du climat seulement.
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1309

EXPERTISEEN CIRCULATION

Les activités de celot de contréle ont pour
objetd’évaluerla fonctionnalité des diverses
solutions au point de vue de la circulation.

1.Prendre connaissance de la
demande

Le spécialisteen circulation prend connais-
sancedelademandeafind’établirlafaisabilité
technique dessolutionsetleur cadrage envi-
ronnemental. Cettedemandeestaccompagnée
sinécessaire, du programmedetravail etd'une
esquisse dessolutions envisagées. Le spécialis-
teencirculation doit déterminerla fonctionna-
lité des solutions.

2. Estimer les projections de trafic

Cette activité consiste a procéder a une
analyse prospective des données socio-écono-
miques et de circulation dansle but d'établir
les prévisions de circulation. Il faut se référer
aux hypothéses établies durant I'étude des
besoins.

Les projections detraficsefontal'aidedu
compteur de référence et il est recommandé
d'émettre deux hypothéses, I'une« réaliste »
etl'autre « optimiste », pour des périodes de
cing, dix, quinze et vingt ans.

3. Assigner le trafic pour chaque
solution

Cette activité consiste a déterminer les
débits et les mouvements de circulation anti-
cipéssurleréseau routiertouché parchaque
solution. Cette estimation est effectuée a partir
desrésultats desenquétes origine-destination
et de certaines composantes socio-économi-
ques. Des corrélations entre les variables
socio-économigues considérées (ex. :tauxde
croissancedémographique) etles parameétres
decirculation sont faites pourassigner le tra-
fic. Lesanalyses statistiques sont nécessaires
pour établir la production et I'attraction des
déplacements, leur distribution etle choixmodal
et ainsi répartir le trafic sur la ou les routes
étudiées.

Sources de données :

— Données socio-économigues de I'étude des
besoins;

— Enquétes origine-destination;

— Logiciels d'affectation de trafic EMM/2,
QRS-Il ou TRANSYT-7F.

Ouvrage de référence :

— ITE. Trip Generation, 6™ Edition, Institute
of Transportation Engineers, Washington
(DC), 1997, 3 v.

4. Etablir la répartition du trafic pro-
jeté dans le cas des véhicules lourds
etintermédiaires pour I'étude du cli-
mat sonore

Le trafic répartit entre les véhicules lourds,
intermédiaires et légers (automobiles). Cette
information permet d'estimer le niveau de bruit
engendré par les véhicules. Pour ce faire, il
est nécessaire :

— d’examiner I'évolution antérieure des
débits de circulation et des données socio-
économiques;

— d’examiner les perspectives de développe-
ment en identifiant les grands projets con-
nus et réalisables a court terme, sur les plans
résidentiel, commercial, industriel, institu-
tionnel et touristique;

— desituer les projets de développement de
rues ou de routes pour la desserte de ces
nouveaux générateurs de trafic.

Pour les estimations du climatsonore pro-
jeté, I'horizon de dix ans est utilisé, car,
au-dela de cette période, les niveauxsonores
obtenussontmoinsfiables.

Source de données :
— Rapport d'étude des besoins.

5. Evaluer la capacité et le niveau de
service pour chaque solution
Lorsque letrafic projetéa étéassignéa une
solution particuliére, il faut établirla nouvelle
capacité de la route et le niveau de service
qu'elle offriraauxusagers pour les prochaines
annéesainsiqueles propriétés particuliéres de
I'écoulement de la circulation. Pour ce faire,
ondoitprocéderal’analyse desdiverses com-
posantes géométriques delarouteetacelles
delacirculationsurleoulesréseauxdetrans-
port, en effectuantles analyses statistiques et
les estimations voulues (projections de trafic).
Parmileslogiciels utilisés a cette fin signalons
HCS et NCAP, TRANSYT-7F. Comme documents
de référence, signalons le Highway Capacity
Manual, édition de 1998 ainsi que les diffé-
rentsmanuelsd’utilisation des logiciels.
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Sources de données :

— Données de circulation : comptages, clas-
sifications des véhicules;

— Nouvelles caractéristiques géométriques de
la route selon la solution retenue.

Logiciels :

— Federal Highway Administration. Software
(HCS), Gainesville (Florida), Center for
Microcomputers in Transportation
(McTrans), University of Florida, 1998.

— McTrans (Center for Microcomputers in
Transportation). TRANSYT-7F, Release B,
Gainesville, University of Florida.

— McTrans (Center for Microcomputers in
Transportation). NCAP Gainesville, Univer-
sity of Florida.

6. Vérifier la desserte des échanges
pour chaque solution

Cette activité consiste a s'interroger sur la
capacité de chaquesolution d’assurer la des-
serte des échanges de biens, de personnes,
ainsiquel’acces auxservices, avec un niveau
deserviceapproprié. Elle consiste également
avérifierlafonctionnalité delarouteentenant
compte des virages a gauche, des intersec-
tions, du stationnementen borduredelaroute
et du raccordement de la route au réseau
régional ou local. Cette réflexion sera reprise
danslelot decontréle 1394 afind’évaluerles
résultats liésa chaquesolution.

7. Considérer les répercussions des
projets de développement du milieu
sur les solutions envisagées et
vice-versa

On doit considérer I'impact des projets
de développementindustriels, commerciaux,
résidentiels, institutionnels ou autres sur la
fluidité du trafic assigné a la route ou il faut
intervenir.

8. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Lerapport présente unevue prospectivede
la circulation pour chaquesolution et dégage
cellequicomportele plusd’attraitsau pointde
vue du trafic. Cette analyse sera également
reprise dans lelot de contréle 1394, lors de
I'évaluation comparative des différentes solu-
tions pour résoudreles probléemes observés et
pour produirelerapport provisoired'étude des
solutions.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°: 1319

Page: 1de1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Expertise sectorielle sur 'arpentage foncier
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Arpentage

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Procéder a la recherche de données utiles pour I'analyse
des solutions

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport sur I'arpentage foncier

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Demandes d’études sectorielles Expertise sectorielle sur les
complémentaires 1301 expropriations 1329
Demandes de mandats externes 1305 Cadrage environnemental 1379
Etude de faisabilité technique 1389

LISTE DES ACTIVITES

1. Prendre connaissance de la demande.

2. Déterminer la limite des zones inondables.

3. Déterminer les cotes d’élévation des eaux.

4. Rechercher les plans cadastraux illustrant le

morcellement du territoire touché.

5. Estimer le colt pour réaliser le plan topogra-
phique pour chacune des solutions a I'étude. .

6. Reédiger le rapport.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1319

EXPERTISE SECTORIELLE SUR LARPENTAGE
FONCIER

L'arpentagefoncier permet devoirles déga-
gementslatérauxdelarouteainsiqueles marges
derecul et d'établir les titres de propriété du
Ministere etles superficies d'emprise supplé-
mentaires pour chague solution.

1.Prendre connaissance de la
demande

Le spécialiste en arpentage foncier prend
connaissance dela demande afin d'établirla
faisabilité technique des solutions et leur
cadrageenvironnemental. Cettedemande est
accompagnéesinécessaire, du programmede
travail etd’une esquisse des solutions envisa-
gées. Lespécialisteen arpentage doit détermi-
ner le travail a accomplir et les données a
transmettre pourlesecteural'étude.

Cette activité prolonge les recherches
découlant du lot de controle 1269 qui ont
permis de fournir les plans d'arpentage fon-
cier, lesmosaiques, les photographies aérien-
nes, etc.

2. Déterminer la limite des zones
inondables

Cetteactivité consistea montrer surunplan
d'arpentagefoncierlalignereprésentantla cote
d'élévation dela zoneinondablelorsqu‘ilya
présenced’uncoursd’eaudanslazoneal’étu-
de. Cette cote d'élévation est fournie par le
ministeredel'Environnement (MENV).

Sources de données :
— Pland’arpentage;

— Cartographie des zones inondables
(MENV).

3. Déterminer les cotes d’élévation
des eaux

Les cotesd’élévation deseaux (cote moyen-
ne, crues, étiage, etc.) sont déterminéesa partir
d'un levé du cours d'eau ou de la ligne de
hautemarée.

4. Rechercher les plans cadastraux
illustrant le morcellement du
territoire touché

Les plans cadastraux sont conservés a la
Direction générale du foncier du ministére des
Ressources naturelles. Parailleurs, le Bureau de
la publicité des droits, du ministére delaJus-
tice, conserve le nom du propriétaire et une
copie conforme du plan cadastral et chaque
municipalité possede une matrice graphique
deslotissements.

5. Estimer le coGt pour réaliser le plan
topographique pour chacune des
solutions a I'étude

Il s'agit d'évaluer le coQt et le calendrier
d'exécution d’un plan topographique pour
chacunedessolutions.

6. Rédiger le rapport

Lerapportdoit contenirl'information rela-
tive aux zones inondables dans le secteur a
I'étude, deméme quel'estimation du coltet
du calendrier pour produireles planstopogra-
phigues de chacune dessolutions.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1329

Page: 1de1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Expertise sectorielle sur les expropriations
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Expertise immobiliére

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Procéder & I'évaluation sommaire du codit lié aux acquisi-
tions potentielles

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport sur la valeur approximative des acquisitions pour chacune
des solutions a I'étude

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Demandes d’études sectorielles Etude de faisabilité technique 1389
complémentaires 1301
Demandes de mandats externes 1305
Expertise sectorielle sur 'arpentage
foncier 1319
LISTE DES ACTIVITES

1. Prendre connaissance de la demande.

2. Déterminer sommairement la valeur des ter- -
rains et des batiments susceptibles d’étre -
expropriés pour chacune des solutions pro-
posées ainsi que celle des dommages liés a -
I'expropriation. :

3. Rédiger le rapport et les recommandations. -

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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DESCRIPTION DES ACTIVITES
DU LOT DE CONTROLE 1329

EXPERTISE SECTORIELLE SUR

LES EXPROPRIATIONS
L'objetdecelotdecontroleestd’établirle

coUtglobal desacquisitions pour chacunedes

solutionsal'étude.

1.Prendre connaissance de la
demande

Lespécialiste enimmobilier prend connais-
sancedelademandeafin d'établirlafaisabilité
technique des solutions. Cette demande est
accompagnéesinécessaire, du programmede
travail etd’une esquisse des solutions envisa-
gées. Le spécialiste enimmobilier doit établir
le colt global des acquisitions pour chaque
solution.

2.Déterminer sommairement la
valeur des terrains et des batiments
susceptibles d'étre expropriés pour
chacune des solutions proposées
ainsi que celle des dommages liés a
I'expropriation

Dans un premier temps, le spécialiste en
immobilier doit rencontrer les personnes-
ressources chargées defairel’étude dessolu-
tions et discuter delademandeavecellesafin
de connaitre le type de route envisagée ainsi
que la section type qui pourrait étre retenue
pour chaquesolution. Unevisite des lieux est
nécessaire pour mieuxcomprendre et analyser
chacunedessolutions proposées et pour pren-
dreles photosjugées pertinentes.

Généralement, cette étape nécessiteleou
les plans des corridors a l'étude, des sections
types envisagées, du zonage agricole, du
zonageurbain etles photographiesaériennes.
Lidentification des batiments et autres obsta-
cles, telsqueles puits, les entrées, les poteaux,
leslignes d'électricité ainsique tout change-
ment de niveau prévu pour la route représen-
tentunesourceimportanted’information.

Sources de données :

— Cartes de zonage agricole;

— Municipalité (relevés provenant du réle
d'évaluation);

— Organismes publics;
— Plan des tracés;

— Photographies aériennes;
— Promoteurs privés;
— Relevés sur le terrain.
Dansundeuxiemetemps, ils'agitde pren-
dreconnaissancedesvaleursinscritesdansle
roled’évaluation pourchacunedes propriétés,
dureglementdezonage, des cadastresetdes
fichiers de propriétés et de rencontrer, sinéces-
saire, |"évaluateur, I'urbaniste ou tout autre
officier municipal (h6tel de ville, MRC, com-
munauté urbaine). Il peutaussi étre pertinent
derencontrer certains courtiersenimmeubles
ou promoteurs et d’effectuer des recherches
au Bureau de la publicité des droits.

Dans un troisieme temps, le spécialiste en
immobilier doit estimer les dommages prévi-
sibles qui s'ajoutent au colit d’acquisition des
terrains et batiments. Ce sont principalement :
— lenon-acces;

— lerapprochement;

— I'éloignement;

— lerehaussement;

— le déplacement;

— le morcellement d'un lot agricole;

— l'assemblage de résidus de terrain;

— leforage de puits;

— I"hypotheque;

— leréaménagement;

— la perte de commerce.

Les activités précédentes nécessitent par-
foisderecourira certaines personnes-ressour-
ces telles qu’un ingénieur forestier, un
agronome, un spécialiste en environnement,
un comptable, un architecte-paysagiste, un
entrepreneur, etc.

3. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Ils'agitde décrirele colt global desacqui-
sitions, y compris les dommages prévisibles,
pourchacunedessolutions proposéesalasuite
delacompilation desdonnées.

Il faut parfois signaler que des modifica-
tionsa unesolution peut fairediminuer le colit
d’acquisition.

Lerapport contientles plans, croquis, gra-
phigues, réglements et tout autre document
jugéessentiel.
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4.2 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET

ROUTIERTYPE

Date : 1999-12-31
Ne° : 1335

Page: 1de1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Expertise sectorielle sur I'hydraulique
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Hydraulique

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Préciser les caractéristiques des cours d’eau et des
bassins versants (1)

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport sur les cours d’eau et les bassins pour chacune des
solutions a I'étude

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Demandes d’études sectorielles Cadrage environnemental 1379
complémentaires 1301 Etude de faisabilité technique 1389
Demandes de mandats externes 1305

LISTE DES ACTIVITES

Prendre connaissance de la demande.

2. Vérifier et préciser les données relatives a -
I’hydraulique pour les solutions proposées. -

3. Fournir tous les documents disponibles qui:
pourraient influer sur la faisabilité technique
de chaque solution.

4. Rédiger le rapport et les recommandations. :

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Ces inventaires serviront également a caractériser le milieu hydrique dans le cadrage
environnemental.
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4.2 Cadre technique

DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1335

EXPERTISE SECTORIELLE SURL'HYDRAULIQUE

L'objet de cetteactivité estdetransmettre
uneexpertiserelativeauxsolutionsenvisagées
afind’évaluerleur faisabilité technique.

1.Prendre connaissance de la
demande

Lespécialiste en hydraulique prend connais-
sancedelademandeetdetouslesdocuments
ou dossiers relatifs a celle-ci. La demande a
pourobjetd’établirla faisabilité technique des
solutionsetleur cadrageenvironnemental.

La demande, estaccompagnée si nécessai-
re, du programmedetravail etd'une esquisse
des solutions envisagées. Le spécialiste en
hydraulique doit évaluer lerendement hydrau-
ligue de chaque solution. Cette activité pro-
longe les analyses découlant du lot de
contréle 1279 quiétablitles contraintes tech-
nigues que peut présenter’hydrologie.

2. Vérifier et préciser les données
relatives a I'hydraulique pour les
solutions proposées

Cette activité consiste a analyser les solu-
tions envisagées du pointdevue hydraulique
et a déterminer, a la suite d’une enquéte in
situ, les contraintes d’'écoulement (gabarit
minimal), les exigences de navigation, lesris-
guesd’'inondation, d'érosion, d'affouillement
etd’embdcle, etc.

3. Fournir tous les documents dispo-
nibles qui pourraient influer sur la
faisabilité technique de chaque
solution

Outre I'évaluation de chaque solution en
matiere de rendement hydraulique, il s'avére
utile de définir les facteurs qui pourraient
influersurlafaisabilité techniqueafind‘enarri-
ver a choisir la solution optimale. Les docu-
mentssonttransmisau requérant surdemande.

4. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Dans le rapport, il est approprié de com-
menter les contraintes a caractere hydrologi-
que et hydraulique qui pourraient influer sur
les solutions étudiées. Le rapport propose et
recommande des solutions qui favorisent le
rendement hydraulique sans pourautant per-
turberle milieu environnemental.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET

ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1339

Page: 1de1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Expertise sectorielle sur les structures

PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des solutions
CHAMP DE SPECIALISATION : Structure

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Vérifier les besoins en matiére d’ouvrages d’art pour

chacune des solutions a I'étude

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport sur les types d’ouvrages envisageables et leur colt

sommaire pour chacune des solutions a I'étude

Intrants Nede lot Résultats des activités N°de lot
transmis pour... a...

Demandes d’études sectorielles Cadrage environnemental 1379

complémentaires 1301 Etude de faisabilité technique 1389

Demandes de mandats externes 1305

LISTE DES ACTIVITES

Prendre connaissance de la demande.

Déterminer les besoins en matiere d’ouvra- -
ges d’art pour les solutions a I'étude.
Préciser et évaluer les genres d’ouvrages -
d’art envisageables pour chaque solution -
dans le respect des normes techniques et .
des exigences environnementales.

Evaluer le colt sommaire pour chaque type .
d’ouvrage d’art.

Rédiger le rapport et les recommandations. :

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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DESCRIPTION DES ACTIVITES
DU LOT DE CONTROLE 1339

EXPERTISE SECTORIELLE SURLES STRUCTURES

L'objet de cette activité est de donner un
avis technigue pour chaque solution envisa-
géenécessitantun ouvraged'art.

1.Prendre connaissance de la
demande

Le spécialiste en structure prend connais-
sancedelademandeafind’établirla faisabilité
technique dessolutionsetleur cadrage envi-
ronnemental. Sinécessaire, celle-ciestaccom-
pagnée du programme de travail et d'une
esquisse dessolutions envisagées.

Lespécialisteen structure doit déterminer les
besoinsen matiéred’ouvragesd’art pour cha-
guesolution. Cetteactivité prolongelesanaly-
sesdécoulantdulotdecontréle 1239 quiétablit
I'étatdesstructures dela route étudiée.

2. Déterminer les besoins en matiere
d’ouvrages d'art pour les solutions a
I'étude

Pour chaquesolution, il fautdéterminerles
besoins de ponts, de murs, de gros ponceausx,
etc.

3.Préciser et évaluer les genres
d’ouvrages d'artenvisageables pour
chaque solution dans le respect des
normes techniques et des exigences
environnementales

Pour chaquesolution, lespécialisteen struc-
ture détermineles types d’'ouvrage d'art (di-
mensions, caractéristiques importantes)
envisageables. Il doit préciser les avantages et
lesinconvénientsrelatifsa chacun.

4. Evaluer le colit sommaire pour

chaque type d'ouvrage d’art
Chaquetyped’ouvraged'artenvisagédoit

fairel'objetd’'uneévaluationsommairedu codit.

5. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Le rapport devrait donner pour chaque
solution lestypesd’ouvraged’art possibles, y
comprisleur colt, et recommanderla solution
pertinente qui respecte lesnormestechniques,
les exigences environnementales et les con-
traintes financiéres.
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LOTDE
CONTROLEDU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET

ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1349

Page: 1de1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Expertise sectorielle sur les sols
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Pédologie

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Interpréter les photos aériennes en vue de déterminer les
contraintes physiques et les potentiels d’insertion dans la zone a I'étude

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport et cartographie détaillant les caractéristiques des sols pour
les solutions a I'étude et délimitant les contraintes et les potentiels d’insertion des sols

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Demandes d’études sectorielles Cadrage environnemental 1379
complémentaires 1301 Etude de faisabilité technique 1389
Demandes de mandats externes 1305
LISTE DES ACTIVITES

1. Prendre connaissance de la demande.

2. Procéder a linterprétation des photos:

aériennes.

3. Déterminer les caractéristiques sommaires .

des sols a I'emplacement des solutions a -
I’'étude. :

4. Rédiger le rapport et les recommandations. :

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1349

EXPERTISE SECTORIELLE SURLES SOLS

Cette activité a pour objet de préciser les
caractéristiques des sols pour chacune des
solutionsal'étude.

1.Prendre connaissance de la
demande

Le spécialiste en sols prend connaissance
delademandeafin d'établir la faisabilité tech-
niquedessolutions et leur cadrageenvironne-
mental. Cette demande prolongelesanalyses
découlantdulotdecontréle 1249 quia per-
mis de poser un diagnosticetde proposer des
solutions ponctuelles pour corriger les proble-
mes relatifs a I'infrastructure routiére. Elle
inclutdemandeinclut égalementles esquisses
préliminaires des solutions sur lesquelles un
avistechnique est nécessaire.

2.Procéder a l'interprétation des
photos aériennes

Cetteactivité est utile pour préciser I'envi-
ronnement du site a I'étude. Elle permet
de prendre en considération I'hydrologie, la
topographie, la présence de roc et la nature
des dépobts de surfaceetc.

Sources de données :

— Cartes topographiques;

Cartes des dépdts meubles et de surface;
Cartes pédologiques;

Photos aériennes.

3. Déterminer les caractéristiques
sommaires des sols a 'emplacement
des solutions a I'étude

Cette activité permet de préciser les con-
traintes relatives a la nature des sols et de
vérifierlaréaction dessolsauxvibrations des
véhicules lourds. Elle permet également de
délimiter les zones offrant des potentiels d'in-
sertion dessolutions.

Sources de données :

— Cartes topographiques;

— Cartes des dépots meubles et des dépots
de surface;

— Cartes pédologiques;

— Lot de controle 1249;

— Photos aériennes.

4. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Le rapport est constitué principalement
d'unecarte présentantles caractéristiques des
sols pour le segment de route a I'étude. La
carte peut étreaccompagnéed'un commen-
taireexpliquantlesdiverses caractéristiques des
sols pour déterminer les contraintes et les
potentiels d'insertion des solutions.
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4.2 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne° : 1355

Page: 1de1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Expertise sectorielle sur la mécanique et I'éclairage
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Mécanique; Electricité

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Vérifier les besoins en matiére de mécanique et
d’éclairage pour les solutions a I'étude

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport précisant les besoins et le colt sommaire des
équipements pour les solutions a I'étude

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Demandes d’études sectorielles Etude de faisabilité technique 1389

complémentaires 1301

Demandes de mandats externes 1305

LISTE DES ACTIVITES

1. Prendre connaissance de la demande.

2. Déterminer les besoins en matiere de mé- .
canique et d’éclairage pour les solutions a -
I'étude. :

3. Préciser et évaluer les types d’équipements -
requis pour chaque solution.

4. Evaluer le colit sommaire pour chaque type -
d’équipement.

5. Rédiger le rapport et les recommandations. :

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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4.2 Cadre technique

DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1355

EXPERTISE SECTORIELLE SURLAMECANIQUE ET
LECLAIRAGE

Cette activité a pour objet d'estimer les
besoinsen matiered’éclairage pour les solu-
tionsal'étude. Cettedémarcheestunintrant
de I’étude de faisabilité technique des solu-
tions.

Levolet mécanigueseréféreauxstationsde
pompage qui peuvent étre nécessaires lors-
gu’unerouteest construiteen dépression (sous
unremblai, unevoieferrée ou un coursd’eau)
ouentunnel.

1.Prendre connaissance de la
demande

Lespécialisteen éclairage ou en mécanique
prend connaissance dela demandeafind’éta-
blir la faisabilité technique des solutions. La
demandeestaccompagnée d’unedescription
etd'uneesquisse des solutions envisagées.

Source de données :
— Demande d'avis technique.

2. Déterminer les besoins en matiére
de mécanique etd’éclairage pour les
solutions a I'étude

Pourchacunedessolutionsal’étude, il s'agit
d'établirla pertinenced’implanter un systeme
d'éclairage ou unestation de pompage pour
un croisement routier, un échangeur, un tun-
nel, unehalteroutiére, une courbe, un poste
de pesée, un pont, etc.

Selon la classification fonctionnelle de la
route et du milieu traversé. l'évaluation du
besoin d'éclairage peutvarier.

Il'y a plusieurs raisons pour éclairer, particu-
lierement en zone urbaine :

— faciliter I'écoulement de la circulation;

— assurer la sécurité et le confort des auto-
mobilistes et des piétons;

— réduire les risques de vandalisme;

— augmenter les activités sociales extérieures;

— accroitre les activités commerciales.
Enzoneurbaine, I'éclairage est considéré

comme un équipement municipal; son entre-

tien revient donc a la charge de la municipa-

lité. Uentretien desterre-pleins reléve cependant

du ministére des Transports lorsqu’ils sont

situéssurson réseau routier.

Sources de données :

— Données recueillies sur le terrain;

— Données de sécurité routiére;

— Ministere des Transports.Collection
Normes — Ouvrages routiers, Tome IV —
Abords de route, Québec, Les Publications
du Québec 1994, mise a jour périodique.

3.Préciser et évaluer les types
d'équipements requis pour chaque
solution

En fonction des solutions étudiées et du
problémearésoudre, letyped’éclairageetde
station de pompage peutvarier. Il s'agiticide
déterminer le type d’équipement nécessaire
pour chaquesolution.

Source de données :
— Produits disponibles sur le marché.

4. Evaluer le colit sommaire pour

chaque type d'équipement
Uneestimation du coltdel'équipement et

desonimplantation doit étre effectuée.

5. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Lorsque |'étude de chaque solution est t
erminée, un rapport présente les avantages,
lesinconvénientsetle coltrattachéachaque
solutionafin quel'étude de faisabilité techni-
que puisse offrirun portrait complet des alter-
nativesa envisager.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIERTYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1359

Page: 1de1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Expertise sectorielle sur I'évaluation de la sécurité des solutions & I'étude (1)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Sécurité routiere

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Vérifier et évaluer la sécurité des solutions a I'étude

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport décrivant la sécurité relative des solutions envisagées

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Demandes d’études sectorielles Etude de faisabilité technique 1389
complémentaires 1301
Demandes de mandats externes 1305

LISTE DES ACTIVITES

Prendre connaissance de la demande.

2. Vérifier la sécurité des solutions envisagées : -

— déterminer le bénéfice des solutions .
envisagées en ce qui concerne la sécurité -
des usagers; )

— recommander des actions et des mesu- -
res complémentaires pour augmenter le
niveau de sécurité.

3. Caractériser le niveau de sécurité de chaque °

solution (i.e. : tendre vers le choix de la solu- :
tion optimale). :

4. Rédiger le rapport et les recommandations. :

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Une interaction est nécessaire entre les spécialistes en conception géométrique, en circulation,
en sécurité routiere et en environnement pour assurer la concordance entre les solutions exami-
nées sur les plans technique : géométrie, circulation, sécurité routiére et environnemental.
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1359

EVALUATION DE LA SECURITE DES SOLUTIONS

Chaquesolution faisant!’objetd’'une étude
defaisabilité technique est soumise a un expert
ensécuritéroutiéreafin de décelerles avanta-
ges et les inconvénients qu’elle présente et
d'effectuerles modificationsappropriées.

1.Prendre connaissance de la
demande

Le spécialiste en sécurité routiére prend
connaissance de la demande afin d'établir
la faisabilité technique des solutions. Cette
demandeestaccompagnée sinécessaire, du
programme de travail et présente I'esquisse
des solutions envisagées. Cette activité pro-
longe les analyses découlant du lot de con-
tréle 1259.

2. Vérifier la sécurité des solutions
envisagées

Cetteactivité consiste a analyser les esquis-
ses préliminaires des solutions en vue d’en
déterminerl'impactsurlasécuritéroutiére et
d'apporter les correctifs nécessaires pour assu-
rer la sécurité des déplacements. Uneanalyse
desavantages et des coltsassociés a la sécu-
rité estgénéralement effectuée.

Sources de données :

— Collecte de données relatives au colit d'un
accident;

— FEtude de sécurité produite lors du lot de
controle 1289;

— Esquisses préliminaires des solutions.

3. Caractériser le niveau de sécurité
de chaque solution (i.e. : tendre vers
le choix de la solution optimale)
Cette étape de |'évaluation consiste a
rechercher la solution qui présente le plus
d'avantages au point de vue de la sécurité
routiere afin de privilégier la plus efficace.

4. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Lorsquel’analyse dessolutions envisagées
estterminée, unrapportest produit pour faire
état de la problématique que présentent les
solutionsdu pointdevuedelasécurité routie-
reet, en guise de conclusion etde recomman-
dations, des actions et des mesures
complémentaires a retenir pour augmenter
le niveau de sécurité du segment de route étu-
dié. Sipossible, il convientd'inclure une ana-
lyse avantages-colts associée aux solutions
envisagées.
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4.2 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET

ROUTIERTYPE

Date : 1999-12-31
Ne° : 1369

Page : 1 de 1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Expertise sur les équipements de services publics
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Services publics

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Identifier et situer les équipements de services publics et
évaluer les colts associés au projet

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport concernant les équipements de services publics

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Demandes d’études sectorielles Etude de faisabilité technique 1389

complémentaires 1301

Demandes de mandats externes 1305

LISTE DES ACTIVITES

1. Prendre connaissance de la demande.

2. Vérifier les contraintes que présentent les -

équipements de services publics actuels et °
projetés sur les solutions envisagées.

3. Analyser les solutions au regard d’une parti-
cipation financiere ou autre des compagnies .
de services publics.

4. Rédiger le rapport et les recommandations. :

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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DESCRIPTION DES ACTIVITES
DU LOT DE CONTROLE 1369

EXPERTISE SURLES EQUIPEMENTS DE SERVICES
PUBLICS

L'objet de ce lot de contrdle est d'évaluer
les impacts que les équipements de services
publics actuels ou projetés peuvent avoir sur
les solutions envisagées.

1.Prendre connaissance de la
demande

Lecoordonnateurterritorial en équipements
de services publics prend connaissance de la
demandeafind’établirlafaisabilité technique
des solutions. Cette demande est accompa-
gnée, sinécessaire, du programme de travail
etd’'uneesquisse dessolutions envisagées.

Cetteactivité consisteaussia prendre con-
naissance du dossier pouvant exister concer-
nant les équipements de services publics du
secteur.

2. Vérifier les contraintes que présen-
tent les équipements de services
publics actuels ou projetés sur les
solutions envisagées

Différents équipements deservices publics,
peuvent étresitués dans une empriseroutiere
tels que électricité, téléphone, cablodistribu-
tion, gaz naturel, équipements municipaux.

Par ailleurs, les compagnies de services
publics peuventaussiavoir des projetsd’inter-
vention pourl'implantation de nouveauxéqui-
pements ou pourapporter des modifications
auxéquipementsen place.

En effet, les entreprises de services publics
ontledroitd’installer des équipementsal’in-
térieur des emprises des chemins publics.
Toutefois, selon la norme qui vise a réduire
I'impactsurl’entretien del'empriseroutiere,
onne peutinstaller detels équipementsdans
lesemprisesd’uneautoroute.

Le ministéredes Transports peut refuser une
localisation ou un genre d’équipement pou-
vant étre préjudiciable a I'exploitation ou a
I'entretien d'un chemin. Il peut aussi exiger
I'enlévement, le déplacement ou la modifica-
tion desinstallations de services publics pour
permettre la construction ou la réfection du
réseau routier soussa juridiction.

Al'étapedel’étudedessolutions, I'exper-
tiserequise consiste a vérifier la compatibilité
des projets de développement des compagnies
de services publics et a déterminer les con-
traintes que présentent les équipements en
place enfonction dessolutions envisagées.

Sources de données :

— Cahiers des normes du ministére des
Transports, Tome |V, chapitre 3;

— Dossiers disponibles a la direction territo-
riale visée,

— Dossiers de I'unité administrative qui pos-
séde |'expertise en matiére d'équipements
de services publics, s'il y a lieu;

— Ententes cadres avec les compagnies de
services publics;

— Estimation du co(t;

— Plans de localisation;

— Plans d'installation ou de déplacement.

3. Analyser les solutions au regard
d'une participation financiére ou
autre des compagnies de services
publics

Le ministere des Transports a élaboré une
procédure et conclu des ententes le liant a
chaqueentreprise de services publics. Le colt
lié au projet d'implantation ou de déplace-
mentdes équipements de services publics doit
étre estiméselon lesmodalités établiesentrele
Ministere et l’entreprise. De plus, le Ministere
doit aussi statuer sur la faisabilité technique
d’'une participation financiére ou autre des
compagnies deservices publics.

Ouvrage de éférence

— BLANCHET, Ronald F Manuel de gestion
globale des équipements de services
publics, Québec, ministére des Transports,
Direction de la mobilité en transport, Service
del'aménagement des infrastructures et de
I'environnement, décembre1999, 58 p.

4. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Lerapportfaisant état des contraintes pos-
sibles ou des avantages que peut présenter
chaque solution étudiée et recommande la
solution la plusavantageuse. Cerapport expo-
se également le partage du coUt relatif aux
équipements de services publics en fonction
des solutions envisagées par le Ministere, la
liste desintrants nécessaires pourl’obtention
desautorisationsainsi que les délais a prévoir
pour les obtenir.
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4.2 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIERTYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1375

Page: 1de 1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Inventaires hydrogéologiques (1)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Hydrogéologie

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Rechercher et analyser les données existantes et procé-
der aux inventaires sur le terrain

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport sur la localisation et les caractéristiques physiques des
sources d’eau potable et des nappes phréatiques

Intrants Nede lot Résultats des activités N°de lot
transmis pour... a...

Demandes d’études sectorielles Cadrage environnemental 1379

complémentaires 1301

Demandes de mandats externes 1305

LISTE DES ACTIVITES

1. Prendre connaissance de la demande.

2. Inventorier et situer les sources d’eau pota-
ble et les puits communautaires de la zone
a 'étude.

3. Procéder a la caractérisation générale de la
nappe phréatique a la suite d’une visite des
lieux, si nécessaire.

4. Caractériser les terrains contaminés.
5. Procéder a la cartographie.
6 Rédiger le rapport et les recommandations.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Sauf exception, cette étude ne concerne pas les puits individuels.
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1375

INVENTAIRES HYDROGEOLOGIQUES

Cetinventaire a pour objet de situer et de
caractériser lessources d'eau potable, la nap-
pe phréatique et les terrains contaminés afin
de connaftre les contraintes qu'ils peuvent
présenter par rapport ala faisabilité technique
d'unesolution. llestimportantderetenir que
cette étude ne concerne généralement pasles
puitsindividuels.

1.Prendre connaissance de la
demande

Le spécialiste en hydrogéologie prend con-
naissance de la demande afin d'établir le
cadrage environnemental des solutions. Pour
cefaire, illuifaudrainventorier les sources de
donnéesafin de caractériser les sources d’'eau
potable.

Sources de données :

— Annuaire des puits existants;
Photos aériennes;

Rapports pédologiques;
Rapports hydrogéologiques.

2. Inventorier et situer les sources
d’eau potable et les puits commu-
nautaires de la zone a I'étude

Cetteactivité consiste a visiter les lieux afin
desituerlessourcesd’eau potableetles puits
communautaires et, dansdes cas particuliers,
les puits individuels. Linformation recueillie
surleterrain permet de décrire les caractéris-
tiquesdessourcesd’eau potable et des puits.

Source de données :
— Observations sur le terrain.

3.Procéder a la caractérisation
générale de la nappe phréatique a
la suite d’une visite des lieux, si cela
est nécessaire

Cette description de la nappe phréatique
porte principalement sur sa profondeur, son
étendue, son utilisation, I'analyse dela qualité
del'eau et le sens de I'écoulement de |'eau.

Source de données :
— Observations sur le terrain.

4. Caractériser les terrains ou les
sites contaminés

Ils'agit de déterminerle degré de contami-
nation des sols et de I'eau souterraine par
divers produits et la migration des contami-
nants (hydrocarbures, métauxlourds, etc.) pour
unsitedéterminé. Cesdonnéessontutilesdans
le cadrage environnemental des solutions a
I'étude.

5. Procéder a la cartographie

Les sources d'eau potable, les puits com-
munautaires et les puits individuels situés a
proximité del’'emprise sontindiqués surune
figure. Le sens d'écoulement des eaux de la
nappe phréatique et ses caractéristiques
peuvent étreillustrés.

6. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Un rapport faisant état des principales
observations relatives aux sources d'eau pota-
ble et a la nappe phréatique est préparé et
transmis au requérant accompagné d’une
figureillustrantla problématique. Au besoin,
des recommandations sont formulées afin
d’éviter ou pour protéger des sources d'eau
potable ou des puits.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET

ROUTIERTYPE

Date : 1999-12-31
N°: 1379
Page:1de3
Durée : 90 jours

LOT DE CONTROLE : Cadrage environnemental (1) (2)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Environnement

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Caractériser le milieu (potentiels d’insertion, contraintes
et sensibilités) et analyser les solutions

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport d’analyse intégrant les études sectorielles macros des
solutions sur le plan environnemental

Intrants Nedelot  Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Inventaires hydrauliques 1279 Etude de faisabilité technique 1389

Problématique environnementale 1289 Analyse avantages-co(ts 1390

Demandes d’études sectorielles 1301 Rapport provisoire d’étude des 1394

complémentaires solutions

Demandes de mandats externes 1305

Expertise en circulation (3) 1309

Expertise en arpentage 1319

Expertise en hydraulique 1335

Expertise en structures 1339

Expertise en sols 1349

Inventaires hydrogéologiques 1375

LISTE DES ACTIVITES

1.

visiter le terrain au besoin, vérifier la déli-
mitation de l'aire d’étude et valider et

Déterminer les composantes du milieu pou- -
vant étre discriminantes dans le choix des
corridors routiers ou des solutions afin compléter les données d’inventaire;
d’identifier les enjeux environnementaux (4) : — analyser les documents disponibles.

— effectuer la recherche des renseigne- - Les composantes du milieu pouvant étre consi-
ments et des analyses existantes (revues ° dérées dans le cadrage sont énoncées dans les
bibliographiques et cartographiques); . pages suivantes.

— faire les commandes d’inventaire et du
matériel d’interprétation nécessaire (pho-
tos aériennes, cartes de potentiel, etc.);

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1

Si cette étude est réalisée par une firme privée, la supervision devrait en étre assurée par un
spécialiste en environnement du Ministere.

Une interaction est nécessaire entre les spécialistes en conception géométrique, en circulation,
en sécurité routiere et en environnement pour assurer la concordance entre les solutions exami-
nées sur les plans technique : géométrie, circulation et sécurité routiére et environnemental.

L'expertise en circulation est requise pour I'étude du climat sonore seulement.

Le niveau d'information doit étre suffisant pour contribuer a I'analyse comparative des solutions
qui sera faite au lot de contréle 1394 (donc plus détaillé qu’a I'étude des besoins), sans pour
autant aller au niveau de précision requis dans I'étude d’'impact (lots de controle 2189 et 2231).
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1379
Page:2de 3
Durée : 90 jours

LOT DE CONTROLE : Cadrage environnemental
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Environnement

LISTE DES ACTIVITES (SUITE)

2. Etablir les composantes du milieu naturel

21

2.2

Composantes physiques :

contexte physiographique régional;
géologie;

pédo-géomorphologie : dépdts meubles .

" 3. Etablir les composantes du milieu humain

- 3.1

Composantes démographiques et dynami-

que sociale :

(origine, nature), affleurements rocheux, -

topographie, drainage, qualité des sols, :

perméabilité, régime hydrique;

dynamiques géomorphologiques : zones -
d’instabilité, érosion des sols, risques de

chablis, etc.;

carrieres et sablieres actuelles et poten- -

tielles;
hydrographie et risques d’inondation;

hydrologie des eaux de surface et souter-

raines (5);

. 32.
©3.2.1

climatologie : brouillard, combes a neige, -

vents violents, etc.;
contamination du milieu (eau, air, sol).

Composantes biologiques : (6)

végétation : habitats d’especes floristiques -
menacées ou vulnérables; groupements

végétaux rares ou fragiles reconnus (ter-
restre, palustre ou aquatique); réserves

évolution de la pyramide d’ages;
usagers de la route vulnérables en terme
de mobilité;

évaluation du réle et de I'importance des
pbles de services;

degré de cohésion sociale;

habitudes et modes de déplacement;
effets de barriére d’une route liés aux
déplacements piétons et cyclistes.

Composantes de 'aménagement du territoire :
Utilisation du sol :

— compatibilité et effets avec I'utilisation;

— liens avec les projets du milieu (interfé-
rence, complémentarité);

— évaluation des effets structurants;

— évaluation des effets de barriere (mo-
dification des échanges);

— cohérence fonctionnelle par rapport a
'aménagement du territoire.

. 3.2.2 Structure et dynamique économiques :

écologiques, parcs, etc.; stations forestig-
res, expérimentales, plantations, etc.; sols -

a bon potentiel forestier;

faune : habitats fauniques protégés, en .
voie de I'étre ou présentant un intérét -
particulier; secteurs fauniques aménagés '
ou a fort potentiel; réserves fauniques, .
sanctuaires, refuges d’oiseaux migrateurs, -
etc.; sites d'intérét écologique identifiés par

les MRC.

— principales activités socio-économiques;

— importance et potentiel de chaque acti-
vité économique et facteurs de dévelop-
pement;

— lien avec les projets de développement
du milieu : complémentarité, interférence.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(5) Sauf exception, cette demande ne concerne généralement pas I'étude et I'analyse des puits
individuels (lot de contrble 1375).

(6) Si nécessaire : les inventaires de la végétation et de la faune sont généralement réalisés entre
avril et novembre, sauf pour les cervidés ou celaa lieu I'hiver; les inventaires agricoles se dérou-
lent entre juin et octobre.
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4.2 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1379
Page:3de3
Durée : 90 jours

LOT DE CONTROLE : Cadrage environnemental
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Environnement

LISTE DES ACTIVITES (SUITE)

3.2.3 Planification :

— conformité avec la planification régionale -
et locale : plan de transport, schéma
d’aménagement, planification stratégi- .
que régionale, plan d'urbanisme;

— réglements d’urbanisme favorisant ou
pénalisant les solutions envisagées;

— compatibilité avec I'affectation du terri- -
toire et du sol; )

— mesures a prendre pour maintenir I'in- .
tégrité de I'emprise ou rétablir la fonc- -
tionnalité de la route (MRC, municipa- |
lité, MTQ); .

— colt des interventions pour rétablir la -
fonctionnalité de la route (point de vue '
aménagement du territoire).

3.2.4 Qualité du cadre de vie local et aux abords '
de la route :

— évaluation des génes et des nuisances .
générées par les solutions; .

— climat sonore anticipé (7) (voir contrain-
tes anthropiques dans la LAU);

— répercussions sur le cadre bati (rappro- -
chements, expropriations). )

3.3 Composantes agricoles :

— zonage agricole, division cadastrale (en- -
claves), érabliére; :
— qualité du potentiel des sols de I'espace -
agricole défriché et des sols organiques; '

— utilisation culturale des sols : grandes cul- -
tures, paturages naturels, friches, cultures |
spécialisées.

3.4 Composantes du patrimoine bati et archéo- .
logique :

— sites historiques et biens culturels dési- .
gnés ou reconnus; :

— sites archéologiques connus.

Etablir les composantes du paysage :

— identification du bassin visuel, des unités
de paysage et de la zone d'acces visuel;

— caractérisation des unités selon les com-
posantes visuelles : relief, végétation, utili-
sation du sol, types de vues, éléments
d’orientation et préférences du milieu;

— étude visuelle basée sur l'accessibilité
visuelle (capacité d’absorption, observa-
teurs), l'intérét visuel (harmonie, dyna-
misme, continuité, imagibilité) et la valeur
attribuée (éléments historiques, symboli-
ques, etc.).

Faire les synthéses sectorielles des données
et préciser la nature et les limites des zones
de potentiels et de contraintes pour chacune
des composantes :

— procéder a la cartographie et a la hiérarchi-
sation des zones de potentiels et de con-
traintes (8).

Procéder a I'analyse du milieu selon une ap-
proche intégrée afin de dégager les potentiels
d’insertion, les contraintes et les sensibilités.

Faire I'analyse des solutions proposées sur
le plan environnemental en tenant compte des
mesures potentielles d’atténuation.

Proposer une ou des solutions a privilégier (9).

Rédiger le rapport et les recommandations.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(7) Si cela est nécessaire, les inventaires sonores sont effectués entre avril et novembre.

(8) Le niveau d'information doit étre suffisant pour contribuer a I'analyse comparative des solutions
(donc plus détaillé que dans I'étude des besoins), sans pour autant aller au niveau de précision

requis pour I'étude d'impact.

(9) Ces études peuvent faire en sorte de générer de nouvelles solutions possibles, notamment si les
solutions examinées présentent des contraintes majeures sur le plan environnemental. Les
nouvelles solutions, par des boucles de rétroaction, seront examinées sur le plan technique (lots

de contréle 1309 et 1389).
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1379

CADRAGE ENVIRONNEMENTAL

Al'étape del'étude des besoins, la problé-
matigue environnementalea permisd‘identi-
fier les éléments du milieu présentant des
problémesactuelset prévisibles enrapportavec
I'infrastructure et les enjeuxa considérer pour
I'élaboration dessolutions. Pourl'étapedel’ana-
lyse des solutions, le cadrage environnemental
estlerésultatd'une étude de caractérisation
des milieux humain, naturel et du paysage.
Cette étude permet de préciser et de faire res-
sortir, les potentielsd'insertion des solutions,
les contraintes et les sensibilités particulieres
des milieux parl’analyse deleurs composantes
respectives, afin de porterunjugementsurles
solutions étudiées. Elle doit aussi considérer
I'influence des diverses composanteslesunes
parrapportauxautres, dansune perspective
dynamique, a I'intérieur d'un territoire bien
délimité.

1. Déterminer les composantes du
milieu pouvant étre discriminantes
dans le choix des corridors routiers
ou des solutions afin d'identifier les
enjeux environnementaux

Ens’inspirantdela problématique élaborée
aucoursdel'étudedesbesoins, on doitd'abord
compléterlesinventairesamorcés afin de ca-
ractériser le milieu. Pour ce faire, ily a lieu de
recherchertousles renseignements pertinents
dansla littérature scientifique et cartographi-
queetdelesanalyser en rapport avec!’objet
d'étude. Il faut aussicommander lesinventai-
resetle matériel d'interprétation nécessaires
alapoursuite del'étude.

Des visites du terrain s'imposent afin de
vérifier'aireal’étude, devalider et de complé-
terlesdonnéesd’inventaire.

Pour chacune des composantes des milieux
naturel, humain et du paysage, les analyses
sectorielles permettent d’identifier les poten-
tielsd’insertion des solutions (zone favorable
ou zonedevalorisation) et les éléments parti-
culierementsensiblesal'implantationd’une
infrastructure. Par ailleurs, certains éléments
ontunesensibilité tellement forte, commeles
réserves écologiques, qu’on ne peuty porter
atteinted’aucunefacon. Ces éléments doivent
étre considérés comme des contraintes.

Le cadrageenvironnemental sesituea une
échellemacroscopique. Linformation donnée
est plus détaillée que dans|'étude des besoins
sans pourautantallerau niveau de précision
nécessaire a |'évaluation des impacts prévue
dansla phase Conception.

Le niveau d'analyse est également fonction
del'échelle d’étude : L'analyse des solutions
d'uneproblématiquerégionaledemandeun
niveau d'information général tandis qu’une
problématique de niveau local nécessite de
I'information a un niveau plus détaillé. Le type
de solution a I'étude entre aussi en ligne de
compte selon qu'il s'agit d'un nouveau lien
routier duréaménagementd’untroncon exis-
tantou d’uneintervention ponctuelle. L'infor-
mation pertinente et son degré de précision
varient.

Leniveau d'information donnée est égale-
ment fonction du niveau de sensibilité, c'est-
a-diredu niveau de perturbation appréhendé
sur ces élémentsala suite dela réalisation de
I'uneoul'autredessolutionsenvisagées, et de
I'importance ou delavaleur del'élément.

Dans tous les cas, on ne retient que les élé-
ments pertinents par rapport a la prise de
décision. Il s'agit de ne conserver que les com-
posantes discriminantes dans I'analyse des
solutions. Chaque solution est ensuite exami-
née en fonction :

— des contraintes, de la sensibilité du milieu,
des potentiels d'insertion et des critéres de
comparaison spécifiques;

— du respect des enjeux environnementaux
de la problématique;

— des principes environnementaux énoncés
dans La Politique sur I'environnement
du Ministére des transports du Québec,
Certains de ces principes sont repris
également dans la collection Normes —
Ouvrages routiers du Ministére des Trans-
ports (Tome | — Conception, chapitre 2).
Dans certainessituations, ilya lieu de con-

sidérerle potentiel d'atténuation des répercus-
sionsdu projet. Ainsi, unesolution pourlaquelle
desmesuresd'atténuation seraient envisagea-
bles pourrait étre privilégiée sur le plan envi-
ronnemental parrapportauneautreotaucune
mesure d’atténuation neserait possible. Des
recommandations devraient finalement étre
formuléesafind’orienterle choixdela solution
ou des solutions a étudier plus en détail.
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La comparaison et I'analyse des solutions
peuvent apporter de nouvelles solutions.
Celles-ciontexaminées surle plantechnique
(lotsde controle 1305, 1359 et 1389).

Lesrésultatsdu cadragesont présentés sous
forme de cartes de sensibilité et de potentiel
d'insertion, a |'échelle appropriée, ainsi que
paruntableau synthése del’analyse dessolu-
tions qui décrit les avantages et les inconvé-
nientsde chacune. Comme certains éléments
nepeuventétre cartographiés, il estimportant
d'ajouter untexteles décrivantsommairement.

Le cadrageenvironnemental est fondé sur
une analyse des différentes composantes
des milieux naturel, humain et du paysage. Il
appartient aux spécialistes de déterminer les
éléments pertinents a retenir pour I'analyse
des solutions de concert avec le responsable
en matiére d’environnement et le chargé
deprojet.

2. Etablir les composantes du milieu
naturel

2.1 Composantes physiques

Linventaire des composantes physiques pour
le cadrage comprend la physiographie régio-
nale, la géologie, la pédo-géomorphologie
(dépotsmeubles, topographie, drainage), les
dynamiques géomorphologiques, le réseau
hydrographique, I'hydrologie des eauxde sur-
face et souterraines et les zones potentielle-
mentcontaminées.

L'analyse des composantes physiques permet
plus particulierement :

— de contribuer a la définition des zones de
potentiels, de contraintes et de sensibilité
de nature physique en rapport avec la
morpho-sédimentologie (capacité por-
tante, érosion, terrassement, drainage des
terres, etc.);

— de définir des zones de potentiels ou de
contraintes pour différents usages : mines,
carrieres, sabliéres, qualité des sols pour la
forét et I'agriculture, sols contaminés pré-
sentant des limitations a I'usage);

— detenir compte des risques de contamina-
tion des points d’approvisionnement d'eau
destinée a la consommation (plan d'eau,
nappe aquifere souterraine, puits indivi-
duels, etc.);

— d'identifier les zones problématique au
moment de I'utilisation de I'infrastructure
(zones de brouillard, vents violents, accu-
mulation de neige, etc.).

Lecadragegéomorphologiqueapporteune
visiond’ensemble dela dynamique dessols et
desprocessusactifs présents. Il permet de mettre
en relation les aspects géomorphologiques
et biologiques tels que I"érosion des berges
d'uneriviére, la naturedu substratdu litet son
potentiel faunique ou encore le niveau de la
nappe phréatique dansun secteuren relation
aveclesvégétauxen présence.

Eléments d'inventaire et d'analyse :
— Contexte physiographique.
— Géologie :
- nature du sol rocheux;
- potentiel minier (concession, bail);
- gravieres, sabliéres, carriéres;
— Pédologie et géomorphologie :
- dépdts meubles, affleurements rocheux;
- topographie, drainage;
- qualité des sols;
- tourbieres, sédiments organiques;
- zones d'érosion, zones a faible capacité
portante, zones de fortes pentes;

- zones instables (éboulis, glissement,
ravin, escarpements rocheus;

- zones a fort potentiel (foresterie, agri-
culture, récréotourisme);
— Climatologie :
- particularités climatiques liées a I'exploi-
tation agricole;

- zones de brouillard, de vents violents,
de combes a neige, etc.;

— Hydrographie et hydrologie :
- sources d'eau potable (en surface ou sou-
terraines);

- organisation du réseau (bassins versants,
écoulement de surface, etc.);

- régime hydrique (vitesse, sédimentation,
zone d'inondation, etc.);

— Zones contaminées et sources de conta-
mination (sol, eau, air).

Sources de données :

Géologie :

— Cartes et analyses concernant la géologie
par région (MRN);

— Catalogue des gites minéraux du Québec
(MRN);

— Liste et analyses des exploitations miniéres
incluant les carrieres, les gravieres, les
sabliéres;

Pédologie et géomorphologie :

— Cartes et études des dépdts meubles et de
surface (MRN);

— Cartes de|’ARDA (Environnement Canada);
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— Cartes géomorphologiques (OPDQ);

— Cartes du risque d'inondation par secteur
(MENV et Environnement Canada);

— Cartes topographiques (ministére de I'Ener-
gie, des Mines et des Ressources, Canada);

— Cartes du potentiel des sols (MAPAQ et
Agriculture Canada);

— Ftude pédologique par comtés (MENV et
Environnement Canada);

— Ftudes sur les phénomeénes d'érosion et les
zones exposées aux glissements de terrain
(MRN).

Climatologie :

— FEtudes sur les conditions climatiques au
Québec(MENV, MAPAQ, etc.);

— Relevés d'inventaire des zones de brouillard,
d’accumulation de neige, etc., par les équi-
pes d’entretien du MTQ;

Hydrographie et hydrologie :

— Cartes du risque d'inondation (MENV et
Environnement Canada);

— FEtudes sur les bassins versants et les rivie-
res du Québec (MENV, MRN);

— FEtudes sur le fleuve Saint-Laurent (Centre
Saint-Laurent, Environnement Canada);

— FEtudes sur les réserves d’eau souterraines
au Québec (MENV);

Zones contaminées et sources de conta-

mination :

— Ftudes sur la contamination du milieu aqua-
tique, terrestre et atmosphérique (MENV,
Environnement Canada).

2.2 Composantes biologiques

Lesinventairesa compléter pourlecadrage
concernent la végétation, les habitats fauni-
quesetlesespaces naturels protégés par diffé-
rentes lois et réglements. D'autres habitats
fauniques ou éléments biologiques peuvent
présenter une certaine sensibilité sans toute-
fois détenir un statut officiel de protection. On
procéde par la suite a la caractérisation dela
zonea l'étude.

L'analyse des composantes permet d'identifier :

— les zones de contraintes et de forte sensi-
bilité généralement associées aux habitats,
aux zones naturelles protégées ou en voie
de I'étre, considérant la législation et la
réglementation existantes, ainsi que les
ententes de protection du milieu conclues
par les différents paliers gouvernementaux
(organismes mondiaux, fédéral, provincial,
etc.);

— les secteurs comprenant un habitat ou un
élément biologique présentant une sensi-
bilité particuliere en raison de son role

essentiel dans |'écosystéme, de sa rareté,
de sa fragilité, de sa productivité, etc. On
peut souligner notamment les milieux
humides, les habitats d'espéces rares, les
zones d’exploitation d'importance, les
écotones et les aires de concentration d'es-
péces fauniques;

— les zones favorables, soit celles qui ne pré-
sentent pas de sensibilité particuliére et
possiblement celles qui permettraient une
mise en valeur des composantes (accés aux
ressources favorisant |'utilisation et I'édu-
cation).

Certainscriteres et principes environnemen-
taux peuvent guider I’analyse des solutions.
Ainsi, on pourra considérer les perturbations
potentielles causées par les solutions traver-
santuneou deszones sensibles, les modifica-
tions et sectionnements des habitats, la
conservation du couvertvégétal, lalimitation
potentielle des déplacements dela faune, les
empiétements sur les milieux aquatiques et
humides, le nombre de traversées de cours
d’eau, lamodification éventuelledu litou des
berges des cours d'eau et tout autre critere
relatif au milieu biologique, selonles caracté-
ristiques du milieu qui permettent de compa-
rerles solutions.

Eléments d'inventaire et d’analyse :

— Secteurs protégés ou en voie de I'étre
(lois et reglements fédéraux, provinciaux,
municipaux, etc.) :

- parcs, réserves, refuges, sanctuaires, sta-
tions forestiéres, etc.;
- habitats fauniques;

- habitats d'espéces rares ou menacées
(faune ou flore);

— Secteurs d'intérét particulier sur le plan
floristique :

- peuplements ou espéces rares ou fragiles;

- espaces verts, foréts aménagées;

- potentiel forestier, plantation;

— Secteurs d'intérét sur le plan faunique :

- écotones, milieux humides, secteurs amé-
nagés pour le passage d'animaux, zones
de migration, habitats potentiels, etc.;

— Secteurs d'exploitation :

- concessions, zones d'exploitation contré-

lée (ZEC), pourvoiries, etc.

Sources de données :

Secteurs protégés :

— Cartes, guides et répertoires des parcs,
réserves et refuges fédéraux (Environnement
Canada, Parcs Canada, Service canadien de
la faune);
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— Cartes, guides et répertoires des parcs et
réserves provinciaux (FAPAQ);

— Cartes et études sur les réserves écologi-
ques du Québec (MENV);

— Cartes et listes des secteurs expérimentaux
et de conservation des foréts (arboretum,
forét expérimentale, etc.) (MRN);

— Cartes des habitats fauniques du Québec
(FAPAQ);

— Cartes et listes des réserves de chasse et de
péche du Québec (FAPAQ);

Secteurs d'intérét sur le plan de la végéta-
tion et de la faune :

— Cartes et listes des foréts aménagées, plan-
tations forestiéres, etc. (MRN);

— Cartes de potentiel forestier et des zones
d’exploitation forestiére (MRN, Environne-
ment Canada);

— Cartes et listes des ZEC et des pourvoiries
du Québec (FAPAQ);

— Cartes de potentiel de I'ARDA (Environne-
ment Canada);

— Cartes d'inventaire forestier (MRN, MRC);

— Contrats d'approvisionnement et d'aména-
gement forestier (CAAF) (MRN, Environ-
nement Canada);

— Inventaires et analyses par région de la
végétation rare, menacée ou vulnérable
(MENV);

— Inventaires et analyses par région de la
faune rare, menacée ou vulnérable (FAPAQ);

— Inventaires et analyses des ressources
fauniques par région (FAPAQ);

— Inventaires et analyses des zones a fort po-
tentiel pour la sauvagine (Canards illimités);

— Inventaires et analyses sur les ressources
du fleuve Saint-Laurent (Centre Saint-
Laurent, Environnement Canada).

3. Etablir les composantes du milieu
humain

Unefoislesinventaires terminés, I'analyse
descomposantes démographiques, économi-
ques et sociales permet de faire ressortir les
tendances. A partir dela problématique socia-
le et économique dégagée dans I'étude des
besoins, I'analyse se poursuit de facon un peu
plus détaillée afin de pouvoir comparer les
solutions.

3.1 Composantes démographiques et
dynamique sociale

L'analyse des données démographiques
permet d'observer I'évolution relative des
localités dela MRC, les mouvements de popu-

lation, ainsi que les modifications des condi-
tions économiques (revenus, chdmage, etc.).

L'analyse des solutions permetd ‘évaluer
les effets de chagquesolution sur les tendances
observées.

Parailleurs, I'analyse des aspects économi-
ques tient compte de l'importance et du
potentiel de chaque activité économique du
secteur (commerces, industries, récréotouris-
mes, etc.) et des facteurs de développement.
L'analyse des solutions peut tenir compte des
conséquences de leur mise en ceuvre, de la
mise en valeur ou de I'altération des ressour-
ces, del'amélioration del'accessibilité et des
effetssurles revenus (commerces, équipements
récréotouristiques, etc.).

Sur le plan social, I'analyse permet d'éva-
luer le degré de cohésion sociale ainsi que le
réle et I'importance des poles sociaux sous
diversaspects (relations devoisinage, utilisa-
tion des poles, participation auxactivitésloca-
les, sentiment d'appartenance, etc.). Lanalyse
sociologique portesur les effets des solutions
surles populationsvulnérables, surleurs dépla-
cements, sur leurs habitudes de vie et sur la
qualité deséchanges possibles. Elle concerne
égalementles effets surles pblessociauxetleur
utilisation; les effets sur le degré de cohésion,
les relations de voisinage et les interrelations
que des personnes ou des groupes exercent
dansleur milieu.

Sources de données :

— Bureau de la statistique du Québec (Depuis
le premier avril 1999, le Bureau de la statis-
tique du Québec fait partie de I'Institut de
la statistique du Québec);

— Organismes communautaires et privés (as-
sociations touristiques, centres locaux de
développement, chambres de commerce,
etc.);

— Rapports sur les régions du Québec (Insti-
tut québécois de recherche sur la culture);

— Statistique Canada (recensements et autres
publications);

— Schéma d'aménagement des MRC du
Québec.

3.2 Composante de I'aménagement du
territoire

Outrelesinventaires déja effectuésal’étude
desbesoins, d'autres éléments peuvent s'ajou-
ter. Selon le projet, certaines caractéristiques
du cadre bati sont ajoutées pour permettre
I'analyse : évolution et dynamique du cadre
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bati et du développementlocal, relations entre
les secteurs, caractéristiqguesde'implantation
desbatiments, définition desabordsroutiers
et des accés, etc.

Lanalysetraiteles différentes composantes
del’organisation du milieu enfonction deleur
sensibilité a I'implantation d'un axe routier
(densité, importance et réle des composantes
touchées) et elle tient compte des modifica-
tions potentielles du milieu urbain. De manie-
regénérale, lecadre bati existant est considéré
comme plus sensible qu‘un développement
projeté. analysedel’aménagementdu terri-
toires'attardesurl'organisation duterritoire et
surlaqualité du cadredevielocalauxabords
delaroute.

3.2.1 Utilisation du sol

Enanalysantl’organisation du territoire, on
veille a vérifier la conformité de chaque solu-
tion avec le plan d'urbanisme, le schéma
d'aménagement et les orientations de déve-
loppement du milieu. Par ailleurs, les effets
structurants en matiére d'organisation du
cadre bati, de modification de la dynamique
des espaces et du déplacement éventuel des
activités socio-économiques sont également
considérés. Enfin, ontient compte des effets
debarriere et dela modification desrelations
entreles différents secteurs.

3.2.2 Structure et dynamique écono-
miques

La structure économique fait référenceala
répartition desactivités économiques primai-
res, secondaires et tertiaires dans un espace
donné. La dynamique économiquetraite plu-
totdel’aspect évolutif del'économie.

Eléments d'inventaire et d’analyse :

— Structure et dynamique économiques :

- portrait économique;

- évolution probable de la structure éco-
nomique;

- potentiel de développement de I'éco-
nomie;

- risques pour la structure économique;

- importance des entreprises;

- évolution des marchés;

- dynamique des échanges;

- évolution de la population active;
. répartition par secteur d'activité;
. évolution des revenus, etc.

3.2.3 Planification

A cette étape, les solutions envisagées sont
analysées en relation avec la planification
ministérielle etrégionale. La planification ré-
gionaleest présenteau sein dela municipalité
(plan etréglements d’'urbanisme), au niveau
régional (schéma d’aménagementdela MRC
etdocument complémentaire) etal’échellede
larégion administrative (planification stratégi-
gue régionale du CRD ou du CRCD).

Au niveau ministériel, les documents de
planification découlent dela gestion stratégi-
qgue du Ministere et de son plan d'action. Ce
sontles politiques, les réeglements et le contex-
telégal quiencadrentlesinterventionssurle
réseau routier.

Si les solutions sont incompatibles avec
les orientations et les objectifs des différents
niveauxde planification, il fautalorsenrecher-
cher la cause. L'analyse des documents de
planification peutaussi nécessiter a unerévi-
siondesréglements et des politiques pour tenir
comptedelanouvelleréalité.

3.2.4 Qualité du cadre de vie local et aux
abords de la route

Lessolutionssontanalyséesenrelation avec
la qualité devielocale, et plus particulierement
auxabordsdelaroute paruneapprochemacro,
afind’évaluerleurdegréd’intégrationdansle
milieu urbain et périurbain. Lesélémentsd’ana-
lyse portent sur les répercussionssur le cadre
bati (importance des empiétements, rappro-
chements, expropriations etautres conséquen-
ces indirectes). L'analyse vise également a
identifier et a évaluer sommairementles nui-
sances et lesinconvénients susceptibles d'af-
fecterlesriverainsetleur cadredevielocal de
facon a déterminer des solutions ayant une
cohérencefonctionnelle parrapportal’amé-
nagementurbain.

Eléments d'inventaire et d’analyse :

— Organisation du territoire :
- limites administratives;
- zonageagricole;
- évolution et dynamique du cadre bati;
- analyse des documents de planification;
— Utilisation du sol :
- espace bati;
. utilisation du sol;
. formes d'aménagement et tissu urbain;
. zones urbaines et rurales;
. villégiature; etc.;
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- propriétés fédérales :
. défense nationale;
. réserves et territoires autochtones;

- infrastructures et équipements de servi-
ces publics existants et projetés :

. ponts, routes, aéroports;
. lignes de transport d'énergie; etc.;
- dynamigue de |'organisation du territoire;
— Planification et développement :
- schéma d’aménagement et document
complémentaire;
- plan et reglements d’urbanisme;
- affectation des sols;
- zonage, etc,;
- projets de développement économique
privé, municipal, gouvernemental, etc.;
— Qualité de vie aux abords de la route :
- zones de bruit, de vibration et autres nui-
sances;
- distance des batiments par rapport a la
chaussée ou a I'emprise;
- profondeur de la cour avant et son utili-
sation;
- sécurité aux abords de la route et cohé-
rence fonctionnelle :
. difficultés d'acces privés;
. problématique de la traversée des
agglomérations;
. zones de conflit d'utilisateurs du
réseau : piste cyclable, accés, voie de
circulation, etc.

Sources de données :

Aménagement et développement :

— Bureau de la statistique du Québec (De-
puis le premier avril 1999, le Bureau de la
statistique du Québec fait partie de I'Insti-
tut de la statistique du Québec);

— Cartes d'affectation et d’utilisation du sol
(municipalité, MRC, communauté urbaine,
MAPAQ, OPDQ, MRN, etc.);

— Cartes routieres du Québec (MTQ);

— Inventaires et analyses des composantes
d’aménagement et de développement;

- Organismes gouvernementaux (MAPAQ,
MAM, FAPAQ, OPDQ, etc.);

- Organismes communautaires et privés
(associations touristiques, centres locaux
de développement, chambres de com-
merce, etc.);

— Ministére des Transports. Politique sur le
bruit routier, Québec, le Ministére, Service
de l’'environnement, Direction des commu-
nications du ministére des Transports,
1998, 13 p.

— Plans et réglements d'urbanisme des
municipalités du Québec;

— Plan de développement stratégique de la
région administrative;

— Schéma d'aménagement et document com-
plémentaire des MRC du Québec et des
communautés urbaines;

— Statistique Canada.
Ouvrages de référence :

— Encollaboration. La gestion des corridors
routiers, Québec, ministere des Transports,
depuis 1992, Collection de brochures pré-
parées par la Direction des politiques d'ex-
ploitation et programmes routiers, dans
le cadre de I"élaboration d’une politique
ministérielle sur la gestion des corridors
routiers.

— Poulin, Claire et Al. Aménagements rou-
tiers dans la traversée des agglomérations,
Québec, ministére des Transports, Direc-
tion des communications, 1997, 128 p.

— Ratté, Jean-Louis. Les corridors routiers a
I'extérieur et dans la traversée des agglo-
mérations : un cadre de référence, Québec,
ministére des Transports, Direction générale
de Québec et de I'Est, Service du plan, ana-
lyse et soutien technique, 1999, 21 p.

3.3 Composantes agricoles

Les principaux éléments a considérer con-
cernentlezonageagricole, lesdivisions cadas-
trales, la présence d'érabliéresa bon potentiel
agricole, le potentiel dessolsdel’espaceagri-
cole défriché®® et la présence de sols organi-
ques. Le cadragetient également comptede
I'utilisation culturale desterres (grandes cul-
tures, paturage, friches, cultures spécialisées,
etc.).

L'analysedu milieu agricolevise a évaluer le
dynamisme des zones quipourraient étretou-
chéeset leursensibilité selon, entre autres, la
raretédel’élément (fermede pointe), I'inten-
sité d'utilisation des terres et la productivité
réelle ou potentielle.

'analyse a comme objectif de préserver le
milieu agricole. Les effets appréhendés peu-
vent étrela perte deterreszonées agricoles a
bon potentiel, la perte de terres agricoles
exploitées et détournées deleur affectation, le
nombred’exploitations touchées, le section-
nement ou |'enclavement des terres, la dés-
tructuration des exploitations, la perturbation
desacces, etc. On peut compléterl’analyseen
considérantles effets d’entrainement des solu-
tionssurl’agriculture.

36 Par espace agricole
défriché, on entend
tout espace agricole
en culture ou en
paturage et les
friches herbacées. Les
friches arbustives et
arborescentes ne sont
pas comprises.
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Eléments d'inventaire et d'analyse :

— zonage et potentiel agricoles des sols;

— érablieres exploitées et potentielles;

— solsorganiques;

— utilisation culturale des terres :
- horticulture;
- grande culture;
- culture spécialisée, etc.;

— division cadastrale et organisation spatiale
des exploitations;

— dynamisme agricole;

— secteur de conflits liés a la circulation routiere :
- traverses d'animaux;
- traverses de machinerie agricole.

Sources de données :

Agriculture :

— Cartes de zonage agricole (CPTAQ);

— Cartes de potentiel agricole des sols (ARDA,
MAPAQ);

— Cartes d'utilisation du sol (municipalités);

— Inventaire et analyse des activités agricoles
régionales (MAPAQ, UPA, Office du crédit
agricole);

— Sources indiquées pour les caractéristiques
pédologiques et géomorphologiques.

3.4 Composantes du patrimoine bati et
archéologique

Pour chaque solution analysée, on doit
considérer les éléments patrimoniauxidenti-
fiésantérieurementala problématique envi-
ronnementale. A ce stade-ci, ces éléments sont
contraignantslorsqu'ilssont protégés en vertu
de la Loi sur les biens culturels. Bien qu'ils
n'aientpasdestatutlégal, leszonesoulesaxes
de concentration de batimentsa valeur patri-
moniale ainsi que les zones de potentiel ar-
chéologique déja identifiées peuvent aussi
représenter des contraintes majeures.

L'analyse des solutionsa pourobjet de pré-

ciser la solution quialtérerale moins possible
les éléments patrimoniauxen présence.

Eléments d'inventaire et d’analyse :

— biens culturels classés ou reconnus;

— sites archéologiques connus et zones a
potentiel reconnues;

— arrondissements naturels ou historiques;

— concentrations de batiments a valeur
patrimoniale.

Sources de données :

Patrimoine :

— Assemblée nationale. Loi sur les biens cul-
turels, Québec, (Province), Les Publications
du Québec, 1999;

— Inventaire et analyse des sites archéologi-
gues du Québec (MCQ);

— Inventaire et analyse du potentiel archéo-
logique (MTQ, HQ, MRC, MCC).

— Répertoire des biens culturels classés et
reconnus du Québec (MCQ);

— Répertoire des monuments et sites histori-
gues du Québec (MCQ);

— Répertoires régionaux des éléments patri-
moniaux (MCC).

4.Etablir les composantes du
paysage

L'inventairevisuel est complété parl'iden-
tification du bassin visuel, des unités de pay-
sageetdelazoned’accesvisuel (champsvisuels
observables) ainsi que par la caractérisation
des unités de paysage selon lescomposantes
visuelles (relief, végétation, utilisation dusol,
types de vue, éléments d'orientation, préfé-
rences du milieu).

L'analyse visuelle, pour les besoins du
cadrage, s'appuiesurtrois parameétres : |'ac-
cessibilité visuelle, I'intérét visuel et la valeur
attribuée. L'accessibilité visuelle est fonction
dela capacité d'absorption du paysage (selon
la diversité des composantesvisuelles), du type
et du nombre d'observateurs ainsi que du
tempsde perception. Lintérétvisuel fait réfé-
rencealacomposition du paysage. Les critéres
d’évaluation del’intérétvisuel sont!"harmonie
du paysage récepteur, le dynamisme, la con-
tinuité, I'imagibilité et la capacité d'orienta-
tiondesséquencesvisuelles. Lavaleurattribuée
portesurle caracteredu paysage résultant des
traits qui lui sont propres. Elle provient de la
miseen scéne, dela présenced’éléments his-
toriques, delavaleur symboliquedulieu etde
lavocation des paysages.

Lesdiverses solutions peuventapporter des
modifications plus ou moinsimportantes au
paysage. En considération des enjeuxidenti-
fiés a I'analyse des besoins, |'étude des solu-
tions du point de vue visuel s'effectue selon
trois criteres de base : la conservation de la
qualitéetdel’intégrité du caractére du paysa-
ge en considérant sa valeur intrinséque, la
préservation etl’amélioration dela qualité du
milieu visuel des riverains de méme quel’op-
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portunité d’offrirauxusagersun parcours sti-
mulantetagréable. Les solutions sonticiéva-
luéesen fonction du respectdel’organisation
généraledu paysage, du caractére des compo-
santesetdeslignesdeforce. La solution opti-
maleestdonccelle quipermetd’arriveraune
harmonieentrelaroute et lesite pour conce-
voir un espaceroutier quis’intégre au paysa-
ge, qui tire parti des attraits présents et
quipréservelarelation entrele paysageetles
riverains.

Certaines considérations visuelles doivent
également étre retenues pour les murs anti-
bruit, lesstructures etlesouvragesd‘artafinde
veiller a leurintégration au paysage environ-
nant.

Eléments d'inventaire et d’analyse :

— bassins visuels et unités de paysage;
— zoned'accés visuel, zone de dégradation;

— champ d'observation des riverains et des
usagers.

Sources de données :

Paysage :

— Gaudreau, Michel. Méthode d’analyse
visuelle pour I'intégration des infrastruc-
tures de transport, Québec, Ministere des
Transports, Service de I'environnement,
1994, 124 p.

— Guides touristiques et autres documents
concernant les ressources touristiques
du Québec (associations touristiques
régionales, organismes gouvernementaux
ou priveés);

— Schéma d'aménagement des MRC du
Québec et des communautés urbaines.

5. Faire les syntheéses sectorielles
des données et préciser la nature et
les limites des zones de potentiels et
de contraintes pour chacune des
composantes
Chaquespécialiste quia pourmandatd’étu-
dierune des composantes environnementales
doitrédigerunrapportsectoriel en faisanten
sorte de dégager les contraintes et les poten-
tiels du milieu tout en tenant compte des
mesures d’atténuation possibles. Il doit faire
ressortir la solution a privilégier et accompa-
gner son rapport d'une figure illustrant les
contraintes et les potentiels du milieu.

6. Procéder a I'analyse du milieu
selon une approche intégrée afin de
dégager les potentiels d'insertion,
les contraintes et les sensibilités

Le responsable du volet environnemental
doit procéder al’'analyse du milieu en faisant
ressortirles potentielsd'insertion des solutions
dans le milieu ainsi que les contraintes et les
sensibilités du milieu a partir des rapports sec-
toriels. Le résultat de cette analyse doit étre
cartographié pour permettre devisualiser les
différentes zones.

7. Faire I'analyse des solutions pro-
posées sur le plan environnemental
en tenant compte des mesures
potentielles d'atténuation

Le responsable du volet environnemental
doit, apresavoiridentifié les potentiels d'inser-
tion, les contraintes et les sensibilités du mi-
lieu, mettre les solutions en relation afin de
déterminer celle qui, tout en répondant aux
objectifs visés, s'intégrera le mieux possible
dansle milieu.

8. Proposer une ou des solutions a
privilégier

Lorsquel’évaluation environnementalein-
tégrée et comparative des solutions est termi-
née, leresponsableen environnementdoit étre
enmesurede proposer uneou dessolutions a
privilégier. Cependant, son évaluation peutfaire
ensortedegénérerde nouvelles propositions
desolution, notammentlorsque celles quisont
al'étude présentent des contraintes majeures
sur le plan environnemental. Ces nouvelles
propositions, sontexaminées sur le plan tech-
nique (lotsde contréle 1305, 1359 et 1389).

9. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Lerapportd’analysedoitintégrer toutesles
analyses sectorielles en vue de dégager les
contraintes et les potentiels du milieu tout en
tenantcompte des mesures potentielles d'at-
ténuation. Lessolutionsa privilégier surle plan
environnemental doivent étre clairement énon-
céesetunefigureillustrant les contraintes et
les potentiels du milieu doit accompagner le
rapport.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’'UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne° : 1389

Page : 1 de 1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Etude de faisabilité technique (1)
PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des solutions
CHAMP DE SPECIALISATION : Conception géométrique

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Vérifier la faisabilité technique des solutions

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport de faisabilité technique

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...
Expertise en circulation 1309 Analyse avantages-co(ts 1390
Expertise en arpentage légal 1319 Rapport provisoire d’étude des
Expertise en expropriation 1329 solutions 1394
Expertise en hydraulique 1335
Expertise en structures 1339
Expertise en sols 1349
Expertise en mécanique et en
éclairage 1355
Expertise en sécurité routiere 1359
Expertise sur les équipements de
services publics 1369
Cadrage environnemental 1379
LISTE DES ACTIVITES

1. Analyser les rapports d’études sectorielles.

3. Décrire et comparer les solutions sur le plan .

Préciser les corridors potentiels :
examiner sommairement les photos .

aériennes et visiter les lieux.

technique :

identifier et évaluer sommairement .

I'ensemble des contraintes;

mettre en plan, sur une carte existante, les .

solutions en fonction des contraintes;

établir les normes minimales d’accés a la -

route;

indiquer les mesures nécessaires a la-

protection de l'intégrité de I'emprise.

- 4. Evaluer sommairement le co(it de chaque

solution.
5. Rédiger le rapport et les recommandations.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Cette étude nécessite des échanges d’information et une interaction continue entre les spécialis-
tes en conception géométrique, en circulation, en sécurité routiere et en environnement pour
assurer la concordance entre les solutions examinées sur les plans technique : géométrie, circu-
lation, sécurité routiere et environnemental.
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DESCRIPTION DES ACTIVITES DU
LOT DE CONTROLE 1389

ETUDE DE FAISABILITE TECHNIQUE

Cette démarchea pour objet de statuer sur
la faisabilité technique des solutions.

La faisabilité technique consiste a analyser
de fagon sommaire les caractéristiques géo-
métriques desaménagements préliminairesen
tenantcomptedu traficanticipé, des contrain-
testechniques (topographie, hydrologie, géo-
logie, occupation du sol), des contraintes
environnementales (enjeuxet potentielsd’in-
sertion dans les milieux naturel et humain et
dans le paysage) et des contraintes écono-
miques (colt de I'intervention, estimation
classe D),y comprisle coltdel'expropriation
estimésommairement.

1. Analyser les rapports d'études
sectorielles

Pour établir la faisabilité technigue des
solutions, le responsable doit tenircomptedes
rapportsd‘études sectorielles (lot de contréle
1304). Apres|'analyse de cesrapports complé-
tée parl'examen des photosaériennesetune
visite des lieux, la faisabilité technique des
solutions peut étre établie.

2. Préciser les corridors potentiels

Danslecasdesaménagementslinéaires, les
corridors retenues sont précisés et misen plan
surdes cartestopographiques.

Lesaménagements ponctuels doivent faire
I'objet d'uneattention particuliere. En effet, la
démonstration dela faisabilité d'une solution,
peut exiger la préparation de plans plus dé-
taillés a des échelles suffisamment précises.

Dans certains cas, unevalidation est néces-
saireauprés des professionnels quiont produit
les études techniques afin de s'assurer de la
faisabilité d'un point précis d'une solution
donnée (exemple : le passage en dépression
sous un chemin de fer est-il possible compte
tenudusolenvironnantcomposéd‘argilesen-
sible?).

3. Décrire et comparer les solutions
sur le plan technique

Comme |'étude de faisabilité ne doit généra-
lement par entrer dans les détails de concep-
tion de chaque solution, le rapport qui décrit
et compare ces solutions doit étre succinct.

Les éléments techniques traités sont les suivants :

— les contraintes topographiques;

— lasécurité et le confort;

— la section type possible;

— les normes minimales d’acces a la route
(contrdle des acces);

— les expropriations;

— les normes nécessaires a la protection de
I'intégrité de I'emprise.
Unerecommandation peut étrefaitesi cer-

tainessolutions doivent étrerejetées pour des

raisonstechniques.

4. Evaluer sommairement le co(it de
chaque solution

Il s'agit d'une estimation classe « D ». Ce
type d'estimation s’applique a des projets
choisisala phase des études provisoires et est
effectuéau momentdes étudesd'opportunité
et de faisabilité pour chacune des solutions
représentées sur des cartes a petite échelle
(1:200004a1:50000).

Ces estimations sont effectuées surla base
d'un co(t unitaire moyen par kilometre de
longueur établienfonction du profilen travers
choisiet delatopographie particuliere du ter-
ritoiretraversé. Le degré de précision du co(it
s'établita plusou moins 25 %.

'estimation de classe « D » est effectuée a
partir des données suivantes :

— typedeterrain : plat, ondulé, accidents;
— typederoute: A, B, C, D, EouF(Tomel,

chapitre 5 et Tome Il, chapitre 2);

— section type : rurale, urbaine, semi-urbaine,
bretelles et voies lentes.

Le pourcentagedu tracéen terrain plat est
déterminéal'aidedeslignesdeniveau présen-
tées sur les cartes topographiques. Ce pour-
centage multiplié par la longueur du projet
donneunelongueur pour chaquetypedeter-
rain. Le colt total s'obtienten faisantla som-
me des produits .

5. Rédiger le rapport et les recom-
mandations

Unrapportest produitafin defaireressortir
les caractéristiques techniques des solutions
retenues pour find'étude, entenant compte
des contraintes du milieu, dela circulation et
delasécuritéroutiere.

Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 2 155

Etude des solutions



4.2 Cadre technique

Sources de données :

Cartes topographiques du ministere
fédéral de I'Energie, Mines et Ressources
(échelles de 1: 25 000, 1: 125 000 et
1:250000);

Cartes des zones inondables du MENV;
Cartes des sols;

Cartes géotechniques;

Plans d’arpentage existants;

Plans de cadastre du ministére des Ressour-
ces naturelles du Québec montrant les
numeéros, le sens et la limite des lots ainsi
que la direction des terres et des rangs
(échellede 1 : 20 000);

Plans de zonage agricole du ministere de
I'’Agriculture, des Pécheries et de I'Alimen-
tation du Québec a I'échelle de 1 : 20 000;
Plans de levés existants;

Plans des municipalités qui indiquent le nom
des rues et la localisation des services;
Plans du schéma d’aménagement de la
municipalité régionale de comté (MRC) ou
de la communauté urbaine et le plan d'ur-
banisme qui donnent des renseignements
sur la vocation future du territoire qui fait
I'objet de I'étude;

Plans municipaux du ministére des Trans-
ports du Québec qui déterminent les limi-
tes des municipalités et des villages et
indiquent leur dénomination ainsi que
le nom des rangs et des rues de chaque
municipalité, (échelle de1 : 50 000);
Plans planimétriques ou topographiques
disponibles au ministére des Ressources
naturelles, au ministére des Transports et
dans les municipalités;

Plans tels que construit;

Photographies aériennes disponibles au
ministere des Ressources naturelles et au
ministére des Transports du Québec.

Ouvrages de référence :

Association québécoise du transport et des
routes (AQTR). Normes canadiennes
de conception géométrique des routes,
Cap-Saint-Ignace, Presses des ateliers gra-
phiques Marc Veilleux Inc., 1987, pagina-
tion multiple.

Ministére des Transports. Collection
Normes — Ouvrages routiers, Tomes | a VII,
Québec, Les Publications du Québec,
1994, mise a jour périodique.

Ministere des Transports. Liste et prix des
ouvrages d’infrastructures de transport,
Québec, le Ministére, la Direction des con-
trats et des ressources matérielles, publica-
tion annuelle, 214 p.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET

ROUTIERTYPE

Date : 1999-12-31
N° : 1390

Page : 1 de 1
Durée : 45 jours

LOT DE CONTROLE : Analyse avantages-colits (1)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Economie

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Procéder a I'analyse avantages-codts pour chacune des
solutions a I'étude

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport décrivant les colits et les avantages reliés & chaque solution

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Problématique du réseau routier et Rapport provisoire d’étude des
des déplacements 1229 solutions 1394
Problématique de sécurité routiere 1259
Expertise en circulation 1309
Cadrage environnemental 1379
Etude de faisabilité technique 1389
LISTE DES ACTIVITES

1. Mise en contexte.

2. Etapes principales :

2.1 Définition du projet.

2.2 ldentification et quantification des effets.
2.3 Analyse de sensibilité.

2.4 Présentation des résultats.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Cette étude n’inclut pas I'évaluation économique des impacts environnementaux, mais elle con-
sidére les enjeux environnementaux (approche macro).
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37 Les retombées

économiques d’un
projet peuvent étre
estimées grace au
modéle intersectoriel
du Bureau de la
statistique du
Québec. Voir a ce
sujet: BSQ. Les
études d'impact
économique - Un
exemple, Statistiques,
Québec, Bureau de la
statistique du
Québec, 1995, 25 p.
et annexes.

DESCRIPTION DES ACTIVITES
DU LOT DE CONTROLE 1390

ANALYSE AVANTAGES-COUTS

Pour certains dossiers, il peut s'avérer
nécessaire dedemander une analyse avanta-
ges-co(ts pourles différentes solutions envisa-
gées. Al'étapedel’étude de solutions, cette
analyse n'inclut pas une estimation du coUt
des impacts environnementaux qui seront
précisésdansla phase Conception.

1. Mise en contexte

Lorsque vient le temps de déterminer les
projets a retenir et de donner priorité a cer-
tains, les économistes recommandentdutili-
ser I'analyse avantages-coUts, aussi appelé
« analyse bénéfices-colts ». Cette méthodea
pourobjetde comparer surunebase monétai-
re un ensemble de projets et de sélectionner
ceuxquisemblentles plusappropriés, compte
tenu dela contrainte budgétaire.

'analyse avantages-co(ts partdu principe
gu'ilestsouhaitable qu'un projetseréalise, en
sebasantsurlecriterede|'efficacité économi-
que, silesgains des personnes avantagées par
le projetsonttelsqu'illeur serait possibled’in-
demniser les perdants de telle sorte que le
niveau debien-étredel’ensembledelasociété
soit plus élevé apres la réalisation du projet.
Evidemment, une telle compensation ne se
produit pas toujours dans la réalité; il s'agit
alorsd’un probléemed’équité entrelesagents
économiquesal'égard duquel legouvernement
pourra choisird’intervenir pouryremédier.

Avantd'aller plusloindansla présentation
de I'analyse avantages-coUts, il convient de
formuler deuxremarques permettantde mieux
situer cette méthode et de bien établir la dis-
tinction parrapportauxautresapproches.

Premierement, cetyped’analyse nevise pas,
contrairementa ce quis'effectue danslesec-
teur privé, a maximiser le profitd'une entrepri-
se ou les recettes fiscales du gouvernement.
On ne cherche donc pasa comparer le mon-
tant des recettes fiscales gouvernementales
engendrées parun projet et son co(t de réali-
sation.

Deuxiémement, cette méthoden’a pas pour
objet de maximiser les retombées économi-
guesd’un projet¥’, que ce soiten faitde créa-
tion d’emploi ou de valeur ajoutée. En effet,
méme un projet totalement inutile pourrait

créer des emplois et entrainer une hausse de
la valeur ajoutée et des recettes fiscales. Par
exemple, la reconstruction aprés un cataclys-
me naturel peut créer del’'emploi et produire
desrecettesfiscales.

2. Etapes principales

L'analyse avantages-colts s'effectue en
plusieurs étapes :

définition du projet a I'étude;
identification et quantification des effets;
analyse de sensibilité;

présentation des résultats.

2.1 Définition du projet

Avantdeprocéderauneanalyseavantages-
coUts, ilimporte doncde bien définirle projet
aétudierainsiquelesscénarios derechange,
y compris lestatu quo. Cette étape est essen-
tielledans!'interprétation ultérieure des résul-
tats. Uneanalyse avantages-coUts nedoit pas
étre interprétée en dehors de son cadre de
réalisation.

2.2 Identification et quantification des
effets

Tout projet entraine une multitude d'im-
pacts, que ce soit directement ou indirecte-
ment, en raison des multiples interactions
présentesdans|’économie. Latachedel’ana-
lyste consistedonc, surlabase deses connais-
sancesetd’'unerevuedelittérature, a prévoir
cesimpacts que cesoitdansle cas des ména-
ges, desentreprises (transporteurs, expéditeurs,
distributeurs, etc.), desadministrations publi-
ques ou du secteur privé.

Une fois ces impacts esquissés, il faut passer
al'étape de la quantification des avantages et
du colt associés a un projet et a ses solutions
de rechange. Par avantages on entend tout ce
qui accrofit le niveau de bien-étre des agents
économiques par rapport au niveau initial ou
au scénario de base. Entre autres, il s'agit :

— d'uneréduction de colt de transport des
personnes grace a un parcours plus rapide.
L'économie est constituée de la diminution
du co(it de fonctionnement et de frais d'en-
tretien des véhicules a laquelle s'ajoute
I'économie de temps du conducteur et des
autres passagers. La valeur horaire de I'éco-
nomie de temps des passagers est fonc-
tion de la nature de I'activité a laquelle ils
se livrent et de celle a laquelle ils doivent
renoncer pour se déplacer. Cette mesure
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repose sur la disposition a payer des indivi-
dus pour obtenir une réduction du temps
de transport. Cette disposition peut étre
estimée soit de facon théorique, a partir
de la littérature, soit par un sondage.
Généralement, on observera que le temps
de travail comportera une valeur supérieure
au temps de loisir;

— d'uneréduction de colt de transport des
marchandises grace a un parcours plus
rapide. Encore la, il faut considérer, dans
un premier temps, I"économie sur le cha-
pitre du co(it de fonctionnement des véhi-
cules et la valeur du temps du camionneur.
A cela, on doit ajouter le co(it d’opportu-
nité du temps attribuable au capital néces-
saire pour effectuer le transport ainsi qu’a
la marchandise. Dans le cas d'un investis-
sement routier majeur qui permet d’amé-
liorer sensiblement le temps de parcours
et la fiabilité des horaires, on peut méme
considérer comme un avantage la réduc-
tion de la taille de la flotte de camions et
de la capacité d'entreposage;

— d'uneréduction du colt des accidents pour
ce qui est des dommages tant corporels
gue matériels. Alors que la quantification
des avantages découlant de la diminution
des dommages matériels apparafit assez
simple, la valeur monétaire a attribuer a
une baisse des dommages corporels, par-
ticulierement pour des déces, s'avere net-
tement plus complexe. A premiére vue, il
semblerait intéressant de se rabattre sur les
montants versés par les assureurs pour es-
timer les gains en matiére de sécurité rou-
tiére résultant d'une réduction du nombre
d’accidents et de leur gravité. Toutefois,
puisque rien n'assure que ces prestations
couvrent totalement les dommages causés
a la victime et a ses proches, les écono-
mistes ont plutot opté pour une approche
reposant sur la disposition a payer pour
éviter qu'un événement dommageable ne
se produise. Le recours a cette disposition,
a priori, constitue ainsi un moyen de con-
tourner les problémes éthiques associés
a la quantification de la valeur de la vie
humaine puisque la disposition & payer
repose sur une probabilité de décéder plu-
1ot que sur la certitude d'étre la victime
d'un accident;

— d'une diminution des dommages environ-
nementaux découlant de la pollution de l'air
et de I'eau ainsi que du bruit. La quantifi-
cation de ce facteur est plus difficile que
dans les cas précédents puisque le lien
a établir entre 'activité de transport, le
niveau de pollution a un endroit donné et
le dommage engendré a court et a long

terme est loin d'étre établi avec certitude.
Néanmoins, des méthodes indirectes tel-
les que celles qui reposent sur la disposi-
tion a payer pour préserver la qualité de
I'environnement ou |'étude de la valeur
des maisons selon le niveau de pollution
sonore, toutes choses étant égales par
ailleurs, peuvent permettre de quantifier
approximativement des externalités;

— delavaleur résiduelle d'une infrastructure
a la derniére année de la période d'ana-
lyse. Evidemment, une hausse du niveau
des externalités négatives (pollution, con-
gestion, usure des routes et insécurité rou-
tiére) devra étre considérée comme un co(t
a la société. Sur le chapitre du co(t, il fau-
dra également tenir compte du co(t relatif
aux infrastructures, soit celui lié a la con-
ception et a I'exécution de celles-ci ainsi
que celui rattaché a leur entretien durant
toute la période d'analyse.

L'actualisation des avantages et du colt

Dansuneétudeavantages-cots, ilestd'usa-
gedeconsidérerlatotalité desavantagesetdu
coUt selon un horizon temporel correspon-
dantaladuréedeviedel'infrastructure quiest
I'objetdel’étude. Ainsi, dansle cas desroutes,
on peut considérer une période sesituantentre
20et40 ans. Pourramenertouslesavantages
etle colit surune base commune, soit géné-
ralement la premiere année du projet, il est
nécessaired'appliquerun facteurd’actualisa-
tiondelaforme :montant/(1+r)t.

Facteurd’actualisation = montant/(1+r)t
ou

r estletauxd'intérét

t l'annéeousurvientl’avantageoulecoUt.

Ce facteur d'actualisation traduit le co(it
d'opportunité du capital, i.e. ce a quoi une
personneou lasociété doitrenonceren faitde
rendementlorsqu’elle utilise cemontantaune
autrefin. Ainsi, une personnequia le choixde
recevoir un certain montant d'argent
aujourd’huiou dans plusieursannées préfére-
ralerecevoir dés maintenant, car elle peut le
mettre immédiatement a profit et retirer un
revenu d’intérét.

Lutilisation d'unfacteur d’actualisation fait
donc en sorte d'accorder une pondération
supérieureauxavantagesetau coltsurvenant
dansles premieresannéesdetellesortequ’une
erreur d'évaluation desmontantsaura moins
d’incidencesiellesurvientalafind'une pério-
deplutoétqu’au début.
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2.3 Analyse de sensibilité

L'analyse avantages-co(ts fait appel a de
nombreux parametres, que ce soit dans la
quantification des avantages et du colt ou
dansl'actualisation. Généralement, aucunde
ces paramétres nefaitl'objet d’un consensus
absolu dans la littérature économique. Pour
cetteraison, I'auteur d’uneanalyse de ce type
atoutintérét a tester les résultats en faisant
varier la valeur des principaux parametres a
I'intérieur d'unintervalleraisonnable.

Danslecasouilya peudevariabilité dans
lesrésultats, I'auteur peut en arriver, avecune
marge de confianceslre, a produireun ordon-
nancementdesdifférents projets et a détermi-
ner lesquels doivent étre entrepris comptetenu
desavantages netsetdela contrainte budgé-
taire. Dansle cas contraire, il doit se montrer
trés prudent quant a ses conclusions et, au
besoin, revoir son analyse pour vérifier s'il est
possibledel’améliorer.

2.4 Présentation des résultats
Touteanalyseavantages-colts doitdonner
lieu a la rédaction d’'un rapport décrivant les
scénarios étudiés, les hypotheéses retenues
ainsi que la valeur attribuée aux différents
parameétres. Cerapportdoit permettre au lec-
teurdesefaireuneidée précise dela démarche
poursuivie et dela rigueur du travail réalisé.

Enraisondel’objectivité del'analyse avan-
tages-colts et de I'absence de recours dans
celle-ci a des jugements de valeur, la plupart
des économistes la privilégient comme
méthode desélection et de hiérarchisation de
projets. Néanmoins, puisque cette méthode
selimiteau critére d’efficacité économique, et
gu’elle omet toute référence a I'équité entre
individus ou régions, le décideur public peut
préférer,au moment de faire son choix, dene
pas s'en remettre uniquement a |'efficacité
économique.

Source de données :

— Données nécessaires pour effectuer cette
analyse a déterminer par I'économiste de
concert avec le chargé de projet. (Les éco-
nomistes peuvent étre consultés au Service
del'économie et du plan directeur en trans-
port, a la Direction générale des politiques
et de la sécurité en transport).

Ouvrage de référence :

— Encollaboration. Guide de I'analyse colts-
avantages a Transports Canada, TP11875F,
Ottawa, Transports Canada, Direction de
I'évaluation économique, septembre 1994,
107 p.
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LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne° : 1394

Page: 1de 1
Durée : 60 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport provisoire d’étude des solutions
PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des solutions
CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Procéder a 'évaluation comparative des solutions

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport provisoire d’étude des solutions

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Expertise en circulation 1309 Concertation n° 5 7135

Cadrage environnemental 1379

Etude de faisabilité technique 1389

Analyse avantages-colts 1390

LISTE DES ACTIVITES

1.1
1.2
1.3

1.4

Réunir le groupe de concertation :
Analyser les rapports d’expertise regus;
Déterminer les critéres de comparaison;

Procéder a I'analyse comparative des solu--
tions (1) sur les plans technique : infrastruc- .
ture, géométrie, circulation, desserte, sécu- -
rité, etc.; économique : colt de construction et -
d’expropriation, analyse avantages-colts (2);
environnemental : composantes des milieux -

naturel et humain et du paysage;

Préciser la ou les solutions a retenir, les -
mesures d’intervention spécifiques et les
mesures complémentaires a court, a moyen

et a long terme;

Rédiger le rapport provisoire, la conclusion
et les recommandations conformément aux
discussions de la concertation.

Préparer et convoquer la réunion de concer-
tation.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les divers niveaux d’analyse doivent se faire par un processus de rétroaction continu entre les
spécialistes en circulation, en conception géométrique, en sécurité routiere et en environnement.
Un consensus doit étre recherché sur les criteres de comparaison et leur sélection ainsi que sur
la localisation de la zone d’intervention a étudier a la phase Conception.

Ces analyses n’incluent pas I'évaluation économique des impacts environnementaux, mais con-
sidérent les enjeux environnementaux (approche macro).
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DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1394

RAPPORT PROVISOIRE D'ETUDE DES SOLUTIONS

L'objetde celotde controle estd'établirla
problématique concernant|’analyse dessolu-
tionsafin de dégagerla plusappropriée pour
résoudre le probléme porté a la connaissance
du Ministere.

1. Réunir le groupe de concertation

Avantde procéderalarédactiondurapport
provisoire, lechargéde projet réunitle groupe
de concertation afind'établirun consensussur
les avis sectoriels et de dégager la problémati-
quedessolutions.

1.1 Analyser les rapports d’expertise
recus

Legroupede concertation effectuel’analy-
sedesdifférents rapports d’expertise recusen
matiéredecirculation, desécurité, defaisabi-
lité technigue, d'environnement, d'économie,
etc.

1.2 Déterminer les critéres de compa-
raison

Les critéres de comparaison a retenir pour
choisirlasolution a privilégier résident dansles
objectifs opérationnels fixés pour maintenir le
systéme de transport routier opérationnel et
sécuritaire. Ces objectifsont été énoncésdans
la fiche descriptive des activités accompagnant
le lot de contrdle 1294. lls ont été regroupés
sous les themes suivants : gestion des trans-
ports, gestion des corridors routiers, gestion de
la circulation, gestion dela sécuritéroutiere et
gestiondel'infrastructureroutiere (géométrie).

1.3 Procéder a I'analyse comparative
des solutions sur les plans technique,
économique et environnemental

Avant de procéder a la comparaison, il faut
rappeler les caractéristiques générales des
solutions envisagées :
— localisation;
— distance ou longueur du projet :

- points de départ et d'arrivée;

— profilentravers :
- nombre et largeur des voies;
- largeur des accotements;
- emprise;

— pentes;

— courbes;

principaux carrefours;

— barriéres naturelles et artificielles;
— ponts et ponceaux;

— acces privés et publics;

— controle des acces;

— voies pour véhicules lents, etc.

Ensuite, I'analyse comparative des solutions
est amorcée afin d'établir leur performance
respective pourrésoudreles problémesdetrans-
port. La discussion est effectuée surles plans
technique (infrastructure, géométrie, circula-
tion, sécurité, etc.) économique (co(it de
construction, d'expropriation, etc.) etenviron-
nemental (biophysique, humain, visuel, amé-
nagement du territoire, gestion du corridor
routier, etc.).

1.4 Préciser la ou les solutions a retenir,
les mesures d'intervention spécifiques et
les mesures complémentaires a court, a
moyen et a long terme

'analyse comparative précédente doit per-
mettre d'identifier la ou les solutions les plus
appropriées pour résoudre les problémes et
atteindreles objectifs opérationnels fixés.

Des mesures complémentaires, telles que
d’autres expertisestechniques, des considéra-
tionsadministrativesainsi quele partenariat pour
effectuer desinterventions font partie des dé-
marches subséquentesal’étude dessolutions.

Source de données :
— Rapports sectoriels.

2. Rédiger le rapport provisoire, la
conclusion et les recommandations
conformément aux discussions de la
concertation

Apres la réunion du groupe de concerta-
tion, lechargéde projet procédeala rédaction
du rapport provisoire conformémentau con-
sensus établiau coursdelaréunion. Il élabore
la problématique des solutions, établitla prio-
rité desinterventions et présente un calendrier
deleurexécution selon les études complémen-
taires qu’ellesrequierentavant d'étre concré-
tiséessurleterrain.

3. Préparer et convoquer la réunion
de concertation

Cette activité consiste a établir I'ordre du
joureta convoquer uneautreréuniondecon-
certation afin de prendre connaissancedu rap-
port provisoire et de s'assurer qu'il traduit le
consensus établi.
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4.2 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIERTYPE

Date : 1999-12-31
N°: 7135

Page : 1 de 1
Durée : 15 jours

LOT DE CONTROLE : Concertation n° 5 — Rapport provisoire d’étude des solutions
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Commenter le rapport provisoire d’étude des solutions

RESULTATS DES ACTIVITES : Compte rendu du consensus sur le contenu et les recommanda-
tions du rapport

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...
Rapport provisoire d’étude des Autorisation pour consulter le milieu 9135
solutions 1394
LISTE DES ACTIVITES
1. Réunir le groupe de concertation (1). 7. Sélectionner les solutions a étudier.
2. Faire le point sur le dossier. - 8. Reédiger le compte rendu de la réunion et les
3. Commenter le rapport (2). ' recommandations, y compris le bien fondg, la
X . nature et 'envergure de la consultation externe
4. Dégager un consensus sur les recomman-

n° 2 et préciser la clientele visée (3).

dations du rapport et sur la consultation. i »
L " . ) x 9. Transmettre le compte rendu aux autorités et
5. Préciser la zone d’intervention pour I'étude - L
, . . . . aux participants.
d’avant-projet des solutions, la prise de pho-
tos aériennes et la réalisation du plan topo- .
graphique.

6. Définir les criteres de sélection des solutions.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Le groupe de concertation est composé du chargé de projet et des spécialistes affectés au
mandat.

(2) Il faut prévoir que des modifications pourraient étre apportées au rapport a la demande des
autorités avant la consultation externe n°2.

(3) A cette étape, la clientéle visée par la consultation est généralement le demandeur, la MRC et la
municipalité.
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4.2 Cadre technique

DESCRIPTION DES ACTIVITES
DU LOT DE CONTROLE 7135

CONCERTATIONN®5-RAPPORTPROVISOIRE
D’ETUDE DES SOLUTIONS

1. Réunir le groupe de concertation

Lorsque le rapport provisoire d'étude des
solutions est produit, le chargé de projet réunit
le groupe de concertation pour statuer sur ce
rapport.

2. Faire le point sur le dossier
Lechargédeprojetinformeles participants
del'évolution du dossier depuis le dépot des
études sectorielles. Il présente également la
démarchesuivie pourintégrer les problémati-
quessectorielles et pour rédiger lerapport pro-
visoire d’étude des solutions ainsi que la
conclusion et lesrecommandations.

3. Commenter le rapport

L'objet dutravail du groupe de concertation
est de commenter le rapport préparé par le
chargéde projet. Les participants conviennent
designalerles pointsfortsetles pointsfaibles
del’étude.

4.Dégager un consensus sur les
recommandations du rapport et sur
la consultation

Lorsqu'ilya des divergencesdans|'appré-
ciation de I'étude, il y a lieu de dégager un
consensus surle contenu du document, surla
conclusion et sur lesrecommandations a for-
mulerauxautorités.

5. Préciser la zone d’intervention
pour I'étude d'avant projet des solu-
tions, la prise de photos aériennes et
laréalisation du plan topographique

Au cours de la concertation, il y a lieu de
préciser la zone d’intervention pour |'étude
des options car cette zone est requise pour
commander la prise de photos aériennes et
I'exécution du plantopographique nécessaire
al'étuded’avant-projet.

6. Définir les critéres de sélection des
solutions

Le groupe de concertation doit définir les
critéressurlesquelsil basera son argumenta-
tion en vue de privilégier une solution. Ces
critéres permettront de mieux atteindre les

objectifs opérationnels fixés en matiére de cir-
culation, desécurité, de protection del'envi-
ronnement, de gestion du corridor routier, de
géométrie, de co(t, etc.

7.Sélectionner les solutions a
étudier

Lorsquelegroupe de concertation conside-
re qu'ily a lieu de passer a la phase Concep-
tion, ildoit proposer un programme provisoire
de travail a cet effet.

8. Rédiger le compte rendu de la
réunion et les recommandations y
compris le bien-fondé, la nature
et I'envergure de la consultation
externe n° 2 et préciser la clientele
visée
Lorsquelegroupe de concertation consideé-
re important de consulter le milieu sur les
résultatsdel’étudedessolutions, il est souhai-
table de préciser lesarguments pour étayer le
bien-fondé, la nature et I'envergure de la
démarche. Les motifs de cette consultation
pourrontétresignifiés auxautorités du Minis-
téreau momentdelatransmission du rapport.

Un compte rendu de la réunion et des
recommandations formulées est préparé afin
de permettreau chargéde projet d'effectuer
les corrections nécessaires etdetransmettrele
dossiera son supérieurimmédiat.

9. Transmettre le compte rendu aux
autorités et aux participants

Le compterendu dela réunion du groupe
de concertation est transmis a toutes les per-
sonnesayantcollaboréala productiondu rap-
port provisoired'étude des solutions.
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4.3 Cadre de gestion

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIERTYPE

Date : 1999-12-31
N°: 9135

Page : 1 de 1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Autorisation pour la consultation dans le milieu (1)
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Approuver la conclusion et les recommandations du
rapport provisoire d’étude des solutions

RESULTATS DES ACTIVITES : Note approuvant la conclusion et les recommandations du rapport et
autorisant la consultation dans le milieu

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Rapport provisoire d’étude des Consultation externe n° 2 1397
solutions 1394
Concertation n° 5 7135

LISTE DES ACTIVITES

1. Evaluer I'atteinte des objectifs visés.

2. Approuver la conclusion et les recommanda- .

tions du rapport et du compte rendu de la con- -
certation n° 5. :

3. Autoriser la démarche de consultation.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contrOle peuvent étre adaptées par chaque direction générale
en fonction de son mode de gestion.
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4.4 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne : 1397

Page: 1de1
Durée : 40 jours

LOT DE CONTROLE : Consultation externe n° 2 — Présentation du rapport provisoire d’étude des
solutions dans le milieu

PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des solutions
CHAMP DE SPECIALISATION : Direction territoriale

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Présenter le rapport provisoire d’étude des solutions dans
le milieu

RESULTATS DES ACTIVITES : Compte rendu sur les commentaires, opinions et autres données
du milieu en vue de valider les principaux enjeux et les solutions envisagées

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Rapport provisoire d’étude des Rapport d’étude d’opportunité 1399
solutions (1) 1394
Concertation n° 5 7135
Autorisation pour consultation dans
le milieu 9135
LISTE DES ACTIVITES

1. Organiser une rencontre avec les représen- -
tants du milieu (2).

2. Présenter le contenu et les résultats du rap- -
port provisoire d’étude des solutions. )

Recueillir tout élément nouveau.
Recevoir les avis des intervenants.
Reédiger le compte rendu de la consultation.

Transmettre aux unités administratives con- -
cernées et aux autorités locales le compte -
rendu de la rencontre.

o o~

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Le rapport provisoire adapté a la suite de la concertation et des commentaires des autorités sert de
base pour la préparation d’'un document de consultation ou devient le document de consultation.

(2) La clientele visée est le demandeur, la MRC et la municipalité, selon les recommandations for-
mulées durant la concertation n° 5.
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4.4 Cadre technique

DESCRIPTION DES ACTIVITI'ES
DU LOT DE CONTROLE 1397

CONSULTATION N°2 - PRESENTATION DU
RAPPORT PROVISOIRE D'ETUDE DES SOLUTIONS
DANS LE MILIEU

L'objet de cette consultation estd'informer
le client ou les représentants du milieu des
résultatsdel’étude des solutions.

1. Organiser une rencontre avec les
représentants du milieu

Alademandedudirecteurterritorial, le Ser-
vice des relations avec les partenaires et les
usagersestchargéd’organiserlarencontrede
consultation avecles représentants du milieu.
Ceservices'adjointla participation du chargé
de projet et de tout autre spécialiste, si néces-
saire, pour élaborer la stratégie de consultation.

2. Présenter le contenu et les résul-
tats du rapport provisoire d'étude
des solutions

Unedes activités de la consultation est de
présenterle contenu etlesrésultats du rapport
provisoire d'étude des solutions au client et
a tous les gens du milieu intéressés par la
demande.

3. Recueillir tout élément nouveau

L'undes principauxobjectifs dela consulta-
tion estderecueillirtout élémentnouveau en
vued’enrichirlerapport provisoired'étude des
solutions.

4. Recevoir les avis des intervenants

Lesintervenants du milieu peuvent a cette
occasion présenter des avis ou des commen-
taires sur le rapport provisoire d'étude qui
pourront étre pris en considération par le
Ministere.

5.Rédiger le compte rendu de la
consultation

Un compterendudelaréunionetdecequi
y a été convenu est préparé a l'intention des
participants.

6. Transmettre aux unités adminis-
tratives concernées et aux autorités
locales le compte rendu de la ren-
contre

Le compterendu delaréunion esttransmis
auxautorités du Ministeére, atousles collabo-
rateursdel’étudeetaleur unitéadministrative
respectiveainsiqu’atousles participants.
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4.4 Cadre technique

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne° : 1399

Page: 1de1
Durée : 20 jours

LOT DE CONTROLE : Rapport final d’étude d’opportunité
PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Chargé de projet

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Rédiger le rapport d’étude d’opportunité

RESULTATS DES ACTIVITES : Rapport d’étude d’opportunité

Intrants Nede lot Résultats des activités N°de lot
transmis pour... a...

Rapport provisoire d’étude des Agrément du rapport d’étude

solutions 1394 d’opportunité 8139

Consultation externe n° 2 1397 Point de contréle n° 1 9139

LISTE DES ACTIVITES

1.

Analyser les commentaires de la consulta- -

tion externe n° 2.

Réviser, s’il y a lieu, le rapport provisoire -

d’étude des solutions.

Intégrer, lorsqu’un certificat d’autorisation (art. -
31) est requis, le rapport d’étude des besoins
a celui des solutions, pour produire le rap- .

port d’étude d’opportunité (1).

Préparer un document synthese résumant le -

rapport d’étude d’opportunité (2).

Préparer ou commander (3) le programme :
de travail pour la phase Conception et le join- -

dre au rapport d’opportunité.

Préparer un projet de lettre pour la signature
des autorités avisant le client de I'évolution
du dossier.

Transmettre le rapport d’étude d’opportunité
et le projet de lettre au supérieur immédiat.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1)

()
3)

Dans le cas ou un certificat d’autorisation (art. 31) n’est pas requis, la fusion des rapports d’étude
des besoins et des solutions n’est pas nécessaire.

Le document de synthese devrait étre transmis aux autorités locales.

Cela s’applique dans le cas ou les spécialistes en conception géométrique reléveraient d’'une

autre unité administrative.
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4.4 Cadre technique

DESCRIPTION DES ACTIVITES
DU LOT DE CONTROLE 1399

RAPPORT FINAL D’ETUDE D'OPPORTUNITE

Le rapport d’étude d'opportunité est le
document quicontientlerapportd’étudedes
besoins, le rapport provisoire d’étude des
solutions, les modifications retenues au
moment de la concertationn®5 et celledela
consultationn®2 dumilieu. Lobjetdecelotde
contréleestdoncde produire cerapport.

1. Analyser les commentaires de la
consultation externe n° 2

Lorsque le rapport provisoire d'étude des
solutionsafaitl'objetd'une présentation dans
le milieu, des modifications peuvent étre
nécessaires a la suite des commentaires for-
mulés a cette occasion. Il y a lieu de les ana-
lyser afin de les intégrer au rapport d'étude
d’'opportunité.

Sources de données :
— Autorisation pour la consultation;
— Compte rendu de la consultation du milieu.

2. Réviser, s'il y a lieu, le rapport
provisoire d'étude des solutions

La décision relative a cetteactivité dépend
de la nature des commentaires recus par les
autorités du Ministéreayantautoriséla consul-
tation, des modifications retenuesau moment
dela concertationn®5 etdesremarques con-
signéesdansle compterendu dela consulta-
tion du milieu.

Sources de données :

— Commentaires des autorités du Ministere
ayant permis la consultation;

— Compte rendu de la concertation n° 5;

— Compte rendu de la consultation externe
ne2;

— Rapport provisoire d'étude des solutions.

3.Intégrer, lorsqu’un certificat
d’autorisation (art. 31) est requis, le
rapport d'étude des besoins a celui
des solutions pour produire le rap-
port d'étude d’'opportunité

Lorsqu’un certificat d’autorisation (art. 31
delaLoisurlaqualité de I'environnement) est
requis, ondoitintégrerlerapportd’'étudedes
besoins a celui des solutions, ce qui produit
ainsilerapportd’étude d'opportunité. Lors-
guecen’est pasnécessaire, cette activité peut
étre omise.

Sources de données :

— Commentaires des autorités du Ministére
ayant permis la consultation;

— Compte rendu de la concertation n° 5;
— Compte rendu dela consultation externen®2;
Rapport provisoire d'étude des besoins.

4. Préparer un document synthése
résumant le rapport d'étude
d’opportunité

II's"agit d'un sommaire exécutif a préparer pour
les autorités du Ministéere ou pour transmet-
tre aux représentants du milieu. Ce document
est divisé en cing points :

— unedescription du mandat;

— lesfaits saillants de la problématique étudiée;
— les solutions examinées;

— la conclusion;

— les recommandations.

Source de données :
— Rapport d'étude d'Etude d’opportunité.

5. Préparer ou commander le pro-
gramme de travail pour la phase
Conception et le joindre au rapport
d’'étude d’'opportunité

Silesautorités du Ministére ont décidé de
donnersuiteauxrecommandationsdu rapport
d’'étuded’'opportunité, il faut préparerle pro-
gramme de travail pour procéder a la phase
Conception. Le programme detravail présente
ladémarchegénérale, les études nécessaires,
lesressources humaines et budgétaires requi-
sesainsique le calendrier provisoire prévu pour
étudierles différentes options d'intervention.

Source de données :
— Rapport d'étude d'opportunité.

6. Préparer un projet de lettre pour
la signature des autorités avisant le
client de I'évolution du dossier

Ceprojetdelettreest préparé parlechargé
deprojet.

7. Transmettre le rapport d’'étude
d'opportunité et le projet de lettre
au supérieur immédiat

Lorsque les correctionsau rapport provisoi-
red’étude dessolutions ont été effectuées et
quelesétudesdes besoins et des solutionsont
étéintégrées, lechargéde projettransmetle
rapport d'étude d'opportunité au supérieur
immédiat afin que les autorités du Ministere
puissentydonner suite.

Guide de réalisation des études d’opportunité — Volume 2 169

Etude des solutions



4.5 Cadre de gestion

LOTDE
CONTROLEDU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°: 8139

Page : 1de 1
Durée : 10 jours

LOT DE CONTROLE : Agrément du rapport d’étude d’opportunité (1)
PHASE : Etude d’opportunité
ETAPE : Etude des solutions
CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Vérifier et approuver la conclusion et les recommandations
du rapport d’étude d’opportunité ainsi que le programme de travail pour la phase Conception

RESULTATS DES ACTIVITES : Note approuvant la conclusion et les recommandations du rapport

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...
Rapport d’étude d’opportunité 1399 Point de contréle n° 1 9139

LISTE DES ACTIVITES

S’assurer de la qualité du rapport.
Evaluer l'atteinte des objectifs fixés.

Approuver la conclusion et les recommanda- .

tions du rapport.

Recommander une décision administrative

(2):
— surseoir a la phase Conception;
— faire réaliser I'étude a l'interne;

— statuer sur la nécessité de recourir a -
I'expertise de firmes privées pour réaliser -
les mandats : plan topographique, étude

d’'impact et conception de I'avant-projet;

— procéder immédiatement a la conception
et a la préparation des plans et devis si
une intervention urgente est nécessaire,
tout en respectant les exigences environ-
nementales.

Transmettre le dossier aux autorités pour
approbation de la conclusion et des recom-
mandations et pour décision quant aux
actions futures.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(1) Les activités décrites dans ce lot de contrle peuvent étre adaptées par chaque direction territo-

(2)

riale en fonction de son mode de gestion.

Etant donné que les décisions administratives peuvent engendrer des dépenses ultérieures, il
faut vérifier si 'on dispose des ressources humaines et budgétaires (honoraires profession-
nels) pour mettre en marche les études de la phase Conception et plus particulierement pour la

réalisation de I'étude d’impact sur I'environnement.
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4.5 Cadre de gestion

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
N°:9139

Page: 1de1
Durée : 10 jours

LOT DE CONTROLE : Point de contréle n° 1 — Décision des autorités concernant le rapport
d’étude d’opportunité (1)

PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : N/A

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Approuver la recommandation du rapport et prendre une
décision administrative pour la suite du dossier

RESULTATS DES ACTIVITES : Autorisation de travail pour débuter la phase Conception

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Agrément du rapport d’étude Inscription dans le plan

d’opportunité 8139 d’investissement — Avant-projet
préliminaire 7139
Début de la phase Conception 2000

LISTE DES ACTIVITES

Approuver la conclusion et les recomman-

dations du rapport d’étude d’opportunité.

Prendre une décision administrative sur la

suite a donner au dossier (2) :

— surseoir a la phase Conception et garder

le projet en attente;

— autoriser la préparation des plans et |

devis si une action rapide est nécessaire,
tout en
environnementales;

— autoriser la poursuite des études :

- approuver la nature et 'envergure des -

études de la phase Conception;

- autoriser les unités administratives -
visées a entreprendre les études a -

I'interne;

respectant les exigences -

- autoriser la réalisation de I'ensemble ou
d’'une des composantes de I'étude par
une firme privée;

- déterminer le classement du projet dans
le plan d’investissement — Plan d’étude
et de conception — Avant-projet prélimi-
naire;

Approuver et transmettre le projet de lettre pré-
paré par le chargé de projet avisant le client
de la décision ministérielle.

Transmettre le rapport final approuvé aux uni-
tés impliquées.

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES

(2)

en fonction de son mode de gestion.

(1) Les activités décrites dans ce lot de contréle peuvent étre adaptées par chaque direction générale

Etant donné que les décisions administratives peuvent engendrer des dépenses ultérieures, il

faut s’assurer que I'on dispose des ressources humaines et budgétaires (honoraires profes-
sionnels) pour mettre en marche les diverses études de la phase Conception et plus particuliere-
ment pour la réalisation de I'étude d’'impact sur I'environnement.
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4.5 Cadre de gestion

LOTDE
CONTROLE DU
CHEMINEMENT
D’UN PROJET
ROUTIER TYPE

Date : 1999-12-31
Ne:7139

Page: 1de 1
Durée : 5 jours

LOT DE CONTROLE : Inscription du projet dans le plan d’investissement — Plan d’étude et de
conception — Avant-projet préliminaire

PHASE : Etude d’opportunité

ETAPE : Etude des solutions

CHAMP DE SPECIALISATION : Coordonnateur ou responsable de la programmation

DESCRIPTION DU LOT DE CONTROLE : Procéder a I'inscription du projet dans le plan d’investis-
sement

RESULTATS DES ACTIVITES : Inscription du projet au plan d’investissement

Intrants Nede lot Résultats des activités Nede lot
transmis pour... a...

Point de contréle n° 1 9139 Phase Conception 2000

LISTE DES ACTIVITES

1. Inscrire le projet dans le plan d’investisse- -
ment — Plan d’étude et de conception —Avant-
projet préliminaire.

2. Inscrire le colt global provisoire du projet '

(niveau D).

MESURES SPECIALES, CONTRAINTES ENVISAGEES, PARTICULARITES
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