Profil des politiques d'e€économie
circulaire et d'eéconomie sociale

® Belgique

Circulaire

O
\V

N y

Ce portrait de pays sinscrit dans le cadre du partenariat de recherche
international « Léconomie sociale au service de I'economie circulaire : théorie,
pratique et potentiel », qui examine les liens entre les politiques déconomie
sociale et solidaire et celles déconomie circulaire aux niveaux national, régional
et municipal a travers 12 profils nationaux.

Dépbdt légal - Bibliothéque et Archives nationales du Québec, 2026
Dépbdt légal - Bibliothéque et Archives Canada, 2026
Edition originale : ISBN 978-0-9949169-9-O
Version 1, mars 2026
9 782981 721655



Un pays doté d'un modéle de gouvernance &
plusieurs niveaux

En Belgique, les politiques en matiére d'économie circulaire (EC) et d'économie
sociale (ES) interagissent au sein d'un systéme de gouvernance a plusieurs
hiveaux, principalement guidé par les autorités régionales. Dans des régions
telles que Bruxelles, des initiatives politiques ont commencé a associer la
gestion circulaire des ressources a des objectifs d'inclusion sociale, ce qui
témoigne des possibilités croissantes d'intégration.

Contexte national

Les indicateurs socio-economiques permettent de mieux comprendre le contexte belge.

Avec un indice de développement humain (IDH) de O,95, le pays figure parmi les meilleurs au
monde en matiere de sante, d'education et de niveau de vie. Les emissions de CO, par habitant
sont supérieures A la moyenne mondiale, qui séleve a 4,8 tonnes par an, et la Belgique se classe
7e sur 38 pays de OCDE en matiere de production de dechets.
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e Economie circulaire

Au niveau fédéral, le Plan d'action pour I'économie circulaire (2021-2024)" définit
léconomie circulaire comme un systeme qui « assure les besoins humains
fondamentaux en fonctionnant dans le respect des limites biophysiques de la
planete. En maintenant la valeur d'usage des produits, des composants et des
matieres le plus longtemps possible dans l'économie — par le biais d'une
conception intelligente des produits, une reutilisation et/ou une utilisation
partagee des produits, la réparation, le reconditionnement, la recupération de
pieces detachees ou enfin le recyclage — léconomie circulaire garantit la
soutenabilité a long terme de l'activitée eéconomique en maintenant lextraction et la
consommation de ressources naturelles, 'emission de dechets et de polluants et
l'usage des territoires dans le cadre des limites planétaires® ». Le Programme
déconomie circulaire 2016-2020 de la Region de Bruxelles-Capitale déefinit
léconomie circulaire comme « un systeme d'échange et de production, & chague
étape du cycle de vie des produits (biens et services), qui vise & accroitre
lefficacite de Iutilisation des ressources et a reduire limpact environnemental, tout
en améliorant le bien-étre des personnes’ ».

= . Cadre institutionnel

Plusieurs ministeres fedéraux se partagent la responsabilité de économie circulaire : Le Service
public fédéral (SPF) Economie contribue & 'élaboration des politiques en matiére de production
durable, décoconception et dincitations economiques. Le Service public fédéral Sante
publique, Sécurité de la Chaine alimentaire et Environnement intervient lorsque les questions
liées a léconomie circulaire ont une incidence sur la reglementation environnementale et la
politique en matiere de dechets et de matériaux, tandis que lInstitut federal pour le
développement durable (IFDD) assure la coordination fedérale du développement durable, quii
recoupe les objectifs de léconomie circulaire. Dans la pratique, de nombreuses compeéetences
en matiere de politique environnementale sont déléeguees aux regions ; le gouvernement
fédeéral joue un réle de coordination trés général, qui consiste notamment & veiller & la
cohérence avec les politiques de I'Union europeenne.

Profil des politiques d'économie circulaire et d'économie sociale / Belgique 2




e Economie sociale

La Belgique n'a pas de déefinition nationale officielle de léconomie sociale. Au
niveau fédéral, les coopératives peuvent étre reconnues comme des entreprises
sociales si elles réepondent aux criteres relatifs a la vocation sociale, a la
gouvernance et ala gestion, tels que définis dans le Code des societes et
associations (article 8 :5).

Au niveau régional, la définition de I'économie [
sociale varie. Si les principes communs

comprennent notamment la priorité accordée aux

objectifs sociaux par rapport au profit, la

gouvernance démocratique et la durabilité, -
chaque région accorde une importance O

Iégérement différente a la gouvernance, &

l'impact social et & I'efficacité économique.

La Strategie regionale de transition economique (« Shifting Economy ») de la
Reégion de Bruxelles-Capitale définit 'économie sociale comme «les activites
economiques productrices de biens ou de services, exercees par des societes a
finalité sociale, principalement coopératives, des associations, des mutuelles ou
des fondations, pour lesquelles I'objectif social ou sociétal du bien commun est
l'origine de l'activité commerciale' ». Elle souligne limportance des objectifs
sociaux dans les textes legislatifs et la gouvernance democratique.

La Reégion flamande (décret du 17 février 2012) tend & définir léconomie sociale
principalement sous l'angle de l'entrepreneuriat social et de linsertion sur le
marché du travail, en mettant laccent sur des « valeurs ajoutées sociales bien
définies » et la « qualité des relations' », fondeées sur des partenariats gagnant-
gagnant, l'égalité et la transparence.

La Région wallonne (décret du 20 novembre 2008)? adopte une conception
sociopolitique plus large et plus ancreée dans l'histoire de sa tradition coopérative
et associative, axeée sur la gouvernance democratique, la primauté du travail sur
le capital et le « développement socio-economique de la Région wallonne ».
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= 7, Cadre institutionnel

Au niveau fedéral, le Service public federal de programmation (SPP) Intégration
sociale, Lutte contre la pauvreté et Economie sociale se consacre & lintégration
sociale, a la réduction de la pauvrete et a leconomie sociale, tandis que le
ministere des Affaires sociales et de la Sante publique est chargé des questions
liees A l'aide sociale, aux mutuelles et & la protection sociale. De nombreuses
compeétences en matiere d'économie sociale sont décentralisees vers les régions.
Par exemple, dans la Région de Bruxelles-Capitale, « Bruxelles Economie et Emploi
» dispose d'une direction spécifique chargée de léconomie sociale.
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Coopératives

A la suite de la réforme du Code des sociétés et des associations (CSA) du ler mai
2019, les coopératives belges ont été modernisees et ont éteé invitées a se
conformer aux principes coopeératifs internationaux. Cela a entrainé un
changement de statut, une nouvelle forme juridique dénommee « Sociéte
Coopérative » (SC) venant remplacer les anciennes structures SCRL et SCRI”.

En 2021, 19 607 coopératives étaient actives en Belgique ; 56 % d'entre elles
etaient des societes cooperatives a responsabilite limitee (SCRL) et 20 % des
societes coopératives a responsabiliteé illimitée (SCRI). Le nombre exact de
coopeératives en Belgique reste difficile a déterminer, car plusieurs d'entre elles
doivent encore mettre leurs statuts en conformité avec le CSA et plusieurs autres
ont adopté des formes juridiques non coopéeratives. Dans ce contexte, 829
organisations benéficient actuellement du statut de « coopératives agreees », une
reconnaissance officielle accordeée a certaines activités dans des secteurs
stratégiques, tels que 'énergie, l'alimentation et le logement. Ce statut offre
plusieurs avantages, notamment des incitations fiscales.

Bien qu'elles soient relativement peu nombreuses, les coopératives jouent un role
notable dans léconomie belge. Elles représentent environ 1% de I'ensemble des
entreprises en activité et contribuent & hauteur denviron 3 % au PIB du pays”. Une
étude realisee en 2024 par le Conseil national de la coopération, de
lentrepreneuriat social et de lentreprise agricole (CNC) a également reveéle qu'un
Belge sur huit, sur un total de 11,7 millions d'habitants, est membre dune ou
plusieurs coopératives”.

Au total, les coopératives belges emploient 24 298 personnes. Elles sont
particulierement actives dans les secteurs de I'énergie, de lalimentation, du
logement, de la santé et des services personnels”.
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Numbers of Coop Employees Coop Members
Cooperatives

19,607 24,298 1.5M
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e Politiques publiques

—

Convergence EC et ES —A

Au niveau fedeéral en Belgique, la marge de manceuvre en matiere de politiques
sociales et d'économie circulaire est imitée, car les compeétences en matiere de
développement economique, de gestion des déchets et de développement
durable sont en grande partie decentralisées vers les régions. Les initiatives
fédérales jouent néanmoins un réle catalyseur. Le Plan fédéral de
développement durable (2021)¢ encourage l'écoconception, la réparabilité et
lutilisation de matériaux recycles, tout en soutenant l'entrepreneuriat social par le
biais de campagnes de sensibilisation et de mesures incitatives. Des instruments
financiers, tels que la loi-programme de 2003" et le Plan pour la reprise et la
résilience (2021)°°, permettent de mobiliser des ressources en faveur de projets
sociaux et circulaires. lls financent des projets sociaux et circulaires, en particulier
ceux qui creent des emplois inclusifs pour les groupes marginaliseés, et proposent
des conseils ainsi que des reglementations visant & soutenir la dimension sociale
de la transition circulaire.

La Reégion de Bruxelles-Capitale se distihgue comme étant pionniere dans la mise
en relation des entreprises sociales avec les stratégies circulaires. Le Programme
régional d'Economie circulaire? (PREC) comprend des initiatives telles que les
marches publics, le soutien a la reutilisation et A la reparation des matériaux, ainsi
que le financement de projets innovants dans les domaines de l'économie
circulaire et de 'économie sociale. Le Plan de Gestion des Ressources et des
Déchets? offre aux entreprises sociales un accés gratuit aux matériaux collectés
a des fins de réeparation, de reutilisation et de déemontage, tout en modernisant le
systéme de responsabilité élargie des producteurs. La stratégie « Good Food »**
associe la réduction des déchets a l'agriculture urbaine, en soutenant des projets
pilotes de compostage et de biodigestion. Parmi les autres strategies réecentes
qui apportent un soutien concret tout en iIMpliquant activement les acteurs
sociaux dans les pratiques circulaires, on peut citer « Go4Brussels 2030 »* et la
stratégie « Shifting Economy », qui renforcent cette inteégration par le biais de
systemes d'étiqguetage, de politiques dachats durables et d'un soutien ciblé aux
entreprises democratiques.
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En Flandre, linitiative « Circular Flanders », en collaboration avec le Departement
Emploi et Economie sociale, a soutenu la création et le développement de 12
poles circulaires®. Ces pdles ont pour objectif de structurer les économies
circulaires et sociales locales en creant un réseau dinitiatives et de services
circulaires & impact social.

Au niveau municipal, des programmes tels que le Plan Action Climat
d'Anderlecht® traduisent ces initiatives en services locaux concrets, notamment
des points de revente a bas prix pour les articles réutilises, pouvant faire
iNntervenir des acteurs de léconomie sociale par le biais de marches publics ou de
partenariats.

Niphonie ot Dorméne. Deyardira
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@ Pleins feux sur Bruxelles

La Région de Bruxelles-Capitale se distingue par son approche globale, intégrée et
multidimensionnelle, qui combine des outils reglementaires, un soutien economique et des
mesures de renforcement des capacités afin de promouvoir une transition a la fois circulaire et
socialement inclusive.

Les principes de léconomie circulaire sont intégres dans de nombreux domaines d'action. Le
Plan de Gestion des Ressources et des Dechets (2018-2023) et la Feuille de route reemploi
(jusqu'en 2025)* accordent la priorité au réemploi et au recyclage, en permettant aux
entreprises sociales d'acceder aux materiaux collectes. La circularité se reflete également dans
les politiques climatiques et énergétiques, notamment dans la Stratégie Renolution Bruxelles
(2030-2050)% et les Plans régionaux air-climat-énergie”, qui encouragent la construction
durable et réorientent les biens excedentaires vers les entreprises sociales. Les strategies
alimentaires, telles que Good Food | et ll, favorisent lintégration des coopératives et des acteurs
locaux dans les systemes alimentaires circulaires.

Des plans de gouvernance a long terme, tels que « Go4Brussels 2030 » et le Plan réegional de
développement durable, institutionnalisent ces efforts. Des initiatives clés, telles que la strategie «
Shifting Economy », associent les performances sociales et environnementales a l'octroi de
subventions dans le cadre du décret sur lexemplarite, tandis que des outils de financement, tels
que CoopCity*°, Coop US?, Citiz US*? et Prove Your Social Innovation (PYSI)** soutiennent des
projets alliant circularité et impact social. Parmi les exemples de ce soutien financier, on peut
citer le recyclage des textiles (Precious Fibers), les initiatives énergétiques citoyennes
(Brupower™) et la récupération de la chaleur résiduelle. Le Programme régional pour
léconomie circulaire (PREC) encourage davantage la reutilisation des textiles, du matériel
informatique et des dechets encombrants, en partenariat avec des entreprises sociales.

A Bruxelles, les entreprises d'économie sociale bénéficient dun soutien gréice & divers
instruments de financement regionaux, notamment des outils de financement cooperatif (tels
que Coop Us et Citiz Us, qui ont mobilisé environ 5,4 millions d'euros®) et des mécanismes
dinvestissement public comme finance et investbrussels®. Il n'existe aucune estimation globale
publique du financement regional total.
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e Plus d'informations

L'économie sociale et solidaire et 'économie circulaire en Belgique
e Plan fédéral de développement durable (2021)
e Loi-programme du 8 avril 2003
* Plan de Gestion des Ressources et des Déchets (2018-2023)
e PREC - Programme régional d’Economie circulaire (2016-2020) —
Programme d’évaluation
e Stratégie Go4Brussels 2030

Fédérations régionales et réseaux d'économie circulaire

* Lafédeération coopérative belge_ConcertES soutient les entreprises sociales
et coopératives

e CoopCity soutient I'entrepreneuriat social et coopératif a Bruxelles

e Solid'R a crée une étiquette pour les entreprises d'@économie sociale actives
dans le domaine de I'économie circulaire

* Fedération belge de I'eéconomie sociale et coopérative (Febecoop)

Pour en savoair plus sur la convergence des politiques en matiere déeconomie sociale et
circulaire dans 12 pays, consultez la collection « Economie circulaire » de PortailCoop.

= PortailCoop est la plus grande bibliothégque numérique au monde consacrée & la
recherche sur les coopeératives.

Chercheur : Henri Chevalier. Editrice : Barbara Duroselle.

Ce portrait de pays s'appuie sur des travaux de recherche financés par le Conseil de recherches en sciences
humaines dans le cadre d'un partenariat international intitulé « L'économie sociale au service de I'économie
circulaire : théorie, pratique et potentiel ». Cette publication a également bénéficié du soutien financier du
Réseau de recherche en économie circulaire du Québec (RRECQ) et des Fonds de recherche du Québec
(FRQ).

m IICADD
Institut interncitionel

Y C 141
des coopératives RR I*I Conseil de recherches en Social Sciences and Humanities anada
i L e e eCQ sciences humaines du Canada  Research Council of Canada

HEC MONTREAL
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https://portailcoop.hec.ca/search/a9072090-4c45-4220-966e-03ec04115cdd
https://portailcoop.hec.ca/search/a9072090-4c45-4220-966e-03ec04115cdd
https://www.developpementdurable.be/sites/default/files/document/files/cidd_annualreport2023_fr.pdf
https://www.developpementdurable.be/sites/default/files/document/files/cidd_annualreport2023_fr.pdf
https://www.alterechos.be/fonds-de-l-eacuteconomie-sociale-et-durable-bilan-de-deux-ans-d-existence/
https://environnement.brussels/citoyen/news/2024/rapport-dactivite-du-pgrd-5-ans-de-resultats-pour-fixer-de-nouvelles-recommandations
https://www.circulareconomy.brussels/actualisation-du-programme-regional-deconomie-circulaire-faisant-suite-a-son-evaluation-de-mi-parcours/
https://www.gob.mx/inaes
https://www.gob.mx/inaes
https://admin.be.brussels/en/bhg/document/download/2714
https://osuuskunnat.fi/
https://concertes.be/
https://osuuskunnat.fi/
https://coopcity.be/
https://osuuskunnat.fi/
https://www.solidr.eu/fr/
https://osuuskunnat.fi/
https://osuuskunnat.fi/
https://belgium.febecoop.be/
https://osuuskunnat.fi/

® Notes et références

12023) UNDP Human Development Index and its components
2 (2024) Worldometer: GDP per capita

® (2023) UNDP Human Development Index and its components
*(2025) Regards sur I'éducation OCDE - L'indicateur « Niveau d'enseignement supérieur (25 & 34 ans) »
mesure la proportion de jeunes adultes ayant acheve des études supérieures (college, université ou
dipldme postsecondaire équivalent) ; des valeurs élevées sont généralement associées & de meilleurs
résultats en matiére dindice de développement humain (IDH).

° (2024) Our world in data: CO2 emissions per capita

¢ (2025) - Lindice mondial des déchets Senseo compare les performances en matiére de gestion des
déchets des 38 pays de IOCDE en se basant sur les taux de production de déchets, de recyclage,
dincinération et denfouissement. Les valeurs les plus éleveées indiguent un impact environnemental
moindre.

’ Plan d'action fédéral pour une économie circulaire (2021-2024)

8 Plan d'action fédéral pour I'économie circulaire (2021-2024)

? Programme régional dEconomie circulaire (2016-2020)

'© Shifting economy Brussels : Résumeé exécutif de la stratégie régionale de transition économique 2022
" Décret du 17 février 2012 relatif & lappui & I'entrepreneuriat dans le domaine de économie sociale et &
la stimulation de l'entrepreneuriat socialement responsable

2 Décret relatif & I'économie sociale, 20 novembre 2008

" (2021) Cera KU Leuven: Belgian Cooperative Monitor

" Febecoop: The Belgian Cooperative Monitor 2021, les coopératives en chiffres

®(2021) Cera KU Leuven: Belgian Cooperative Monitor

' Economie Sociale - Coopératives

7 Economie Sociale - Coopératives

¥ e Plan fédéral de développement durable 2021-2026

¥ | oi-programme du 8 avril 2003

20 (2021) Le Plan pour la reprise et la résilience de la Belgique

7' Regional Circular Economy Program

22 (2025) Resource and Waste Management Plan

Z La stratégie Good Food 2 - 2022-2030

2 Go4Brussels 2030 : plan stratégique pluriannuel

% Circular works!

% Plan Action Climat 1070 Anderlecht

% Eeuille de route réemploi; Priorités & I'horizon 2025 pour la Région de Bruxelles-Capitale

% Rénolutionbrussels: rénover ensemble pour une vie durable; stratégie rénovation 2030-2050

% Brussels Regional Air-Climate-Energy Plan

*° Coop Citz: Centre d'entrepreneuriat social et coopératif & Bruxelles
*' Coop US - Un financement pour les coopératives bruxelloises

*2 CITIZ US - un prét au service des entreprises sociales

% Innoviris. brussels

4 Brupower

*° Shifting Economy Brussels : rapport d'activité 2023

*° Finance & Invest Brussels
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https://hdr.undp.org/sites/default/files/2025_HDR/HDR25_Statistical_Annex_HDI_Table.pdf
https://www.worldometers.info/gdp/gdp-per-capita/?source=imf&year=2024&metric=nominal&region=worldwide
https://hdr.undp.org/sites/default/files/2025_HDR/HDR25_Statistical_Annex_HDI_Table.pdf
https://www.oecd.org/fr/publications/regards-sur-l-education-2025_b26d545c-fr.html
https://ourworldindata.org/grapher/co-emissions-per-capita?time=latest
https://www.sensoneo.com/global-waste-index/2025/
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Entreprises/Plan-d-action-federale-economie-circulaire-2021-2024.pdf
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Entreprises/Plan-d-action-federale-economie-circulaire-2021-2024.pdf
https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/prog_160308_prec_def_fr
https://shiftingeconomy.brussels/wp-content/uploads/2023/02/Brochure_resume_FR.pdf
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2012021712&table_name=loi
https://wallex.wallonie.be/files/pdfs/20/20015_D%C3%A9cret_relatif_%C3%A0_l'%C3%A9conomie_sociale_02-11-2023-.pdf
https://feb.kuleuven.be/drc/kco/belgian-cooperative-monitor/belgian-cooperative-monitor-fr.pdf
https://belgium.febecoop.be/news/coop-monitor-2021/
https://feb.kuleuven.be/drc/kco/belgian-cooperative-monitor/belgian-cooperative-monitor-fr.pdf
https://economiesociale.be/cooperatives/apropos/
https://economiesociale.be/cooperatives/apropos/
https://developpementdurable.be/dd-en-belgique/qui-fait-quoi-en-belgique/strategie-federale/le-plan-federal-de-developpement-0
https://developpementdurable.be/dd-en-belgique/qui-fait-quoi-en-belgique/strategie-federale/le-plan-federal-de-developpement-0
https://developpementdurable.be/dd-en-belgique/qui-fait-quoi-en-belgique/strategie-federale/le-plan-federal-de-developpement-0
https://www.mi-is.be/sites/default/files/documents/loi_programme_8_avril_2003.pdf
https://nextgenbelgium.be/images/documents/FR-Plan-national-pour-la-reprise-et-la-r%C3%A9silience.pdf
https://environnement.brussels/citoyen/politique-regionale/plans-strategiques-regionaux/prec-programme-regional-deconomie-circulaire
https://environnement.brussels/citoyen/politique-regionale/plans-strategiques-regionaux/le-plan-de-gestion-des-ressources-et-dechets-pgrd
https://environnement.brussels/media/10858/download?inline
https://be.brussels/fr/propos-de-la-region/valeurs-budget-et-strategie/strategie-et-priorites-politiques/go4brussels-2030-plan-strategique-pluriannuel
https://www.circulairwerkt.be/en
https://www.anderlecht.be/fr/plan-action-climat-1070
https://www.anderlecht.be/fr/plan-action-climat-1070
https://environnement.brussels/sites/default/files/user_files/2022_feuille_de_route_reemploi_2025_fr.pdf
https://renolution.brussels/fr/la-renolution-bruxelloise
https://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards/policy-initiatives/2025%2Fdata%2FpolicyInitiatives%2F200002301#:~:text=The%20Brussels-Capital%20Region%20has,for%20net%20zero%20tra...
https://coopcity.be/
https://finance.brussels/coop-us-financement-pour-cooperatives/
https://finance.brussels/coop-us-financement-pour-cooperatives/
https://finance.brussels/citiz-us-pret-entreprises-sociales-bruxelles/
https://finance.brussels/citiz-us-pret-entreprises-sociales-bruxelles/
https://finance.brussels/citiz-us-pret-entreprises-sociales-bruxelles/
https://www.innoviris.brussels/fr/program/prove-your-social-innovation
https://coop.brupower.be/fr_BE
https://coop.brupower.be/fr_BE
https://shiftingeconomy.brussels/wp-content/uploads/2024/07/Rapport-dactivite_FR_web.pdf
https://finance.brussels/citiz-us-pret-entreprises-sociales-bruxelles/
https://finance.brussels/citiz-us-pret-entreprises-sociales-bruxelles/
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	Cadre institutionnel
	Au niveau fédéral, le Service public fédéral de programmation (SPP) Intégration sociale, Lutte contre la pauvreté et Économie sociale se consacre à l'intégration sociale, à la réduction de la pauvreté et à l'économie sociale, tandis que le ministère des Affaires sociales et de la Santé publique est chargé des questions liées à l'aide sociale, aux mutuelles et à la protection sociale. De nombreuses compétences en matière d'économie sociale sont décentralisées vers les régions. Par exemple, dans la Région de Bruxelles-Capitale, « Bruxelles Économie et Emploi » dispose d'une direction spécifique chargée de l'économie sociale.
	Coopératives
	À la suite de la réforme du Code des sociétés et des associations (CSA) du 1er mai 2019, les coopératives belges ont été modernisées et ont été invitées à se conformer aux principes coopératifs internationaux. Cela a entraîné un changement de statut, une nouvelle forme juridique dénommée « Société Coopérative » (SC) venant remplacer les anciennes structures SCRL et SCRI13.
	En 2021, 19 607 coopératives14 étaient actives en Belgique ; 56 % d'entre elles étaient des sociétés coopératives à responsabilité limitée (SCRL) et 20 % des sociétés coopératives à responsabilité illimitée (SCRI). Le nombre exact de coopératives en Belgique reste difficile à déterminer, car plusieurs d'entre elles doivent encore mettre leurs statuts en conformité avec le CSA et plusieurs autres ont adopté des formes juridiques non coopératives. Dans ce contexte, 829 organisations bénéficient actuellement du statut de « coopératives agréées », une reconnaissance officielle accordée à certaines activités dans des secteurs stratégiques, tels que l'énergie, l'alimentation et le logement. Ce statut offre plusieurs avantages, notamment des incitations fiscales.
	Bien qu'elles soient relativement peu nombreuses, les coopératives jouent un rôle notable dans l'économie belge. Elles représentent environ 1 % de l'ensemble des entreprises en activité et contribuent à hauteur d'environ 3 % au PIB du pays15. Une étude réalisée en 2024 par le Conseil national de la coopération, de l'entrepreneuriat social et de l'entreprise agricole (CNC) a également révélé qu'un Belge sur huit, sur un total de 11,7 millions d'habitants, est membre d'une ou plusieurs coopératives16.
	Au total, les coopératives belges emploient 24 298 personnes. Elles sont particulièrement actives dans les secteurs de l'énergie, de l'alimentation, du logement, de la santé et des services personnels17.
	Numbers of Cooperatives



	19,607
	Coop Employees

	24,298
	Coop Members


	1.5 M
	Politiques publiques
	Convergence EC et ES
	Au niveau fédéral en Belgique, la marge de manœuvre en matière de politiques sociales et d'économie circulaire est limitée, car les compétences en matière de développement économique, de gestion des déchets et de développement durable sont en grande partie décentralisées vers les régions. Les initiatives fédérales jouent néanmoins un rôle catalyseur. Le Plan fédéral de développement durable (2021)18 encourage l'écoconception, la réparabilité et l'utilisation de matériaux recyclés, tout en soutenant l'entrepreneuriat social par le biais de campagnes de sensibilisation et de mesures incitatives. Des instruments financiers, tels que la loi-programme de 200319 et le Plan pour la reprise et la résilience (2021)20, permettent de mobiliser des ressources en faveur de projets sociaux et circulaires. Ils financent des projets sociaux et circulaires, en particulier ceux qui créent des emplois inclusifs pour les groupes marginalisés, et proposent des conseils ainsi que des réglementations visant à soutenir la dimension sociale de la transition circulaire.
	La Région de Bruxelles-Capitale se distingue comme étant pionnière dans la mise en relation des entreprises sociales avec les stratégies circulaires. Le Programme régional d'Économie circulaire21 (PREC) comprend des initiatives telles que les marchés publics, le soutien à la réutilisation et à la réparation des matériaux, ainsi que le financement de projets innovants dans les domaines de l'économie circulaire et de l'économie sociale. Le Plan de Gestion des Ressources et des Déchets22 offre aux entreprises sociales un accès gratuit aux matériaux collectés à des fins de réparation, de réutilisation et de démontage, tout en modernisant le système de responsabilité élargie des producteurs. La stratégie « Good Food »23 associe la réduction des déchets à l'agriculture urbaine, en soutenant des projets pilotes de compostage et de biodigestion. Parmi les autres stratégies récentes qui apportent un soutien concret tout en impliquant activement les acteurs sociaux dans les pratiques circulaires, on peut citer « Go4Brussels 2030 »24 et la stratégie « Shifting Economy », qui renforcent cette intégration par le biais de systèmes d'étiquetage, de politiques d'achats durables et d'un soutien ciblé aux entreprises démocratiques.

	En Flandre, l'initiative « Circular Flanders », en collaboration avec le Département Emploi et Économie sociale, a soutenu la création et le développement de 12 pôles circulaires25. Ces pôles ont pour objectif de structurer les économies circulaires et sociales locales en créant un réseau d'initiatives et de services circulaires à impact social.
	Au niveau municipal, des programmes tels que le Plan Action Climat d'Anderlecht26 traduisent ces initiatives en services locaux concrets, notamment des points de revente à bas prix pour les articles réutilisés, pouvant faire intervenir des acteurs de l'économie sociale par le biais de marchés publics ou de partenariats.
	Pleins feux sur Bruxelles
	La Région de Bruxelles-Capitale se distingue par son approche globale, intégrée et multidimensionnelle, qui combine des outils réglementaires, un soutien économique et des mesures de renforcement des capacités afin de promouvoir une transition à la fois circulaire et socialement inclusive.
	Les principes de l'économie circulaire sont intégrés dans de nombreux domaines d'action. Le Plan de Gestion des Ressources et des Déchets (2018-2023) et la Feuille de route réemploi (jusqu'en 2025)27 accordent la priorité au réemploi et au recyclage, en permettant aux entreprises sociales d'accéder aux matériaux collectés. La circularité se reflète également dans les politiques climatiques et énergétiques, notamment dans la Stratégie Renolution Bruxelles (2030-2050)28 et les Plans régionaux air-climat-énergie29, qui encouragent la construction durable et réorientent les biens excédentaires vers les entreprises sociales. Les stratégies alimentaires, telles que Good Food I et II, favorisent l'intégration des coopératives et des acteurs locaux dans les systèmes alimentaires circulaires.
	Des plans de gouvernance à long terme, tels que « Go4Brussels 2030 » et le Plan régional de développement durable, institutionnalisent ces efforts. Des initiatives clés, telles que la stratégie « Shifting Economy », associent les performances sociales et environnementales à l'octroi de subventions dans le cadre du décret sur l'exemplarité, tandis que des outils de financement, tels que CoopCity30, Coop US31, Citiz US32 et Prove Your Social Innovation (PYSI)33 soutiennent des projets alliant circularité et impact social. Parmi les exemples de ce soutien financier, on peut citer le recyclage des textiles (Precious Fibers), les initiatives énergétiques citoyennes (Brupower34) et la récupération de la chaleur résiduelle. Le Programme régional pour l'économie circulaire (PREC) encourage davantage la réutilisation des textiles, du matériel informatique et des déchets encombrants, en partenariat avec des entreprises sociales.
	À Bruxelles, les entreprises d'économie sociale bénéficient d'un soutien grâce à divers instruments de financement régionaux, notamment des outils de financement coopératif (tels que Coop Us et Citiz Us, qui ont mobilisé environ 5,4 millions d'euros35) et des mécanismes d'investissement public comme finance et invest.brussels36. Il n'existe aucune estimation globale publique du financement régional total.
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	Pour en savoir plus sur la convergence des politiques en matière d'économie sociale et circulaire dans 12 pays, consultez la collection « Économie circulaire » de PortailCoop. PortailCoop est la plus grande bibliothèque numérique au monde consacrée à la recherche sur les coopératives.
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	Ce portrait de pays s'appuie sur des travaux de recherche financés par le Conseil de recherches en sciences humaines dans le cadre d'un partenariat international intitulé « L'économie sociale au service de l'économie circulaire : théorie, pratique et potentiel ».  Cette publication a également bénéficié du soutien financier du Réseau de recherche en économie circulaire du Québec (RRECQ) et des Fonds de recherche du Québec (FRQ).



	Notes et références
	1 2023) UNDP Human Development Index and its components 2 (2024) Worldometer: GDP per capita 3 (2023) UNDP Human Development Index and its components 4 (2025) Regards sur l’éducation OCDE - L'indicateur « Niveau d'enseignement supérieur (25 à 34 ans) » mesure la proportion de jeunes adultes ayant achevé des études supérieures (collège, université ou diplôme postsecondaire équivalent) ; des valeurs élevées sont généralement associées à de meilleurs résultats en matière d'indice de développement humain (IDH). 5 (2024) Our world in data: CO2 emissions per capita 6 (2025) - L'indice mondial des déchets Senseo compare les performances en matière de gestion des déchets des 38 pays de l'OCDE en se basant sur les taux de production de déchets, de recyclage, d'incinération et d'enfouissement. Les valeurs les plus élevées indiquent un impact environnemental moindre. 7 Plan d’action fédéral pour une économie circulaire (2021–2024) 8 Plan d'action fédéral pour l'économie circulaire (2021-2024) 9 Programme régional d'Économie circulaire (2016-2020) 10 Shifting economy Brussels : Résumé exécutif de la stratégie régionale de transition économique 2022 11 Décret du 17 février 2012 relatif à l'appui à l'entrepreneuriat dans le domaine de l'économie sociale et à la stimulation de l'entrepreneuriat socialement responsable 12 Décret relatif à l'économie sociale, 20 novembre 2008 13 (2021) Cera KU Leuven: Belgian Cooperative Monitor 14 Febecoop: The Belgian Cooperative Monitor 2021, les coopératives en chiffres 15 (2021) Cera KU Leuven: Belgian Cooperative Monitor 16 Économie Sociale - Coopératives 17 Économie Sociale - Coopératives 18 Le Plan fédéral de développement durable 2021-2026 19 Loi-programme du 8 avril 2003 20 (2021) Le Plan pour la reprise et la résilience de la Belgique 21 Regional Circular Economy Program 22 (2025) Resource and Waste Management Plan 23 La stratégie Good Food 2 - 2022-2030 24 Go4Brussels 2030 : plan stratégique pluriannuel 25 Circular works! 26 Plan Action Climat 1070 Anderlecht 27 Feuille de route réemploi; Priorités à l’horizon 2025 pour la Région de Bruxelles-Capitale 28 Rénolution.brussels: rénover ensemble pour une vie durable; stratégie rénovation 2030-2050 29 Brussels Regional Air-Climate-Energy Plan 30 Coop Citz: Centre d'entrepreneuriat social et coopératif à Bruxelles 31 Coop US - Un financement pour les coopératives bruxelloises 32 CITIZ US - un prêt au service des entreprises sociales 33 Innoviris. brussels 34 Brupower 35 Shifting Economy Brussels : rapport d’activité 2023 36 Finance & Invest Brussels


