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En e presente estudio, se exponen las razones que impulsaron al legislador quebequense a proteger la
lengua francesa en Québec, asi como la historia de su legislacion lingistica, 1os medios que utiliza y su
verdadero alcance. Dicha legidlacion, pese a ser mas bien mesurada y modulada por sus efectos, entra
en competencia con la politica linguistica federal, cuyos objetivos y principios difieren.

El estudio muestra también que la politica lingtistica quebequense, lgjos de ser excepcional en su
proceso, revela la preocupacion constante del legislador quebequense por establecer un equilibrio entre
el deseo de los quebequenses de reconocer en la lengua francesa su idioma comin y €l interés legitimo
de la comunidad anglogquebequense por garantizar la continuidad de su presencia y de sus instituciones
en Québec.
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Introduccién: Del paislegal al paisreal

Si hay, en Québec, unaley que laopinion publica, los partidos y |os medios de comunicacion han
sopesado, analizado, defendido, atacado, enmendado, tamizado, esla Carta de la Lengua Francesa. Sin
embargo, pese alaenorme publicidad y alos debates ininterrumpidos de |os que fue objeto, hoy dia aln
se disciernen mal sus principiosy sus objetivos. Los motivos que impulsaron al legislador quebequense
a poner lalengua francesa bajo su proteccion no siempre parecen evidentes si se miran desde un pais en
el que lasrelaciones entre idiomay nacion no se plantean en 1os mismos términos que en Canada. Pero,
¢qué es lo gue sucede realmente? Las medidas que requiere €l legislador quebequense para defender la
lengua francesa, ¢son tan severas como se pretende? ¢Es su legislacion tan excepcional dentro delos
objetivos que persigue? Esto es |o que es preciso examinar, teniendo en cuenta tanto la historia politica
de Québec y de Canaday la condicion de lalengua francesa en Canadd, como la economia de la Carta
de la Lengua Francesa.

Pero antes deiniciar el presente estudio, empecemos por establecer una semblanza linglistica de
Canada. Si queremos captar € peso de larealidad francesa en Canadd, 1as presiones gque se gjercen sobre
ellay € caracter inico de Québec, que constituye, dentro de Canada, una comunidad nacional distintiva,
hemos de puntualizar algunos hechos. En un articulo publicado en julio de 1996, € periodista Charles
Trueheart, del diario Washington Post, afirmo que Québec, alainversa de Canad4, que reconoce dos
idiomas oficiales -el inglésy € francés-, sblo reconoce uno: el francésl. Al hacer esta observacion, €l Sr.
Trueheart habladel paislegal. Pues bien, € paisreal distamucho de corresponder a esto, y no se puede
comprender auno sin e otro2.

El paislegal, esaquél del que hablan la congtitucion y las leyes de | os once Parlamentos de Canada -€l
Parlamento federal y las diez asambleas legidativas de las provincias. El pais real es un amplio territorio
poblado por dos comunidades nacionales: una, mayoritariay acostumbrada a ver en el inglés €l idioma
predominantey usual del pais, y laotra, minoritariay afincada en Québec que, hace poco, empezé a
estructurar el estatuto y el uso de su idioma, que las fuerzas de la Historia, de no haber sido por la
determinacion de los quebequenses y el concurso imprevisto de circunstancias favorables, hubieran
podido eliminar del continente.

Desde 1982, la Constitucién de Canada consagra el inglésy el francés como idiomas oficiales del pais.
Pero esta declaracién solo es vélida para el gobierno federal y sus instituciones3. Las diez provincias
tienen lalibertad de otorgar, o no, a francés o a inglés el estatuto de idioma oficial. De todas las
provincias, Nueva Brunswick es la Unica que confiere e mismo estatuto a ambos idiomas?. En 1974, €
gobierno liberal de Robert Bourassa decret6 que €l francés erael idiomaoficial de Québec®. No



obstante, no por ello dicha declaracion transformdé a Québec en provincia unilingie francesa. En efecto,
desde |a creacion de Canada, en 1867, la Constitucion somete a Québec a diversas obligaciones de
bilinglismo: ha de adoptar sus leyes en francésy eninglésy garantizar €l uso de estos dosidiomas alos
parlamentarios, alos jueces, alos abogados en gjercicio y alas partes en un juiciot. Asimismo, la
Constitucion garantiza el mantenimiento en Québec de las escuel as confesionales, catdlicasy
protestantes, régimen que ha degjado a los angloquebequenses un control bastante amplio de sus
escuelas’.

Las provincias de Manitoba, Albertay Saskatchewan también estaban sometidas al bilingtismo en las
leyesy los tribunales, pero no tardaron en faltar al cumplimiento de esta obligacion. Yaen 1890,
Manitoba declaré el inglés como Unico idioma oficial de la provincia8. Tras haber adoptado durante
mucho tiempo sus leyes en inglés, Manitoba fue llamada al orden por la Corte Suprema de Canada en
1985, estipulando ésta que la provincia no podia seguir esquivando la constitucion®. Después de su
creacion, en 1905, Albertay Saskatchewan no respetaron el bilinglismo de lasleyesy los tribunales. No
obstante, la Corte Suprema decidi6 que esa violacidn no tenia consecuencias, ya que las asambleas de
dichas provincias tenian lalibertad de abolir el bilinglismolO. Estas dos provincias se liberaron de €llo;
lo mas que hicieron fue considerar € francés como idioma facultativo en los debates parlamentarios, los
procedimientos judicialesy lalegislacionil.

Este es e pais legal. Vamos a enterarnos ahora de o que es el paisreal. No esta hecho con igualdad y
simetria. Revelaque €l inglésy el francés tienen situaciones muy diferentes. Fuera de Québec, el francés
es el idiomade laminoria. En Ontario y Nueva Bruswick, |os francohablantes forman comunidades
importantes, |o suficientemente numerosas y concentradas como paratener, en lo que serefierea
educacion, servicios de salud y cultura, ciertavida social francesa. En 1991, los francohablantes (de
lengua materna francesa) constituian e 33,9 por ciento de la poblacion de Nueva Brunswick, esto es,
242.630 acadienses, y en Ontario, e 4,1 por ciento de la poblacion, es decir 376.825 francoontarianosi2.
En otras partes del Canada anglofono, las minorias de habla francesa representan un peso marginal de la
poblacion, a saber, apenas €l 1,5 por ciento de la de Colombia Britanica, €l 4,4 por ciento delade
Manitobay el 0,5 por ciento de lade Terranova. Lavida socia y econémica, a excepcion de algunas
comunidades aisladas, se desarrolla casi exclusivamente en inglés. Subsiste cierto bilinglismo en las
instituciones federales através del pais -servicios gubernamental es, correos, aeropuertos, etc.- pero
unicamente el 30 por ciento de los funcionarios federales son bilingles, y la mayoria de ellos trabajan en
laregion de Ottawa, capital federall3,

En Québec, en cambio, los francohablantes constituyen una clara mayoria, con € 82,1 por ciento de la
poblacion, y su aspecto francés se afirma ahora en todas |as &reas de la vida social y econdmical4. Los
guebequenses cuya lengua materna es el inglés representan el 9,6 por ciento de la poblacion; a éstos se
agregan |os quebequenses de inmigracion reciente, cuyalengua maternano es ni €l francés ni el inglés.
L os anglohablantes viven principalmente en la region de Montréal, donde representan el 19 por ciento
de la poblacion. Aungue los guebequenses de habla inglesa son numeéricamente minoritarios, gozan de
unared muy desarrollada de servicios publicos financiados por el gouvernement du Québec, que les
permite recibir la educacion y las atenciones médicas en inglés. Disponen de escuelas, colegios,



universidades, hospitales, emisoras deradio y television, teatrosy cines que les son propios; s asi lo
desean, su existencia puede desarrollarse total mente en inglés, particularmente en Montréal.

En Québec esta concentrado el 90 por ciento de la poblacién de habla francesa de Canada, pero la
poblacién de Québec sblo representa menos de la cuarta parte de la federacion, esto es, en 1996,
7.138.795 habitantes sobre un total de 28.846.76112, L os francohablantes fuera de Québec no
constituyen més que el 5 por ciento de la poblacion del resto de Canada, y todo incita a creer que esta
proporcion ira disminuyendo. Cerca de latercera parte de los quebequenses de habla francesa conocen €l
inglés, mientras que solo & 9 por ciento de |os anglocanadienses fuera de Québec declaran conocer €
francés. El reparto de la poblacién bilingtie de Montréal es € siguiente: el 46 por ciento de
francohablantesy el 60 por ciento de angloblantesté,

Si hubiera que dividir Canada en zonas lingUisticas, se obtendrian tres zonasl’/. Una francéfona, que
comprende Québec y algunas partes de Ontario y de Nueva Brunswick, donde el francés se mantiene -
con dificultades en Ontario- y llega a ser, en el caso de Québec, el aglutinante de lavida nacional. Una
zona angl6fona, que comprende el Canada fuera de Québec, donde predomina ampliamente €l inglésy,
segUn dicen todos los demdgrafos y estadisticost8, las minorias francohablantes estan en vias de
asimilacion, sufriendo alin lo que € historiador Blair Neatby denomindé un proceso de anglo-
homogeneizaci6nl®. Por Gltimo, una zona de contacto intercultural, constituida principal mente por
ciudades como Ottawa, Montréal y Moncton, donde se codean a diario las culturas francesa e inglesa,
aunque no siempre en unarelacion de igualdad. Montréal es probablemente, en Canada, la Unica ciudad
importante en la que ambas comunidades linguisticas conviven desde hace méas de dos siglos, viviendo y
prosperando en su idioma respectivo, pese a que dicha coexistencia haya suscitado tensiones.

En resumen, €l paisreal nosrevelaalgo distinto del pais|egal. Canada no es una federacién bilingie,
como Québec no es una provincia unilingte. El bilinglismo, que es la politica oficial del gobierno
federal, es méas una ambicién que unarealidad, y son numerosos aquéllos que, tanto en Canada como en

Québec, ponen en telade juicio la pertinencia o la eficacia de dicha politica20.

A. Razones de una politica linguistica en Québec

1. Gran fragilidad de larealidad francesa en Canaday en América del Norte

Laprincipa razon que impulso alos gobiernos quebequenses atomar medidas para la proteccion de la
lengua francesa en Québec es la evidencia de que € francés, idioma minoritario en Américadel Nortey
en Canad, es demasiado fragil para desarrollarse sin € apoyo del Estado. Aunque los francohabl antes
son mayoritarios en Québec, € poder de atraccion de su idiomaes bajo. El inglés, idiomausual y
predominante en €l continente, lengua del comercio y también de la cultura, rivaliza constantemente con



el francés como idioma de los negociosy las comunicaciones. Lafragilidad de lo francés en América se
deriva de varios factores. 1- la Conquista de 1760, que puso fin ala colonizacion francesa de América
del Norte; 2- laasimilacion paulatina de | os francohablantes fuera de Québec y lainsuficienciade las
protecciones linguisticas; 3- el fragil equilibrio en &l cual se sustenta lo francés en Québec, debido al
descenso de lanatalidad y al aporte constante de lainmigracion ala demografia quebequense.

Consecuenciasimprevistas de la Conquista de 1760

Latoma de la colonia de Nueva Francia por los ingleses, en 1760, fue determinante para el futuro del
francés en Américadel Norte, y probablemente de la lengua francesa en general2L. La cesion definitiva
de Nueva Francia, en 1763, ala Corona britanica puso fin a dos siglos y medio de asentamiento francés
en América. Los 60.000 colonos franceses, mas 0 menos, que se quedaron se encontraron de repente
como pueblo conquistado, sometido a una lengua, unareligion y unas leyes extranjeras. Al dia siguiente
de la Guerra de los Siete Afios, se podia pensar que Nueva Francia sufriria el mismo destino que las
antiguas colonias fundadas por los holandeses y 10s suecos en la costa Este de Estados Unidos. Como o
recalco €l historiador Michel Brunet:

"The evolution of this New British colony, it
was felt, would be similar to that of New York,
first settled by Dutch colonists, and of New
Jersey, which had been founded by Swvedes. In
less than a century, these two distinctive
collectivities had melted away. The British
conguerors of the S.Lawrence Valley sincerely

believed that a ssimilar fate awaited the

, w22
Canadiens."==

(Se penso que esta nueva colonia britanica
experimentaria una evolucion semejante a las
de Nueva York, poblada en primer lugar por
holandeses, y Nueva Jersey, fundada por
suecos. En menos de un siglo, estas
comunidades distintivas acabaron
desapareciendo. El conquistador britanico del
valle del San Lorenzo creia sinceramente que
un destino similar esperaba a los canadienses.)
(Traduccion libre)

Inglaterra no tardd en gercer sus derechos de conquistador; acudieron miles de stbditos britanicos afin
de establ ecerse en esta nueva colonia, denominada Province of Québec. En 1791, Londres separd la



colonia en dos, reservando una de ellas, el Alto Canada, para unos 10.000 de sus colonos, y laotra, €
Bajo Canad4, para unos 150.000 canadienses que poblaban el valle del San Lorenzo. Pese a que
obtuvieron una asamblea legidlativa con poderes limitados, aquellos canadienses permanecian en una
situacion de inferioridad econdémicay social. Los prondsticos de |os observadores extranjeros sobre sus
posibilidades de supervivencia cultural no eran muy optimistas. Benjamin Franklin predijo:

"De aqui a menos de medio siglo, debido ala
masa de ingleses que seinstalaran alrededor y
en medio de ellos, estan destinados a mezclarse

y a incorporarse a nuestro pueblo, en cuanto a

idiomaya costumbres..."%

Alexis de Tocqueville, célebre autor de De la democracia en América, visito e Bajo Canadaen 1831y
apunto:

"Pero resulta facil ver que los franceses son €l
pueblo vencido. Las clases ricas pertenecen, en
su mayoria, ala razainglesa. Aungue €l
francés es el idioma cas universalmente
hablado, la mayoria de los periddicos, |os
cartelesy hasta los rétulos de los comerciantes
franceses estan en inglés. Las empresas

comerciales estan casi todas en manos de los

ingleses."z—4

Durante los afios 1837-1838, las ideas de democraciay de republica agitaron €l Bajo Canada. El Partido
Patriota de Louis-Joseph Papineau estaba a la cabeza de un movimiento de protesta contra el dominio
gue Londres conservaba sobre |os asuntos de su colonia. La negativa de Londres ainstaurar un
verdadero gobierno constitucional y "responsable”’ provoco en la colonia unainsurreccion, que no tardd
en ser reprimida. De ese levantamiento popular, Londres dedujo que debia acelerar la asimilacion de los
canadienses de estirpe francesa mediante la union de ambas colonias. En 1840, decretd dichaunion e
impuso, en e parlamento Unico, laigualdad de representacion entre €l antiguo Alto Canaday €l antiguo
Bajo Canada, aungue los canadienses constituian entonces la mayoria, con 650.000 habitantes, mientras
gue la poblacion del Alto Canada ascendia a 450.000. Gracias a lainmigracion masiva de colonos
provenientes de las idas britanicas, la poblacion de origen inglés acabd suplantando en niUmero alade
los canadienses franceses. En el momento de crearse el Dominion de Canada, en 1867, éstos ya no
representaban més que la tercera parte de la poblacién de la nueva cuasifederacion.

Al obtener una asamblea legislativa, una provinciay unaautonomialocal, os canadienses franceses
recuperaron, en 1867, la escasa libertad colectiva de la que habian gozado antes de 1840. Minoria
condenada ala asimilacion, creyeron acceder a estatuto de pueblo fundador, en igualdad de derechos
con el Canadainglés. Con € pacto confederativo, ese pueblo minoritario podia guardar la esperanza de



conservar su idioma, sus costumbresy sus instituciones civiles.

Gracias a unafecundidad sin par en Occidente, la poblacién de origen francés logré aumentar durante
ese siglo XIX. El correr de la historia habria de desmentir los prondésticos sombrios de Franklin y de
Tocqueville. De 1881 a 1961, |a poblacién de origen francés logré mantener €l peso de su presencia -
aproximadamente & 30 por 100- en la poblacion total del pais2, y ello pese ala creacion o la agregacion
de nuevas provincias y ala colonizacién de nuevos territorios por inmigrantes que acudieron del mundo
entero.

Lo cierto es que esta proporcion se mantiene, pero con dificultad. A fin de desarrollar la economia del
paisy poblar sus vastos territorios, €l gobierno federal prosiguio, a principios de este siglo, una politica
de inmigracion masiva. Entre 1896 y 1914, Canada acogio a mas de tres millones de inmigrantes:
britani cos, estadounidenses'y europeos del Este26. Varios de ellos se afincaron en e Oeste canadiense.
En aguella época, tal vez a muchos canadienses franceses, pobresy sin instruccién, les hubiera gustado
emigrar ali. Pero como no seles animo a que se establecieran en e Oeste2?, muchos de ellos, unos
450.000, cruzaron la frontera de Estados Unidos entre 1890 y 192028,

Asimilacion progresiva de los francohablantes fuera de Québec y lagunas de las pr otecciones
lingliisticas

Fuera de Québec, el franceés parece estar destinado a la marginacion. Se requirio mucho tiempo antes de
gue las minorias de habla francesa lograran el reconocimiento de su situacion de minoriaen peligroy el
apoyo, mas bien mitigado, de los poderes publicos. Tras estar durante mucho tiempo privadas de
servicios publicos en francés, tuvieron que integrarse en medios en los que el francés tropezaba con la
indiferencia, por no decir |a hostilidad.

L as cifras muestran |a asimilacion répida de estas minorias?®. En 1931, €l 7,2 por ciento de la poblacion
de Canada fuera de Québec era de lengua francesa; dicha proporcion descendié a menos del 5 por ciento
en 1991. Si uno considera el idiomade uso en lugar del idioma materno, la proporcion de
francohablantes fuera de Québec paso del 4,4 a 3,2 por ciento de 1971 a1991. En algunas provincias, la
rapida asimilacion parece seguir su curso irremediablemente. En Ontario, la proporcion de la poblacion
gue tenia el francés como lengua usual cay6 del 4,6 a 3,2 por ciento entre 1971y 1991. En Manitoba,
descendio del 4 al 2,4 por ciento durante el mismo periodo, y en Saskatchewan, del 1,7 al 0,7 por ciento.
S0lo los acadienses de Nueva Brunswick parecen resistir ala asimilacion, situandose en torno al 31 por
ciento su proporcion de la poblacion de dicha provincia.

Esta asimilacion revelalainsuficiencia de | as escasas medidas legales y constitucional es creadas desde
1867 para proteger las minorias francohablantes. Asi pues, en 1890, Manitoba se declard provincia
unilinglie inglesa, aunque su ley constitutiva hubiera prescrito el bilingtismo de las leyesy tribunalesy
garantizado alas escuel as franco-catdlicas €l apoyo del gobierno provincial. En 1896, el gobierno de



Manitoba tuvo que conceder a su minoria de habla francesa el derecho ala educacion en frances; no
obstante, se le retird este derecho en 1916, y el francés desaparecio de las escuel as de dicha provincia.
En 1897, Ontario hizo del inglés el idioma unico de lajusticia; en 1913, redujo fuertemente la ensefianza
del franceés en las escuel as confesional es catdlicas (Reglamento 17), con gran perjuicio de la poblacion
de hablafrancesa, que vio en ello la sefial de una politica deliberada de asimilacion.

Lo cierto es que, desde entonces, dichas provincias restauraron |os derechos de sus minorias, pero esto
sucedi6 solo algunos decenios después de la introduccion de estas medidas de unificacion linglistica.
Tal vez fuese demasiado tarde. Como lo observo, en 1982, e Sr. William Tetley, antiguo ministro liberal
del gobierno Bourassay profesor de Derecho en la Universidad McGill, la Constitucion de Canaday los
tribunales hicieron muy poco para proteger lalenguay la cultura de las minorias de habla francesa:

"It is clear that the Canadian Constitution has
done very little to promote or even protect
Canada's two great languages which should
have been - and should be today - a great
national asset. The British North America Act,
1867, failed to protect the French language
and culture which were violated in such
judgments as Ottawa's Separ ate Schools
Trustees v. MacKell or such legidative action
as Manitoba's Official Language Act, 1890,
and Regulation 17 of Ontario.

The constitution as interpreted by the courts
should have provided a high standard of
conduct, a spirit of natural justice, and a
tradition of fair play. Instead, there was often
har shness and no apparent legal recourse. It
was only in the 1960's that political action in
Québec, beginning with the Quiet Revolution,

brought about change.'@

(Es evidente que la constitucion canadiense
hizo muy poco para promover, e incluso
proteger los dos idiomas principales de
Canada, lo que hubiera debido ser -y deberia
ser hoy dia- un elemento nacional valioso. El
Acta dela América del Norte Britanica de 1867
no logro proteger lalenguay la cultura
francesas, que fueron vejadas por juicios como
el de Ottawa's Separate Schools Trustees



contra MacKell o por medidas legisativas,
como la Ley sobre el Idioma Oficial de
Manitoba de 1890 y el Reglamento 17 de
Ontario.

La constitucion, tal como la interpretan los
tribunales, debia haber incitado a un nivel
elevado de conducta, a un espiritu de justicia
natural y una tradicién de juego limpio. En
lugar de esto, hubo que enfrentarse con mucha
rudeza, y estaba claro gque lainjusticia ya no
podia remediarse. Fue solo en |os afios 1960,
con el advenimiento de la Revolucién
Tranquila, cuando la accién politica en
Québec produjo cambios.) (Traduccion libre)

Asi pues, el tomar conciencia de la asimilacion, lenta pero quizés inexorable, de las minorias
francohablantes en Canada contribuy6 a agudizar la necesidad de apoyar lalengua francesa en Québec.

Incertidumbres de la lengua francesa en Québec

Al estar amenazaday perder importancia fuera de Québec, |alengua francesa parece haberse
estabilizado en Québec. De 1951 a 1991, se mantuvo el porcentgje de quebequenses de lengua materna
francesa, descendiendo del 82,5 al 80,7 por ciento de 1951 a 1971, y ascendiendo a 82,1 por ciento en
199131, Mientras tanto, disminuy € porcentaje de anglohablantes del 13,8 al 9,6 por ciento, y aumento
el delos a6fonos -aquéllos cuyo idioma materno no es ni el francés ni €l inglés-, pasando del 3,7 a 8,3
por ciento. El francés como idioma de uso se ha mantenido en un 83 por ciento de la poblacion.

Estas estadisticas, si bien manifiestan la vitalidad de lalengua francesa en Québec, no deben hacernos
olvidar las causas, aln vigentes, de su fragilidad. El peso demogréfico de Québec en € seno de Canada
se fue degradando paulatinamente desde 1931, pasando del 27,7 a 25,8 por ciento en 198632, y al 24,7
por ciento hoy dia. De 1875 a 1965, lafecundidad de Québec supero la de las demés regiones de
Américadel Norte33, Sin embargo, a partir de mediados de |os afios 1960, |os quebequenses,
abandonando lavision natalista de la Iglesia Catdlicay adoptando costumbres mas modernas,
empezaron a procrear cada vez menos, de forma gue su indice de natalidad llegd a ser uno de los mas
bajos en Occidente. Durante el periodo 1956-1961, las quebequenses de habla francesa tenian un indice
de fecundidad de 4,2 (nacimientos por mujer en edad de procrear); dicho indice descendio a 2,3 en 1966-
1971, y luego a 1,5 en 1981-1986, antes de aumentar a 1,6 en 1990, lo cual no es suficiente pararenovar
las generaciones, ya que se requiere unatasa de 2,1 para garantizar dicharenovacion. Las
anglohablantes de Québec también experimentaron, aungue no tan bruscamente, un descenso en su tasa



de fecundidad que es, en la actualidad, casi lamisma que la de las francohablantes34. Hoy dia, labaja
fecundidad alimenta, en numerosos quebequenses, el temor de que el peso demografico de Québec siga
bajando y que la proporcién de los francohablantes en Québec empiece otravez adisminuir.

A esto, se agrega € temor de que los inmigrantes, que han venido numerosos a establ ecerse en Québec
desde principios de siglo, prefieran € inglés a francés como idioma de comunicacion y de cultura. La
proporcion de quebequenses cuyo origen no es ni francés ni britdnico aumento6 del 1,6 por ciento en
1871, al 8,6 por ciento en 1961. Mientras la fecundidad excepcional de los quebequenses compensarala
llegada de inmigrantes a Québec, la mayoria de habla francesa no se sentia amenazada. No obstante,
cuando dicha fecundidad empezd a decrecer, vacil €l equilibrio linglistico en Québec. Esta
concenciacion aumento durante los afios 1960, época en gue los inmigrantes tenian libertad para elegir
sus escuelas y larotulacion comercia gozaba de un régimen de permisividad. Asi pues, afinales de los
afos 1960, més del 85 por ciento de losinmigrantes optaban por laescuelainglesas2. Las estadisticas
revelan gue las minorias étnicas adoptaron cada vez mas €l inglés en detrimento del francés. En efecto,
s bien en 1931, €l 48 por ciento de estas minorias en Québec iban hacia € inglés, esta proporcion
ascendia a 69,6 por ciento en 196136,

2. Deseo manifestado, desde los afios 1960, por la mayoria de los quebequenses detomar el control
de su vida social, economicay cultural y de que el francés sea su idioma comun y usual

Lafragilidad del francés en Américano lo explicatodo. También es preciso que la asimilacién de los
francohablantes de Canada deje de ser unarealidad solapaday que los poderes publicos pongan remedio
ae€llo. De 1867 a 1964, pese a que Québec tenia todos |os motivos para estar inquieto respecto al futuro
delaculturay lalengua francesas, |0s gobiernos quebequenses no se preocuparon por legislar. Imperaba
la politica de permisividad. Lo que cambié a principios de los afios 1960, fue lavision que los
guebeguenses tenian de si mismos 'y de lo que podian realizar através de sus instituciones politicas.
Desde la Conquista de 1760, los quebequenses de habla francesa se habian acostumbrado a vivir bagjo €
magisterio de lalglesia Catdlica, que velaba por preservar lalenguay lareligion de sus feligreses. Se
veian como pertenecientes a un pueblo canadiense francés, minoritario y agrario, a quelareligiony la
tradicion brindaban una muralla contra la asimilacion. No obstante, a partir del siglo XIX, habian
conocido laindustrializacién de la economiay luego, a principios del siglo XX, se habian afirmado
como pueblo urbano, que descubrio la sociedad de consumo y la modernidad después de la Segunda
GuerraMundial.

A partir de los afos 1960, |a sociedad quebequense fue arrastrada por aires renovadores que la
trastornaron. Muchas de las ideas que se habian venido discutiendo desde hacia varias décadas se
materializaron en reformas politicas. Los quebequenses hacian presiones sobre su gobierno provincial
para que elevase €l nivel general de laeducacion y prestase a la poblacion servicios publicos dignos de
una sociedad moderna. Muchos descubrieron también que, aunque los francohablantes eran mayoritarios
en Québec y en Montréal, el inglés erael idioma de prestigio, de los negociosy de larotulacion publica,



y muchas empresas | es cerraban sus puertas. Esto fue lo que dos comisiones investigadoras, creadas por
el gobierno, pusieron de relieve sobre la situacion del francés. En Montréal, el entusiasmo de los
inmigrantes por la escuela inglesa suscito, entre los francohablantes, temores y debates acal orados; para
ellos, eracomo la sefia de que, si no se hacia nada, el francés iria declinando en Montréal. Asi o recalco
el Sr. Marc Levine, especialista de las cuestiones urbanas en la Universidad de Wisconsin-Milwaukee:

"By the 1960s the Anglicization of the city's
school clientele seemed to portend a Montréal
in which the children of immigrants would
become Anglophones and French-speakers
would ultimately become a demographic
minority. Thus, for important segments of the
Francophone community, the individual right
of parents to choose their children's language
of schooling, historically respected in Québec,
now clashed with the "collective right" for
Francophones to survive and prosper as
Francophones. In the eyes of Montréal'srising
Francophone elite, the new middle class of
teachers, journalists, and policy professionals
who had displaced traditional churh elites as
the leading force in French-Canadian society,
Francophone minorisation in Montréal would
spell ultimate doom for a living French
language and culture throughout Québec."37

(En los afios 1960, el paso al inglésdela
poblacion escolar de Montréal hacia presagiar
una ciudad en la que los hijos de inmigrantes
llegarian a ser anglohablantesy los
francohablantes, a fin de cuentas, una minoria
demograéfica. Asi pues, para numerosos grupos
de la comunidad de habla francesa, el derecho
individual de los padres a elegir lalengua de
ensefianza de sus hijos, histéricamente
respetado en Quebec, entraba entonces en
conflicto con el "derecho colectivo” de los
francohablantes a sobrevivir y prosperar como
tales. Ante la élite ascendente de
francohablantes en Montréal - la nueva clase
media de docentes, periodistasy profesionales
de la politica que habia sustituido a las élites
clericalestradicionales como lider dela



sociedad canadiense francesa -, la situacion
minoritaria de |os francohablantes en Montréal
significaria la pérdida definitiva de una cultura
y una lengua francesas,vivas en todo Québec.)
(Traduccion libre)

El lema"Duefios en nuestratierra’, lanzado por los liberales de Jean L esage durante la campaiia
electoral de 1962, ilustra claramente el espiritu de aquella época, avido de cambio y de progreso. Abrir a
los francohablantes carreras en lafuncidn pablicay en las empresas, ampliar los medios del Estado
guebequense, conferirle la estaturay la estructura de un gobierno moderno, crear una mayor separacion
entrelalglesiay € Estado, reformar la educacién, nacionalizar la electricidad, dotar a Québec de un
sistema universal de rentas, etc.. he agui €l programay la ambicién de los gobiernos de aquella época,
desbordados por laimpacienciay las expectativas de la poblacion. Fue cuando |os quebequenses
descubrieron, en sus instituciones democraticas, un "trampolin™ para su progreso econémico y social,
como lo escribié e Primer Ministro René Lévesque en 1979:

"The central fact of language makes Québec
the one Canadian province out of ten which is
radically (in the root sense of the word)
different from the rest of Canada. It makes
Québec the home base, the homeland, of a
compact, very deeply rooted, and rapidly
evolving cultural group - there should be no
mistake - which seesitself as a national group.
Democratic control of provincial institutionsin
Québec supplies the Québec people with a
powerful springboard for self-affirmation and

salf-determi nation."3—8

(Esencialmente, el idioma hace que Québec sea
la Unica de las diez provincias canadienses
radicalmente (en el sentido propio dela
palabra) diferente del resto de Canada, la
razon por la cual Québec es € principal foco,
la tierra de un grupo cultural compacto,
profundamente arraigado y de rapida
evolucion -de eso no cabe la menor duda- que
se percibe a si mismo como un grupo nacional.
El control democratico de las instituciones
provinciales en Québec facilita asi al pueblo
quebequense un potente trampolin para su
afirmacion colectiva y su autodeterminacion.)



(Traduccion libre)

Fue también a partir de esa época cuando |os francohablantes, tras definirse durante mucho tiempo por
su pertenenciaalareligion y su origen francés, ligaron su identidad en torno al idiomay al territorio de
Québec. A partir de entonces, |os quebeguenses degjaron de considerarse como una minorialinguisticay
aprendieron a percibirse como mayoria politica. Asimismo, se empezaron a reclamar del legislador,
tanto quebequense como federal, medidas de proteccion para la lengua francesa.

Dos comisiones investigadoras abrieron el camino a las legislaciones linguisticas que conocemos hoy
dia. En 1963, €l gobierno federal de Lester B. Pearson cred una de ellas -la Comision Laurendeau-
Dunton-, encargada de estudiar "el estado actual del bilinglismo y del biculturalismo en Canadd" y de
"recomendar |as medidas que se hayan de tomar para que la Confederacion Canadiense se desarrolle
segun € principio de igualdad entre los dos pueblos que la fundaron”. En su informe preliminar de
1965, los comisarios, tras celebrar audiencias por todo €l pais, concluyeron que Canada "esta
atravesando, aun sin ser consciente de ello, la crisis mas importante de su historia”. La comision
constato la profunda insatisfaccion que resentian los francohablantes, convencidos de ser victimas de
desigualdades inaceptabl es. Sus conclusiones mostraron que los francohablantes no desempefiaban, en la
economiadel pais, el papel que correspondia a su peso demogréafico. Resulto que los anglocanadienses
de origen britanico dominaban la economiay ocupaban |os puestos més influyentesy mejor
remunerados. En Québec, los ingresos del canadiense francés eran inferiores en un 35 por ciento alos de
un canadiense inglés. Incluso |os quebequenses bilinglies ganaban menos gque |os anglocanadienses
unilingies. Por consiguiente, la Comisiéon recomendo que "para el sector privado en Québec, los
poderes publicos y la empresa privada se fijen como objetivo que e francés llegue a ser el principal
idioma de trabajo en todos los niveles' .39

Al observar en Québec un model o de sociedad oficialmente bilingue, la Comision recomendd que el
francésy el inglésllegasen a ser idiomas oficiales de Canaday que Nueva Brunswick y Ontario también
otorgasen € mismo estatuto a estos dos idiomas. Por ultimo, sugirio la creacion de "distritos bilingies',
donde se utilizaran €l inglésy €l francés en las instituciones escolares y municipales en cuanto la
minoria representase el diez por ciento de la poblacion. Segin Jean-Claude Corbeil, entonces lingUista
en & Ingtituto de la Lengua Francesa:

"... se puede decir que, para los quebequenses,
la Comisién tuvo como efecto poner derelieve
la necesidad de cambiar, en su tierra, las
reglas del juego en lo que serefiere al uso del
francésy del inglés, sobre todo en el mundo
laboral; suscitar la idea de fijar, mediante una
ley, las condiciones de empleo de uno y otro a
fin de garantizar a la lengua francesa un meor
estatuto en todos los sectores y condiciones
mas favorables para su desarrollo, su



expansion y, por Ultimo, su difusion."40

En 1968, se cred otra comision, provincial esta vez, la Comision Gendron, para "investigar y presentar
un informe sobre |a situacién del francés como idioma de uso en Québec”. Suinforme salio en 1972. Al
igual que la Comisién Laurendeau-Dunton, la Comision Gendron puso de relieve la preponderancia de
lalenguainglesa en el medio laboral de Québec. Numerosas desigual dades separaban alos
francohablantes de |os anglohablantes: por lo general, 1os primeros tenian ingresos inferiores, ocupaban
puestos menos importantes, sacaban poco provecho de su bilingtismo y, en muchos casos, trabajaban en
inglés, en una proporcion que no reflejaba el alto nimero de trabajadores de habla francesa. La
Comision recomendd gue se tomaran una serie de medidas destinadas alograr que € francés fuese €
idioma comun de los quebequenses. Los comisarios resumen asi sus motivos:

"En América, el francés esun idioma marginal,
un idioma cuya utilidad es limitada, incluso en
el territorio en el que aquéllos que lo hablan
son mayoritarios. La politica que se desprende
de esta situacion esclara: s el frances debe
sobrevivir y desarrollarse en el continente
norteamericano, solo selograra dandole €
maximo de oportunidades y de proteccion en €l
territorio de Québec, haciendo del mismo, en
este territorio, un instrumento de comunicacion
atil paratodos|...] En el inmenso espacio
economico que constituyen Canada y Estados
Unidos, nos encontramos, con el francés, frente
a un idioma desarmado en la lucha que ha de
llevar a cabo para demostrar su utilidad. No se
vislumbra un cambio inmediato en esta
situacion. El resultado de ello es que, en
Québec, sblo con e apoyo del Estado se podra
garantizar al francésvigor y dinamismo. S no
fuera asi, la partida que se esta jugando entre
el francésy el inglés seguiria siendo
demasiado desigual.

Esta accion del Estado debe tener como
objetivo que el francés sea la lengua comin de
los quebeguenses, haciéndola til y necesaria
para todos en las comunicaciones de

trabajo."ﬂ

La Comision recomendo que la Asamblea Nacional declarase € francésidiomaoficial de Québec, y €l



inglésy el francés idiomas nacionales; que e gobierno tomase medidas para que el francés llegara a ser,
en Queébec, el idioma de las comunicaciones internas en los medios laborales y lalengua de las
comunicaciones en €l gobierno, los colegios profesionales y las instituciones paraestatal es; asimismo,
gue el derecho del consumidor francohablante a ser servido en su propio idioma fuera reconocido y que
se regulase el idioma de los anuncios publicos, de forma que fuese obligatorio el uso del franceés.

B. Historia detallada de la politica linguistica en Québec

Laprimeraley quebeguense con caracter linguistico fue timida. Por ella se cred, en 1961, € Instituto de
la Lengua Francesa. Fue el gobierno Bertrand el que adoptd, en noviembre de 1969, la primeraley
linguistica de Québec: la Ley para Promover la Lengua Francesa en Québec (Ley 63)42. Dichaley tenia
objetivos contradictorios. Por una parte, ordenaba a las comisiones escolares que impartieran la
ensefianza en franceés; por otra parte, reconocia alos padres la libre eleccion del idioma de ensefianza, en
cuyo caso las comisiones escolares debian garantizar alos nifios inscritos en la ensefianza en inglés un
conocimiento béasico de lalengua francesa. Dichaley ordenaba también a las autoridades del Ministerio
de Inmigracién de Québec que velasen por que los inmigrantes instalados en Québec aprendieran el
francés. Pero esa primeraley no parecio apropiada para mantener € fragil equilibrio lingtistico de
Québec, sobre todo en Montréal, donde las escuel as inglesas tenian mucho atractivo paralos inmigrantes
y donde lalibre eleccion del idioma de ensefianza habia enfrentado a angl6fonos, al6fonos y francéfonos.

Fue el gobierno liberal de Robert Bourassa €l que adopto la primeraley lingliisticaen la que el

legislador quebequense afirma su deseo de elevar €l estatuto del francés en lavida socia. Seinspiraba
en algunas recomendaciones de la Comision Gendron y, alainversade los artificesdelaLey 63,
opinaba que la politica de la lengua no podia basarse Unicamente en laincitacion, sino que también tenia
gue comportar medidas coercitivas. Sancionada en julio de 1974, tras un voto de 92 contra 10 en la
Asamblea Nacional, dichaley, denominada Ley sobre la Lengua Oficial de Québec (o Ley 22)43, indica
claramente, en su preambulo, laintencion del legislador quebequense:

"... lalengua francesa constituye un patrimonio
nacional que el Estado tiene &l deber de
preservar, y[...] leincumbe al gouvernement
du Québec hacer todo cuanto pueda para
garantizar su preeminenciay propiciar su
expansion y su calidad.”

Dichaley amplié considerablemente los objetivosy € campo de aplicacién de lalegislacion linglistica
guebequense. Por primeravez en su historia, la Asamblea Nacional declaré €l francés como idioma
oficial de Québec. En lo sucesivo, lalengua francesa tenia que ser lalengua de comunicacion usual del
gobierno quebequense; |os trabajadores debian poder comunicar en francés entre ellosy con sus
superiores. El francés tenia que llegar a ser omnipresente en € mundo de los negocios, en lo tocante ala



direccion de las empresas, las razones sociales, os anuncios publicos y los contratos. En materia de
ensefianza, laLey 22 recupero e principio de libre eleccidn, pero atemperandolo. Los padres
conservaban lalibre eleccion, con tal de que sus hijos tuvieran un conocimiento suficiente de lalengua
de ensefianza. Para evaluar dicho conocimiento en los alumnos, laley previé laimposicion de pruebas
linglisticas, cuyos resultados decidiesen sobre lainscripcion de un alumno en laescuelainglesa o
francesa. Por ultimo, laley doto6 al gobierno de organismos de aplicacion y de supervision de laley.
Instituy6 una Administracion de la Lengua Francesa, encargada, entre otras cosas, de la aplicacion del
programa de implantacion del francés en las empresas, previsto en laley y que, mediante sus comisarios-
investigadores, velaba por detectar |os incumplimientos de laley y denunciarlos al gobierno. También
reservaba para el gobierno el derecho a crear comisiones de terminologia para normalizar €l empleo de
lalengua francesa.

Si bien laLey 22 expreso por primeravez el deseo del legislador quebequense de salir activamente en
defensa del francés, sin embargo no logro establecer un consenso sobre |os medios de su politica. La
aplicacion de pruebas linguisticas impuestas alos nifios y laimplantacion del francés en las empresas
choco con fuertes resistencias entre la comunidad angléfonay los inmigrantes. Los francohablantes
vieron en laley un intento sincero de reforma lingdistica; no obstante, algunos vieron en ello unaley
imposible de aplicar, llena de términos medios, que no otorgaba al francés toda la primacia que se
merecia.

Al poco tiempo de acceder al poder, en noviembre de 1976, el gobierno del Partido Quebequense
anuncié su intencion de revisar laLey 2244, En abril de 1977, €l Ministro de Estado de Desarrollo
Cultural, Sr. Camille Laurin, present6 ante la Asamblea Nacional un Libro Blanco sobre la politica
quebequense de lalengua francesa?s. En dicho documento el gobierno anuncié que otorgaria prioridad a
lalengua en su programa legidativo y que, en su mente, su legislacion linglistica adoptaria laforma de
una Carta.

Segun el Libro Blanco, varias razones imperiosas justificaban que el Estado quebequense se encargara
derectificar la situacion de la lengua francesa en Québec. Basandose en el andlisis de las tendencias
demogréficas, concluyo gue los francohablantes iban a ser cada vez menos numerosos, tanto en Canada
como en Québec. Lafuerte propension de los inmigrantes aintegrarse en € grupo anglofono aceleraria
ese descenso. En el mundo de las empresas, el francés seguia siendo el idioma de los empleos
subalternosy los ingresos bajos, mientras que €l inglés, idioma de |os negocios, seguiaimperando en las
comunicaciones en € trabgo. Ademas, |os quebeguenses no podian contar ni con la Confederacion
canadiense, ni con el gobierno federal, que no habian sabido frenar la asimilacion de los
francohablantes. Por ultimo, €l Libro Blanco indicaba que muchos quebequenses estaban insatisfechos
con la calidad del francés en Québec y ponian su esperanzaen € Estado quebequense, paraque elevara
el estatuto, €l uso y lacalidad de dicho idioma.

En dicho Libro Blanco, € gobierno indico los principios de su politicarelativaal idioma. En primer
lugar, éste no es un simple modo de expresion cuyos usos se trata de regular. Otorgar a unalenguala
proteccion de laley, estambién velar por la"calidad de un medio de vida, del que € lenguaje es uno de



los primeros componentes'. Luego, por muy lgos que vaya en laregulacion de lalengua francesa en
Québec, €l legislador quebequense pretende respetar a sus minorias, asi como sus lenguas y sus culturas.
El gobierno reconocio que "existen en Québec una poblacion y una cultura inglesas'; "esta poblacion,
esta cultura constituyen un componente irreductible de nuestra sociedad”. Reconoci6 el valioso aporte
de las demés lenguas y culturas minoritarias ala sociedad quebequense, pero insistié en laadquisicion,
por parte de esas minorias, de un conocimiento suficiente de lalengua nacional parafavorecer su
integracion en la sociedad. Otro principio: la promocion del francés como idioma nacional de Québec no
excluye, ni mucho menos, que los quebequense aprendan un segundo o un tercer idioma. Por ultimo, el
realce del estatuto de lalengua francesa es una cuestion de justicia social, es decir que resultaimportante
gue el francés deje de ser un obstaculo parael empleo y lariqueza. "Lo que se le pide a la mayoria
francesa, recalca el documento, es que recupere el poder que le corresponde, no para dominar, sino
para situarse en €l rango y en todo €l espacio que conviene a su importancia.”

A finales de abril de 1977, €l gobierno present6 ante la Asamblea Nacional un proyecto de ley titulado
Carta de la Lengua Francesa (o Ley 101), que fue adoptada el 26 de agosto de 197746, En su
preambulo, la Carta enuncia los principios de accion del legislador quebequense. Declara €l francés
"idioma distintivo de un pueblo en su mayoria de habla francesa", "que permite que el pueblo
quebequense exprese su identidad". En ella, la Asamblea Nacional manifiesta su deseo de que €l francés
llegue aser €l idiomadel Estado y de laley, asi como €l idiomanormal y habitual del trabajo, la
ensefianza, las comunicaciones, €l comercio y los negocios. Con ello, reconocia el aporte valioso de las
minorias énicas a desarrollo de Québec y € derecho de los amerindiosy losinuit (esquimales) de
Québec adesarrollar susidiomasy culturas de origen. (Desde 1983, en el preambulo, se precisaque la
Asamblea Nacional pretende proseguir el objetivo de la Carta dentro del respeto por |las instituciones de
la comunidad quebequense de hablainglesa.4?) Por Ultimo, hace hincapié en la obligacion que le
incumbe a cada pueblo de aportar una contribucién particular ala comunidad internacional.

En su dispositivo, la Cartade 1977, a igual quelalLey 22, proclama el francés como idioma oficial de
Québec. Luego, enuncia una serie de "derechos linguisticos fundamentales*, como el derecho de los
trabajadores a gjercer su actividad en frances, o el del consumidor a ser informado y servido en frances.
Sereconoce el francés como idiomade lalegislacion y de lajusticia en Québec, sin impedir que, en los
juiciosy los procedimientos, se utilice otro idioma, si tal es el deseo de las partes. En lo sucesivo, €
frances es el idioma de las comunicaciones del gobierno, de sus ministeriosy sus organismos afiliados,
asi como de las sociedades estatales y |0s colegios profesionales. La administracion interna de los
organismos municipales, escolares y sanitarios podrallevarse a cabo en francés o en otro idiomasi
dichos organismos atienden a una clientela de la que més de la mitad no es de habla francesa.

Enlo que serefiere a comercioy alos negocios, el francésyaes el idioma obligatorio -pero no
exclusivo- del etiquetado y el Unico idioma de larotulacion publicay de la publicidad comercial. Como
excepcion al principio de los anuncios unilinglies en francés, laley de 1977 autoriza alas empresas con
un maximo de cuatro empleados a practicar el bilinglismo, con tal de que el francés sea tan evidente
como €l otro idioma. Una excepcion del mismo tipo es valida para las actividades culturales de grupos
étnicos y la publicidad de los organismos sin fines lucrativos. Asimismo, con dichaley, el frances es el
unico idioma de | as razones sociales, estando admitido € bilingtismo paralarazén social de las



asociaciones con caracter étnico sin fines lucrativos.

Por dltimo, la Cartade 1977 suprime los criterios de admisién en la escuelainglesa previstos en laLey
22. Enlo sucesivo, tienen derecho a estar inscritos en la escuela inglesa | os nifios cuyos padres hayan
recibido la ensefianza primaria en inglés, en Québec, asi como agquéllos cuyo padre o madre, en €l
momento de entrar en vigor dichaley, hubiese recibido la ensefianza en inglés en otra parte de Canada, y
los que ya estaban inscritos en la escuelainglesa, asi como sus hermanos menores. Una comision atiende
las apel aciones de |os padres que consideran que sus hijos deberian ser declarados admisibles en la
escuelainglesa.

Ademas de esta comision de apelacién, la Carta de 1977 crea cinco organismos encargados de la
aplicacion de lamisma. El Instituto de la Lengua Francesa se ocupa de la politica quebequense en
materia de investigacion y terminologia linguisticas, autoriza alos organismos municipales y

paraestatal es que atienden a una poblacion cuya mayoria no sea de habla francesa a practicar €
bilingtismo en su funcionamiento interno, y administra el proceso de implantacion del francés en las
empresas. Dicho programa, que se aplica atodas |as empresas con més de cincuenta personas, tiene
como objetivo certificar que el uso del francés se ha generalizado en todos |os niveles de funcionamiento
de las mismas. Las empresas pueden recurrir las decisiones del Instituto ante una comision de apel acion.
Una comision de toponimia se interesa por la denominacion de los lugares, en todo |o que serefiereasu
inventario, alasreglas de ortografiay ala seleccion de su nombre. Una comision de supervision vela por
el cumplimiento de laley y llevaa cabo unainvestigacion sobre las infracciones sefialadas por una
tercera persona o descubiertas por sus propios investigadores. Por Ultimo, un organismo consultivo, el
Consgo de la Lengua Francesa, informaal gobierno sobre la situacion del francés en Québec y sobre la
interpretacion y la aplicacion de la Carta de la Lengua Francesa.

L as reacciones frente ala Carta de la Lengua Francesa son muy diversas. Varios grupos y asociaciones
de defensa del francés vieron en la proclamacién de dicha Carta un evento histérico. Por parte de los
francohablantes, €l gobierno crey6 haber logrado un fuerte apoyo a su accién. Entre los anglohabl antes,
|as reacciones variaron de la aceptacion prudente a la protesta abierta, y no bien estuvo sancionadala
carta cuando ya algunos representantes de la comunidad angl6fona planearon impugnar su validez ante
los tribunales.

Laimpugnacion judicial marco laexistencia de la Carta de la Lengua Francesa y, conforme alas
decisiones de lajusticia, limitaron su alcance. Varias de estas acciones fueron llevadas hasta la Corte
Suprema de Canadd, contribuyendo asi a politizar €l recurso judicia y allamar laatencion de todo €l
pais.

Asi pues, en 1978, la Corte Suprema decret6 que la Asamblea Nacional no podia declarar €l francés
idioma Unico de lalegislacion y de los tribunales?®. La Constitucion, aquélla por la que se cred Canada
en 1867, obligaba a Québec a respetar € bilinglismo para la promulgacion de leyesy los
procedimientos judiciales, haciendo extensiva esta obligacion, ademas de alas |leyes propiamente dichas,
atodo texto normativo que emanase del gobierno4,



En 1982, se produjeron eventos graves que marcaron €l futuro de la Carta de la Lengua Francesay de
Québec. Canada reformd globalmente su Constitucion y el régimen federal. Con ello dejo delado a
Québec, a que habia impuesto dicha reforma pese a su manifiesto desacuerdo. Québec sufria asi una
pérdida de estatuto y de competencias, con lo cual se atentaba, por segunda vez desde la conquista de
1760, contra la continuidad de sus instituciones. Con dicha reforma, se dot6 a Canada de una Carta de
Derechosy Libertades, dejando ésta alainterpretacion y ala sancion de los tribunales de todo € pais, y
se inscribieron en la Constitucion los derechos linguisticos de las minorias de los idiomas oficiales.
Estos derechos estaban redactados de tal forma que otorgaban alos nifios de dichas minorias -francéfona
fuera de Québec y angléfona en Québec- el derecho arecibir la educacion en su idioma en las escuelas
publicas financiadas por la provincial. Alli donde el nimero lo justificase, estas minorias obtuvieron
también el derecho a administrar sus escuelas. Estos derechos constitucionales, aplicables en todo
Canada, tenian como principa punto de miralalegislacion linglistica de Québec.

La Carta de Derechos y Libertades de Canada no tardé en manifestar sus efectos. En 1984, la Corte
Suprema decret6 que Québec no podiarestringir €l acceso ala escuelainglesa publica alos nifios cuyos
padres hubiesen recibido su educacién primaria en inglés en Québec. La Carta canadiense extendia
dicho derecho alos hijos de todos los padres que hubiesen asistido ala escuela primariaen inglés en
cualquier lugar de Canadé2L. En 1988, la Corte decidié que la Asamblea Nacional de Québec tampoco
podia exigir que los anuncios publicos y la publicidad comercial se hicieran Unicamente en francésy que
solo se admitieralarazon social en francés®2. Segin la Corte Suprema, dichas exigencias violarian la
libertad de expresion garantizada por la Carta canadiense, incluso si €l titular es una sociedad comercial.
Ademds, irian en contra de los derechos alaigualdad. Aungue la Corte Suprema haya reconocido que €
proyecto de garantizar la calidad y la difusion de la lengua francesa era un objetivo legitimo de
legislacion, parece, en opinion de Ghislain Otis, profesor de Derecho, que "en definitiva, otorgo escasa
dimension al verdadero proyecto de sociedad inherente” alalLey 101, esto es, promover € francés
como idioma comun. La Corte reconocio que el legislador quebequense podia, |egitimamente, tomar
medidas paraque "€l paisaje linglistico” de Québec reflgjase la predominancia del francés, sin
reconocer en la prescripcion del unilingiismo en la rotulacién publica una medida necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley 10133, No obstante, preciso la Corte, exigir que € francés
predominase, incluso claramente, en los anunciosy |os carteles seria una medida compatible con las

cartas quebequense y canadiense4.

A raiz deesejuicio, € gobierno liberal de Robert Bourassa logré que se adoptase, en diciembre de 1988,
unaley que sustraiala Carta de la Lengua Francesa a control judicial -la Constitucion canadiense
autoriza este tipo de derogacion por un periodo de cinco afios2S- y modificaba las reglas relativas alos
anuncios publicos®6. Laregladel unilingtismo francés seguia prevaleciendo para dichos anunciosy la
publicidad comercial fuera de los establecimientos. No obstante, dentro de éstos, se permitiael uso de
otro idioma, con tal de gque €l francés fuese visible de manera netamente predominante. Este tipo de
bilingtismo comportaba excepciones, estando sometidos a un régimen mas estricto las empresas en
régimen de franquicia que tuvieran de cinco a cincuenta empleados, asi como |0s centros comerciales.



El 31 de marzo de 1993, e Comité de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, organismo
instituido mediante el Pacto Internacional Relativo alos Derechos Civilesy Paliticos, presentd sus
"observaciones' araiz de quejas elevadas por comerciantes angl 6fonos de Québec. EI comité reconocio
gue, para un Estado, eslegitimo elegir uno o varios idiomas oficiales, en particular para proteger a una
minoria en situacion vulnerable, como |os francohablantes en Canada. Sin embargo, el Comitévio en €
articulado de laLey 101 que prescribia la rotulacion publica unilingie, incluso en los articulos
modificados por laLey 178, unaviolacion de lalibertad de expresion consagrada por el Pacto. No
obstante, esa Ley no creaba ninguna discriminacion basada en €l idiomani vejaba los derechos de las
minorias reconocidos por dicho Pacto. En efecto, |os ciudadanos canadienses de hablainglesa no se

pueden considerar como una minoria linguistica, ya que son mayoritarios en Canadag’.

El gobierno modifico otravez la Carta de la Lengua Francesa adoptando, en junio de 1993, unaley
(Ley 86) que reformaba el régimen de larotulacion publicay la publicidad comercial®8. En lo sucesivo,
podian hacerse en francésy en otro idioma, con tal de que el francés apareciese "de manera netamente
predominante”. No obstante, laley reservaba a gobierno el poder de determinar las situaciones en las
gue los anuncios publicos y la publicidad comercial debian hacerse Unicamente en franceés, o podian
hacerse con predominancia del francés o solo en otro idioma.

El 10 de junio de 1996, la Sra. Louise Beaudoin, Ministra de Culturay Comunicacionesy responsable
de laaplicacion de la Carta de la Lengua Francesa, anuncio las nuevas intenciones de su gobierno en
materia linguistica. En este sentido, present6 ante |la Asamblea Nacional un proyecto de ley para
modificar la Carta de la Lengua Francesa (Proyecto de Ley no. 40) y comunicO una propuesta de
politica lingUistica que sometia para consulta®®. Seglin laministra, "las orientaciones y acciones
propuestas en € documento de consulta constituyen un nuevo contrato linguistico centrado en la
afirmacién del francés, un francés de calidad, como idioma comuin e idioma de convergencia que nos
permitira construir juntos €l futuro de Québec, dentro del respeto por los derechos de la comunidad
angléfona y de las naciones autoctonas'. El proyecto de ley daria otra vez vigenciaala Comision de
Proteccion de la Lengua Francesa, abolida en 1993, y agregaria algunas disposiciones relativas ala
comercializacion de algunos productos, entre ellos los programas informaticos, que habran de lanzarse al
mercado con unaversion francesa, en e caso en que esté disponible. En noviembre de 1996, el gobierno
guebequense enuncid una politica encaminada a aumentar la utilizacion y la calidad de lalengua
francesa en la administracion publica quebequense, de formatal que sus actividades reflgjasen el hecho
de que el francésesalavez € idiomaoficial y e idiomanormal y habitual de la vida politicaO.

El legislador quebequense tiene como tradicion someter sus grandes reformas a consulta publica, a
través de comisiones parlamentarias permanentes de la Asamblea Nacional. Dichas comisiones oyen en
audiencia publica los testimonios y las opiniones de las asociaciones y |os ciudadanos. Asi pues, en
agosto de 1996, la Comision de Cultura de la Asamblea Nacional inici6 una consulta publica sobre el
proyecto de ley y la propuesta de politica lingdistica.



C. Legidacion linguistica en materia derotulacion comercial, deidioma de ensefianzay deidioma
del trabajo: preocupacion del legislador quebequense por establecer un equilibrio entrela
promocion del aspecto francés de Québec y los derechos de las minorias

1. Campo de aplicacion de la legislacion quebequense

LaCarta dela Lengua Francesa regula el uso de los idiomas Unicamente en su aspecto publico. Como
se preciso en la propuesta de politica linguistica presentada en septiembre de 1996, "en una democracia
como la nuestra, €l uso personal del idioma de su eleccién es un derecho fundamental” garantizado por
la Carta de Derechos y Libertades de la Persona que €l legislador quebequense adopt6 en 197561, El
uso privado que los individuos puedan hacer del mismo en sus relaciones interpersonales o para expresar
sus opiniones mediante un medio de comunicacion escrito, el ectronico, radiofonico o televisivo escapa
totalmente a dominio delaley.

También cabe recalcar que la Carta de la Lengua Francesa no abarca | os sectores de actividades que
caen bajo la competencia de la Asamblea Nacional. Québec vive en un régimen de tipo federa y, por 1o
tanto, posee una competencia legidativa limitada, circunscrita por la Constitucion. La Corte Suprema
confirmo el poder de Québec -como €l de cualquier otra provincia- de legislar sobre € idiomade las
actividades dependientes de la competencia de las provinciast2. Resulta, pues, que la Cartano se aplica
al gobierno federal y alos diversos organismos publicos que se encuentran bajo su responsabilidad.
Asimismo, las sociedades estatal es federales - como Air Canada, Correos, etc.- siguen €l régimen
linglistico federal y no €l de las provincias. Por ultimo, la Cartatampoco se aplica alas reservas indias
establecidas en €l territorio quebegquensets,

La Carta no rige tampoco &l empleo de los idiomas en |os organismos internacional es establecidos en
Québect4,

2. Medios elegidos por € legislador paralaimplantacion de su politica lingtistica

La Carta dela Lengua Francesa constituye el ge principal de la politica linguistica de Québec, pero no
contiene toda esta politica. La complementan otras leyes, bien sea concurriendo al mismo objetivo, o
garantizando a la comunidad anglofona €l acceso a numerosos servicios en inglés. En e marco de su
politica de inmigracion, Québec realiza grandes esfuerzos para propiciar laintegracion de los
inmigrantes en la sociedad quebequense y fomentar en ellos €l aprendizaje del francés. Dado que posee,
en virtud de la Constitucion y de acuerdos administrativos suscritos con el gobierno federal, el poder de
seleccionar alos inmigrantes independientes -que no sean refugiados o familiares de inmigrantes-,
Québec trata de reclutar candidatos que, por sus habilidadesy su perfil, sean mas aptos paraintegrarse
en la sociedad quebequense. Como ayuda a dicha integracion, Québec ofrece alos inmigrantes



admitidos en su territorio la posibilidad de matricularse en cursos de frances, actividad ala que dedico
35 millones de dolares en 1994-199565,

Como yalo hemos visto, lalabor de implantar la Carta de la Lengua Francesa fue encomendada a
varios organismos publicos, entre |os que cabe mencionar €l Consgjo de la Lengua Francesa, rgano
consultivo, la Comision de Toponimia de Québec, € Instituto de la Lengua Francesay la Comision de
Supervision (o de Proteccidn) de la Lengua Francesa. En 1993, el gobierno de Robert Bourassa decidio
abolir esta Gltimay transferir los poderes de investigacion que gjerciaal Instituto de la Lengua Francesa.
El presupuesto total otorgado a dichos organismos se aproxima hoy dia alos 20 millones de délares (de
un presupuesto de 42,4 mil millones de délares en 1995-199656). L os montos destinados a estos

organi smos conservan una importancia rel ativamente modesta, dado que, en ddlares constantes, su
presupuesto ha sufrido una disminucién préximaal 20 por ciento desde 198067,

Mediante un proyecto de ley presentado ante la Asamblea Nacional € pasado mes de junio, e gobierno
indicd su intencion de crear de nuevo una Comision de Proteccidn de la Lengua Francesa. Larazén de
ello es que el hecho de que €l Ingtituto de la Lengua Francesa acumule funciones de aplicacion y de
supervision perjudica la eficacia de sus acciones, y la supervision del cumplimiento de laley se haria
mejor por medio de un organismo distinto.

Durante el periodo de vigencia de la Comisién de Supervision (o de Proteccion) de la Lengua Francesa,
esto es, de 1977 a 1993, dicho organismo y sus comisarios-investigadores fueron moteados de diversas
formas. Algunos medios de comunicacion los trataron de "policias de la lengua” o de "esbirros del
idioma". Conviene precisar que dicha comision no constituyd en modo alguno un cuerpo policial dotado
del poder de arresto y de encarcelamiento. No se trata de un rgano de lajusticia criminal, sino
simplemente de un organismo gubernamental encargado de velar por e cumplimiento de unaley de
indole social. Por cierto, laley confié alos comisarios-investigadores poderes esencialmente de
encuesta, como los que suele otorgar alos jueces que tienen un mandato de investigacion. Solo cuando
un comisario observa un incumplimiento de la Carta de la Lengua Francesa y no hay posibilidad de
llegar a un acuerdo amistoso con €l infractor, transmite €l expediente al Procurador General, y éste
procede por via penal, de conformidad con laley. Hay que recalcar €l hecho de que la Comision de
Proteccion habia puesto a punto procedimientos de encuestas previas, con € fin de acelerar €l
tratamiento de las quegjas y favorecer |os arreglos amistosos con |os infractores.

De 1978 a 1991, la Comision de Proteccion de la Lengua Francesa recibio unas 60.000 solicitudes de
encuesta. Intimo a més de 2.000 comercios a que se sometiesen alaley, y 123 comerciantes fueron
condenados por un tribunal. Los procedimientos judiciales fueron escasos, ya que el 90 por ciento de las
denuncias se resolvieron fuera de | os tribunal es; hubo condena penal en tan sdlo el 0,5 por ciento de los
casos8, Lo que suscitd el mayor niimero de expedientes de encuestas fueron |as cuestiones relativas a
los anuncios publicosy al etiquetado de los productos. La mayor parte de las denuncias, esto es, €l 75
por ciento de latotalidad, provenian de laregion de Montréal. Durante los Ultimos dos afios de gjercicio
de lacomisidn, su presupuesto no fue muy superior a dos millones de délares.



Para sustituir ala comision, un servicio de tratamiento de las denuncias se integré al Instituto de la

L engua Francesa en diciembre de 1993, y algunos expertos de dicho organismo tomaron €l relevo de los
comisarios-investigadores y los inspectores de la antigua comision. En 1995-1996, de 2.176 denuncias
gue se cursaron, solamente 847 llevaron a una encuesta detenida, y €l 97 por ciento de ellas se
solucionaron con un arreglo amistoso con €l infractor. Sélo 9 casos fueron llevados a los tribunal es5e,
Durante el gjercicio fiscal 1996-1997, el crédito presupuestario del Servicio de Tratamiento de las
Qugasfueinferior a 700.000 dolares.

3. Vision de conjunto de los sector es de actividades regidos por la Carta de la Lengua Francesa

a) Rotulacion publica

LaLey 86 de 1993 modificO y suavizo por terceravez € régimen legisativo de la rotulacion publica en
Québec. El legislador quebequense mantuvo el principio de la presencia obligatoria del francés en los
anunciosy elimino algunas restricciones en el empleo de otro idioma. El nuevo principio general nacido
delaLey 86 es gque los anuncios bilingiies ya estan permitidos, bien sea que se encuentren fuera o dentro
de un establecimiento comercial, con tal de que el francés figure de manera claramente predominante.
No obstante, laley otorga al gobierno el poder defijar, por viareglamentaria, los casos, las condiciones
o las circunstancias en que los anuncios publicosy la publicidad comercial puedan seguir un principio
gue no sea la predominanciadel francés. Laley precisatambién que sus reglas sobre los anuncios no se
aplican ala publicidad vehiculada por érganos de informacion que difunden en una lengua que no sea el
frances, ni alos mensajes de tipo religioso, politico, ideoldgico o humanitario, con tal de que no se

hagan con afan de lucro’9,

En los reglamentos adoptados, el gobierno manifiesta su deseo de modular 1a aplicacion del principio de
la clara predominancia’l. Suaviza esta aplicacion cuando entran en juego la seguridad o la salud publica,
o también la necesidad de no entorpecer la buena marcha de | os asuntos comerciaes. Prevé €
unilingtiismo franceés solo en los soportes publicitarios mas visibles, como las vallas publicitarias, y para
la publicidad que se haga dentro o fuera de un vehiculo de transporte colectivo.

Asi pues, € francésy cualquier otralengua pueden figurar en igualdad de condiciones, sin
predominancia del francés, en todo tipo de situaciones. Es el caso de los museos, |os jardines botanicos o
zool 6gicos, las exposiciones culturales o cientificas, asi como los quioscos turisticos. Lo mismo sucede
con los anuncios en un vehiculo de transporte colectivo que vigje en Québec y fuera de Québec.
Asimismo, se autoriza €l bilinglismo equilibrado en los anuncios relativos ala salud o a la seguridad
publica, y paralos eventos internacionales. En los congresos, ferias y exposiciones internacionales, las
comunicaciones pueden realizarse Unicamente en un idioma que no sea el francés.



Haciendo excepcion ala predominanciadel franceés, la publicidad comercial debe hacerse nicamente en
dichalenguaen las vallas publicitarias y los carteles de grandes dimensiones instalados fuera de los
establecimientos comerciaes. Esta misma regla se aplica también ala publicidad comercial através de
un vehiculo de transporte colectivo.

A no ser que larealice un medio de comunicacion francéfono, toda publicidad destinada a promocionar
un producto cultural de un idioma que no sea €l francés -libro, teatro, cine, etc.- puede publicarse
unicamente en un idioma que no sea el francés. Todas las denominaciones de origen, denominaciones de
productos exoticos y lemas de indole no comercial pueden conservar su idioma de origen, sin necesidad
de ser traducidos. Lo mismo sucede con las marcas comerciales patentadas y |a razén socia de una
empresa establ ecida exclusivamente fuera de Québec.

En lo que serefiere alas razones sociales, laley exige gue estén en francés, sin excluir que seles
agregue una version en otro idioma. En este caso, larazén socia en francés debe ser tan evidente como
la otra.

En cuanto alarotulacion publica en la que se aplicalaregla de clara predominancia del franceés, resulta
importante que el impacto visual del texto francés sea méas importante que el del texto redactado en otro
idioma. El reglamento presume que existe tal impacto cuando el texto en francés es por |o menos dos
veces més grande que el espacio dedicado al texto redactado en el otro idioma.

Detodas las partes de laley, la que regulalarotulacion comercial esla que ha suscitado las mayores
controversias. También esla que € legislador tuvo que modificar mas veces, tratando constantemente de
asentar el "pacto linguistico" entre francohablantes y anglohablantes sobre nuevas bases. L os anuncios
comerciales afectan |os aspectos mas visibles y ssmbolicos del empleo de un idioma en una sociedad.
Los comercios y los anuncios publicitarios dan a espacio publico un "semblante lingiistico” que es més
o menos € reflgjo de la sociedad. Este semblante linguistico indica alosinmigrantes si se encuentran en
presencia de una culturay unalengua mayoritarias. Durante mucho tiempo en Québec, la permisividad
en larotulacion publica, 1a cual propiciabala preponderanciadel inglés. se baso en laideade la
coexistencia de dos mayorias linguisticas en Montréal, alas que los inmigrantes se podian integrar asu
antojo. Y & semblante linguistico de la época distaba mucho de concordar con larealidad
sociolinguistica de Québec.

El principal efecto de lalegislacion linglistica sobre la rotulacion publica fue que, en las mentalidades,
el principio de la predominancia del francés sustituyera a de las "dos mayorias'. Como lo recalcé Marc.
V. Levine, "la"predominancia francesa", en lugar de las "dos mayorias' constituye €l punto de partida
de todo debate publico serio en Québec acerca de las politicas relativas al caracter linguistico de la
metropoli o de la provincia".”2 Que el francés haya llegado a ser €l idioma comiin de los quebequenses,
en particular en los anuncios comerciales, es ya unaidea profundamente anclada en la mente de una
mayoria de quebequenses, aunque todavia hay miembros de la comunidad angl6fona que la niegan o
quisieran volver a régimen anterior de permisividad.



Unos sondeos recientes confirman gque una fuerte mayoria de quebequenses esta satisfecha con la
legislacion actual sobre los anunciosy desea que se conserve tal cual. Seguin una encuesta realizada por
laempresa Léger & Léger, en septiembre de 1996, el 87,1 por ciento de |os quebequenses desean
conservar €l principio de la predominancia del francés en larotulacion, mientras que el 11,1 por ciento
de ellos quisieran modificar laley’3. Una neta mayoria (80,5 %) consideratambién que, peseala
proteccién que brindala Carta de la Lengua Francesa, el francés sigue estando muy o algo amenazado
en Québec. Otro sondeo, Ilevado a cabo por la empresa Sondagem a finales del mes de agosto, muestra
gue el 84,5 por ciento de los encuestados apoyan € principio de la clara predominancia del francés en
los anuncios publicos’4,

A pesar del apego gque setiene ala neta predominancia del francés en los anuncios, el principio no es
objeto de una aplicacion generalizada, en particular en Montréal. Segun un estudio realizado por €l
Consgoy d Instituto de la Lengua Francesa a partir de una muestra representativa de comercios en la
islade Montréal, resulta que € 87 por ciento de |os mensajes comercial es estén redactados en francés: el
80 por ciento en francés solamentey el 7 por ciento en los dos idiomas. Se considera que € 39 por
ciento de los comercios Montréal enses dan unaimagen exclusivamente francesay el 71 por ciento
muestran unaimagen linguistica con neta mayoria francesa. Segun este mismo estudio,
aproximadamente el 58 por ciento de los comercios cumplirian, en sus modalidades, las normas relativas
alarotulacion publica’2. Conforme a un estudio més reciente, el paisgje linguistico de Montréal, tal
como se desprende de los anuncios comerciales, siguid mostrando signos de estabilidad en 1996. Parece
gue, de 1995 a 1996, no hubo cambios significativos en la proporcién de los comercios que cometieron
infraccionesy en lavisibilidad del francésy de los demés idiomas en los anuncios?®.

b) Idioma de ensefianza

La Carta dela Lengua Francesa declara que €l francés es el idioma obligatorio de ensefianza en las
clases de parvulosy en las escuelas primarias y secundarias. Este principio se aplicatanto alas
comisiones escolares totalmente financiadas por e Estado quebequense como a las escuel as privadas
gue reciben del mismo un financiamiento parcial.

No obstante, |la Carta hace excepcion a este principio y otorga a varias categorias de personas € derecho
ala ensefianza en inglés impartida por escuelas publicas o privadas financiadas por el Estado, segiin las
mismas condiciones que las que rigen paralas escuel as francofonas. Por |o general, pueden recibir la
ensefianza en inglés los nifios cuyos padres, si son ciudadanos canadienses, recibieron su ensefianza
primaria en inglés en Canada. Este derecho pertenece también alos nifios que recibieron o reciben su
ensefianza en inglés en Canadd, y a sus hermanos.

La Carta protegio ciertos derechos adquiridos. Asi pues, 10s nifios que, antes de la entrada en vigor de la
ley, en 1977, habian asistido ala escuelainglesa en Québec o en Canada conservaban €l derecho a
proseguir sus estudios en inglés, bajo reserva de las condiciones previstas por laley.



Laley reconoce alos autéctonos de Québec lalibertad de impartir la ensefianza en unalengua
amerindia. Los idiomas de ensefianza de las comisiones escolares crisy de Kativik son € cri y el
inuktituk, respectivamente, aungue se ensefian €l inglésy el francés como segundas lengusas.

L os nifios que presentan dificultades de aprendizaje debidamente certificadas estan exentos de la
obligacion de asistir ala escuelafrancesa. Asimismo, laley prevé excepciones para las personas que
residen de forma provisional en Québec’?. L os empleados de una empresa extranjera o canadiense
destinados por un periodo maximo de cinco afios tienen la opcion del idioma de ensefianza -francés o
inglés. La reglamentacion otorga también esta dispensa alos investigadores y alos estudiantes cuyas
actividades en Québec no superen cinco afos. Los empleados con destino provisional, los investigadores
y los estudiantes pueden, si es necesario, prolongar de un afio su exencién de cinco afos. Los
diplomaticos y funcionarios de una organizacion internacional -como la Organizacién de la Aviacion
Civil Internacional, que tiene su sede en Montréal- disfrutan de una exencion total.

Como regla general, el efecto principal de la Carta de la Lengua Francesa sobre €l idioma de ensefianza
fue el envio de los hijos de losinmigrantes ala escuela francesa. Como lo recalcd Marc V. Levine/s:

"Finally, the most radical impact of Bill 101 on
Montréal's French-language schools has been
to introduce a function that urban schools
throughout the United States and English
Canada have performed since the mid-
nineteenth century: integrating newcomers into
the language and culture of the city's majority.
As we have seen, through the mid-1970s,
almost all of Montréal's ethnic minorities
enrolled in English-language schools and the
Island's French-language schools were
composed almost exclusively of French
Québécois. However, by 1987, as a result of
Bill 101'simpact on Allophone enrollments, the
clientele in French-language schools was over
25 percent non-francophone and over 35
percent wer e not of French-Québécois ethnic
origin."

(Finalmente, la consecuencia mas radical de la
Ley 101 sobre las escuelas francéfonas de
Montréal fue poner en marcha un proceso que
las escuelas urbanas en Estados Unidosy en €
resto de Canada llevaban a cabo desde
mediados del siglo XIX: integrar alosrecién



llegados en lalenguay la cultura dela
mayoria de la ciudad. Como ya lo hemos visto,
a mediados de la década de 1970, la casi
totalidad de las minorias étnicas de Montréal
enviaban a sus hijos a las escuelas angl 6fonas,
y la clientela de las escuel as francofonas de la
isla estaba compuesta casi exclusivamente por
guebeguenses de habla francesa. Sn embargo,
ya en 1987, debido al impacto dela Ley 101
sobre la inscripcion de los al6fonos, la
clientela de las escuel as francéfonas constaba
de mas del 25 por ciento de no
francohablantes, y mas del 35 por ciento de
ellos no eran quebequenses de origen francés.)
(Traduccion libre)

Esta es también la conclusion de un comité de expertos y de altos funcionarios quebequenses que, en
marzo de 1996, entregd un informe ala Ministra de Culturay Comunicaciones sobre la situacion de la
lengua francesa en Québec:

"Se puede atribuir a los efectos directos de la
Carta la inscripcion de decenas de miles de
alumnos en la escuela francesa en vezde en la
escuela inglesa. Este es el resultado del deseo
del legislador de lograr que la escuela
francesa sea la escuela comin para la gran

mayoria de losrecién llegados a Québec."B

Este desplazamiento de las inscripciones de |os alumnos a 6fonos se materializo paul atinamente en un
descenso de | os efectivos de la escuela inglesa en Québec. Los ciclos preescolar, primario y secundario
contaban, durante el afio 1971-1972, con unos 256.000 alumnos gue estudiaban en inglés, mientras que,
en 1994-1995, el efectivo estudiantil angléfono descendio a 111.000, esto es, €l 43 por ciento del nivel
de 1971-1972. Cabe recalcar que también los efectivos francéfonos experimentaron una baja durante el
mismo periodo, dado que el nimero de alumnos de habla francesa, que era de 1.036.000 en 1994-1995,
yano constituia més que e 75 por ciento del nivel alcanzado en 1971-1972. El descenso de la natalidad

y laabolicion del séptimo afio del nivel primario explican este descenso0.

L as estadisticas muestran que |os nifios cuya lengua maternano es ni el francés ni el inglés son cadavez
Mas humerosos en las escuel as francesas. Durante €l afio 1971-1972, el 85 por ciento de estos nifios
asistian ala escuelainglesa; dicha asistenciaerael 80 por ciento en 1976-1977, € 36 por ciento en 1986-
1987y el 21 por ciento en 1994-1995. En 1971-1972, € 10 por ciento de los alumnos a éfonos de
Montréal estudiaban en la escuela francesa, mientras que, en 1994-1995, la proporcién ascendio al 79



por ciento8L,

c) Idiomadel trabajo

Con la Carta de la Lengua Francesa, la facultad de comunicar en francés en Québec con |os organismos
publicosy en las empresas, |os colegios profesionales y los sindicatos ya es un derecho fundamental 82,
Asi pues, se reconoce atodos |os trabajadores de Québec el derecho a gjercer sus actividades en frances.
La Carta precisa que las comunicaciones escritas entre el empleador y su personal deben desarrollarse en
frances; asimismo, |os convenios colectivosy las sentencias arbitrales se redactan en francés, sin que por
ello se excluya su traduccion a inglés. La Carta prohibe, entre otras cosas, €l despido o la retrogradacion
de un empleado por e hecho de no hablar mas que el francés.

L as estadisticas muestran una progresion en el uso del francés en las empresas quebequenses. En 1971,
el 42 por ciento de los trabajadores de laregion de Montréal solian trabajar en francés, proporcion que
subié al 51 por ciento en 1979y luego al 56 por ciento en 198983, En las demas regiones de Québec,
dicha proporcion paso del 84 por ciento en 1971, al 88 por ciento en 1989. También progresaron, anivel
de ladireccion de las empresas, |as relaciones laborales en francés. En 1951, |os francohablantes
ocupaban sblo el 31 por ciento de los puestos directivos en Québec, y |os anglohablantes el 60 por
ciento. En 1988, €l porcentgje de |os g ecutivos francofonos se incrementd al 58 por ciento, mientras que
el delos anglohablantes descendia a 26 por ciento.

La Carta de la Lengua Francesa confié también a Instituto de la Lengua Francesalamision de
administrar el proceso de implantacion del franceés en las empresas, instaurado por la Carta. Dicho
programa tiene como objetivo velar por que se generalice €l uso del francés en todos los niveles de las
empresas quebequenses que tienen mas de cincuenta empleados. Al expedir a una empresa un
certificado de implantacion del francés, se hace constar que el francés es el idioma de uso en las
operacionesy las comunicaciones corrientes de la misma. Escalonado en € tiempo, progresivo,
planificado conjuntamente por el Instituto y laempresa, € proceso de implantacion del francés tiene en
cuenta las necesidades y las limitaciones de ésta. Laley prevé que se pueda utilizar otro idioma que el
francés en el funcionamiento de la sede o de los centros de investigacion de una empresa. En este caso,
ésta debe suscribir con € Instituto de la Lengua Francesa un acuerdo particular, querijael uso del
francésy de otros idiomas en su centro de investigacion o en su sede. Menos del 5 por ciento de las
empresas con mas de 50 personas se han acogido a este procedimiento particular.

Las cifras indican una progresiéon constante de las empresas que han obtenido su certificado de
implantacion del francés. La certificacion de las grandes empresas (mas de 100 personas) se situaba en
el 32,7 por ciento en 1984 y en el 68,3 por ciento en 1994. En el caso de las pequefias y medianas
empresas (de 50 a 99 personas), pasd del 40,8 por ciento en 1984, al 84 por ciento en 1994,



4. Acceso alos servicios en inglés prestados a la comunidad anglohablante de Québec

El objetivo de la Carta de la Lengua Francesa es generalizar €l uso del francés en la administracion
publica quebequense y sus organismos paraestatales, como |os hospitales y demas servicios de salud, las
comisiones escolaresy |os municipios. A no ser que haya unaindicacion contraria, no tiene como objeto
restringir o prohibir €l uso de un idioma que no sea el francés en las relaciones entre la administracion y
los ciudadanos. Por |o general, laregla que rige en laadministracion y en los organismos intermediarios
es gue el idiomade los servicios sea, por reglagenera, € francés, y que € nivel delos servicios en
inglés o en otro idioma sea una cuestion de administracién interna, determinada por 1os municipios, los
hospitales y las comisiones escolares, con arreglo alas necesidades de su clientela

Desde mucho antes de la entrada en vigor de la Ley 101, la comunidad angl6fona dispone de sus propias
instituciones sociales -hospitales, comisiones escolares, colegiosy universidades- que administray
mejora a su gusto y que ofrecen ala poblacion de habla inglesa de Québec una gama variaday completa
de servicios eninglés. La Carta de la Lengua Francesa no ha venido a poner en teladejuicio ni la
continuidad de estas instituciones ni el principio de libertad en la prestacion de los servicios en el idioma
del cliente. Lo que si ha cambiado dicha Carta, es que hoy dia se vela por que ningln quebequense se
vea perjudicado por lafalta de servicios en francés y que los actos publicos de las instituciones estatal es
0 paraestatal es se realicen, bien sea en francés Unicamente, o paralelamente a otro idioma.

LaCarta dela Lengua Francesa reconoce ciertos privilegios alos municipios, organiSmos escolares e
instituciones de salud o de servicios sociales que atienden a una clientela en su mayoria de un idioma
gue no es el francés. Dichos organismos, que han de ser debidamente reconocidos por € Instituto de la
L engua Francesa84, disponen entonces de un margen de maniobra en su funcionamiento interno, 1o cual
les permite utilizar alavez el francésy otro idioma. La concesion de este reconocimiento no tiene como
objeto crear organismos bilingties ni autorizarlos a prestar servicios bilingues, ya que, de todas maneras,
todos | os organismos publicos tienen libertad para prestarl os, cual quiera que sea su estatuto oficial. Los
privilegios de los que gozan |os organismos reconocidos les dan el derecho a poner letreros en francésy
en otro idioma, con predominancia del franceés, a dotarse de una denominacion bilingley a utilizar ala
vez e francésy otro idioma en sus comunicaciones internasy en las que puedan mantener con otros
organismos reconocidos. En cambio, |os demas organismos, que atienden a una clientela en su mayoria
de habla francesa, han de utilizar Unicamente el francés en sus letreros, identificarse con una
denominacion francesay realizar sus comunicaciones escritas internas unicamente en francés. No
obstante, como yalo hemos visto, esto no es Obice para que estos organismos ofrezcan servicios
bilinglies adaptados a las necesidades de su clientela, como es el caso de la ciudad de Montréal, o de los
hospitales denominados "francofonos’, que pueden acoger a pacientes de hablainglesay atenderlos en
su idioma.

Seguin las estadisticas mas recientes, 107 municipios, agrupados en las regiones de Montréal y de Estrie,
en el sureste de Québec, gozan del estatuto privilegiado otorgado por laley85; lo mismo sucede con 19
comisiones escolares y 83 instituciones de servicios de salud y servicios sociaes. Al igual que todos los
demas, reciben del gouvernement du Québec el financiamiento al que tienen derecho, puesto que, en



Québec, laeducacion y la salud son servicios publicos financiados por 1os contribuyentes quebequenses.

Mas bien para consagrar préacticas establecidas que para crear un derecho nuevo, € legislador
guebequense tuvo buen cuidado de inscribir, en su Ley sobre Servicios de Salud y Servicios Sociales, €
derecho de las personas de hablainglesa"a recibir en inglés los servicios de salud y servicios
sociales'86, A fin de garantizar |a aplicacién de este derecho, €l gobierno cred, en mayo de 1993, un
comité consultivo, integrado por once miembros representativos de la poblacion de hablainglesa, a que
Se agregaron otros 16 comités regionales. Las administraciones regionales de salud -autoridades que
administran los servicios de salud en las diversas regiones de Québec- velan por la aplicacion de este
derecho, elaborando un programa de acceso alos servicios en lenguainglesa. Cabe recalcar que, durante
el afno 1993-1994, no se elevd ninguna queja ante el Comisario para Reclamaciones del Ministerio de
Salud y Servicios Sociales porgue no se hubiera podido disponer de algiin servicio en inglés8’.

D. Otra palitica linguistica: la politica de losidiomas oficiales del gobierno federal

No se puede evaluar el alcance dela Carta de la Lengua Francesay lalegitimidad que haadquirido en
Québec sin tener en cuenta el hecho de que existen dos politicas linguisticas. la quebequense, que
acabamos de describir, y la otra, dictada por €l gobierno federal. En diversos puntos, estas dos politicas
contribuyen areforzar el francés; en cambio, en otros puntos, persiguen objetivos contradictorios, cuyos
efectos chocan entre si 0 se anulan. Esta competencia entre ambas politicas no deja de alimentar la
controversiay los conflictos que la promocion oficial del francés ha suscitado en Québec y en Canadagt.
A lainversa de otros Estados no soberanos, como |os cantones suizos, las comunidades linglisticas
belgas o Puerto Rico, Québec no dispone de una autoridad integral en lo tocante al idioma. En esta
materia, el gobierno federal se ha reservado extensos poderes y ha adoptado una politica de bilingtismo
oficial, declarando € inglésy el francésiguamente idiomas oficiales del Estado federal. Ademas de
utilizar la autoridad y las fuerza de sus leyes, dicho gobierno ha logrado insertar en la constitucion
canadiense disposiciones linguisticas que refuerzan su politica, ala cual suple también la accién
continua de los tribunales y de los col ectivos interesados.

A raiz de los trabgjos y las recomendaciones de la Comision Investigadora sobre €l Bilingtismo y €l
Biculturalismo, el Parlamento federal adoptd, durante el verano de 1969, la Ley sobre los Idiomas
Oficiales®®. En dichaley, se declara que "€l francésy el inglés son los idiomas oficiales de Canada"
paratodo lo que atafie a parlamento y a gobierno federal. En principio, €l inglésy el francés son, a
partesiguales, losidiomas de lalegislacion, de laadministracion y de lajusticiafederales. Si lasleyesy
los reglamentos se siguen publicando en estos dos idiomas, como tiene que hacerse, desde 1867, segun
la Constitucion, también tendra que ser asi, en muchos casos, paralosjuicios de los tribunal es federal es.

Laley impuso ala administracion federal la obligacion de comunicar con el publico y de ofrecer sus
servicios en los dos idiomas oficiales en la region de Ottawa, la capital federal, y en los distritos
bilingties delimitados por e gobierno federal. Amplid y precisd los derechos linguisticos de los acusados



y de las partes en un litigio presentado ante todo tribunal federal. Por Ultimo, cred €l cargo de Comisario
paralos Idiomas Oficiaes, ato funcionario encargado de aplicar laley y de investigar |os casos de
incumplimiento gque le son referidos.

En 1988, el parlamento federal adopté una nueva version de estaley20, en la que amplié algunos
derechos. Asi pues, los tribunales federales, excepto la Corte Suprema, tienen la obligacion de velar por
gue €l juez que instruya una causa entienda, sin recurrir alos servicios de un intérprete, € idiomadel
acusado. En lo sucesivo, la obligacion de garantizar |a disponibilidad de servicios bilinglies se extiende,
bajo ciertas condiciones, alas oficinas del gobierno federal en el extranjero.

El gobierno federal aprovechd lareformade la Constitucion, que se llevd a cabo en 1982, parainscribir
en laley fundamental del pais algunos principios de su politica lingtistica. Cabe subrayar que dicha
reforma, cuyo objetivo era"repatriar” a Canada, antigua coloniainglesa, e poder de enmendar su
constitucion, hasta entonces privilegio del Parlamento de Westminster, se llevé acabo sin el concurso de
Québec y pese a su desacuerdo; dicha reforma represent6 para éste una pérdida de estatuto y de
competencias®l. En la Carta Canadiense de Derechosy Libertades, se consagré el reconocimiento del
francésy del inglés como idiomas oficiales del gobiernoy del parlamento federal. También se inscribié
en lamismael principio del bilinglismo en las leyesy en los procedimientos judiciales, asi como €
derecho de los administrados a comunicar en francés o en inglés con la administracion federal; este
derecho se aplica en funcién de la existencia de una demanda importante y de la vocacion de los
servicios administrativos?2,

A estas disposiciones relativas ala administracion federal, se agregan los derechos linguisticos que
obligan alas provincias aimpartir a su minoria francéfona o angl 6fona la ensefianza en su propio
idioma23. Dicha obligacion, vélida paralos niveles primario y secundario, se lleva a cabo con fondos
publicos de las provincias y se aplica en todos los lugares donde lo justifique el nUmero de nifios de la
minoria. El derecho alaeducacién en el idioma de la minoria puede llegar hasta entregar alos miembros
de dichaminoriae control de sus instituciones docentes, estando este derecho sometido también ala
existencia de un numero suficiente de nifios de la minoria. Estos derechos son g ecutorios ante |os
tribunal es de derecho comun. Asi pues, |os miembros de una u otra de las minorias de los idiomas
oficiales pueden constituirse en parte civil y recabar de un tribunal una orden en virtud de la cual una
provinciales garantice sus derechos.

Ademasdelaley y dela Constitucién, la politicalinglistica federal promocioné € bilinglismo en la
administracion publica federal. Adoptada por €l gabinete federal en 1971, esta politicatuvo como
objetivo incrementar, en todos los niveles del aparato federal, la proporcién de funcionarios francofonos
hasta alcanzar €l peso demogréfico de los francohablantes en |a federacion (aproximadamente el 25%).
Tiene también como objetivo traducir al francés, de forma casi sistematica, |0os documentos de trabajo
redactados en inglésy fomentar el conocimiento, al menos pasivo, del francés entre los funcionarios de
hablainglesa. Por ultimo, el gobierno federal cre6 numerosos programas de apoyo econémico
destinados a subvencionar las actividades de las minorias de lenguas oficiaes. Asimismo, tomé la
iniciativa de asociarse con las provincias para subvencionar la ensefianza alos aumnos de las minorias



deidiomas oficialesy €l aprendizaje del francés o del inglés como segunda lengua. Durante varios afios,
también puso a disposicion de las minorias de lenguas oficiales un fondo destinado a financiar las
demandas judiciales entabladas por miembros de estas minorias para obligar alas provincias acumplir
|as obligaciones incluidas en la Constitucion de 198294,

No cabe duda que la politicafederal sobre las lenguas oficiales contribuy6 arealzar el estatuto del
francés en Canadd, y su utilizacion aumentd sensiblemente en la administracion publica federal. Asi
pues, los francohablantes, que constituian el 21 por ciento de la administracion publicafederal en 1969,
vieron aumentar esta proporcion a 28 por ciento en 19959, No obstante, |os principios sobre los cuales
se apoya esta politica distan mucho de suscitar 1a adhesion en todas partes. Dicha politica encontré
también numerosas resistencias, sobre todo en las provincias en las que el francés se ha transformado en
idiomamarginal, las cuales limitaron su alcance. Si bien el objetivo de esta politicaloable era corregir
las injusticias sufridas por |as minorias francéfonas, no dejaba de perseguir un fin eminentemente
politico, ya que constituia, para el gobierno federal, un instrumento de unidad nacional. Como lo recalcd
el politdlogo Kenneth McRoberts:

"Clearly, during the 1960s language policy was
not developed simply in response to the
demands of the Francophone minorities, [...]
Thereal stimuluslay in the surge of nationaist
agitation in Québec. Canada's new language
regime was formulated as the centerpiece
within a much larger project: the restoration of
Canada national unity. It was a part of a new

pan-Canadian nationalism, designed to counter

the Québécois variant."®

(Es evidente que, en €l transcurso de los afios
1960, la politica lingtistica no surgio
Unicamente como respuesta a las solicitudes de
las minorias francofonas|...] La verdadera
causa fue la aparicion de la agitacion
nacionalista en Québec. También se concibio
el nuevo régimen lingistico de Canada como
pieza maestra de un proyecto mucho mas
amplio: la restauracion de la unidad nacional
en Canada. Formaba parte de un nuevo
nacionalismo pancanadiense, destinado a
contrarrestar su variante

quebequense.” (Traduccién libre)

Para captar bien €l alcance de la politica linguistica federal, resulta importante comprender que se



edifico sobre e principio de personalidad, es decir que |os derechos lingtisticos estan vinculados a los
individuos, siendo éstos los titulares de los mismos, y no alas comunidades lingUisticas. Este principio
es el quelaComision Investigadora sobre el Bilinglismo y el Biculturalismo selecciond, en 1967; €l
gobierno federal se apropi6 ese principio en su Ley sobre los Idiomas Oficialesy 1o confirmé luego en la
Constitucion de 1982. Con ello, Canadéa rechazé claramente e principio de territorialidad como
fundamento de su politica linglistica, aunque numerosos paises, como Suiza, Bélgicay Finlandia, la
habian aplicado y habian mostrado su pertinencia®’. (Curiosamente, la Comisién Investigadora se
inspird en el ejemplo de Africadel Sur, que basaba los derechos lingiisticos en €l principio de
personalidad, siendo, sin embargo, €l régimen politico y la situacion linguistica de dicho pais muy
diferentes de los de Canada.%8)

También resulta importante captar que, en la mente de los conceptores de dicha politica, habia una
tendencia adisociar cultura e idioma. Asi pues, se concibe lalengua como simple instrumento de
comunicacion, elegido libremente por el individuo, que no es en si portador de una cultura ni esta
influenciado por ella. Como lo indico claramente el gobierno federal en 1977, en un enunciado de
politica: "el idioma es un sistema de comunicacion esencial para € funcionamiento del gobierno, la
formulacion de las politicas, la administracion, el derecho, la educacién y los negocios'2. Si bien
Canada posee dos idiomas oficiales, "la cultura canadiense se caracteriza por su diversidad y su
rechazo del modelo nacional”; en resumen, "no tiene ninguna cultura oficial”. Haciendo abstraccion de
la existencia en Québec de una comunidad nacional peculiar, la politicalinglisticafederal percibe a
Canada como un mosaico multicultural, integrado por "grupos linglisticos', alos que se integran
parcialmente los "grupos étnicos’ de un origen diferente del britanico o del francés, alos que seincitaa
"conservar algunos rasgos de su cultura de origen” y a "mantener un interés por su idioma”. Asi pues,
la politica de bilingliismo va acompariada de una politica de multiculturalismo -también insertada en la
Constitucién de 1982100- que sitlia alos grupos lingisticos y étnicos de Canada en pie de igualdad
formal.

Segun algunos observadores de la vida politica canadiense, la decision del gobierno federal de erigir los
derechos linguiisticos que, desde hace un siglo, habian sido €l fruto de compromisos negociados
politicamente entre angl6fonos y francéfonos, en derechos individual es sancionados por la Constitucion
y laley, generé numerosos efectos nefastos. En opinion de André Burelle, antiguo alto funcionario de la
Oficina de Relaciones Federal-provinciales del gobierno federal, la metamorfosis de las cuestiones
linguisticas en derechos individuales tuvo como efecto desarraigar "los derechos linguisticos y
culturales de su soporte comunitario” y "descalificar la idea misma de una sociedad de acogida dotada
de una cultura comun, a la que puedan integrarse los inmigrantes de llegada reciente"101, Al cortar a
Canada de sus raices comunitarias, con esta politica se corre €l riesgo, segun el Sr. Burelle, de atomizar
alasociedad canadiensey de ignorar "la necesidad de las comunidades como instrumentos de
transmision dela lenguay la cultura".192

Otro efecto de lapoliticade los idiomas oficiales es € de crear una simetria de derecho que es ciega
respecto ala asimetria en la situacion de los anglohablantes y de los francohablantes. Al reconocer para
el francésy €l inglés un estatuto igual y asignarse el mandato de apoyar a "dos minorias’ de idiomas



oficiales, lapoliticalinguisticafederal acreditalaideade que €l inglésy el francés se encuentran en la
misma situacion de peligro en Canaday, con ello, justifica que el gobierno federal rija su uso por todo €
pais.193 Seglin Charles Castonguay, profesor en la Universidad de Ottawa, estaigualdad formal presenta
el inglés como un idioma amenazado en Québec, cuando, en su opinion, € inglés ha conservado todo su
poder asimilador, tanto entre los francéfonos como entre los al 6fonost%4. Como lo recalcd el Profesor
Ledlie A. Pal, de la Escuela de Administracion Publica de la Universidad Carleton, en Ottawa, la politica
linglistica federal, basada en el reconocimiento de derechos individuales, cierralos 0jos ante numerosas
asimetrias:

Whether policymakers like it or not, most
francophones live in Québec. On the other
hand, the number of anglophonesin Québecis
significant, and most of them are concentrated
on the island of Montréal. Despite problems
with Bill 101, however, the anglophone
minority isincomparably better off than the
francophone minority outside Québec. It hasits
own institutions, a strong base, and is part of
the North America linguistic majority. Some
have argued that Québec anglophones are not
aminority in the true sense at all (Legault
1992). Yet the logic of rights as it has evolved
in Canada is to ignore these asymmetries, and
to encourage the consideration of these two
groups as equivalent when they are not.

Demographics matters less than history and

abstract princi pIe."&5

(Les guste o0 no a los conceptores de politicas,
la mayoria de los francéfonos viven en Québec.
Por otra parte, esimportante el nimero de
anglohablantes que viven en Québec y la
mayor parte de ellos estan concentrados en la
isla de Montréal. Sn embargo, pese alos
problemas que suscita la Ley 101, la situacién
de la mayoria angl6fona es mucho mejor que la
de la minoria de habla francesa fuera de
Québec. Posee sus propias instituciones y una
base solida, y forma parte de la mayoria
linglistica de América del Norte. Algunos
afirman gque los anglohablantes de Québec no
constituyen en absoluto una minoria, en €



sentido verdadero de la palabra (Legault
1992). Hasta ahora, la l0gica de los derechos,
tal y como ha evolucionado en Canada,
consiste en ignorar estas asimetriasy fomentar
la idea de que estos dos grupos se encuentran
en situaciones equival entes cuando no es asi.
La demografia importa menos que la historia'y
los principios abstractos.") (Traduccién libre)

Seguin el socidlogo Hubert Guindon, la politicafederal de losidiomas oficiales, al recuperar las
conclusiones de la Comisién Laurendeau-Dunton, habria evitado abordar |os verdaderos problemas
linglisticos de Canada, prefiriendo apoyar alas minorias francéfonas fuera de Québec, con arreglo aun
ideal burocratico ilusorio, e incrementar lainfluencia del francés en lafuncién pablica federal, en lugar
de reorganizar las reglas del juego linguistico en Québec de forma més justa para los francohabl antes.
Ademds, e Sr. Guindon considera que esta politica, al mantener laideade lalibre opcion en materia
escolar en Québec, contribuyd a crear "un clima de ambigtiedad para los inmigrantes y de incertidumbre
para las grandes sociedades privadas'.106

El reparto de los montos otorgados por €l gobierno federal alas dos minorias de idiomas oficialesilustra
claramente como la simetrialegal puede crear efectos desiguales. Un estudio, encargado por la
Comision Nacional de Padres Francéfonos, demostro que |os anglohablantes de Québec obtuvieron €
47,7 por ciento de los 2,32 mil millones de ddlares otorgados entre 1970 y 1987 por el gobierno federal,

y que las minorias francofonas fuera de Québec recibieron solo el 28,5 por ciento de dicha cantidad197,

Pese alos esfuerzos realizados para apoyar alas minorias francofonas fuera de Québec y ala creciente
oferta de servicios bilingles en la administracion federal, la politica linguistica federal no logré detener
el proceso de asimilacion de los francohablantes fuera de Québec. Aparte de las minorias de habla
francesa de Ontario y Nueva Brunswick, €l peso demogréfico de dichas minorias en las provincias
anglofonas descendi6 hasta situarse debajo del 3 por ciento de 1961 a 1981. (Aunqgue fue bastante
importante el nUmero de angl6fonos de Québec que han emigrado hacia otras provincias desde 1976, la
comunidad angloquebequense sale beneficiada en los intercambios lingtiisticos, al ser mas numerosos
los usuarios de la lengua inglesa que los quebequenses de lengua maternainglesal®.) Incluso estando en
posesion de sus derechos por via constitucional, las minorias francohabl antes tuvieron mucha dificultad
para que se los respetaran y hubieron de recurrir ante |os tribunales contra su gobierno provincial. Pese a
que la Corte Suprema haya dictado varios juicios sobre |os derechos a la educacién de estas minoriaslo®,
lajusticia alin es lenta para modificar las reticencias y las mentalidades.

Segun David J. Rovinsky, del Centro de Estudios Canadienses, de la Universidad Johns Hopkins, en
Washington, la promocion del bilingtismo oficial en el Canada inglés se enfrenta, desde hace algunos
anos, con una creciente oposicion, alimentada por la emergencia de un nuevo nacionalismo canadiense,
refractario aladualidad lingliisticay a reconocimiento de derechos particulares paralas minorias.
Dicho nacionalismo ve, en €l bilingtismo oficial, una politica costosa, ineficaz y contrariaalaideade



igualdad entre los individuost1O. En opinidn del Sr. Rovinsky, "el bilingtiismo esta atravesando un
periodo dificil, caracterizado por la oposicion a los gastos guber namental es que favorecen a un grupo
particular". Haciendo suyas las conclusiones de otros expertos, cree que "al negarse a admitir... la
dimension territorial dela lengua, hace que € bilingtismo oficial represente un despilfarro o un objeto
deirritacion. Dicha irritacion no es la expresion de una actitud antifrancofona, sino mas bien de

impaciencia con respecto a una politica mal concebida".111

En resumen, también la politica de los idiomas oficiales del gobierno federal ha sido objeto de criticas, y
hay division de opiniones en |o que respecta a sus beneficios.

E. Otraslegidacioneslingiisticas en e mundo

No tiene nada de excepcional ni de inusitado el hecho de que € legislador haya decidido, afinales de los
anos 1960, proteger unalengua minoritariaen Ameérica. En realidad, si uno observalasleyesy las
practicas en curso en diversos paises, se dara cuenta de que son numerosos los Estados que regulan €l
uso de losidiomas en su territorio 0 que otorgan auno, o avariosidiomas, el estatuto de lengua oficial o
nacional. De los 6.000 idiomas hablados en e mundo, 85 gozan de la proteccion de Estados soberanos;
|a proteccion de otros treinta depende de Estados no soberanos, como Québec, Cataluiiay Puerto

RicollZ,

Lapoliticalingistica de un pais puede expresarse en su constitucion y en sus leyes o, implicitamente,
por los usos generalmente observados en |as relaciones entre el gobierno y sus ciudadanos. Asi pues,
como lo recalcé José Woerhling, profesor de Derecho, aungue la Constitucion estadounidense no trata ni
del estatuto ni del uso de losidiomas, el inglés ha adquirido implicitamente, através de lalegislacion
federal y las précticas observadas en |as administraciones en Estados Unidos, € estatuto de idioma
oficiall13, Como lo observé Juan F. Perea, profesor de Derecho en Estados Unidos, "[d] espite the
absence of federal laws declaring English to be the official language of our country, some federal laws
do, in effect, produce this result"114 ("pese a la ausencia de |leyes federales declarando €l inglésidioma
oficial de nuestro pais, en los hechos, algunas |eyes federales han producido este resultado”). Resulta
gue, en el siglo X1X, varios Estados de dicho pais practicaban cierta forma de bilingtismo oficial,
reconociéndose el aleman, €l francés o el espaiol, junto con € inglés, como segundo idioma del Estado
o de la ensefianzalls.

Un estudio llevado a cabo en 1992 por € linguista quebequense Jacques Leclerc nos permite evaluar la
amplitud de los esfuerzos realizados por diversos Estados para apoyar su idioma nacional 116, (El Sr.

L eclerc procedi6 enviando a funcionarios, universitarios y representantes de 74 paises un cuestionario en
el que les pedia que describiesen lalegislacion de su pais sobre el estatuto y € uso de losidiomas. De
460 cuestionarios enviados, algo menos de 200 fueron devueltos debidamente |lenados.)

Asi pues, dicho estudio revel6 que, en el mundo, 53 idiomas poseian € estatuto de idioma oficial. El



inglés eraoficial en 39 Estados (incluidos los Estados federados), el francéslo eraen 31, € alemany el
espaiiol, en 16 y 12, respectivamente. De todos | os Estados censados por dicho estudio (129, incluidos
los Estados federados), 50 no reconocian mas que un idiomaoficial. Era el caso, entre otros, de
Australia, Austria, Dinamarca, Francia, Japon, México, Paises Bajosy Suecia. EI multilingtismo oficial
eramenos frecuente; 16 Estados soberanos reconocian dos idiomas oficiales, entre ellos Canada,
Finlandia, Noruegay Nueva Zelanda. Seis Estados soberanos poseian tres o cuatro idiomas oficiales,
como Bélgica, Suizafederal, Seychellesy Singapur. Entre los Estados no soberanos, 33 tenian un solo
idiomaoficial, entre ellos Californiay las tres comunidades lingisticas de Bélgica. El bilinglismo
oficial existiaen 21 Estados no soberanos, entre los que cabe mencionar Friburgo (Suiza), Puerto Rico,
el Vallede Aosta (Italia) y Hong Kong.

Este mismo estudio muestra que & unilingtiismo prevalece en la promulgacion de las leyes: 89 Estados
utilizaban un solo idioma, 33 empleaban dosidiomasy seis practicaban el plurilinglismo legidativo. En
lo tocante al idioma de ensefianza, la encuesta revel 6 que, en lamayoria de ellos, esto es, 71 Estados, |0s
padres no tenian libertad para elegir € idioma de ensefianza de sus hijos o esta libertad no tenia objeto.
Entre estos Estados se encuentran Brasil, California, Espaiia, Friburgo, los Paises Bgjos, el Reino Unido
y Suecia. Ademas, 54 Estados reconocian esta libertad de elegir, pero la sometian a ciertas condiciones.

Enlo que serefiere a idiomade la publicidad comercial, la encuestarevel6 que €l inglés era el idioma
mas utilizado en 58 Estados, antes que € franceés, que lo era en 49 de ellos. Aunque varios Estados
reconocian € bilinglismo o el multilingdismo en la publicidad comercial, sucede con frecuencia que
uno de los idiomas domine el espacio comercial, figurando €l inglésy € francés entre aquéllos cuya
predominancia es mas frecuente y mas extendida en los Estados soberanos o no soberanos del mundo. El
34 por ciento de los 129 Estados estudiados no utilizaban mas que un idiomaen la publicidad comercial.
Es el caso de Australia, las comunidades flamencay francesa de Bélgica, Dinamarca, Reino Unido,
Mainey Dakota del Norte. Unos cincuenta Estados practicaban € bilinglismo o el multilingliismo en
los anuncios comerciales, pero suele dominar la desigualdad de los idiomas -dominando uno de ellos en
mas del 80 por ciento del espacio comercial- y no la puraigualdad.

Varios Estados no soberanos disponen de cierta autonomia en materia linguisticay han otorgado auno o
avarios el estatuto deidioma oficia o un estatuto particular. En Estados Unidos, hay varios Estados,
entre ellos Arizona, Arkansas, California, Colorado, Florida, Illinoisy Virginia, que han modificado su
constitucion interna para declarar €l inglésidiomaoficial del Estadoll’. Otros, como Kentucky,
Luisiana, Michigan, Misuri, New Hampshire, Nevada, New Jersey, Oregdn, Pensilvania, Vermont y
Wisconsin, aun sin oficializar €l inglés en su constitucién, han exigido el uso de dicho idiomaen las
instituciones estatales, lalegidaturay los tribunales de justicia. Algunos han prescrito el uso obligatorio
del inglés como idioma de ensefianza en las escuelas, como es el caso en Arkansas, California, Carolina
del Norte, Colorado, Connecticut, Idaho, Illinois, Maine, Minnesota, New Hampshire, Nueva Y ork,
Oklahoma, Oregon, Pensilvaniay Texas, aungue algunos de €llos autorizan la creacion de programas o
de escuelas bilingUes.

En Espafa, las comunidades auténomas gozan de cierta latitud en materia linglistica, con lo cual pueden



promover un idiomaque no sea €l castellano, idioma oficial del pais. Asi pues, Cataluiia ha consagrado
el cataldn como idioma propio de la comunidad y ordena a su gobierno (Ila Generalitat) que propicie,
junto con el castellano, €l uso del catalan. Asimismo, el catalan hablado en las islas Baleares goza del
estatuto de idioma propio, a igual que el gallego en Galicia. El Pais Vasco (Euskadi) reconoce €l
euskera, lengua propia del pueblo vasco, como idiomaoficial, junto con €l castellano.

Existen Estados no soberanos que gozan de una soberania lingUistica casi total. Es €l caso de Puerto
Rico, de los cantones suizos y de la provincia de Aaland, en Finlandia. Desde 1952, Puerto Rico goza
del estatuto de Estado Libre Asociado a Estados Unidos. Con su poblacion de més de tres millones de
habitantes, |la mayoria de los cuales son hispanohablantes (95%), laisla de Puerto Rico vivié, de 1902 a
1991, bajo un régimen de bilinglismo oficial. Pero en mayo de 1991, el parlamento de Puerto Rico puso
fin a este régimen declarando el espariol unico idioma oficial, con lo cual el espafiol se transformo en
idioma de lalegislacion, laadministracion y lajusticia, y en el idioma obligatorio de la ensefianza. No
obstante, el bilingtismo oficial fue restablecido en enero de 1993.

En Suiza, pais federal integrado por cuatro grupos linguisticos -aleman, francés, italiano y romanche-
uno de los cuales, €l aleman, es mayoritario (65%), |os cantones disponen de una amplia competencia en
materia lingUistica. Por lo general, los cantones suizos observan €l principio de laterritorialidad, es decir
gue el estatuto y el uso de los idiomas del pais se basan en la necesidad de preservar "areas de seguridad
linguiistica'. Siguiendo este principio, incumbe alos cantones, dentro de los limites de sus fronteras,
velar por la conservacion de la extension y la homogeneidad de su territorio linglistico. Larazon de este
principio es que cada lengua viva esta vinculada a un territorio y ala poblacién que vive en e mismo.
Un idioma puede sobrevivir solamente si |0 habla una comunidad humana que esta vinculada a un
territorioll8, Asi, en los cantones francéfonos, los recién llegados -bien sean suizos o extranjeros- tienen
gue enviar a sus hijos ala escuela francesa, mientras gue en |0s cantones germanicos, los envian ala
escuela alemana. En resumen, el estatuto y los derechos ligados a un idioma estan en funcion del
territorio ocupado por las mayorias linguisticas. Este mismo principio de territorialidad es el que ha
elegido Bélgica para delimitar las zonas linguisticas de su territorio y para dar a sus tres comunidades
linglisticas -francéfona, flamencay alemana- la competenciatotal en o que serefiere a idioma.

En Finlandia, el archipiélago de Aaland, habitado por la minoria sueca, posee un estatuto particular.
Desde 1990, esta provincia disfruta de un estatuto de Estado Libre Asociado a Finlandia. Bien se trate de
legislacion, justicia, publicidad comercial 0 ensefianza, €l sueco es la Unicalengua de la provincia

Segun € linguista Jacques L eclerc, la gran autonomia linguistica otorgada a archipiélago le confiere
"una seguridad lingtiistica analoga a la que se encontraria normalmente en un Estado soberano, y ello
sin que haga falta establecer una legislacion de tipo proteccionista o coercitivo".119

Laproteccion del idioma nacional no es privativa de los Estados plurilinglies o de los Estados no
soberanos. Basta con pensar en Francia, cuya Asamblea Nacional adoptd, en agosto de 1994, una ley
guerige el uso del francés en larepublica, declarandolo "un elemento fundamental de la personalidad y
del patrimonio de Francia"120, En el pasado mes de julio, los paises lusdfonos se reunieron para fundar
la Comunidad de Paises L uséfonos (CPLP), cuyo objetivo comun es la defensa de lalengua



portuguesal2l, En Alemania, es motivo de preocupacion el retroceso de lalengua alemanaen las
grandes empresas germanicast22,

Conclusion: Idioma, identidad y minoria: resolver una ecuacion dificil en una democracia
pluralista

Se ha descrito con frecuenciala Carta de la Lengua Francesa como unaley puntillosa, excesiva,
antiliberal, liberticiday sospechosa en sus ambiciones. Sin embargo, cuando uno lamira més de cercay
estudia su historia, las multiples excepciones con las que rodea sus principios, los medios que utilizay
su alcancereal, laimagen que surge es distinta. Se descubre entonces unaley mas bien mesurada, que no
es nada excepcional ni en su estrategia ni en sus propositosy que, en realidad, utiliza medios bastante
modestos y tiene objetivos limitados, dejando de lado diversas actividades y esferas de la vida social.
Procede de un legislador prudente, que no se demora para gjustar €l tiro, modular y flexibilizar sus
efectos, y que trata constantemente de establecer una relacion equitativa entre el deseo delagran
mayoria de |os quebequenses de que el francés sea su idiomacomuny € interés legitimo de su
comunidad anglofona por mantener su presencia en Queébec y la continuidad de sus instituciones
sociales. Este punto de equilibrio nunca estuvo fijo, y € legislador quebequense se vio, en muchas
ocasiones, obligado a modificar su Carta paratener en cuentalaevolucion de laopinion publicay las
decisiones de lajusticia

En algo menos de veinte afos, |la Carta de la Lengua Francesa, junto con todas las leyes afines que
apoyan los objetivos de la misma, hallegado a ser unaley necesariay Util, fuente de paz social. Ha
adquirido valor de simbolo, que afirma el estatuto nuevo de lalenguay la cultura francesas en Québec y
su perennidad, tanto en Canada como en Ameérica del Norte. Gracias a€lla, €l uso del francés se ha
extendido atodas las &reas de la vida social en Québec, manifestando alos quebequenses, bien sean
francofonos, anglofonos o de llegada reciente, que e francés es aqui € idioma comun, sin ser lalengua
unica. En esto laLey 101 vino areforzar el vinculo civico, llegando el francés a ser lallave que abre la
puertaal trabajo y alavidasocial. Por haber contribuido a estabilizar |alengua francesa en Québecy a
realzar su estatuto y su calidad, concurre ala paz social, evitando a los quebequenses las grandes
disputas lingtiisticas que agitaron a Québec a finales de los afios 1960. Por ultimo, se le debe € hecho de
haber contribuido areducir |as diferencias que existian entre los ingresos de |os quebequenses de habla
francesay de hablainglesa, y haber abierto alos primeros un mayor nimero de carreras administrativas,
con lo cual esun instrumento de justicia social.

No cabe duda que la obra de la Carta de la Lengua Francesa no se realizé sin fricciones, controversiasy
litigios. No obstante, se puede observar que, por importante que haya sido la polémica, ladiscusion
sobre los puntos fuertes y débiles de la Carta siempre se llevé a cabo en un clima de correccion verba y
dentro del respeto por la democracia parlamentaria. Luego, tal vez fuese un error de perspectiva creer
que laintervencion del Estado en materia linguistica, como lo hacen laLey 101 y otras muchas leyes
linguiisticas por el mundo, se realiza forzosamente en detrimento de las libertades individuales. Como lo



subray6 el Sr. Ramsay Clark, antiguo procurador general de Estados Unidosy experto en Derecho
Internacional, lalenguay la cultura son dimensiones esenciales del individuo y, a igual que las
libertades clésicas, deben figurar entre los derechos fundamentales del hombrel23, En su opinidn, laLey
101 es un programa de accion positiva concebido para proteger "€l derecho fundamental a la culturay
al idioma".124 En un aviso juridico que emitio, precisaba:

"Language as the most pervasive and
comprehensive carrier of cultureis a key
determinant in the individual's under standing
of self, the world and human values. Though
inadequately articulated in the international
corpus jurisit is among the most fundamental
of all human rights."123.

(El idioma es el vehiculo mas potente y mas
envolvente que tiene la culturay, por €ello, es
un factor determinante en la comprension que
tiene @ individuo de si mismo, del mundo y de
los val ores humanos. Aunque formulado de
manera inadecuada en el corpusjuris
internacional, figura entre los mas
fundamental es de todos | os derechos del
hombre".) (Traduccién libre)

Tal vez lafuerza -y también el caracter controvertido- de la Carta de la Lengua Francesa estribe en
hecho de que trata de conciliar diversos valores, competitivos e inconmensurables. Para recuperar |os
conceptos del célebre historiador de las ideas, Isaiah Berlinl26, se puede decir que la Carta afectala
"libertad positiva' de un pueblo minoritario en unafederacion, que trata de afirmarse como mayoria
politicay de recuperar el control de su futuro cultural através de sus instituciones parlamentarias. Por
otra parte, afectatambién la"libertad negativa' de los quebequenses, tanto francéfonos como
anglofonos, para quienes el idioma, en su uso diario, depende de lavida privaday representa el sector
por excelencia de sus opciones personales. Por Ultimo, es e vehiculo del "deseo de reconocimiento” de
un pueblo minoritario, que parece no haber encontrado aun, en e seno de Canada, un estatuto politico
adecuado y hatratado de emanciparse de una situacion politicay social que, hasta principios de los afios
1960, habia dgjado €l francés en la penumbra. Conciliar, en una democracia pluralista, estos valores
competidores, tan fundamental es unos como otros, representa un importante desafio, y no seimpone
ninguna solucién evidente. Como lo expresd muy acertadamente Isaiah Berlin, "la salida estriba en un
compromiso flexible, tal vez ambiguo y no siempre en perfecta conformidad con lasreglasde la
|6gica".12/

Ante el congreso nacional de su partido, celebrado en septiembre de 1996, €l primer ministro Lucien
Bouchard expresd con estos términos la dificil ecuacion que ha de resolver € legislador quebequense:



"Estamos entre demdcratas. Tenemos la
responsabilidad -en realidad, la obligacion- de
proteger |os derechos fundamentales de
nuestros ciudadanos. [ ...] Lo que podemos
esperar razonablemente, a lo que debemos
aspirar con obstinacién, es a concebir una
adecuacion linguistica justa, estable, que
asegure la perennidad del francés en Montréal
y en todo Québec, garantice una mejor
integracion de los recién llegados, velando a la
vez, [...] por €& dinamismo de la comunidad
angléfona."128

Lo cierto es que la solucion a esta dificil ecuacion le incumbe a Québec y a sus instituciones
democraticas; pero también depende en parte de la actitud del Canada inglés respecto a Québec, como lo
recalco, en una obrareciente, € periodista Ray Conlogue, del diario The Globe and Mail:

"It is natural for anglophones of good will to
want to do something to "solve" the language
problem. But the solution, if there is one, does
not lie so much in a few English Canadians
learning to speak French asit doesin all
English Canadians coming to recognize
French. By that | mean that French must have
constitutional and de facto recognition as being
in every way the equal of the English language
in this country, and not merely the object of a
sort of patronizing survival. It also means that
English Canadians cease criticizing and

second-guessing the language laws and

policies of Québec."ga

(Es natural que los anglohablantes de buena
voluntad quieran hacer algo para "resolver" la
cuestion linguistica. Pero la solucion, si la hay,
no estriba tanto en que algunos angl6fonos
aprendan a hablar e francés, sino en €
reconoci miento que todos |os anglocanadienses
Ileguen a otorgar a la realidad francesa. Con
esto entiendo que el francés sea objeto de un
reconoci miento constitucional y de facto que lo
sitle en pie de igualdad, en todos |os sectores,



con la lengua inglesa en este pais, y ho que
sobreviva por una especie de condescendencia.
Esto significa también que los
anglocanadienses dejen de criticar y de prestar
todo tipo de intenciones a las politicasy a las
leyes linguisticas de Québec.) (Traduccion
libre)

Algunos filésofos y pensadores politicos ya reconocieron que los finesy losmediosdelaLey 101 se
armonizan con los grandes principios de la democracialiberal. Segun el filésofo Charles Taylor, laLey
101 se apoya en una interpretacion plausible y defendible de la democracialiberal. Dichaley seriala
expresion del deseo de supervivencia cultural de una poblacion que, alavez que promueve una cultura
publicay unalengua comin, garantiza a su minoriala proteccion adecuada para sus libertades
fundamentalesl30, Por su parte, €l politdlogo Michael Walzer observa que Québec ha optado por una
formula de liberalismo apropiada a su situacion y, en esto:

"La mayor parte de |os Estados-naciones
(como Francia, Noruega y los Paises Bajos,
por ejemplo) tienen mayor parecido con
Québec que con Canada. Sus gobiernos tienen
un interés por la supervivencia cultural dela
nacion mayoritaria... Al mismo tiempo,
demuestran su liberalismo, tolerando y
respetando las diferencias étnicasy religiosas,
y otorgando a todas las minorias una libertad
igual para organizar a sus miembros, expresar
sus valores culturalesy reproducir su manera

devivir en la sociedad civil y en € seno de la

familia."m

En un discurso pronunciado en €l Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales de Washington, el
ministro federal de Asuntos I ntergubernamental es de Canada, Sr. Stéphane Dion, declaré que las leyes
linglisticas quebequenses son mas liberales que aquéllas que se encuentran en democracias plurilinglies
tan irreprochables como Suiza o Bélgical32, El profesor de Economia William Watson, de la
Universidad McGill, admitié que, bien mirado, preferia una ley protectora del francés que, aun
usurpando, a un precio no excesivo, algunas libertades, garantizara la paz social, a un régimen de
permisividad linguistica que enfrentase a los quebequenses entre si133,

Asi pues, paraapreciar laobray el equilibrio alcanzados por laLey 101, se imponen la ponderacion, el
afdn de matizar y € estudio minucioso de los hechos. No obstante, hay que reconocer que esta obray
este equilibrio estan asentados sobre una base fragil. Desde 1982, |a cultura politica en Canada se ha
transformado. La adopcion de una Carta Canadiense de Derechosy Libertades dio origen a una cultura



del individualismo y a un "patriotismo de los derechos' que incitan alos individuos aimpugnar ante los
tribunales las decisiones legidativas y a plasmar sus reivindicaciones sociales en el lengugje del derecho.
Varios observadores de la escena politica canadiense han creido detectar en esta nueva culturala
emergencia de unaretérica de los derechos, utilizada a veces con fines interesados, que tiende a
exacerbar los conflictos en lugar de resolverlos o atenuarlos. Asi pues, las cuestiones linguisticas que, en
Canada, y sobre todo en Québec, se habian resuelto durante mucho tiempo con lamoderaciony la
civilidad propias de la tradicion parlamentaria heredada de | os briténicosl34, se han transformado con
frecuencia, desde 1982, en luchas de derechos individuales |levadas ante los tribunales!35, En Canad3,
para designar el discurso aveces algo extremista de los detractores incondicionalesde laLey 101 o de
|as aspiraciones nacional es de los quebequenses, un fil6sofo de Québec habl 6 de fundamentalismo de los
derechos, pues, en su opinidn, € tono de su discurso recuerda | as funestas pasiones religiosas de otra

épocal3d,

Por supuesto, la proteccion de los derechos 'y libertades de la persona es una necesidad imperiosa, y su
violacion ha de ser corregida sin demora, bien sea por |os parlamentos o los tribunales. Sin embargo, hay
gue admitir que, si todo se mide con el rasero de los derechos individuales, se pueden mezclar los
debates, e incluso envenenarlos, con el riesgo de perder de vista otros valores fundamentales. Asi 1o
subray6, en un discurso pronunciado en diciembre de 1989, el Sr. Claude Ryan, entonces ministro de
Educacion, Ensefianza Superior y Ciencia de Québec:

"S sequieren zanjar algunos debates de
politica lingdistica invocando libertades
fundamental es concebidas para aplicarse a

objetos totalmente distintos, se corre el riesgo

dellevar al pais por unavia irrealista." L3

La competencia entre la politica linguistica de Québec y la que ha sido adoptada por € gobierno federal
desde 1969 alimenta también la controversia en torno ala promocion del francés en Québec y en otras
partes de Canada. Por un lado, hay una politica que recibe un fuerte apoyo por parte de los
guebequenses, que quiere que el francés sea €l idioma de una comunidad politica, considera el idioma
como un hecho linguistico y cultural einvitaalosinmigrantes a que aprendan estalenguay los
rudimentos de una cultura publica comuin paraintegrarse mejor en la sociedad quebeguense. Por otro, se
perfila una politica que proclama dos idiomas oficiales pero ninguna cultura oficial, dgjando la opcion a
los individuos, bien sean canadienses de origen o de llegada reciente, y que concibe ala minoria
francofona como un grupo lingtistico que esta en pie pie de igualdad con todos |os demés, dentro de un
mosaico multicultural. Alli hay un enfrentamiento entre visiones diversas, que envia alos quebequenses
de todos | os origenes mensaj es contradictorios.

Algunos creen que una mejor gestion de las cuestiones linguisticas en Canada debe hacerse mediante la
adopcién de una formula que se aproximase al principio de territorialidad, que diese a Québec, y
también a las demés provincias, unatotal competencia sobre el idiomal38. Reconociendo en el
nacionalismo quebequense un fendmeno esencia mente positivo, que no tiene nada que ver con la



experiencia gue ha hecho Europa del nacionalismo en €l siglo XX, € lingiista aleman Helmut J.
Vollmer cree que, para sobrevivir, "French Canadians living in Québec not only need a strong
provincial government, but one with specific powersin order tu fulfill its function."139 (Los canadienses
franceses gue viven en Québec necesitan no solo un gobierno provincial fuerte, sino también un
gobierno dotado de poderes especificos que le permitan cumplir sus funciones.)

Se ve claramente que |os debates sobre la Carta de la Lengua Francesa alln estan muy lejos de terminar.
El comité interministerial sobre la situacion de lalengua francesa opina que €l objetivo del frances como
idioma comun no ha sido alcanzado realmente en todos sus puntos y que el legislador quebequense debe
redoblar sus esfuerzos, incluso reforzar las medidas paralograrlo. Un grupo de intelectual es anglofonos,
apartandose del discurso de algunos lideres de su comunidad, apoyaron laLey 101, tal como est4,
considerando gue "la politica linguistica de Québec debe reflgjar esta realidad y reforzar la presuncion
totalmente razonable de que el francés es el idioma comun entre |os ciudadanos quebequenses de
diversas lenguas maternas' y que "debe ser aplicada con firmeza y de manera equitativa, al igual que
cualquier otra legislacion".149 En cambio, en el informe de un grupo de trabajo sobre la reactivacion
economicade Montréal, el Sr. Brian Levitt, hablando en nombre de varios dirigentes de empresas,
manifesto que, aunque lalegitimidad delaLey 101 yano se pone en telade juicio, seria preferible
flexibilizar algunas de sus exigencias para acomodar mejor a mundo de |os negocios y tener mas en
cuenta la mundializacion de los mercados, que fomenta la movilidad de lamano de obral4l,

¢Hay quereforzar laLey 101, dedicar mas recursos al logro de sus objetivos o, por el contrario,
conservarlatal cual, incluso flexibilizar algunas de sus exigencias? Como acabamos de verlo, no hay
unanimidad sobre estas cuestiones, y todas |as tesis se pueden defender. No obstante, el gouvernement
du Québec indicd claramente que rechazaba las vias del extremismo y preferiael pragmatismo ala
rigidez. En cuanto alaevolucion futura de los debates y de dichaley, confiemos en la democracia
parlamentaria que, como nos lo ensefiala gran tradicion liberal briténica, se aimenta en el antagonismo
de las ideas!42,
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