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o o Soyez prets!
Le Manuel de normalisation de la comptabilité muni-
cipale vise a améliorer la présentation des données
financiéres des municipalités, des MRC et commu-
nautés urbaines et des organismes intermunicipaux.

Il uniformise les méthodes de comptabilisation et fournit
des renseignements et des éléments de solution a divers
probléemes et questions d’ordre comptable qui se posent
dans les municipalités.

Mise a jour 1998

1998, 124 pages
EOQ 2-551-18033-3

Personne n’ échappera cette année a
la frénésie de la correction des
appareils et des applications informa-
tiques qui gerent notre quotidien, pour
leur permettre de réussir leur passage a
I’an 2000. Les administrations munici-
pales non plus, puisque |’ enjeu est de
taille. Qu’on en juge par ces quelques
exemples de situations prévisibles qui,
Sl on n’intervenait pas, pourraient
tourner a la catastrophe.

Par exemple, étes-vous certains que
votre usine de pompage sera en mesure
de fournir I'eau nécessaire ou que votre
camion-incendie fonctionnera
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d’assurer I'approvisionnement en eau
potable des résidents, des institutions et
des commerces sur votre territoire ?

Les citoyens, dont les commercants,
pourront-ils compter sur un service de
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éclairage adéquat ? Comment la
municipalité va-t-elle réagir face a
I’emballement ou a la paralysie
éventuelle des systémes d’alarme
résidentiels et commerciaux ?

On constatera a la lecture de I’ arti-
cle de Danielle Stanton que, méme s
beaucoup reste a faire, des municipa-
lités sont déja prétes a relever le défi de
I’an 2000. Pour aider les autres, le
Ministére a fait appel a un consultant
en informatique pour dispenser en
janvier et en féwrier derniers des sessions
d'information et mis a leur disposition,
une trousse méthodologique.

Plus qu’un défi technologique pour
lequel la plupart des solutions sont
connues, le passage a |I’an 2000 est
avant tout, pour les municipalités, une
guestion de responsabilité politique et
Iégale face a leur population. C'est a
cetitre que sont interpellés les élus et
les fonctionnaires municipaux.

7-52-&

Yvon Poulin
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Moinsune... al horloge
informatique

Quelle que soit leur taille, les municipa-
lités sont soumises au bon fonction-
nement des systémes informatisés et des
appareils é ectroniques. Pensons au
matériel utilisé pour la gestion munici-
pae, I"hygiéne du milieu, la sécurité
publique, la circulation ou encore aux
divers équipements de bureau. On le vait,
les municipalités n’ échappent pas au défi
du passage informatique a |’ an 2000.

Par Danielle Santon

\ La rémunération des élus |

| SDC de Plessisville |

Le portrait

Le Québec compte 10 200 élus qui
oeuvrent au sein de prés de 1 400
municipalités locales. Les variations dans
lataille de ces municipalités se répercu-
tent sur la structure de la rémunération
de leurs élus. Mais d' autres facteurs
interviennent aussi quand il s agit de
déterminer celle-ci.
Explications.

Par Josée Perras et
Jacques Desmarais

| Larémunération desélus |

Lesregles

Larémunération et les avantages
pécuniaires consentis aux élus sont régis
par laLoi sur le traitement des élus
municipaux. Nos collaborateurs brossent
pour nous le tableau des principales
regles relatives ala rémunération des
éus.

Par Josée Perras et
Jacques Desmarais

Le secret de son succes

En 1996, |a Société de développement
commercial de Plessisville, créée pour
faire de la promotion commerciale,
orientait ses efforts vers larevitalisation
de son secteur d’ affaires. Dix-huit mois
plustard, les résultats sont impression-
nants. Compte rendul.

Par Gina Gaudreault

Femmes et dével oppement
régional
La Montérégie se mobilise
La Montérégie mettait de I’avantil y a
guel ques années une politique d’ équité
dans lareprésentation des femmes auix

instances de dével oppement économique
régional. Le point.

Par Johanne Dumont

La gestion des matieres
résiduelles au Québec

» Un bilan statistique

* Le Plan d'action et les
municipalités
Les municipalités seront appelées a
mettre en oeuvre plusieurs des actions
inscrites au Plan d’ action québécois sur
la gestion des matiéres résiduelles
1998-2008 adopté par le gouvernement
I"automne dernier. Explications.

A propos d’ animaux
domestiques, de conflits
d intéréts et de droits
acquis

Par M¢ Lucien Bélanger
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Lesfeux decirculation
passent au vert, tous
ensemble, puis se mettent
aclignoter. On appelle
tout de suite le service de
police, mais personne
n'obtient deréponse; le
systeme de télécommunica-
tions ne donne aucun
signal. Au méme moment,
al'hopital, lesrobinets
sont a sec; le systeme
d'alimentation en eau S'est
détraque. Tout cela est
arrivé sansraison apparente.

Scénario d'apocalypse ?
Derniére superproduction a
lamode d'Hollywood ? Non,
nous pourrionsétreici au
coeur delaréalité: cele
danslaquelle desvilles du
Québec seraient plongéesle
premier janvier del’an 2000.
A minuit exactement !

e bogue de I'an 2000 est une

affaire trés sérieuse. Le monde

municipal en est maintenant con-
vaincu : les élus, les unions municipales,
les associations représentant les directeurs
généraux et les secrétaires-trésoriers des
municipalités, le Ministére. Tous ont
décidé de prendre les moyens pour éviter
les mauvaises surprises.

Chrigian Laverdiere, du Bureau de
I’inforoute municipale et de la géomatique
du ministére des Affaires municipales et
de la Métropole, coordonne le Comité sur
le bogue de I'an 2000, qui réunit tous les
acteurs précités auxquels s goutent le
ministére de la Sécurité publique et le
Conseil du trésor: « A peu prés tout le
monde a d'abord cru qu’on avait affaire a
un probléme informatique. On se disait :
' est notre fournisseur ou, le cas échéant,
notre directeur de I'informatique qui
régleratout ¢a le moment venu. »

On s est vite rendu compte que les sys
témes informatiques n'étaient en fait
gu’'une partie du probléme. «L’infor-
matique est maintenant présente partout :
les puces notamment se sont infiltrées
dans la plupart de nos activités, précisele
coordonnateur. 1l fallait donc revoir tous
les processus de production de services
aux citoyens: aimentation en eau (usine
de pompage, de traitement, de distribu-
tion), sécurité publique, protection contre
I’incendie, service del’évaluation, etc. »

Encore aujourd hui, certains pensent
gu’'on exagére un peu les conséquences
possibles de la traversée vers |I'an 2000.
Le changement de millénaire ne nous
rendrait-il pas un peu trop nerveux? La
remarque fait sourire Yves Veilleux,
directeur général par intérim et trésorier a
laVille de Montmagny : « On ne peut étre
sOr de rien,du moins pas avant d’ avoir fait
les tests nécessaires. Nous avons juste-
ment fait ces tests a Montmagny sur nos
éguipements de communication, avec
QuébecTel, notre fournisseur. Résulta : le
systéme nerépondait plus. Plusrien! Que
ce soit I'interphone, les téléphones, tout a
planté, si vous me passez |’ expression. »

Va pour la vérification des systémes de
communication. Mais tous les équipe-
ments municipaux ne dépendent pas de
tels systémes. « Bien gr, rétorque Chris-
tian Laverdiére, mais plusieurs font appel

a des automates pour actionner une valve,
pour mettre en marche un mécanisme au
moment prévu ou pour autre chose. Or, ces
automates renferment des puces qui ont
emmagasiné des dates en mémoire.
Comme on le sait, dans les puces les plus
anciennes, on a prévu deux chiffres pour
indiquer I’année. A priori, on peut penser
gue I’ automate réagira bien au passage de
I’an 99 & I’an 00. Mais, encore une fois,
rien n'est moins sir. En Austrdlie par
exemple, on a smulé le passage du millé-
naire dans une usine de traitement del’ eau.
Un automate réglait le déversement de pro-
duits chimiquestoutes les mille heures &fin
de maintenir la qualité de I'eau. Or le sys
teme S est completement détragué et I'eau
a été rgpidement contaminée. »
[P]révoir I'imprévisible

Le Comité de coordination mis sur pied
par le Ministére s est donné un plan d'at-
tague précis. D’ abord, tout le monde a fait
consensus sur le principe suivant : chaque
municipdité est responsable des opéra-
tions sur son territoire et le bogue de I'an
2000, c' et I’ affaire des élus, du personnel
et des citoyens de chague municipalité. Par
ailleurs, tout le monde s est entendu pour

direquelacoordination était essentiele, et
gue personne n’avait a rénventer la roue.

CharlesInnes, porte-parole del’ UMRCQ,
est tout afait d’ accord avec cette approche
gu'il asoutenue dés le départ : « Nous sen-
sibilisons nos membres depuis plusd’ un an
déja et nous comptons accentuer nos
efforts pour que I'information circule
encore davantage, pour que tout le monde
profite de |’ expérience des autres. »

Méme son de cloche du cété de
I’Union des municipalités. Claude Hudon,
porte-parole de |'organisme, confirme
gu'on met actuellement I'accent sur le
partage de I’ information, « afin que tout le
monde n’ait pas a recommencer la méme
démarche auprés d'un fournisseur. »

Le Comité a voulu fournir un soutien
technique concret aux municipalités. Une
trousse a donc été préparée. Elle est
disponible sur support informatique ains
gue sur support papier. Cette trousse donne
la démarche a suivre, prévoit des étapes
précises a respecter, la premiére étant de
procéder a I'inventaire exhaustif des
€quipements municipaux qui fonctionnent
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al’aide de logiciels ou de puces électro-
niques. La deuxieme, c’'est d'identifier le
ou les fournisseurs. Latroisiéme, c'est de
senquérir auprés de ce dernier si
I’ équipement est conforme ou pas. « Dans
I affirmative, on doit exiger une confirma
tion par écrit, insiste Christian Laverdiére.
Cette confirmation est importante sur le
plan juridique, le Bureau des assurances
du Canada (BAC) nous ayant informés
gue tout incident pouvant survenir rela
tivement au bogue de I’an 2000 ne serait
pas couvert par les compagnies d assu-
rance. » Qu'on seledise!

Autre étape prévue par le Comité:
procéder a des tests, des simulations.
Enfin, une fois ce travail réalisé et les cor-
rections apportées, il faut encore prévoir
des mesures palliati ves, autrement dit des
solutions de rechange au cas ou I'imprévu
se produirait... Les questions de santé et
de sécurité doivent étre, faut-il le préciser,
au premier rang des préoccupations.

[A]gir sur touslesfronts

Des municipaités ont pris acte du
bogue de I'an 2000 depuis longtemps
déja. Claude Hudon est aussi directeur du
Service des systemes a la Ville de Sainte-
Foy, en banlieue de Québec. Il nous
résume sa démarche.

«lci, on a commencé au printemps
1998, affirme-t-il. Et Sainte-Foy a décidé
d'agir sur tous les fronts a la fois.
D’ abord, nous avons profité de I’ occasion
pour accélérer le renouvellement du parc
d ordinateurs personnels (PC); laVille en
possede quelque 350. Puis, nous nous
sommes attaqués a |’ examen de nos logi-
ciels. Des ententes sont prises actuelle-
ment avec nos fournisseurs. Pour ce qui
est des logiciels maison, tout est réglé.
Parall&élement, nous avons procédé al’in-
ventaire de I’ensemble de nos services.
Notre priorité, ¢’ était I’ usine de traitement
de I’eau, parce qu'elle fait appel a beau-
coup d automates. Nous avons retracé le
ou les fournisseurs des puces visées, et
nous leur avons demandé de nous con-
firmer par écrit que ces puces pouvaient
traverser I’an 2000 sans probléme. Si ce
n'était pas le cas, ilsdevaient les rempla-
cer, mettre |’ équipement a niveau. »

Laval, en banlieue de Montréal, a été
encore plus précoce que sa consoeur de la
région de Québec. Jocelyn Valliéres,
adjoint au directeur général de la Ville,

précise que toute I’ opération a commenceé
il y amaintenant deux ans et demi. «On a
pris cela tres au sérieux. Méme s'il s agit
la d'un dossier pour ainsi dire immatériel
— ce n'est pas comme la construction
d’une rue ou d'un édifice — les élus n’ ont
pas été difficiles & convaincre. lls ont
accepté d'injecter dans |’opération 30
millions de dollars en trois ans et, surtout,
d'y consacrer beaucoup de temps. Nous
avons maintenant procédé a toutes les
étapes et nous avons méme créé notre
comité d'urgence. Ce comité fait le lien
avec les autres services publics, afin de
parer aux imprévus. »

Tous ne sont pas au méme poaint.
Christian Laverdiére juge que des muni-
cipalités ont pris beaucoup de retard, qu'il
leur faut désormais mettre les bouchées

doubles. «En pratique, tout le monde
aurait d0 avoir terminé son inventaire
en décembre dernier. Mais nous n’en
sommes pasla. »

Le temps presse et désormais tout le
monde doit mettre I'épaule a la roue. Le
commentaire est unanime: toutes les
municipalités sont concernées, voire inter-
dépendantes. « Une véritable toile s est
tissée entre les villes et villages, souligne
Christian Laverdiére. Que I’ on pense aux
ententes de services, aux régies inter-
municipales, aux banques de données des
services policiers. Nous sommes tous
solidaires dans les faits. Voila pourquoi
nous n'avons pas le choix, nous devons
agir. Et nous devons agir ensemble ! »

A I’heure informatique, il est main-
tenant minuit moins une. A

Westmount : le souci du détail

Le bogue de I’an 2000, c'est peut-étre un gros probléme, mais ¢’'est surtout une série
de petits détails. Voila ce qu’'a compris trés rapidement Isabelle Séguin, coordonnatrice du
projet del’an 2000 alaVille de Westmount. « On atout de suite vu que ce n’ était pas seule-
ment un probléme informatique, confie-t-elle. Cela touche les édifices et les équipements
publics, labonne marche des services, | esréseaux de communication,etc. Deplus, ¢’ est ten-
taculaire : I'informatique, les logiciels, les puces jouent un réle atelle ou telle étape d’ un
processus, mais il faut toujoursremonter la chaine au compl et afin de s assurer du bon fonc-
tionnement d’ ensemble du service, de I éguipement ou de I’ édifice. »

Isabelle Séguin a pu compter sur lacollaboration pleine et entiere des dusde laVille.
« |l fallait d’'abord se donner des priorités, dit-elle. Nous avons donc déterminé quatre
niveaux d'intervention : au niveau A ,critique, la santé et la sécurité des citoyens sont mena-
cées; au niveau B, le fonctionnement de plusieurs services municipaux risque d’ étre affec-
té, par exemple une panne d'un gros syséme informatique; au niveau C, la Ville peut
fonctionner quelque temps sans ces équipements collectifs, par exemple le systéme de réfri-
gération de I’ aréna et au niveau D, les équipements de communication usuels sont affectés.

« Pour les priorités du niveau A, nous alons non seulement demander une attestation
de conformité, nous ferons également les tests, les simulations nécessaires. C'est le cas en
particulier pour un défibrillateur qui équipe une ambulance. »

Westmount a terminé I'inventaire de ses équipements et de ses services et procede
actuellement aux dernieres vérifications. Elle continue par ailleursd’ agir ad’ autres niveaux.
D’abord, la Ville veut s assurer que les gros fournisseurs avec qui €llefait affaires satisfont
aux exigences, que ce soit Hydro-Québec, la Société de |’ assurance-automobile ou la
Communauté urbaine de Montréa. Par ailleurs, Westmount sensibilise sa population, en
particulier les propriétaires de grands édifices, a la nécessité de prendre des mesures pour
éviter les mauvaises surprises.

Isabelle Séguin signale enfin qu’ un plan de reléve est prévu, si jamais les précautions
prises ne permettaient pas d’ éviter un accident ou méme certains inconvénients : arrét des
feux de circulation, bris quelconque. De plus, gjoute-t-elle, « nous prévoyons grossir un peu
les inventaires pour certains produits plus critiques, afin d’ étre autonome plus longtemps a
I’ approche de I’ heure H. »

Westmount a pris tous les moyens pour étre fin préte a faire la grande traversée. « Le
probleme, conclut Isabelle Séguin, c'est qu'il n'y a pas de normes, de standards. Il faut donc
voir & tout, dans les moindres détails. Au moins, nous avons aujourd’ hui Internet qui con-
tient une mine extraordinaire d'informations. Comme quoi, au-dela du bogue, I'informa-
tique peut aussi nous aider ! »
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Larémunération des dus

LE
PORTRAIT

Josée Perras et Jacques Desmarais
Direction des politiques et de lafiscalité

L e Québec compte 10 200 élus qui cauvrent au sein de pres de 1 400 municipalités
locales. Ces municipalités sont de taillestresvariées: la majorité ont moins de
2 000 habitants et seulement 8 % regroupent plus de 10 000 habitants. Cette situation
fait en sorte que la structure de rémunération des élus des municipalités locales
est liée a lataille de la population, méme si d’autres facteur sinterviennent
dans son calcul comme nous le verrons.

-
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vant de faire le portrait de la
rémunération des éus munici-
paux au Québec, il est important

de mentionner que plus de 80% des
maires des municipalités locales échantil -
lonnées exercent leur fonction a temps
partie.

A la lecture du tableau Statut des
maires ci-contre, deux tendances ressor-
tent. Dans les municipalités de 2 000
habitants et moins, les élus occupent leur
charge atemps partiel. A I’ opposé,plus de
90 % des élus des municipalités de 25 000
habitants et plus exercent cette fonction a
temps plein. Entre ces deux grands
groupes, la proportion des maires a temps
partiel varie de 67 % a 90 %.

Peu de municipalités s appuient sur les
taux minima figurant dans la loi pour
fixer la rémunération de leurs élus. Dans
lamagjorité des cas, ces taux servent plutot
de base de référence.

En effet, larémunération des dlus est le
plus souvent fixée a partir d’ un reglement
voté par le consell municipal. Lerecoursa
la rémunération annuelle fixée par la loi
s observe exclusivement dans les munici-
palités de moins de 2 000 habitants, dans
une proportion de 20 %.

esdonnées sur la
rémunération des éus

Plusieurs congdats généraux peuvent
étre faits a la lecture des tableaux
Rémunération des maires des municipa -
lités du Québec — 1997-1998 et Rému -
nération des conseillers des municipa -
lités du Québec—1997-1998 (page 9).

e Le tratement tota des élus, composé
delarémunération et de |'allocation de
dépenses, croit avec lataille delapopu-
|ation.

+ Ce sont les municipalités de 1000
habitants et moins qui payent le moins
leurs élus méme si ce sont les citoyens
de ces municipalités qui, par personne,
paient le plus pour leur rémunération.
Un maire, dans cette catégorie, peut
compter sur un traitement total médian
de 3892 dollars par année pour accom-
plir satéche, ce qui représente un colt
par personne de 8,85 dollars.

Temps consacr é
Taillede alafonction
population Plein Partiel
1 000 et moins 0% 100 %
1001a2 000 1% 99 %
2001 a5 000 10% 90 %
5001 a 10 000 27 % 73 %
10001225000 33% 67 %
250014100000 89 % 11%
Plusde10000 100 % 0%

Le traitement total médian des maires
des municipalités dont la talle varie
entre 1001 et 2000 habitants et de
6 763 dollars et il se situe a prés du
double, soit 13164 dollars, pour les
municipalités de 2001 & 5000 habi-
tants. Ces maires sont majoritairement
a temps partiel. Le colt par personne
dans ces deux catégories est respective-
ment de 4,53 dollars et de 4,16 dollars.

Les maires de municipalités comprises
dans la catégorie de 5001 a 10 000
habitants bénéficient d'un traitement
médian annuel de 19 873 dollars. Ils
occupent leur poste a temps partiel
dans 73 des cas. Le colt par personne
est de 2,89 dollars.

Dans la catégorie des municipalités de
10001 a 25000 habitants, méme si
prés de 70 % des maires sont a temps
partiel, leur traitement total médian
S accroit substantiellement par rapport
a la catégorie précédente et se situe
annuellement & 36 583 dollars. I
représente un colt par personne de
2,38 dollars.

Dans les municipalités de 25 001 a
100 000 habitants, ou 89 % des maires
sont a temps plein, le traitement total
médian fait un bond de 70 % et
s établit a 62 277 dollars. Le colt par
personne est le plus bas de toutes les
catégories, soit 1,30 dollar.

Quant aux municipdités de plus de
100 000 habitants, elles sont au nom-
bre de quatre en 1997 : Montréal,

Laval, Québec et Longueuil. 1l est donc
impossible de procéder valablement au
traitement statistique des données de
cette catégorie compte tenu du nombre
restreint de municipalités. On peut
cependant affirmer que leur maire se
voit verser une rémunéretion qui atteint
le maximum fixé par laloi en cumulant
des responsabilités au sein de la
municipalité locale et des organismes
supramunicipaux dont il est membre.
Elle varie entre 104000 dollars et
111 000 dollars.

e Des élus de municipalités de 1000
habitants et moins ont une rémunéra-
tion de base inférieure au minimum
absolu fixé par la loi qui est de
1470 dollars pour le maire et de
490 dollars pour les conseillers. En
effet, certaines municipalités ont voté,
par réglement, une rémunératiion de
1210 dollars pour le maire et de
404 dollars pour les conseillers. Méme
situation pour les municipalités de
1001 a2 000 habitants ou |’ on retrou-
ve une rémunération de base inférieure
a 2470 dollars pour le maire et a
823 dollars pour les conseillers.

e Lesminimasuivent |’ accroissement de
la taille de la population et doublent
d'une catégorie a I'autre. Les caté-
gories de population entre 10001 et
100 000 habitants font exception a la
regle : I écart est d’ environ 70 %.

* Les maxima sont trés variables d une
catégorie al’ autre.

» Bien quelarégle delaproportionnalité
du tiers entre la rémunération du maire
et celle des conseillers ait été abolie,
dans les faits, cette mesure sert encore
de référence.

Notre recherche aaussi permis de con-
stater que seulement 22 % des maires des
municipalités de 25 000 habitants et plus
recoivent une rémunération, incluant celle
recue pour leur fonction au sein d'un
organisme supramunicipal, qui ateint le
maximum fixé par laloi. Cette proportion
n'est que de 3% lorsque I'on considére
toutes les catégories de |’ échantillon total
retenu, ¢’ est-a-dire 323 municipalités.
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Rémunération des maires des municipalités

du Québec — 1997-1998

Allocation Traitement Par
Taillede Rémunération* de dépenses total personne
population en dollars en dollars en dollars en dollars
Médiane Minimum Maximum Médiane Médiane Médiane
1 000 et moins 2 606 1210 15600 1276 3892 8,85
1001 a2 000 4509 2268 11512 2197 6763 4,53
2001 a5 000 8776 4305 46 790 4373 13164 4,16
5001 410 000 13282 7590 21 556 6598 19873 2,89
10 001 a25 000 24970 17 028 44762 11025 36 583 2,38
2500124100000 50664 29 082 85 562 11613 62 277 1,30

1. Lesmontants représentent larémunération de base et la rémunération additionnelle attribuée au président du comité exécutif, le cas échéant.

Rémunération des conseillers des municipalités

du Québec — 1997-1998

Allocation Traitement Par
Taillede Rémunération® de dépenses total personne
population en dollars en dollars en dollars en dollars
M édiane Minimum Maximum M édiane M édiane M édiane
1000 et moins 876 404 7200 429 1307 2,90
1001 a2 000 1526 667 3838 738 2278 1,52
2001 a5 000 2914 1435 12 978 1436 4372 1,28
5001 a10 000 4516 2530 9603 2258 6774 0,96
10001 a25 000 7 350 5676 14932 3675 11 025 0,8
25001 2100 000 12 840 7224 38993 6 340 19 260 0,44

1. Lesmontants représentent larémunération de base et la rémunération additionnelle attribuée au président du comité exécutif, le cas échéant.

Enfin, I’examen des rapports annuels | Dans la plupart des cas, seule la | inclure également la rémunération versée
sur la situation financiére des municipa- | rémunération versée al’élu par lamunici- | par tout autre organisme municipal ou
lités révéle que la présentation de la | palité locale figure dans le rapport alors | supramunicipal.
rémunération des élus n’est pasuniforme. | que la loi prévoit que ce dernier doit
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[L]arémunération
danslesMRC

Méme s la loi permet aux MRC de
fixer leur propre base de calcul pour la
rémunération des élus participant aux
seances du conseil, la structure proposée a
I’ origine par réglement du gouvernement
a été maintenue avec quelques variantes
comme I’indique le tableau suivant.

Nombre
Mode deMRC %
A laséance 36 39
Annuelle 11 12
Formule mixte 43 47
Aucun traitement 2 2
Total 92 100

Trente-neuf pour cent des élus des
MRC sont encore rémunérés en fonction
de leur participation aux séances, 12 %
recoivent un montant sur une base
annuelle et 48 % ont adopté une formule
mixte, c'est-a-dire qu'ils recoivent une
rémunération annuelle & laquelle s gjoute

Rémunération Nombre %
Moinsde 2 000 $ 6 7
2001a3000$% 15 16
300124000% 15 16
4001a5000% 5 5
5001a10000% 23 25
10 001 a15 000 $ 20 22
15001 220 000 $ 6 7
Plusde 20 000 $ 2 2
Total 92 100

un montant pour leur participation aux
séances delaMRC.

Par ailleurs, en ce qui concerne la
rémunération comme telle des préfets, le
montant versé par les MRC est trés varia-
ble a I'intérieur d'une méme strate de
population. On ne peut prétendre, comme
dans le cas des municipalités locales, que
leur traitement augmente avec lataille de
la population.

Les données ont donc été classées en
huit tranches de rémunération tel que
présenté au tableau L a rémunération des
préfets en 1997. On constate que prés de
70 % des préfets ont une rémunération de
10000 dollars et moins par année. La
rémunération médiane est de 6078
dollars, la plus élevée se chiffre a
24 302 dollars et la moins éevée a
1200 dollars.

Il faut noter que deux préfets ne
touchent aucune rémunération. On remar-
gue par ailleurs que les rémunérations les
plus élevées des préfets sont établies a
partir d’une formule mixte, soit un mon-
tant annuel et un paiement a la séance.

Quant aux autres membres du consell
delaMRC, larémunération maximale est
de 10 116 dollars et la rémunération mini-
male, de 600 dollars annuellement.

Plus de 60 % des MRC du Québec sont
dotées d'un comité administratif* qui
siege au méme rythme que le conseil dela
MRC, soit entre 10 et 12 fois par année.
Généralement, une rémunération est
prévue pour les maires qui sont nommes
au sein de ce comité. La rémunération
additionnelle qui leur est versée repose
sur la participation des élus aux séances et
varie entre 100 dollars et 300 dollars pour
chacune de ces rencontres officielles. Le
traitement total verse aux élusdont il a été
fait mention ci-dessus tient compte de
cette rémunération.

Par ailleurs, 35 % des MRC offrent a
leurs élus qui siegent a des comités tech-
niques comme la gestion et I’ enfouisse-
ment des déchets ou encore qui font partie
du comité des délégués, une rémunération
pour chacune de leurs présences aux
travaux de ces comités. Cette rémunéra-
tion est cependant trés variable d'une

MRC & l'autre. Dans certains cas, elle
s apparente aux taux fixés pour les réu-
nions réguliéres ou les réunions du comité
administratif tandis que dans d’ autres cas,
elle se situe entre 50 dollars et 60 dollars
par séance. Cette rémunération n’ a pas été
comptabilisée dans le traitement total des
€lus des MRC.

IM] iser sur la démocratie
locale

Au-dela de la charge de travail,
plusieurs facteurs influencent la rému-
nération del’ élu. L’ environnement écono-
mique et la vocation que s est donnée la
municipalité au fil des ans constituent des
facteurs déterminants qui viennent sou-
vent accroitre les responsabilités de I'élu
et exercer une pression a la hausse sur sa
rémunération. La présence d’industries ou
lavocation récréotouristique ou sociale de
la municipalité I’ oblige souvent & donner
plus de services, exige une gestion plus
complexe et de ce fait de plus grandes
responsabilités sont confiées aux éus.

Le personnel réduit amene certains
€élus a jouer non seulement un réle poli-
tique important, mais a simposer un
travail administratif plus grand pour
compenser un manque de ressources. A
I’analyse, le mangque de ressources doit
étre réglé autrement que par un cumul de
responsabilités car il est important de bien
démarquer les fonctions d’ expertise pro-
fessionnelle de celles de nature politique
dévolues aux élus.

Les élus municipaux sont-ils trop
payés ou sont-ils justement rétribués ? Il
ne nous appartient pas d'en juger. Le
législateur en a fait une question d au-
tonomielocale et cette voie semble laplus
équitable pour ceux et celles qui se
dévouent aux affaires de la municipalité.
Il préfére laisser jouer la démocratie
locale, source d' équilibre entre les besoins
des élus et la capacité de payer des
citoyens. Il faut cependant s’ assurer quele
citoyen aacces atoutesles données qui lui
permettent d’ évaluer le traitement total de
seséus. M

MUNICIPALITE, février — mars 1999



. y —
VL5

Afin d’ obtenir des ensembles
représentatifs, nous avons regroupé les
données sur larémunération des élus des
municipalités locales en sept tailles de
population. Sur la base du nombre de
municipalités recensées en 1997, soit
1 421, nous avons tiré un échantillonnage
de 20 % dans chacune des classes a
I’ exception des deux derniéres ou
nous avons répertorié toutes les
municipalités (tableau Echantillon).

Notre échantillon comporte donc 323
municipalités. Les données de plus de la
moitié d’entre elles ont été obtenues ala
suite d' appel s téléphoniques auprés des
trésoriers ou des secrétaires-trésoriers.
Pour les autres, les rapports sur la
situation financiére des municipalités
publiés dans les quotidiens et les hebdos
régionaux ont été notre source de
renseignements. Dans ce dernier cas,
certaines données absentes ou imprécises
ont dO étre obtenues par des appels
téléphoniques supplémentaires.

L es données recueillies sont celles de
1997-1998 et portent sur le traitement
total des éluslocaux, sur leur statut —
temps partiel ou temps plein —de méme
que sur laregle a partir de laguelle la
rémunération est établie, ¢’ est-a-direla
rémunération fixée par laloi ou celle
déterminée par réglement du consell
municipal.

Il faut noter que les données
compil ées constituent la rémunération
minimale que recoivent les dus des
municipalités. Le portrait qui est dressé
ne tient pas compte du fait que les élus
peuvent recevoir une compensation pour
participer & des comités, pour agir
comme maire suppléant ou pour assurer
toute autre tache pouvant faire I’ objet
d’ une rémunération additionnelle,
exception faite de larémunération
allouée aux membres du comité
exécutif.

Ce choix repose sur deux motifs.
D’une part, jusqu’en 1996, les élus
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membres du comité exécutif recevaient
automatiquement une rémunération
additionnelle en vertu de laloi. D’ autre
part, seulement 5 % des municipalités
locales échantillonnées rémunérent leurs
élus pour I"accomplissement de taches
particulieres autres que celles reliées aux
travaux du comité exécutif .

Lanotion de « rémunération »
correspond donc & la rémunération
de base et a la rémunération addition-
nellerattachée au poste de membre du
comité exécutif, le cas échéant. Par
ailleurs, I’expression « traitement
total » comprend larémunération et
I"allocation de dépenses.

En vue de dresser un portrait réaliste
et fidéle de la rémunération des élus,
nous avons utilisé comme base de
référence la valeur médiane au lieu de la
valeur moyenne a cause de la disparité
dans le traitement des élus qui existe
dans chacune des catégories de popul a-
tion. Lamédiane est la valeur de ladon-
née qui occupe la position du milieu d’ un
ensembl e de données disposées en ordre
croissant (ou décroissant) et dont le
nombre de données est impair. Si le
nombre de données est pair, la médiane
est lavaleur de lamoyenne des deux
observations centrales®. Lavaleur
meédiane, contrairement alavaleur
moyenne, permet d’ atténuer les distor-
sions imputables aux trop grands écarts.

L es écarts de rémunération pour une
méme catégorie sont souvent explicables
par le statut du maire qui est payé davan-
tage lorsqu’il est atemps plein, par la
vocation industrielle ou récréotouristique
de lamunicipalité ou par la somme de
I"un ou I autre de ces facteurs.

Lamédiane de larémunération, celle
de I’ alocation de dépenses et celle du
traitement total ont été calculéesindé-
pendamment |’ une de |” autre puisque ce
sont des valeurs statistiques qui ne
peuvent s additionner. C’ est pourquoi
il y aune |égére différence entre la

somme de la rémunér ation médiane et
de I'alocation de dépenses médiane et
les valeurs correspondant au traitement
total médian.

Nous avons eff ectué une recherche
distincte pour connaitre la rémunération
versée aux élus qui représentent leur
municipalité au conseil de la MRC dont
ils sont membres. Quatre-vingt-douze des
96 MRC du Québec ont été consultées
par téléphone.

Comme dans le cas des municipalités
locales, larémunération que regoivent les
€lus membres des MRC correspond aun
montant minimum puisqu’il ne tient pas
compte de larémunération additionnelle
rattachée a chacune des catégories de
fonctions particulieres.

Taillede Nombre

population (1997) Echantillon
1000 et moins 620 124
1001 a2000 341 68
2001 a5 000 263 52
5001 a10 000 74 15
10001 a25 000 74 15
250012100000 45 45
Plus de 100 000 4 4
Total 1421 323

1. Lesarticles 123 et 124 du Code municipal du

Québec donnent le pouvoir au conseil dela
MRC de constituer, par réglement, un comité
administratif (CA) et de lui donner toutes les
compétences qu'il est habilité & exercer par
résolution. Les seules compétences qui ne
peuvent étre déléguées au CA sont la
nomination et |a fixation du traitement d’un
employé affecté a un poste dont le titulaire
n’est pas un salarié au sens du Code du travail
et |’ adjudication d’un contrat dont e montant
excede 10000 dollars.

2. Source: Ministére des Affaires municipales,
Principes et concepts généraux en évaluation
fonciére, Direction générale de I’ évaluation,
1974.

MUNICIPALITE, février — mars 1999



Larémunération des dus

|l ESREGL

Par
Josée Perras et Jacques Desmar ais
Direction des politiques et de lafiscalité

Dans|’esprit dela Loi sur letraitement des élus municipaux, la rémunération ver sée aux élus
repr ésente une compensation pour letravail effectué, d’une part, au sein du conseil municipal atitre
dereprésentant descitoyens, delégislateur et d’administr ateur et, d’autre part, dansle cadre des
activitésinhérentes a leur char ge publique, ¢’ est-a-direles activités der eprésentation.

Cetterémunération peut étre déterminée selon deux approches différentes. |1 y a celle établie par
reglement qui doit étre adopté par le conseill municipal selon certaines reglestres précises. Si le consell
décide de ne pas adopter de reglement, les élus recoivent la rémunér ation fixée par laloi.

e principe qui sous-tend laloi est

celui de la pleine autonomie des

élus en matiere de rémunération.
C'est ainsi qu'ils peuvent déterminer, par
reglement, les émoluments qui leur seront
versés pour |'accomplissement de leurs
téches selon ce qu'ils considérent juste et
équitable. Dans la municipalité, la
rémunération peut étre fixée soit sur une
base annuelle, mensuelle ou hebdo-
madaire, soit en fonction de la présence
des membres aux séances du conseil ou
suivant une combinaison de ces différents
modes.

Ils peuvent recevoir, en plus de leur
rémunération de base a titre de maire ou
de conseiller, une rémunér ation addition-
nelle attachée aux postes particuliers
gu’'ils occupent au sein de la municipalité,
d’'un organisme mandataire autre gqu’'un
office municipal d habitation ou d'un
organisme supramunicipal qui ne versent
pas de rémunération. Les postes particu-
liers donnant droit a une rémunération
additionnelle sont nommément prévus
dans la loi : maire suppléant, préfet sup-
pléant, présdent de consel, président,
vice-président et membre du comité
administratif, de commissions ou d’ autres
comités, président, vice-président, prési-

dent intérimaire et membre du comité
exécutif?, conseiller associé a celui-ci et
membre du bureau des délégués.

Les élus bénéficient d'une grande
marge de manoauvre dans |’ application
des régles concernant la rémunération
pour tenir compte des particularités pro-
pres al’administration de leur collectivité.
Il 'y aque deux contraintes fixées par la
loi et elles portent sur le montant total des
rémunérations recues. Ce montant ne doit
pas dépasser certains seuils (voir le
tableau Maximum de la rémunération
annuelle des élus municipaux a la
page 14) et le total de la rémunération
de base et de la rémunération addition-
nelle des conseillers ne peut excéder
90 % delarémunération totale versée au
maire.

Il existait antérieurement une autre
regle de proportionnalité selon laquelle
la rémunération de base des conseillers
ne pouvait excéder le tiers de celle du
maire. Elle a cependant été abolie en
1996 avec I'adoption du projet de loi
no 242,

En I'absence de réglement, la rému-
nération annuelle minimale du maire est
fixée par laloi a partir de taux basés sur

des tranches de population (voir le tableau
Rémunération annuelle minimale du
maire fixée par la loi alapage 14). Dans
le cas des municipalités de villégiature, la
loi prévoit un facteur de pondération pour
tenir compte du nombre de maisons
occupées sporadiquement a des fins
récréatives.

La rémunération minimale des con-
seillers est égale au tiers de celle dévolue
au maire. Elle ne peut ére inférieure a
823 dollars et celle du maire a 2 470 dol-
lars sauf pour les municipalités de moins
de 500 habitants. Dans ce cas, le consail
peut adopter un réglement pour fixer une
rémunération moindre, mais non infé
rieure 2490 dollars pour les conselllers et
al 470 dollars pour le maire’.

eréglement sur la
rémunération et sesregles
particuliéres

Considérant que la rémunération ver-
sée aux élus provient de fonds publics, le
|égislateur a prévu un ensemble de régles
relatives a sa publicité et au processus
d'adoption d'un réglement sur la
rémunération afin de s assurer du respect
du principe de transparence.
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Comme tous les réglements munici-
paux, celui portant sur larémunération des
élus doit faire I’ objet d’'un avis de motion.
En pratique, cela signifie qu’un membre
du consell doit annoncer qu’un reglement
a cet effet sera proposé au cours d'une
séance réguliére subséquente.

A la suite de |’ avis de motion, une pro-
cédure particuliére est prévue pour |’ adop-
tion du réglement de rémunéretion®. Lors
d’une séance du consell précédant celle de
I"adoption du réglement de rémunération,
un projet de reglement est présenté par le
membre qui donne I’ avis de motion. Apres
la présentation du projet de reglement, le
greffier ou le secrétaire-trésorier publie un
avis dans lequel sont indiqués:

 la rémunération de base ou addition-
nelle actuelle dont la modification est
proposée;

* la rémunération proposée, son effet
rétroactif et son indexation, le cas
échéant;

 la rémunération prévue pour le maire
suppléant, le cas échéant;

» |'allocation de dépenses actuelle et
projetée, le cas échéant;

» ladate, I'heure et le lieu de la séance
ou est prévue I’ adoption du réglement.
L' avis est publié au moins 21 jours avant

la séance prévue pour |'adoption du régle-

ment. Une contravention a I’'une ou |'autre
de ces formdités entraine la nullité du
reglement®. En ingtaurant ce mécanisme, le
|égidateur vise deux objectifs: d’une part,
éviter que le consell agisse de fagon préci-
pitée dans la prise de décision et, d'autre
part, permettre dinformer le public et
favoriser sa participation aux discussions.

Par ailleurs, toujours par souci de
transparence, le maire d’ une municipalité
dont le réglement est en vigueur doit faire
part de la rémunération des membres du
conseil et de leur alocation de dépenses
dans son rapport annuel sur la situation
financiére de lamunicipaité. Il distingue,
le cas échéant, leur rémunération de base
et toute rémunération additionnelle versée
par la municipalité elleméme, par un
organisme mandataire de celle-ci ou par
un organisme supramunicipal.

La présentation faite par le maire est
importante. Elle permet aux citoyens

d' étre informés des émoluments qui sont

versés aux membres de leur conseil
lorsque le réglement n'est pas modifié,
mais qu'il y a augmentation de leur
rémunération en raison d’ une clause d'in-
dexation automatique prévue au regle-
ment.

’indexation : du nouveau
depuis 1998

Jusgu’ en 1998,les montants minimaux
permettant de fixer la rémunération des
élus en |'absence de réglement étaient
indexés annuellement d’un pourcentage
correspondant au taux d’ augmentation de
I"indice des prix ala consommation pour
|e Canada établi par Statistique Canada’.

Pour les municipalités qui avaient
adopté un reglement prévoyant une
indexation annuelle de la rémunération
des membres du conseil, le montant de
I’indexation é&ait calculé selon la méme
formule. Le taux d’indexation était publié
a la Gazette officielle du Québec, a titre
d’information, pour faciliter la tache des
municipalités et leur éviter d effectuer
elless-mémes les calculs a partir des don-
nées de Statistique Canada.

L’ adoption du projet de loi 175° amis
fin a I'indexation automatique des mon-
tants minimaux de rémunération des élus.
Elle a également éliminé la formule pres-
crite pour le calcul del’indexation dansle
cas d'un réglement municipal, laissant
pleine liberté aux éus de déterminer celle
qui leur convient le mieux. Lapublication
ala Gazette officielle du Québec a, par le
fait méme, été abolie®.

C'est a@insi gqu’'en pratique, toute aug-
mentation de salaire doit désormais
S'appuyer sur un reglement voté par le
conseil. Cette nouvelle approche s'inscrit
dans le souci du législateur de respecter
I’autonomie de chague municipalité de
verser a ses élus la rémunération qu'elle
juge appropriée en fonction de ses prio-
rités, de la charge de travail de ses élus, de
sa situation financiére et du contexte éco-
nomique.

a compensation pour
perte derevenus

Au cours de la tempéte de verglas sur-
venue en janvier 1998, les élus de
plusieurs municipalités de la Montérégie

Le montant annuel maximal du total des
rémunérations que peut recevoir tout
membre du conseil dune municipalité
pour I’ensemble de ses fonctions au sein
de la municipalité, d'un organisme man-
dataire de celle-ci ou d'un organisme
supramunicipal est le suivant :

e pour le maire de la Ville de Montréal :
111915 $;

e pour le maire d'une municipalité de
100 000 habitants ou plus,al’ exception
du maire de la Ville de Montrédl :
104 180 $;

e pour tout membre du conseil de la
Communauté urbaine de Montréal, a
I’exception du maire de la Ville de
Montréal : 103135 $;

e pour tout membre du consell de la
Communauté urbaine de Québec, a
I’exception du maire de la Ville de
Québec: 94350 $;

e pour tout autre membre du conseil
d’ une municipalité : 85585 $.

*  Ces maxima sont en vigueur depuis 1992 et
n’ont pas été indexés.

1a5 000 habitants: 0,881 %
5001 a 15 000 habitants : 0,791 %
15 001 & 50 000 habitants : 0,489 $
50 001 a 100 000 habitants : 0211 $
100 001 & 300 000 habitants: 0,084 $
300 001 habitants et plus : 0,004 $
Exemple

Municipalité de 25 000 habitants

5 000 habitant X 0,881 $ 4405 %
10 000 habitants X 0,791 $ 7910%
10 000 habitants X 0,489 $ 4890%

17205 %

touchées par |’ événement ont d s absen-
ter de leur emploi régulier pour venir en
aide a leur population, perdant ainsi
plusieurs semaines de salaire. Des élus
visés par la situation, de concert avec
I’'UMRCQY, ont demandé au ministre des
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Affaires municipales de trouver une fagon
d’ étre remboursés pour les pertes de
salaires encourues.

En réponse a cette demande une modi-
fication a été apportée a la loi, en juin
dernier, par I'introduction de I'article
30.0.4 qui permet aux municipalités de
compenser les membres du conseil pour la
perte de revenus subie dans |’ exercice de
leurs fonctions. La compensation de
revenus ne s applique cependant que dans
des situations exceptionnelles, déter-
minées par le consell. Par exemple, il
pourrait s'agir d’'un état d’urgence cause
par une catastrophe naturelle.

Pour cefaire, le conseil municipal doit
adopter un reglement déterminant les
situations exceptionnelles et le mode de
compensation prévu. Il doit ensuite le
soumettre a |’ approbation de la popula
tion. Une fois le réglement en vigueur,
toute compensation pour perte de revenus
doit étre autorisée par le conseil munici-
pal.

Ce dédommagement auquel donne
droit I’ article 30.0.4 vise a compenser un
élu lorsqu'il doit assumer une charge de
travail dépassant largement sa charge
habituelle, soit celle qui aservi a établir sa
rémunération. Comme il sert a compenser
I’élu pour I'accomplissement d activités
supplémentaires exceptionnelles et impré
visibles, il ne peut étre envisagé pour
dédommager I’ élu pour le salaire perdu de
fagon ad hoc lorsqu’il doit s absenter de
son emploi régulier, afin, notamment, de
rencontrer le ministre ou pour assumer la
présidence d' un organisme de charité.

*allocation de dépenses

En plus de ses rémunérations de base et
additionnelle, I'du regoit automatique-
ment une alocation de dépenses annuelle
d'un montant égal a la moitié de sa
rémunération totale, sous réserve du ma-
ximum de 11 868 dollars fixé par la loi*.
Aux finsfiscales, cette allocation est non
imposable®.

L' alocation de dépenses est versée a
titre de dédommagement pour couvrir des
dépenses inhérentes au poste d' élu et pour
lesquelles I’ élu ne peut se faire rembour-
ser en vertu des régles sur le rembourse-
ment des dépenses qui seront présentées
a la section suivante. Elle lui permet

d étre compensé pour des activités qui
sont en relation avec son rdle au sein dela
municipalité, mais qui ne sont pas
formellement commandées par e conseil.

Ces activités découlent de la mission
de service alacommunauté que doit rem-
plir I'élu. A titre d'exemple, un élu peut,
sans étre mandaté par le conseil, faire des
visites a des citoyens qui en font la
demande pour exprimer un besoin ou pour
témoigner d'un probléme personnel. Ce
service ala population peut engendrer des
colts supplémentaires comme les frais
d'une ligne d'appel téléphonique addi-
tionnelle a la maison, la location d'une
deuxiéme voiture, etc.

A I'origine, I'alocation de dépenses
avait été prévue pour tenir compte du fait
gueles élus bénéficiaient d’ une rémunéra-
tion peu élevée et qu’ils devaient assumer
personnellement certains frais inhérents a
leur charge publique.

e rembour sement des
dépenses

L'élu a auss droit au remboursement

des dépenses qu'il a effectuées pour le
compte de la municipalité dans |’ exercice
de ses fonctions*. Trois conditions doi-
vent cependant étre remplies pour qu'il
puisse bénéficier de ce remboursement :
1. la dépense encourue doit étre faite :

a) pour une fin municipale, c'est-&
dire pour un objet qui favorise le
bien-étre de la communauté et qui
permet a la population d'en retirer
un bénéfice ou;

b) lorsque I'élu représente la munici-
palité autrement qu’al’ occasion des
travaux du conseil municipal ou
d' un consell d' administration d'un
organisme mandataire ou d'un
organisme supramunicipal ou;

c¢) lorsque I'élu participe a des con-
gres, a des collogues ou a des acti-
vités d'information ou de formation
utiles a I’ exercice de ses fonctions
ou;

d) adesfins de repas al’occasion des
séances du consell de la municipa
lité, d'un organisme mandataire ou
d’'un organisme supramunicipal ou
de réunions reliées a ces séances,
dans la mesure ou aucun membre

n'est exclu sauf pour cause d'inha-
bilité asiéger;

2. la dépense doit avoir obligé I'du a
utiliser ses propres deniers,

3. une autorisation du conseil, précisant
le montant pouvant étre dépensé, doit
avoir été obtenue au préalable sauf
dans le cas du maire et du préfet.

Afin de ne pas pénaliser les élus qui
doivent parfois faire des déboursés impor-
tants pour le compte de lamunicipalité, le
|égidlateur a apporté une modification ala
loi en 1996 afin de donner le pouvoir aux
municipalités de leur verser des avances.
L'article 30.0.1 permet en effet a la
municipalité d’adopter un réglement qui
prévoit les cas ou il y a versement d’une
avance et selon quelles modalités |’ avance
est versée et I'excédent est remis a la
municipalité.

Comme on peut le constater, le « rem-
boursement des dépenses » se distingue,
dans la pratique, de «I'allocation de
dépenses » et vient la compléter. Par
ailleurs, depuis quelques années, on
remarque qu'il y a de moins en mains de
dépenses non remboursées et assumeées
personnellement par I’ éu. Encore récem-
ment, laloi a éé modifiée afin d' accroitre
la marge de mancauvre des MRC pour
rembourser a leurs membres les dépenses
effectuées pour assister aux séances du
conseil, d'un comité ou d’'un bureau de
délégués®.

*allocation de départ

Une municipaité locale est tenue de
verser une alocation de départ al’éu qui
cesse d' étre membre du conseil si lesdeux
conditions suivantes sont remplies® :

* lamunicipalité a souscrit au régime de
retraite constitué en vertu de laLoi sur
le régime de retraite des élus munici-
paux;

e |"élu aaccumulé au moins deux années
de service créditées a ce régime de
retraite.

Le montant de cette alocation corres-
pond & la rémunération moyenne de deux
semaines multipliée par le nombre
d’années de service créditées depuis le
1=janvier 1992. Ce montant est augmenté
proportionnellement a toute partie d'an-
née de service créditée. Le montant total
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de I'alocation ne peut cependant excéder
celui delarémunération recue par I'élu au
cours de la période de 12 mois consécutifs
qui précéde la date a laquelle il a cessé
d ére membre du conseil.

"allocation detransition

L’ allocation de transition, quant aelle,
n'est pas obligatoire. En effet, le consail
peut, a sa discrétion, au moyen d'un
reglement adopté selon la méme procé-
dure qu'un réglement de rémunération,
décréter qu’'une allocation de transition
sera versée au maire qui quitte son poste
aprés|’ avoir occupé pendant au moins les
24 mois précédents®’.

Dans le cas d'une municipdité de
20 000 habitants et plus, cette allocation
peut s appliquer a tout membre du con-
seil, s le conseill en décide ainsi. Un
réglement de cette nature ne peut cepen-
dant étre rétroactif. L’ allocation est calcu-
l[ée en fonction de la rémunération du
membre du consell alafin de son mandat.
Elle représente deux mois de rémunéra-
tion par année de service, jusgu’'a un
maximum de huit mois de rémunération.

Il est & noter que la loi ne prévoit pas
d'alocation de départ ni de transition
pour les élus siégeant au conseil d’une
MRC ou d'une communauté urbaine.

[L]arémunération des
membres du conseil des
MRC et des communautés
urbaines

Les élus membres du conseil des MRC
et des communautés urbaines recoivent
également une rémunération pour les
téches accomplies dans |’ exercice de leurs
fonctions au sein de ces organismes
supramunicipaux. Lesrégles qui lesrégis
sent varient selon qu'il s'agit d'une MRC
ou d'une communauté urbaine.

Jusqu’en 1984, larémunération versée
aux élus par la MRC était régie par un
reglement du gouvernement®® qui établis-
sait des tarifs pour chague présence aux
séances du conseil. Une somme de
150 dollars était attribuée au préfet et de
100 dollars aux autres membres.

En 1984, des modifications sont
apportées a la Loi sur I'’aménagement et

A I’origine : une char ge bénévole

Les élus municipaux n’ont pas toujours été remunérés pour exercer leur charge de
maire ou de conseiller. Ce n'est qu'a compter de 1912 que ceux qui voulaient
recevoir une rémunération pour les services rendus pouvaient faire adopter par le
conseil un réglement qui devait étre approuvé par |es propriétaires électeurs. A défaut
d'un tel réglement, laloi précisait que les charges de maire et d’ échevin étaient exer-
cées a titre bénévole. Le maire des villes de grande taille, plus particuliérement
Montréal et Québec, éait remunéré en vertu de dispositions prévues a leur charte
particuliéere.

En 1968, |e Code municipal du Québec et laLoi sur lescités et villes sont modi-
fiés de facon a ce que la charge d’ élu ne soit plus exercée a titre bénévole. En
I’ absence d’ un réglement municipal ou d' une disposition particuliere d’ une autre loi,
le |égislateur prévoit le versement au maire d’ une rémunération annuelle minimale
calculée en fonction de la population de sa municipalité. Le montant ne peut toute-
fois étre inférieur & 300 dollars en vertu de la Loi sur les cités et villes et de 100
dollars selon le Code municipal du Québec. Les conseillers recoivent pour leur part
une somme correspondant au tiers de celle versée au maire.

En 1980, dans la foul ée des profondes transformations qui se sont opérées dans le
domaine municipal, des modifications importantes sont apportées aux régles régis-
sant la rémunération des élus afin de revaloriser le pouvoir local et d assurer aux élus
de meilleures conditions de travail : élimination de I’ approbation des électeurs,majo-
ration d’ environ 24 % des barémes de base, augmentation de la rémunération mini-
male et indexation automatique. Afin de prévenir les abus, on fixe des maximums a
larémunération.

En 1988, le législateur adopte la Loi sur le traitement des élus municipaux® qui
refond et revoit les dispositions régissant les principaux aspects du traitement des
membres des conseils municipaux locaux. Les principes de base demeurent les
mémes. Ony ajoute cependant une nouveaute : I’ allocation de transition qui peut étre
versée au maire lorsqu'il quitte la vie politique municipale.

En 1996, la Loi sur le traitement des élus municipaux a été amendée afin de la
rendre applicable en grande partie aux municipalités régionales de comté et aux
régies intermunicipal es*.

Actuellement, seules les communautés urbaines ainsi que les municipalités de
village nordique, cri ou naskapi et celles dont le consell n’est pas formé de person-
nes élues par leurs citoyens sont exclues du champ d’ application de cette loi.

I’ urbanisme afin de donner aux MRC le
pouvoir de déterminer elless-mémes, par
réglement, la compensation versée aux
membres pour leur participation aux
séances du conseil.

En 1996, la Loi sur le traitement des
élus municipaux est modifiée pour laren-
dre en grande partie applicable aux MRC.
Dorénavant, les regles qui régissent la
rémunération de base, la rémunération
additionnelle, I'allocation de dépenses et
le remboursement des dépenses des élus
membres du conseil des MRC sont les
mémes que celles applicables aux éus
locaux €t que nous avons présentées
précédemment.

Il convient de rappeler quelaloi nefixe
aucune rémunération minimae pour les
membres du conseil des MRC. De plus, la
rémunération qui leur est versée doit ére
comptabilisée dans le montant maximum
auquel adroit I'élu en vertu delaloi (voir
le tableau Maximum de la rémunération
annuelle des dus municipaux a la page
14).

L es communautés urbaines ne sont pas
assujetties a la Loi sur le traitement des
élus municipaux. C'est leur loi constitu-
tive qui fixe les régles concernant la
rémunération des membres qui siégent au
sein de leur consall.
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Pour chacune des trois communautés
urbaines (CUM, CUQ et CUQ), le conseil

peut déterminer, par réeglement, la
rémunération versée a ses membres pour
I’ensemble des services rendus a la
Communauté ainsi que le montant versé a
titre de dédommagement pour la partie
des dépenses inhérentes a leur fonction
qui n’'est pas remboursée.

Par réglement, le consell peut égae-
ment fixer une rémunéretion additionnelle
pour des postes particuliers dont celui de
membre d une commission permanente
et de président du consell ou d’une com-
mission.

Bien que la Loi sur le traitement des
élus municipaux ne s applique pas aux
communautés urbaines, leurs membres y
sont par ailleurs soumisen ce qui atrait au
maximum de la rémunération qui peut
leur étre attribuée. Un membre peut donc
voir sa rémunération et son allocation de
dépenses prévues au réglement adopté par
le consell de la communauté urbaine
réduites en fonction des maxima figurant
au tableau Maximum de la rémunération
annuelle des élus municipaux a la page
14 m
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1. Il existe au Québec peu de municipalités qui pos-
sédent un comité exécutif. Signalons, entre
autres, Montréal, Laval, Québec, Longueuil,
Hull, LaSalle, Gatineau, Sherbrooke, Saint-
Laurent, Sainte-Foy et Charlesbourg.

LQ, 1996, c. 27, art. 152.
LRQ, T-11.001,art. 16 et 4.
5LRQ, T-11.001, art. 7 &9.
LRQ, T-11.00L,art. 10.
LRQ, T-11.00L,art. 11.

LRQ, T-11.001, art. 5. L’indexation ne pouvait
par ailleurs excéder 6 %.

8.LQ, 1997, c. 93, art. 146.

9. Méme s en 1997 aucun avis du pourcentage
d'indexation n’a éé publié, larémunération des
élus découlant d'un réglement en vigueur le ler
janvier 1997 et préwoyant une telle indexation est
majorée de 2,2%. Pour une analyse détaillée des
modifications apportées a la loi et de leurs
impacts pratiques sur larémunération des élus en
1997 et 1998, nous référons le lecteur &1’ article
de Me Francois Bélanger, « Le projet de loi 175
et I'indexation de la rémunération des élus
municipaux » dans Municipalité, avril 1998,
p. 29-31.

10. QUORUM, vol. 23,no 4, juin 1998, p. 23.
11.LQ, 1998, c. 31.

12. Le maximum 11 868 $ s applique au total des
alocations de dépenses que I'éu peut recevoir
de la municipalité, d'un organisme mandataire
de la municipalité ou d'un organisme supra
municipal.

13. LRQ, c.I-3,art. 39.3; LRC,1985,(5e supp.), c.1,
art. 81(3).

14.LRQ, c. T-11.001, art. 26.
15.LRQ, c. T.-11.001, art. 30.0.3.
16.LRQ, c. T-11.001,art. 30.1.
17.LRQ, c. T-11.001,art. 31.
18.RRQ, 1981, c. A-19.1,r. 1.

19. A cette époque ces deux lois portaient le titre de
Code municipal de la province de Québec et de
Loi descités et villes.

20.LRQ, c. T-11.001

21. Les dispositions relatives au  minimum de la
rémunération fixée par la loi ne s'applique
cependant pas aux régies ni aux MRC.
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SDC de Plessisville

|E SECRET
DE SON SUCCES

Par
Gina Gaudreault, directrice générale
Regroupement des centres-villes et des arteres

commerciales

Au début des années 1990, le centre-ville de Plessisville se dotait d’'une Société
de développement commercial (anciennement SIDAC) pour remplacer I'ancienne

association des gens d’affaires. Aprés avoir misé sur la promotion commerciale
pendant les premieres années, les dirigeants de la SDC prennent un virage a°180

en 1996.

our les administrateurs de la SD@Pour nous, il était primordial de se cg
de Plessisville, il était devenustituer une épine dorsale commerciale
clair qu’avant de faire la proma- centre-ville avant toute chose. Si on V¢
tion du centre-ville et de tenter d'allerque les gens viennent au centre-ville, n
chercher de nouveaux clients, il fallaitdevons leur offrir une gamme de produ
d’abord revitaliser le secteur. « C'étaitet de services. »

une question de survie pour le centre-
ville. Ca prenait une intervention directe
et pointue, sinon nous (la SDC) ramions
dans le vide !, lance Me Réjean Bernard,
président de la Société.

Aprés une analys
en profondeur de
enjeux et des défis
on s'est doté d'ung
stratégie  globale
d’'intervention
répartie sur trois
ans dans laquell

nen s’est fixé quatre objectifs prioritaires :
diorganisation de la SDC, le développe-
sunent économique et commercial, le mar-
ueting et les interventions physiques.
it€oncretement, cela s’'est traduit par I'em-

bauche d’un permanent a qui I'on a confié
- le mandat premier de recruter de nou-
5 veaux commerces et d'attirer des bureaux
, de professionnels.

' [D] es résultats rapides

Dix-huit mois plus tard, les résultats
sont impressionnants ! Dix-neuf nou-
° veaux commerces ou services se sont
installés au centre-ville de Plessisville,
occupant plus de 23000 pieds carrés
d’'espace commercial. De plus, les efforts
consentis se sont aussi traduits par la créa-
tion de 70 emplois et par des investisse-
ments de plus d'un demi-million de
dollars seulement pour les aménagements
locatifs. Les dirigeants de la SDC de
Plessisville et son permanent, M. Réal
Bourassa, ont de quoi étre fiers'!

Mais pour en arriver 1a, la Société de
développement commercial de Plessis-
ville s’est alliée a des partenaires dyna-
miques. Le principal partenaire qui a
permis de contribuer a la relance du cen-
tre-ville de Plessisville est sans contredit
la Municipalité de Plessisville. Le maire,
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M. Jacques Martineau, et 'ensemble du Cette arrivée de
conseil municipal ont cru a la fois dunouvelles entreprises
potentiel de développement du centfeau centre-ville de
vile et a la nécessité den confier |aPlessisville crée un
responsabilité & une organisation strugtwynamisme contagieux

rée, la Société de développement cdnitans cette munici- E ', -
mercial de Plessisville. « On s’est demarpalité de 10000 ha- LE “""{E"

dé s'il était pertinent de participer a deditants, la plus
programmes de revitalisation commerancienne des Bois-

ciale. Avec en main des études qui orffrancs et la plus du
clairement démontré que les fuites cofrpopuleuse de la MRC

merciales étaient considérables dans te I'Erable. «A ce s
MRC de I'Erable, on s’est dit que ce n’estythme, on se dirige ﬁﬂﬁﬁ&-tﬁd&

pas en régressant sur le plan commerciagrs une pénurie de
gu'on allait se développer. Le conseil| docaux. C'est pourquoi
accepté unanimement de subventionn

er tm peut dire mission PI . ."
SDC pour revitaliser le commerce au ceraccomplie  jusqu'a EEEIS“I E

maintenant », se féli-
neite Réjean Bernard,

tre-ville, » conclut M. Martineau.

De plus, pour favoriser le recrutem
de nouveaux commerces et de nouve

incitatif a été mis sur pied. Innovateur @ )
Québec, ce programme permet a un np@ccupe.
vel investisseur qui souhaite s’établir ap
centre-ville de Plessisville de bénéfici
de réductions appréciables sur le coltde A mi-chemin dans
son loyer. Connu sous le nom d§, cjlendrier de réali-
Protocole, ce programme rallie aussi UBation du plan d’action
autre partenaire : les propriétaires immoa; 4yec des assises ply
biliers. C'est grace a sa formule souple| €lyjides |a Société de
avantageuse que le Protocole a eu au %velobpement com
de succes. mercial de Plessisville

Pour un bail commercial d’'une duréesnclenche maintenan
minimale de trois ans, le locataire bénéfir; mise en oeuvre des
cie d’'un congé de loyer de six mois, réparyutres volets de sa

ti sur les trois années. Tout le monde egfanification. Le volet
gagnant avec ce fameux Protocole :|Igarketing entrera en

promoteur, en profitant d’'une exemptirbf1ase de concrétisation au cours de
H 0, 1 . . , y

de loyer de l'ordre de 17 % sur trois ansyrochaine année, avec la tenue d'une

le propriétaire immobilier en s'assurantiyyde d'activités, toutes reliées aux d

d’une location pour trois ans; la SDC, qUarents secteurs d'activité des membres
va ainsi chercher de nouvelles cotisatig ']’brganisme.
t

et enfin la Ville de Plessisville, qui vo IR L
augmenter son volume de taxes avec Fidéle a son esprit innovateur, la SO
I'arrivée de ces nouveaux Contribuab|E|eSSiSVi”e vient d’annoncer la créatic
commerciaux. Il ne faut pas passer soukun fonds de réserve, le Fonds de rése

autres établissements commerciaux |ddont le but est de stimuler 'émergen
centre-ville, de ce nouvel achaland
dont ils bénéficient. D’ailleurs, des étud
faites par la Société de développem
commercial de Plessisville démontr
gue pour chaque doll