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PREFACE

Ce livre, que nous sommes appelé aujourd hui ¢ présenter
aw public, se recommande de lui-méme & Uattention de tous
ceux qui, parmai nous, se préoccupent des progrés accomplis
par notre province dans le domaine de Uéducation depuis
cinquante ans. Il constitue Uun des plus beaux legs que
pouvait faire ¢ ses compatriotes Uhomme de bien qui s’en
allagt, 1l y a pew de mots, & sa derniére demeure, entouré
d’hommages et de regrets.

Pour Uéerire, personne n’avait, plus que Uhonorable
M. de La Bruére, Uautorité et la compélence. Pendant
vingt et un ans, de 1895 & 1916, 1l avarl rempli les haules
Jonctions de surintendant de Uinstruction publique, et il
8'étail dévoué & sa tdche. Un homme qui U'avait vu de preés
a Uoewvre, M. C.-J. Magnan, inspecteur général des écoles
catholiques, lur rendait ce beau témoignage aw lendemain de
sa mort:  ‘““‘Dés son premier rapport en octobre 1895, 1l
formulait tout un programme d améliorations, réclamées
depuis longtemps par la presse pédagogique et les associations
d’instituteurs. La création de nouvelles écoles mormales
de filles pour les catholiques, Uorganisation des conférences
pédagogiques diocésaines, Uensergnement de !agriculture
a Pécole primaire, la refonte des lois scolaires, sont mis &
Uordre du jour par M. de La Bruére. Et Uannée suivante,
il s'iniéresse aux gratifications auv inshiuleurs el aux
wnstitulrices, a Uamélioration de leur traitement, d la création
du Bureaw central, ¢ Uenseignement ménager. Et dans la
suile, chaque année, il signala les lacunes el les points
faibles, suggérant chaque fois des réformes ou améliorations
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pratiques et possibles. Tour a tour, Pinspection des écoles,
Venseignement du dessin, la rémsion des programmes
déludes, les  écoles malernelles, elc., ete., furent Uobjet de
son altention. Sans bruit, avec discrétion mais avec tact,
persévérance et énergie, il mena & bonne fin la plupart des
meswres dond 1l se fil le palron et souvent U'avocat.”

La nature méme de ses fonclions meltatt M. de La
Brucre en conlact intime avec le Conseil de Uinslruction
publique dont 4l élait le président. Il jowissait de la con-
fiance el de Uestime de lous ceux qui en faisaient partie.
Pendant son long terme d’office, il pul se rendre comple des
éminents services rendus & la cause de Uéducation par les
comilés de ce Conserl, surtout par le comité catholique avec
qui 2l se trouvait ¢ collaborer plus activement. Kt remoniant
du présent aw passé, il congut Uheureuse idée de rechercher
quelles furent les origines de ce corps, et de retracer les
différentes phases de son hisloire. (’était, en réalité,
enlreprendre de donner une vue d’ensemble des évolulions
de nolre systéme d'instruction publique, de son développement
el de ses progrés. .

Sans doule Uauteur n’a pas eu le dessein de farre dans
ce volume une histotre compléle de notre régime scolaire.
Mais on y trouve des apercus extrémement inléressanls sur
les époques qui ond précédé celle de U Undon, o0t furent votées
les lows d’éducation qui ont fondé ce régime. Et & partir
de ce moment toutes les évolutions qu'il a subies y sont nette-
ment signalées. M. de La Bruére expose, en des pages
excellentes, de quelle maniére nos nstitulions scolaires se
sont greffées sur nos institutions municipales et parovssiales.
“Pour le Canadien-francats, écrit-il, la paroisse est & la fois
le centre de la vie catholique et de la vie nationale, comme le
disait un de nos écrivains: “Partout o il va, le Canadien-
“frangais porte en lui sa paroisse. Il n'est pas catholique
“isolé pour son comple personnel, il est catholique sociale-



“ment, ol lui faut la socldlé religicuse dont 1l vil comme dans sa
“famalle.”  En vertu du principe méme de son organisalion,
la paroisse posséde une trilogie de  pouvoirs qui ont une
connexilé lelle qu’ils forment un lowt parfail.  Le corps des
marguilliers, administrateurs conjoinlement avee le curé des
biens d'église, les conseillers municipauz, adminislraleurs
des affaires civiles de la paroisse, et les commissaires d'écoles
préposés & la gestion des biens scolaires, telles sont les trois
sources vivifiantes de la puissance paroissiale. Ces cor-
porations avec des attribulions différentes el parfaitement
défindes contribuent & Uunité locale; les personnes qui en
Sforment partie sont les ciloyens dune mdme circonseription
territoriale, participant ensemble aw bon fonclionnement des
aflaires publiques qui les louchent de prés, Cgalement in-
téressés a ce que lowl assure leur sucees.  Ce groupement des
wlérdts aw {reple poinl de vue  canonique, municipal el
scolaire, réunit done comme en un faisceaw les volontds pour
les faire converger vers un bul commun; par o méme il
devient une force sociale étonnanle, el en donnant au paysan
canadien certaines notions de droit ecclésiastique el de drott
rural, quelques rudimeniaires qu'elles soient, il crée des
tradilions particuliéres qui développent U'unité nationale.
Combien donc n’a-t-on pas eu raison de greffer notre régime
scolaire sur Uarbre paroissial, afin de lui assurer une séve
plus abondante et une croissance plus vigoureuse”.

C'est la lov de 1846 qui posa les bases du sysiéme dont
nous jouissons maintenant. Dix ans plus tard, le parlement
du Conada-Uni adoptait deuxr nouvelles lois organiques
ayant pour objet d’apporter o Uoeuvre qu’ avait déja produit
d’heureux résultats des perfectionnements jugés désirables.
Cest alors que fut déerétée la création d’'un Conseil de U'ins-
truction publique. Pour diverses rarsons de circonstance,
trots ans §’écoulérent encore avant que cette disposition de la
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lot fat mise en vigueur. C’est le 17 décembre 1859 que Sfut
constitué le premier Conseil de Uinslruction publique en
nolre province. Voict quelle en élait la composition:  Le
trés révérend Francis Fulford, évéque dnglican de Montréal,
monseigneur  Joseph Larocque, coadjulewr de Uévéque
catholique de Montréal, sir Etienne-Pascal Taché, les ho-
norables  Lowis-Viclor  Sicolle, Th.-L. Terrill, T.-J.J.
Loranger, les révévends John Cook, IKlzéar Taschereaw et
Patrick Dowd, MM. Clristoplher Dunkin, M.P.P., Come-
Séraphin - Cherrier, Antoine Polelle, IF.-X. Garneau et
Jacques Crémazie. Le surintendant, monsiewr I.-J.-0.
Chauveau en faisail partie ex-officio.  Monsieur Louis
Giard élait nommé Secrélaire-archiviste.  Comme on le voit,
le Consetl comprenail quatorze membres, dix catholiques el
qualre prolestants. Il ne ful pas alors divisé en deux comités,
tel qu'il devait Ultre ullérieurement. Mais dés ses débuts
i manifesta cel esprit de Wibéralité dont il n’a pas cessé de
donner des preuves.

Animé de dispositions bienveillantes & Uégard de la
minorilé religicuse, et ayant constaté qu’il serart difficile
de browver, sur divers sugels, des manuels qui pussent élre
en usage également dans les écoles catholiques et les écoles
protestantes, “le Conserl recommanda ou  gouvernement
d’amender la lot pour permellre d’ approuver certains livres
de classe par un vole de tout le Consetl, et cerlains aulres
livres par le vole des membres prolestants ow par le vote des
membres catholiques seulement el séparément.”’

M. de La Bruére, aprés avoir cité celle résolution, la
Jaait sutvre de ce commentaire, que nous lenons & signaler:
“Cette juste déférence de la majorité catholique wvis-a-vis
de la minoriié prolestante était de saine politique, car au
Canada deux grandes races élant appelées & vivre et & se
développer & Pombre du méme drapeaw et dans un méme
sentiment de loyauté & la couronne d’' Angleterre, les circons-



— 1] —

lances cxigent une lolérance réciproque, et il Ymporte que
chaque groupe de population, tout en travaillant aw bien
commun, se meuve librement et survanl ses traditions dans la
large sphére des intéréts religieux et nationaux. Dans le
domaine éducatvonnel particulicrement, il faul que les vo-
lontés du pére de famille soient respectées; autrement, et si
Uon s'inspire de [fausses notions sur les droits respectifs
de la farmalle et de Uautorité civile, de graves injuslices
peuvent naitre et se  perpdélucr envers les minorilés el créer
un  grand malaise dans la nation.”  Ces paroles  sont
d'une vivante aclualité en ce moment of, dans plusicurs
provinces canadiennes, on constale les déplorables résultats
de la violation dw principe considéré avee raison comme
fondamental ¢l vital par M. de La Brudre.

Le premder président duw Conserl de Uinstruction pu-
blique ful sir Iticnne Taché, de 1860 @ 1865.  Le second ful
M. Come-Séraphin Cherrier, de 1865 @ 186G9. Il eul pour
successeur M. Jacques Crémazie, de 1869 & 1871. Aprés
celui-ci, M. Cyrille Delagrave présida le Conseil de (871
a 1875. A parliv de cetle dernicre dale ce fut le swrinlendant
qui en fut le président ex-officio.

Aprés la confédération, ce-corps tmportant subil des
modificalions considérables par la lov de 1869. Le nombre
des membres fut porté de quatorze ¢ mngl-ct-un, dont qua-
lorze catholiques et sept proleslants. It 1l ful divisé en
deux comités “chacun d’eux ayant la direction des affwires
“scolaires de chacune des deuzx grandes dénominalions re-
ligreuses de la province.” Le surintendant élait en méme
temps remplacé par un minestre de Uinstruction publique.

Cette nowvelle organisation ne subsista que jusqu’en
1875.  Celte année-la, Uhonorable M. de Boucherwille,
premier-ministre de la province, aprés avoir consullé des
hommes sages et expérimentés, fit adopter une lov dont les
deux principaux objets étatent de supprimer le ministére
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de Dinstruction publique, powr rélablir la surintendance, et
remodeler le Conseil. M. de Boucherville fut, sans conleste,
Pune de nos plus belles figures politiques. A Uillustration
de la race, il joignait la rectitude de Uesprit, la fermelé des
convictions et la noblesse dw caractére.  La législation de
1875 suffirait & lui assurer la reconnaissance de sa province
el de ses compalrioles.  En abolissant le ministére de Uins-
traction publique, il voulail “placer Uenseignement primaire
a Pabd des influences plus o moins dommageables, dans une
atmosphere élevée el sereine ole ne se feraient beaucoup
plus senlir ni Vespril de casle, ni les agitations des luttes
politiques.”  Quant a la réorganisation du Conseil, M. de
Boucherville accomplil un grand acle en farsant entrer de
droit dans le comilé cathalique Uépiscopat de nolre pro-
vince. (e dernder se composail alors de sept évéques. La
loi leur adjoignil qualorze laiques, sept catholiques el sept
prolestants, dont la nominalion relevait dw gouvernement.
Le comilé catholique comprit donce quatlorze membres, el le
comile prolestant sepl membres.  Aw Jur et @ mesure que les
flques deviendraient plus nombreux, par la création de
nowreaux droceses, le Consedl devait s'acerotlre d'un nombre
cgal de laiques catholiques et de laiques protestants.

Le systéme créé par la lov de 1875 est encore en vigueur
avjourd’hur. Bt le live de M. de La Bruére nous fait
connailre admirablement  quels en onl été les bienfaisants
résultals.  Apres avolr lu celle élude consciencieuse el
atlachanle, on n’hésite pas a conclure avec Uauteur:  “Quand
on examine dans son ensemble Uoeuvre éducationnelle du
dernier demi-siécle, 1l reste acquis que le Conseil et ses
Comités ont su accomplir une tdche féconde et rendre de
précieux services & la cause de Uéducation.”

Ce livre posthume du successeur des Meilleur, des
Chauveau et des Outmet, o élé le digne couronnement d’une
belle carriére.  Aprés avoir fidélement servi son pays durant
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sa vie, Uhonorable M. de La Bruére a voulu le servir encore
aprés sa mort, en évoquanl des souvenirs el en proclamant
des principes qui peuvent éclairer et gueder les générations
actuelles.  Issu d'une de nos familles historiques, 11 a 6té
de ceux qui savent faire une réalilé vivante dw vieil adage:
“Noblesse oblige”. Le ltravail et le dévoucment aw bien
public ont été la lot de sa vie.  Jowrnaliste loyal el convaincu
pendant prés de lrente-cing ans, inilialewr d’ocuvres écono-
miques et palriotiques, législaleur inlegre cb celaird, adminis-
lrateur ¢t fonctionnaire & la fols tradilionnel ¢l progresstf,
1l @ donné aw nom st beaw dond il élart Uhérilicr wn nowveau
lustre. Le livre qu'il nous a légué cst le dernter [lewron
d’une couronne d'honnewr que les anndes scront impuissandes
a flétrir,

Trosas CHAPAIS

Quibee, 16 juin 1917,
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CHAPITRE PREMIER

Un conseil d’Instruction

OBSERVATIONS PRELIMINAIRES — LA LOI DES ECOLES
S0US L'UNION DES CANADAS — LA LOI MUNICIPALE,
L’ORGANISATION SCOLAIRE ET LA PAROISSE — Co-
MITE CHARGE DE S'ENQUERIR DU FONCTIONNEMENT
DE LA LOI DE 1846 —— UN CoNSEIL D'INSTRUCTION —
Le Dr J.-B. METLLEUR ET M. P.-J.-O. CHAUVEAU —
Les Lois pr 1856.

I’Histoire compléte de 'Instruction publique dans
la province de Québec n’a pas encore été écrite. Les
travaux qui jusqu’a présent ont été publiés sur cet im-
portant sujet ne sont pour ainsi dire que des fragments
de Vouvrage & faire, mais constituent pourtant des do-
cuments précieux sur Iesquelé s’appuieront les écrivains
de l'avenir pour raconter les débuts de la grande ceuvre
de 'éducation sur la terre canadienne, signaler les dif-
ficultés de sa formation qui s’opposalent 4 sa mise en
marche au sein d’'un pays encore si jeune et les obstacles
qu’elle rencontra sur son chemin durant les trois siécles
qui viennent de s’écouler. ‘

Au nombre des ouvrages parus depuis cinquante ans
sur cette question, nous mentionnerons spécialement
le Mémorial de VEducation du Dr J.-B. Meilleur, premier
surintendant de 'Instruction publique, livre renfermant
des dates et autres renseignements utiles sur nos maisons
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d’enseignement, puis 'ouvrage de son premier successeur,
M. P.-J.-O. Chauveau: I'Instruction publiqgue au Canada.
L’auteur de ce précis historique qu'il avait d’abord éerit
pour une grande encyclopédie européenne, y ajouta
ensuite des notes trés intéressantes sur le régime scolaire
‘de'Terre-Neuve et des provinces qui forment partie de la
confédération du Canada. Puis, nous avons les pré-
cieux résultats des patientes recherches faites par Pex-
reeteur de Duniversité Laval, M. Uabbé Amédée Gosse-
lin, sur Pinstruction depuis I'origine de la colonie jusqu’a
la fin de la domination francaise. En dissipant les ombres
qui planaient sur la diffusion de I'Instruction élémentaire
dans les campagnes canadiennes A cette époque primitive,
cet historien consciencieux a mis cn relief les efforts
déploy6s, en dépit des guerres continuelles qulil fallait
soutenir contre les sauvages et les états de la Nouvelle-
Angleterre, par notre patriotique clergé et nos admirables
communautés religieuses pour le développement intel-
lectuel et Péducation des enfants du pays.

Nous devons aussi & la plume de M. 'abbé Adélard
Desrosiers, principal de I’école normale Jacques-Cartier,
un livre rempli de faits importants & connaltre sur les
tentatives d’établissement, au siécle dernier, de nos écoles
normales et sur leur fondation effective. Ces ouvrages
et d’autres encore de méme nature que nous pourrions
mentionner, par exemple les annales des Ursulines de
Québec et des Trois-Rivieres et de la Congrégation fondée
par-la vénérable Marguerite Bourgeois, sont une mine
riche en renseignements. Ces travaux sont comme autant
de brillants flambeaux qui indiquent la voie 4 suivre dans
Pétude de nos archives nationales.

A notre tour, nous voulons apporter notre humble
tribut & la somme des matériaux destinés & édifier I’his-
toire du mouvement éducateur de notre province. Ce
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développement de P'éducation, il est, & tous les degrés,
intimement 1i¢ 4 la vie de la race frangaise en Amérique:
il est le soutien de I'idiome national, le semeur de prin-
cipes solidement chrétiens, et il est & désirer’ que chacun
des enfants de la grande famille canadienne apporte ss
part de ciment & la consolidation de Peceuvre que Dicu
semble avoir manifestement confiée & notre peuple
d’accomplir en ce pays.

Nous venons traiter en cet ouvrage de la erdation du
Conseil de I'Instruction publique de laprovince de Québec
et raconter, d’'une manidre succincte, son histoire, en
rappelant les travaux qu’il a accomplis et les efforts
persévérants qu'il a déployés pour répandre jusque dans
les parties les moins colonisées du pays les bienfaits de
Pinstruction.  Ayant éé & méme depuis plus de vingt
ans de suivre les délibérations de ce corps auguste et de
voir .de prés le zéle qui Panime pour servir la cause de
Péducation, nous avons cru qu’il était utile, qu'il était
méme nécessaire, d’exposer dés maintenant, réunies
comme dans un tableau, les mesures auxquelles il a cu
recours, et de montrer l'influence heureuse qu’il a exercée
sur le perfectionnement de nos éeoles.  Par 13, eroyons-
nous, nous mettrons le public & méme d’apprécier son
zéle et de constater les éminents services qu'il lui a rendus.

Cette action bienfaisante est bien celle que 'on peut
en général constater dans les pays qui possédent des corps
semblables. En effet, 13 ol le régime scolaire est parfaite-
ment organisé, les gouvernements tiennent 4 avoir des
conseils spéeialement chargés de fixer la réglementation
des écoles, de se tenir au courant des réformes pédagogi-
ques et d’activer, par des mesures utiles, les progrés de
Vinstruction. On peut en effet regarder les hommes
instruits et expérimentés que renferment ces conseils et
qui, étant rompus souvent au maniement des affaires
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publiques, possédent des vues d’ensemble sur les besoins
de leur pays comme les aviseurs les plus compétents et
les plus impartiaux des chefs de PEtat.  Les études
qu'ils font des questions scolaires, les délibérations qui
remplissent leurs assemblées et la prolongation mdéme
des années pendant lesquelles ils exercent leurs impor-
tantes fonetions, tout leur permet d’avoir des idées de
suite, d’éviter les éeueils d’essals infructucux et de sug-
gérer des dispositions législatives plus opportunes.

La provinece de Québee a Vavantage de posséder un
conseil de cette sorte dont les membres occupent les plus
hautes fonctions dans les hiérarchies ccclésiastique et
civile et dont la plupart ont ¢té professeurs dans les colléges
et les universités, ou sont encore i la téte d’importantes
maisons d’éducation.  Lexposé que nous allons faire des
réglements et des décisions du conseil et du comité
eatholique qui en est une partie constituante, ne pourra
que démontrer Uimportance de ce corps dont 'ufilité
est d’autant plus évidente qu’il plane au dessus des in-
téréts individuels et du champ de bataille des partis
politiques.

Disons d’abord que pendant plus de quatre-vingts
ans aprés le traité de Paris de 1763, il n'exista dans le
Bas-Canada (aujourd’hui provinee de Québec) aucun
eonseil de ce genre, non plus qu’aucune organisation cffec-
tive de Venseignement primaire. TLes quelques lois
scolaires qu’adopta le parlement de la colonie sous la
constitution de 1791, furent insuffisantes et inefficaces;
elle portaient 'empreinte des prétentions de la minorité
anglaise du pays & vouloir dominer la population de
langue francaise ct & lui imposer le joug de son autorité.
L’¢lan qui aurait pu étre donné dans la premiére moitié
du dix-neuviéme si¢ele & 1a diffusion de Vinstruction élémen-
taire se vit entravé par un esprit étroit, agressif, et par
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Vintransigeance irritante de Poligarchie locale qui con-
centra entre ses mains le pouvoir exéeutif contre la vo-
lonté des représentants du peuple en parlenient.

Aprés Punion du Haut et du Bas Canada, en 1841,
les choses parurent prendre une orientation nouvelle.
Les colloges que le clergé catholique avait fondés au prix
de ses saerifices ! avalent ¢t¢ autant de foyers de seience
dont les vifs rayons de lumiére, en pénétrant au loin,
avaient exereé une influence bienfaisante sur Vesprit des
populations rurales et avaient développé en elles des
idées de progres.  Le peuple, privé jusque 1 des avantages
d’'une bonne organisation scolaire, ¢prouvait le besoin
d'une instruction primaire plus efficace.  Nos maisons
de haute édueation la désiraient elles-mémes dans Uespoir
de voir venir A elles des éléves micux prépards i recevoir
Penscignement secondaire.

Le nouveau parlement des Canadas-Unis s'oceupa,
dés sa formation, d’¢laborer une loi destinée a favoriser
i’établissement d'un plus grand nombre d’éeoles, ot
toutes les éeoles primaires, on les plaga sous la direetion
générale d’'un surintendant de I'Instruction publique et
sous le controle immédiat de conseils de distriet qui
devinrent comme autant de bureaux d’éducation.

La nomination du Surintendant que le gouvernement
allait faire, ne fut pas sans inquiéter les esprits dirigeants
du clergé et du monde politique, car la charge que la loi
venait de créer comportait de graves respopsabilités.
De hauts personnages s¢ montraient favorables au choix
de M. Jacques Viger dont le nom est bien connu dans le
pays. 1/archevéque de Québec, joignant sa recomman-
dation & celle de Parchevéque de Montréal, adressa une

1 (les colléges, au nombre de huit, étaient ceux de Québec, de Montréal,
de Nicolet, de Saint-Hyacinthe, de Sainte-Thérése, de Chambly, de Sainte-
Anne-de-la-Pocatidre et de |’ Assomption.
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communication & Uhonorable M. D. Daly, secrétaire de
la province, dars laquelle il faisait valoir les aptitudes
de M. Viger, ses habitudes d’ordre, son amour du travail,
et, par suite, assurait au ministre qu'on ne pouvait
confier & un homme plus compétent une fonction d’aussi
grande importance. !

Mais sans doute, le Dr J.-B. Meilleur avait cn sa
faveur de trds puissantes influences, car ce ful lui qu’on
appela & la position de surintendant de I'Instruction
publique.

Les corps municipaux qui se trouvaient alors chargés
de diriger de prés les affaires scolaires n’avaient pas la
méme organisation qu'aujourd’hui, et leurs officiers
recevaient leur nomination du gouvernement. Celui-
ci, désireux de conserver & I'élément de langue anglaise
la prédominence sur U'élément frangais, n’avait pas hésité
A choisir au sein de la minorité anglo-saxonne plus des
deux tiers des wardens ou préfets quoique les Canadiens
francais formassent la grande majorité de la population.
Aussi le manque de confiance qu’avait le peuple dans
Pesprit de justice des gouvernants, le souvenir des troubles
de 1837-38 et de quarante années de luttes parlemen-
taires acerbes influérent sur le fonctionnement de la loi.
Elle eut si peu de succés qu’elle fut remplacée, quatre ans
aprés, par une nouvelle loi qui maintint la taxe imposée
par la loi précédente, mais déclara en méme temps que
les contribuables seraient libres de prélever, par souscrip-
tion volontaire, 'argent nécessaire au maintien des écoles.

Le nouveau régime scolaire était préférable & 'ancien,
mais le principe des contributions volontaires eut dans la
pratique un résultat si peu satisfaisant quele Surintendant,
le Dr Meilleur, s’attacha & convaincre la législature qu’il

! Lettre du 5 janvier 1842.  Archives de archevéché de Québec.
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convenait de I'abolir pour y substituer celui de la contribu-
tion forcée.’ La loi, fut en conséquence amendée en
1846 et, pour réparcer erreur préeédemment commise,
elle exigea désormais une rétribution mensuelle de tous
les enfants dgés de 5 & 14 ans, au lieu d’une contribution
des seuls enfants qul fréquentaient les écoles.

A ce propos, M. Etienne Taché disait en chambre:
“La cotisation pour les éeoles nest pas une taxe, mais au
contraire une excellente spéculation, puisque non secule-
ment la somme prélevée dans une localité se dépense dans
cette localité, mais elle y attire encore une somme ¢gale.”
“S’il y a un objet au monde pour lequel on doit se taxer,
disait & son tour M. Cauchon, ¢’est bicn assurément pour
I’éducation, et si nous devons risquer une fois notre popu-
larité, ¢’est sur une question comme celle-14".

Cette législation dont nous parlons iei est générale-
ment considérée comme le véritable point de départ des
progrés de Pinstruction publique dans la province. Ce
qui rendit cette mesure plus efficace et plus compléte,
ce fut d’adopter comme base de la municipalité scolaire
Porganisation municipale proprement dite, laquelle avait
pour cadre lorganisation paroissiale. C’était un pas
habile dans la bonne direction, car la loi des municipalités
de 1845 avait 6té au gouvernement le pouvoir de nommer
le maire et les conseillers municipaux, ct chaque paroisse
ou chaque canton formait désormais une corporation
municipale avec un conseil de sept membres élus par les
citoyens. ,
I’adaptation du systéme scolaire 3 celui de la paroisse
canonique ct civile fut de la part des hommes d’état de
cette époque I'acte d’une haute politique administrative
et d'un patriotisme éclairé. Les chefs bas-canadiens

'

1 Mémorial de VEducation. Edit de 1876, p. 191.
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LaFontaine, Taché, Morin, 1D.-B. Papiveau qui présenta
le projet de loi, eurent une conception nctte de 'heureuse
influence politique que pouvait avoir une telle 1égislation
sur le peuple pour lui inspirer confiance en lui-méme et
intéresser dircctement A la gestion des affaires publiques.
Une trop grande ingérence de PEtat en toute chose est
toujours & redouter, car son omnipotence, en affaiblissant
I'initiative privée et en habituant les citoyens & compter
sur aide du gouvernement plutdt que sur leurs propres
forces, ne peut donner & une nation, en voie de formation,
cette hardiesse d’allure dont clle a besoin pour progresser
et s’établir solidement. Aussi, ceux qui jadis dirigeaient
chez nous le combat en parlement, s’efforcant d’obtenir
pour notre peuple les libertés politiques dont jouissait
la Grande-Bretagne, ¢t prévoyant le triomphe prochain
de leurs idées, voulurent préparer U'électorat au plein ex-
ereice du gouvernement responsable. Depuis la mise
en force de la constitution de 1791 jusqu’d Uinsurrection
de 1837, nos hommes publics s’étaient formés, il est vrai,
4 la vie parlementaire, mais l'opposition systématique
et malveillante du gouvernement provincial aux veosux
de la majorité et la violence des Iuttes avaient empéché
les Canadiens frangais de s’assimiler assez complétement
Uesprit gouvernemental qui distingue le peuple anglo-
saxon. Il importait done, dans le calme relatif de la mise
en pratique de la nouvelle constitution de 1841, de pré-
parer les esprits & tirer le meilleur parti possible des événe-
ments politiques, et rien ne semblait pouvoir mieux assurer
I'homogénéité du peuple et son éducation publique que
le développement et Paffermissement de l'organisation
paroissiale dont il jouissait déja, et qu’il suffisait de for-
tifier pour en faire un rempart qui défierait les épreuves
et les secousses de l'avenir.
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C’est que, pour le Canadien frangais, la paroisse est
A la fois le centre de la vie catholique et de la vie nationale.
Comme le disalt un de pos éerivains:  “Partout ol il va,
le Canadien frangais porte en lui sa paroisse. Il n’est pas
catholique is0l¢ pour son compte personnel, il est catholi-
que socialement, il lui faut la société religieuse dont il vit
comme dans sa famille”. En vertu du principe méme
de son organisation, la paroisse posséde une trilogie de
pouvelrs qui ont une connexité telle qu’ils forment un
tout parfait. Le corps des nrarguilliers, administrateurs
conjointement avece le curé des biens d’église, les conseillers
municipaux, administrateurs des affaires civiles de It
paroisse et les commissaires d’éeole préposés A la gestion
des biens scolaires, telles sont les trois sources vivifiantes
de la puissance paroissiale. Ces corporations avee des
attributions différentes et parfaitement définies contri-
buent & Punité locale; les personnes qui en forment
partie sont les citoyens d’'une méme circonscription terri-
toriale, participant ensemble au bon gouverncment des
affaires publiques qui les touchent de prés, également
intéressés & ce que tout assure leur suceds. Ce groupe-
ment des intérdts au triple point de vue canonique,
municipal et scolaire réunit done comme en un faisceau
les volontés pour les faire converger vers un but commun;
par 13 méme, il devient une force sociale Gtonnante, et,
en donnant au paysan canadicn certaines notions de droit
ceelésiastique et de droit rural, quelque rudimentaires
qu’clles soient, il crée des traditions particuliéres qui dé-
veloppent l'unité¢ nationale. Combien donc¢ n’a-t-on
pas eu raison de greffer notre régime scolaire sur 'arbre
paroissial, afin de lui assurer une séve plus abondante et
une croissance plus vigoureuse. La loi de 1846 fut ins-
pirée par l’espoir que cela contribuerait & une diffusion
plus générale de U'instruction primaire. Le gouvernement
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LaFontaine I'amenda en 1849. Cependant des obstacles
se dressérent en face de la nouvelle organisation et des
esprits rétrogrades cherchérent & soulever le peuple des
campagnes contre le prélévement des taxes qu’elle
imposait. Comme il existait des lacunes dans la légis-
lation, le parlement jugea opportun de nommer un co-
mité composé de neuf députés pour s’enquérir du fone-
tionnement de la loi, se renseigner sur ’état de 'instruc-
tion et rechercher les causes qui empéchaient ou dimi-
nuaient lefficacité des petites éeoles. Iassemblée 1é-
gislative, dans sa séance du 22 février 1853, choisit pour
faire partie de cette commission d’enquéte le procureur
général M. Drummond et MM. L.-V. Sicotte, Badgley,
G.-E. Cartier, Polette, Ls Lacoste, Sanbourn, Chapais
et Christic (de Gaspé). Le comité appela & sa présidence
M. Sicotte, député de Saint-Hyacinthe. Puis, dans le
but de se procurer les renseignements dont il avait besoin
pour se rendre compte de la situation et correspondre aux
désirs du parlement, il adressa aux membres du clergé,
aux secrétaires des municipalités scolaires et i plusieurs
citoyens de marque une série de questions sur les faits
quil scmblait nécessaire de bien connaitre pour se former
une opinion sérieuse. La commission compulsa les rap-
ports des inspecteurs d’écoles et constata, aprés une étude
attentive, que le régime scolaire ne fonctionnait pas de
maniére 4 donner aux enfants une instruction assez
étendue. Les instituteurs et les institutrices autorisés
& enseigner étaient en nombre trop restreint, beaucoup
d’ailleurs manquaient des qualités pédagogiques requises;
le fait que les quatre-cinquicmes des écoles n’étaient
point pourvues de cartes géographiques, montre bien &
quel point l'organisation matérielle laissait & désirer.
En outre, les méthodes d’enseignement étaient trop sou-
vent défectueuses et l'inspection des écoles était incoms-



—_ 97 .

pléte. Ce fut aprés avoir consulté plus de quatre cents
personnes, que le comité constata la situation que nous
venons d’exposer de fagon assez générale.

Parmi les expressions d’opinion qui existent sur la
maniére dont fonetionnait ce commencement de systéme
scolaire, nous mentionnerons un long mémoire rédigé
par M. Jacques Crémazie, avocat de Qudébec. Apres
avoir été commissaire d’éeole de cette ville, seerétaire de
la Société d’éducation du district de Québec et membre du
burcau des examinateurs des candidats au brevet de
capacité, il ¢’était donce trouvé en mesure d’étudier les
défauts du régime existant et d’avoir des lumidres sur les
remcedes propres & gudrir le mal.  Ce mémoire, conscien-
cieusement fait, parle d’abord du manque de qualifica-
tions des tifulaires des écoles. TLa loi de 1846 avait donné
aux instituteurs un délai de dix ans, réduit ensuite A
huit ans, pour leur permettre, aprés examen, d’obtenir
leur dipléme. . Appuyé sur le rapport du Surintendant
de I'Instruction publique. M. Crémazie constata que,
sur 1991 éeoles existant en 1851, 1519 étaient, confiées &
des personnes qui n’avaient pas subi 'examen requis, et
il reproche au législateur de n’avoir pas pourvu, dés I’ori-
gine, 4 la fondation d’écoles normales, afin que ceux qui
se destinaient & lenseignement pussent apprendre la
théorie et la pratique de cet art difficile de Penseignement.
La modicité du traitement que recevaient les maitres et
les maitresses appela 'attention de Pauteur du mémoire
et il recommanda de fixer un minimum de salaire, afin de
ne pas laisser les titulaires de 'enseignement 4 la merei de
commissaires ignorants ou trop parcimonieux. Ces sa-
laires variaient alors entre $100, $80, $60, $48 et méme
$32 par année. En outre, il jugea inefficace la maniére
de faire le choix des livres de classe dont il blama l'exces-
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give variété. “On ne peut s'imaginer, disait-il, la bi-
garrure, la confusion qui régne i cet égard”’.

Le mémoire indique en outre, conume un des grands
défauts de la loi, Pabsence de tout contrdle réel sur les
¢eoles. Iin vertu de Ialoi et en pratique, les commissaires
