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En page couverture, lamosaique Députées et ministres québécoises (1961-1989) (Photo Daniel
Lessard, Coll. M. C. Q.) représente tout le chemin parcouru par lesfemmesd'ici depuis50 ans. En effet,
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L'ASSEMBLEE NATIONALE EN 1989;
UN PORTRAIT A PEINE RETOUCHE

Les élections générales de septembre 1989
ont modifié le portrait politique de I'Assembl ée
nationale. Le parti majoritaire sortant a été
reporté au pouvoir avec une majorité réduite,
I'opposition officielle a réalisé des gains et un
tiers parti sest introduit a I'Assemblée sans
atteindre le nombre de siéges nécessaires pour
obtenir lareconnaissance officielle. Par contre,
le portrait social de I'Assemblée n'a pratique-
ment pas changé. L'Assemblée ne compte que
34 nouveaux membres dont cing ont déja siégé
avant 1985. Letaux de renouvellement observé
en 1989, soit 23 %, est le moins élevé depuis 1962,
année ou le Parti libéral était reporté au pouvoir.
En 1973 et en 1981, lorsquele parti majoritaire
sortant aconservéle pouvoir, letaux de renou-
vellement était respectivement de 35 et 33%.

L e pourcentage de députés d'origine québé-
coise francophone est demeuré a 89%, soit le
méme qu'en 1985, et a peine plus qu'en 1981
alorsqu'il etait de 87 %. L'arrivée en Chambre
des députés du Parti Egalité, tous d'origine cana-
dienne anglaise, aété contrebalancée par ladimi-
nution du nombre des députés nés hors Québec
gui est passé de huit en 1981 et 1985 asix en 1989.

Le nombre de siéges occupés par des fem-
mes est passé de 18 423 mais leur placerelative
al'Assemblée n'a augmenté que de trois points
(de 15 a18%), comptetenu destrois nouvelles
circonscriptions. La hausse apparait d'autant
plus mince que e pourcentage des femmes parmi
les députés adoubl é achague élection entre 1976
et 1985 (Tableau 1). Le nombre de femmes au

Gaston Deschénes

Chef de la divison de la recherche

Gérard D. L evesque, députéde Bonaventure, possedelapluslon-
gue expérience parlementaire des députés actuels.

TABLEAU 1 — LESFEMMES A L'ASSEMBLEE NATIONALE (1976-1989)

Parti québécois Parti libéral Total
N % N % N %
1976 4 6 1 5 5 4
1981 5 6 3 7 8 7
1985 4 17 14 14 18 15
1989 8 26 15 16 23 18
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caucus a augmenté au Parti québécois, ce qui
n'est pasle caschez lesministérielstandis qu'on
ne trouve pas de femmes au caucus du Parti
Egalité.

Le faibletaux de renouvellement observé en
1989 a pour conséquence d'augmenter la
moyenne d'ége et |'expérience des parlementai-
res. Stabilisée autour de 43 ans depuis 1976
(Tableau 2), alors qu'elle atteignait presque la

cinquantaine dans les années 1948-1965, la
moyenne d'age atteint presque 47 ans (46,7).
Plus jeunes de six ans que leurs collégues libé-
raux en 1976, les députés du Parti québécois sont
maintenant |égérement plus agés qu'eux.

Les parlementaires sont aussi plus expéri-
mentés. Trente-deux pour cent d'entre eux ont
plus de six ans d'expérience, soit le plus fort
pourcentage depuis 1962 (Tableau 3). Seulement

TABLEAU 2 — MOYENNE D'AGE DES DEPUTES (1976-1989)

Parti québécois Parti libéral Autres partis Total
1976 40 46 45 42
1981 42 45 — 43
1985 43 44 — 44
1989 48 46 51 47

TABLEAU 3 — EXPERIENCE PARLEMENTAIRE DES DEPUTES (1956-1989)

Aucune expérience lab5ans 6 ans et plus

% % %
1956 26 17 57
1960 38 26 36
1962 23 37 40
1966 51 20 29
1970 52 22 26
1973 35 42 23
1976 62 13 25
1981 33 48 19
1985 53 29 18
1989 23 45 32

TABLEAU 4 — EXPERIENCE PARLEMENTAIRE DES DEPUTES (1976-1989)

Aucune 1abans 6 ans et plus

% % L0}

1976  Parti québécois 82 8 10
Parti libéral 12 27 61

1981 Parti québécois 29 58 13
Parti libéral 40 31 29

1985 Parti québécois 30 26 44
Parti libéral 59 29 12

1989 Parti québécois 28 21 52
Parti libéral 18 54 27
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AndréBoisclair, députéde Gouin, est leplusjeunedéputéa siéger
a Québec depuis la Confédération (Coll. MCQ).

18 % des députéslibéraux sont sans expérience
parlementaire contre 59% en 1985, et 40% en
1981. Plusdelamoitié des députésdu Parti qué-
bécois ont plusde 6 ansd'expérience parlemen-
taire (Tableau 4).

Les parlementaires de 1989 sont aussi plus
nombreux aposséder une expérience delapoli-
tigue municipale. Le pourcentage des membres -
del'Assembl ée national e qui ont occupé précé-
demment des fonctions demaire ou de conseiller
municipal est alahausse, de fagcon générale, et
particuliérement du cbté du Parti québécois ou
il est passéde6 % al7 % depuis 1976 (Tableau 5).

Par ailleurs, les caractéristiques socio-
économiques des parlementaires n'ont pas évo-
lué de fagon notable au cours des derniéres
années. Laproportion de députés possedant une
formation académique supérieure est revenue
acegu'eleétait danslesannées 1976-1984 aprés
avoir |égerement baissé en 1985 (Tableau 6).

Peu de changement auss quant aux diffé-
rents secteurs professionnels représentés a
I'Assemblée national e. Pour aborder cet aspect,
nous avons écarté la simple typol ogie des pro-
fessions au profit d'une analyse qui privilégie
lemilieu detravail (privé ou public) plutét que
la spécialisation.

Expérimentée une premiére fois en 1981,
cette méthode avait révélé que 64 % des dépu-
tés du Parti québécois provenaient du secteur

TABLEAU 5 — DEPUTES AYANT UNE EXPERIENCE DE LA POLITIQUE
MUNICIPALE A TITRE DE MAIRE OU DE CONSEILLER (1976-1989)

Parti québécois Parti libéra Autres Totd
%o % % %
1976 6 31 46 16
1981 1 19 — 14
1985 13 20 — 19
1989 17 26 0 23
TABLEAU 6 — NIVEAU DE SCOLARITE DES DEPUTES (1976-1989)
Primaire Secondaire et Supérieur Inconnu
collégia
% %o % %
1976 2,8 23,6 73,6 00
1981 08 26, 2 73,0 00
1985 00 29,0 68, 0 03
1989 10 21,2 70, 4 2,0
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TABLEAU 7 — LE MILIEU DE TRAVAIL DES DEPUTES (1981-1989)

Secteur Parti québécois Parti libéral Parti Egalité Total
1981 1985 1989 1981 1985 1989 1989 1981 1985 1989
%
Public 64 56 59 28 32 50 52 34 3B
Privé 3»B FH H 70 67 50 47 63 59
Autres,
inconnus 1 9 7 2 1 0 3 2 6

public, tandis que 69% des députés libéraux
étaient issus du secteur privé. Or, un clivage du
méme ordre a été observé en 1985 et en 1989:
deux députés libéraux sur trois oeuvraient pré-
cédemment dans le secteur privé par rapport a
un sur trois pour le Parti québécois (Tableau 7).

L 'accession au pouvoir du Parti libéral, avec une
large majorité, fait en sorte que, dans |I'ensem-
ble, depuis 1985, les députés québécois sont
majoritairement issus du secteur privé alors
gu'il's se partageai ent a peu prés également entre
les deux secteurs en 1981.
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P.-J.-O. CHAUVEAU:

HOMME D'ETAT, HOMME DE LETTRES

L'année 1990 marque le centenaire de la
mort de Pierre-Joseph-Olivier Chauveau qui
forma, en 1867, le premier gouvernement dela
province de Québec au lendemain de la
Confedération.

Chauveau aété premier ministre du Quebec
pendant cing ans et demi, soit dejuillet 1867 a
février 1873. 1| alaissé samarquedans|'histoire
du X 1X® siécle québécois non seulement par sa
carriere politique, maisauss parce qu'il fut un
hommedelettres, un écrivain, unintellectuel et
un administrateur. 1l afat de savie politique
un prolongement de sesactivités socialeset cul-
turelles.

P.-J.-O. Chauveau et issu delapetite bour-
geoise commercante du Bas-Canada. Lorsqu'il
est né en 1820, son pere Pierre-Charles était un
marchand aisé de Charlesbourg. Par sa mere,
Marie-Louise Roy, il appartenait également a
unefamille de robe de Québec, qui comptait plu-
Seursavocats et juristes. Son pere étant décéde
en 1824, il et devé au sain de safamille mater-
nele. 1l fait sesétudes au Séminaire de Québec,
puisil sinitieau droit aupres de sesdeux oncles,
André-Rémi Hamel et Louis-David Roy. C'est
dans cette bonne soci été québécoise quelejeune
Chauveau afait son apprentissage deslois, des
sciences, des lettres et de la politique.

L'homme politique

Chauveau était lié d'amitié avec F.-X.
Garneau, de onzeansson ainé. |l partageait avec
lui le nationalisme de la jeunesse lettrée des
années 1830. Il n'est encore qu'un adolescent
lorsgu'il publie, dansLe Canadien, sespremiers
textes ala gloire des Patriotes de 1837.

Jeune avocat de Québec, Chauveau
soppose avec force al'Union des deux Cana-
das en 1840. Sesidées et ses prises de position
I'attirent de plus en plus vers|'arene politique.
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Gilles Gallichan

Responsable de la référence,
Bibliothéque administrative,
ministéere des Communications

Pierre-Joseph-Olivier Chauveau, le 1% premier ministre du
Québec (1867-1873) (Archives nationales du Québec).

En 1844, al'occasion du débat sur laresponsa-
bilite ministériele et malgré sesidéessur I'Union,
il joint lesrangsdu grouperéformistede L ouis-
H. Lafontaine. 1l est aors du député du comté
de Québec et il n'a que vingt-quatre ans.

En Chambre, le député de Québec développe
son credo politique autour desgrandes questions
del'heure: ladéefense delalanguefrancaise, le
gouvernement responsable, la représentation
proportionnelle en faveur du Bas-Canada et
["abolition du régime seigneurid. || dénonceles
structures qui confinent les Canadiens francais
alafaiblesse économique et les poussent al'emi-
gration massive.



Apres 1848, il apparait plus soucieux de sa
carrierepolitiqueet il négocie sesaliances. Cea
lui permet d'entrer dansle cabinet Hinck-Morin,
en 1851, comme solliciteur général, puis, en
1853, de devenir secrétaire provincia. C'est a
cepostequ'il commence asintéresser aux ques-
tions de |'éducation, cdle-ci étant en pleine
réforme a cette époque. La perte de son poste
ministériel en 1855 le dégoit. Il préferedorsquit-
ter le Parlement pour prendre lareleve de Jean-
Baptiste Meilleur comme surintendant del'Ins-
truction publique. Il rédise plusieurs projets
commences par son prédécesseur, notamment
la fondation des premiéres écoles normales et
lastructure confessonnelle du systéme scolaire.
Il fonde également, a cette époque, le Journal
de Il'lnstruction publique qu'il dirige presque
seul.

C'est un peu par hasard qu'il est appelé a
former en 1867 le premier gouvernement qué-
bécois. C'est Joseph-Edouard Cauchon, le
député de Montmorency, que les stratéges du
parti conservateur avaient pressenti pour devenir
premier ministre delaprovince. Cauchon était
le maire de Québec et propriétaire d'un impor-

MadameMarleLowseFloreMasse épouse deP.-J.-O. Chauveau
(Photo William Notman, Archives du Séminaire de Québec).
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tant journal. Cependant, sesidées le rendaient
suspect aux yeux des autorités religieuses et les
conservateurs anglophones du Québec se
méfiaent delui. Lechoix deP.-J.-O. Chauveau,
plus acceptable, donnait aux conservateurs de
meilleures chances de victoire électorale. 11 fut
donc préféré a Cauchon.

Sous Chauveau, le gouvernement québécois
ne compte que neuf ministres, incluant le Pré-
sident du Consail Iégidatif qui Ségeauss al'exé-
cutif. Qui plusest, le premier ministrey cumule
lespostesde secrétaire provincial et deministre
de I'Instruction publique.

Pendant les premiéres années de la
Confédération, le gouvernement provincia ne
se dégage pas de I'ombre de GeorgeEtlenne
Cartier qui d'Ottawa et de Québec préside les
orientations du parti conservateur canadien-
francais.

Chauveau défend cependant lesintéréts du
Québec notamment pour le subside fédéral et
le partage deladette du Canada-Uni. Maisil se
rend compte que lamise en place d'un Etat pro-
vincia confédéré savére une tache tres lourde
et que sesressources sont treslimitées. Deplus,
ce n'est pas un habile stratege politique, il et
so;ljvent la cible de ses adversaires et se défend
mal.

Lesdectionsde 1871 le reportent au pouvoir
mais alatéte d'un parti divise sur les questions
religieuses et tres critiqué. L'épiscopat catholi-
guelui reproche |'existence de son ministére de
I'Instruction publique qui netarderapas adis-
paraitre.

En février 1873, Chauveau démissonne de
son poste et céde laplace ason ministre Gédéon
Ouimet. Il passe alors quelques mois sur lesban-
guettes du Sénat d'Ottawaet devient méme Pré-
sdent de la Chambre haute canadienne. Mais
il démissionnerapidement pour tenter de sefaire
éliredéputéfédéra de Charlevoix aux éections
de 1874. Hélas pour lui, son adversaire libéra
lui fait mordre la poussiére.

Sacarriere politique se brise sur cet écuell.
I devient par lasuite Président dela Commission
du havre de Québec (1876-1877), puis shérif du
district de Montréal (1877-1890).

L'homme de lettres
Derrierele politicien malheureux sedessine

une personnalité dintellectuel qu'il convient
auss d'évoquer brievement.

Bulletin, 19, 1-2 (mai 1990)



Ves 1840, c'est par lejournalisme qu'il se
fat d'abord connaitre. Il travaille pour Le
Canadien de Québec et pour Le Courrier des
Etats-UnisdeNew York ; expériencequi lui sera
utile pour diriger plustard son Journal del'Ins-
truction publique.

, C' et auss un orateur de talent. Le discours
gu'il pronongaau Parc des Braves en 1855 figure
toujours dans les anthologies québécoises du
XIX® siécle. Son style apparait aujourd'hui un
peu lourd, maisil était dans I'esprit et le golt
de I'époque.

Poéete a ses heures, historien, biographe,
essayiste, il aauss laisse une oeuvre romanes-
gue marquée par laparution, en 1853, de Charles
Guérin roman de moeurs canadiennes. |l fré-
guenta des écrivains comme Octave Crémazie
et LouisFréchette. Pendant sesvoyages, il selia
avec Alphonse de Lamartine et Abel-Francois
Villemain qui furent comme lui des écrivains
engagés dans I'action politique.

Chauveau consacra auss quelques années
al'enseignement universitaire. Il donnale cours
dedroitromainal'Université Laval aMontréal
pendant plus de dix ans. Mais ce qui illustre le
mieux son activitéintellectuelle, c'est sapassion
pour leslivres. Depuisl'age de quinze ans, Chau-
veau fut un collectionneur avisé delivresanciens
et modernes. Au coursdesavie, il rassemblaune
bibliotheque choisie de 7000 ouvrages, dont il
dressalui-mémele catalogue. Lamgeurepartie
de cette collection est aujourd'hui conservée a
la Bibliothégue de I'Assemblée nationale du

Edifice du Parlement danslequel
a siégé M. Chauveau (Coll.
OFQ).
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Québec et temoigne del'érudition de Monsieur
Chauveau. C'était un homme de grande culture
qui se passionnait pour de nombreux sujets, en
particulier les lettres, I'histoire et e droit.

Cette passion pour leslivresrejoint chez lui
son oeuvre d'éducateur. C'est lui d'ailleurs qui
jetales bases d'une Bibliotheque de I'Instruc-
tion publique.

L'honné&e homme

Lorsqu'on considerelacarriere bien remplie
de Chauveau, il faut auss se souvenir quesavie
personnelle fut ponctuée de drames familiaux
et de difficultésfinanciéres. Entre 1870 et 1875,
il perdit safemme et sestroisfillesqu'il adorait.
Les maladies coltaient cher. L'abbé H.A.
Verreau, son ami detoujours, lui prétait un peu
d'argent pour l'aider a payer ses dettes.

La politique et la littérature ne lui appor-
terent pas la prospérité matérielle, eles le
pousserent méme souvent danslagéne. Plusieurs
politiciens de sa génération eurent moins de
scrupules que lui a senrichir a la «créche»
gouvernementale, comme on disait alors. Il a
toujours servi ses concitoyens avec uneloyauté
ou I'ambition n'effacait pas le sens du devoir.

P.-J.-O. Chauveau fut un homme honnéte,
c'est-a-dire probe, et un honnéte homme, c'est-
adirecultivé. Sil alaissé satrace et inscrit son
nom dans I'histoire, ce n'est pas parce qu'il
transcende son époque, maisparcequ'il lui res-
semble dans ce gu'elle a eu de meilleur.




LA PERCEPTION CANADIENNE
ET QUEBECOISE DU LOBBY (1983-1989)

Le Québec ne possede pasdeloi concernant
specifiquement les démarcheurs. A Ottawa, les
activités des|obbyistes commencent aétre régle-
mentées. Apres diverses tentatives infructueu-
ses, laloi C-82 sur I'enregistrement deslobbyistes
a été proclameée le 13 septembre 1988. Avant
d'analyser cette loi fédérae et la situation au
Québec, voyons d'un peu plus presles activités
des démarcheurs sur la colline parlementaire
d'Ottawa.

A. L'éat del'industrie du lobby a Ottawa

Dans ce chapitre, nous nous intéressons a
I'industrie du lobby a temps plein. Nous
excluons plusieurs grandes corporations qui
possedent leur propre division de relations
gouvernementales, comme Bel Canada ou
I'Association des manufacturiers d'éguipements
électriques et éectroniques du Canada. Nous
excluons également les avocats, les comptables
et les autres professionnels dont une partie du
travail est de représenter un client aupres d'un
fonctionnaire ou d'un ministre.

L'industrie du lobby a temps plein est
aujourd'hui tres florissante a Ottawa. On
compte plus de vingt-cing petites et moyennes
firmes d'experts-consails spéciaisées en affaires
publigues. Cependant, on peut dire quil y a
surtout trois entreprisesimportantes derelations
gouvernementales, «Executive Consultants
Ltd» (ECL), «Public Affairs International»
(PAI) et « Government Consultants| nternatio-
nal » (GCI) qui ne cessent d'étendreleur empire.
On ne retrouve aucune firme détenue par des
francophones dans ce domaine.

Cesgrandes entreprises sont en général diri-
gées par des figures connues, issues des partis
politiques, delahautefonction publiqueet, plus
rarement, du monde des affaires. Mentionnons,

10

Pierre Duchesne et Maurice Champagne

M. Duchesne est secrétaire généra
de I'Assemblée nationale et M. Champagne
e politicologue a la divison de la recherche

du coté conservateur, Frank Moores et Brian
Peckford, deux anciens premiers ministres de
Terre-Neuve, ou Hugh Segdl, chef de cabinet de
['ancien premier ministre de I'Ontario, Bill
Davis. Du cotélibéra, mentionnons Francis Fox
e, il y aquelques années, Jean Marchand, deux
anciens ministres.

Il est toujours difficile de savoir ce que font
exactement ces grandes firmes, car dlesament
bien oeuvrer dans le secret. Néanmoins, leurs
représentants ont consenti adévoiler aun jour-
naliste quelquesunesdeleursactivités. Lesgens
de «Executive Consultants L td» n'interviennent
pas directement aupres des hauts fonctionnai-
res ou des ministres pour défendre les intéréts
de leurs clients. Ce que vend cette entreprise a
ssclients, ce sont des services de surveillance,
comme surveiller I'évolution d'un projet de loi
au Parlement, ou encore conselller sur laprépa
ration de soumissions pour décrocher d'impor-
tants contrats, par exemple du ministere de la
Défense nationale. Ces services peuvent colter
de 3 000 $ & 20 000 $ par mois. Méme s les
représentants d'ECL ne vont pas se pointer au
bureau du ministre pour vendrele projet deleur
client, il n'empéche qu'ils se servent de leurs
contacts: lefait de connaitre une poignée de déci-
sionnaires comporte desprivileges. ECL compte
maintenant une vingtaine d'employés répartis
aOttawa, aToronto, aVictoria, aMontréal et
a Québec. Cette entreprise dessert plus de
45 clients.

La spéciaité du groupe «Government
ConsultantsInternational » est de consalller les
grandes entreprises sur la politique d'achat
d'Ottawa. Cen'est pas pour rien que ces entre-
prises de consultants ont souvent au sein deleur
consail d'administration d'anciens hauts gradés
de I'armée. GCI offre plusieurs autres services
asesclients. Cettefirme sondele gouvernement
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Témoignage de chefs syndicaux sur le libre-échange & la Commission de |I'économie et du travail (juin 1988) (Coll. MCQ).

fédéra sur sesprojetsd'avenir, dleinforme, ele
conseille, dle peut parfaire la rédaction de
mémoires a présenter aux comités parlementai-
res et fignoler des documents pour les traduire
dans «le langage des bureaucrates». Tout cela
pour 3 000 $a 10 000 $ par moisou plus. Une
trentaine d'employés a Ottawa, a Toronto et a
Montréal assurent le suivi des dossiers.

Quant au groupe «Public Affairs Inter-
national», il offre des services d'analyse des
politiques gouvernementales, de recherche, de
dével oppement de stratégies pour préparer des
soumissions, et ce, dansune variété de secteurs.
Avec une centaine de clients et des bureaux a
Washington, Londres, Toronto, Calgary,
Victoria, Winnipeg, Régina et Halifax, PAI
semble étre le plus important groupe de
consellers en relations gouvernementales au
Canada. Sonrdleen est undintermédiaire, de
courtier, mais généraement pas de représentant
direct, amoins que cela ne simpose. Son réle
et auss denvisager les difficultés que peut
entrainer un projet deloi. Il tente enfin d'amener
les bureaucrates dans son camp™.
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B. Laréglementation fédérale sur le
démar chage (1983-1989)

En 1985, il y aeu laprésentation de deux pro-
jets de loi d'initiative parlementaire relatifs a
I'enregistrement des démarcheurs parlementai-
res. L'un fut présenté par I'honorable James
McGrath, le 28 juin, et le second par John Rodri-
guez, le 5 décembre. Le premier seulement fut
discuté en Chambre durant I'heure réservée aux
initiatives parlementaires, mais aucun n'a &é
adopté.

Le 9 septembre 1985, le premier ministre
annongait a la Chambre des communes que le
gouvernement entendait prendre une série de
mesures importantes sur |'éthique dans le sec-
teur public, dont I'une était I'enregistrement des
activités de lobbying rémunérées.

LeministredelaConsommation et des Cor-
porations adépose en Chambre, le 19 décembre
1985, un document de discussion intitulé Le
lobbying et I'enregistrement des lobbyistes
payés. Cerapport aété déféré, le 14 février 1986,
au Comité permanent des éections, des pri-
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viléges et de la procédure. Apres étre dlé a
Washington et a Sacramento, en Cdlifornie,
pour examiner |'application des mesures l&gis-
latives sur le lobbying, le Comité a déposé son
rapport en Chambrele 27 janvier 1987 et il y fut
recommandé a I'unanimité |'application d'un
régime d'enregistrement deslobbyistesrémuné-
rés. Le débat sur I'adoption dudit rapport aeu
lieu en Chambre le 12 février 1987 et tous les
partis ont appuyé la formule d'un systeme
d'enregistrement. Entretemps, le premier minis-
tre avait émis une directive, le 7 janvier 1986,

interdisant aux sociétés d'Etat fédéraes d'avoir
recours a des lobbyistes pour I& représenter
auprés du gouvernement fédéral®.

La premiére lecture du projet de loi C-82
concernant I'enregistrement des |obbyistesaeu
lieu le 30 juin 1987. Neuf mois plus tard, soit
les 8 et 14 mars 1988, la Chambre a procédé a
ladeuxiéme lecture et le projet deloi aétéren-
voyé au comité [égidatif. Le 25 juillet 1988, le
projet deloi aété étudié en troiséme lecture et
adopté en Chambre, puis adopté au Sénat sans
amendement, le 8 septembre 1988.

C. Le contenu delaloi sur I'enregistrement
des lobbyistes (1988)

Cette loi vise surtout les démarcheurs pro-
fessonnels qui, moyennant paiement, senga
gent, aupres d'un client, soit alui ménager une
entrevue avec un titulaire d'une charge publi-
gue, soit acommuniquer avec ce titulaire afin
de tenter d'influencer la rédaction d'un texte
|&gidatif ou réglementaire, despolitiquesou pro-
grammes federaux I'octroi de contrats ou de
subventions © ToutefO|s, cette loi ne sappli-
que pas & une communication orale ou écrite
entre un mandataire et untitulaired'une charge
publique portant sur I'interprétation ou I'appli-
cation d'une loi fédérale ou d'un réglement.

Laloi oblige les lobbyistes a Senregistrer,
dans les dix jours suivant leur engagement par
un client, auprés du directeur del'enregistrement
désigné par leregistrairegenéral du Canada. Le
registre des lobbyistes est public.

Danssadéclaration, lelobbyiste profession-
nel rémunéré est tenu de divulguer son nom, le
nom et |'adresse de son établissement, deméme
le nom et I'adresse de son client et de sesfilides
Sil y alieu, aing quel'objet de son intervention
(liste desquestions au sUjet desqudllesil fait pres-
son) aupres des hautsfonctionnaires, desminis-
tres et des députés fédéraux. Lelobbyiste n'est
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pastenu de déclarer ssshonoraires. Lesbureaux
d'avocats, d'ingénieurs, d'architectes, defisca
listes, de comptables et les sociétés derelations
gouvernementales mandatés par un client sont
VisEs par cette loi.

Les autres types de lobbyistes, tels que les
employésou les cadresd'un organisme dont une
partie importante des fonctions comporte la
communication avec destitulairesd'une charge
publique en vue d'influencer larédaction d'une
mesure légidative ou un programme politique
ou autre, n‘ont pas a divulguer la nature des
représentations faites aupres des responsables
gouvernementaux. Entrent dans cette catégorie,
par exemple, les dirigeants et les employes des
fédérationsdetravailleurs, desassociations pro-
fessonnelles, des chambres de commerce, des
entreprises, des syndicats, des groupes bénévo-
les, des organismes de charité et des groupes
d'intéréts, tel le Consell du patronat du Québec.

D. Le démarchage au Québec (1983-1989)

L e Québec ne possede pas de loi touchant
specifiquement les démarcheurs.

Il'y a d§a quelques années, vers la fin de
1982, un lobbyiste, Dominique Boivin, a pré-
senté un mémoire au président de I'Assemblée
nationale, Claude Vaillancourt, dans lequd il
demandait la reconnaissance d'un statut offi-
cie pour les démarcheurs®

Enjuin 1983, deux fonctionnaires écrivaient
gue, faute de reconnaitre officiellement les
démarcheurs parlementaires, |'’Assemblée natio-
nale pourrait néanmoins faC| liter dans une cer-
taine mesure leur travail®

Dansunelettredu 22 novembre 1984, le pré-
sdent del'’Assemblée nationale, Richard Guay,
indiquait au démarcheur Dominique Boivin que
la situation ne justifiait pas un régime spécia
pour ceux qui font professon d'agir comme
démarcheurs. Laquestion avait é&té examinéele
14 novembre lors d'une réunion du Bureau de
I'Assemblée nationale. Pour les membres du
Bureau, lesactionsd'un démarcheur sont davan-
tage dirigées vers les membres du pouvoir exé-
cutif et cadrent peu avec lavie parlementaire des
députés®.

En réaction a la mesure proposée par un
comité dela Chambre des communes concernant
I'enregistrement public deslobbyistesrétribueés,
un adjoint du premier ministre Bourassa expli-
guait, en 1987, quelegouvernement n‘avait pas
I'intention de réglementer les activités des démar-
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Le premier ministre a la Commission parlementaire qui a étudié le libre-échange (Coll. MCQ).

cheursau Québec. Legouvernement jugeait que
leursactivités étaient peu importantes et qu'elles
n'entrainaient pas le méme genre de probleme
gu'aOttawa. Ici, les entreprises commerciales
et les wndlcats aglssent directement, de l'avis
de cet adjoint”.

Deux destr0|spl usgrandesfirmes de consul-
tants a Ottawa, «Government Consultants
International» et «Public Affairs Internatio-
nal» ont annoncé, en 1986, leur intention
d'ouvrir des bureaux a Québec ou a Montréal
afin d'aider des clients a faire affaires avec le
gouvernement du Québec. Les porte-parole des
deux firmes ont indiqué qu'ilsrecherchaient des
candidats pour diriger ces bureaux et qu'ils
regardaient notamment dans Ientourage du
premier ministre Robert Bourassa®. Toutefom
en 1989, on constate que la situation n'a pas
beaucoup changé: « Public Affairs Internatio-
nal» n'a aucun bureau et «Government
Consultants International» possede une
organisationtrésrudimentaire. Sesclientspro-
viennent surtout des sociétés étrangéres et cana
diennes, car eles sont moins familiéres avec
I'admini stration québécoi se. Lereprésentant de
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cette firme, M. Francis Fox, reconnait n‘avoir
gu'un seul client actuellement au Québec.

£. Les contraintes de la loi dectorale du
Québec aur lelobbying

Au Québec, mémesil n'existe pasdeloi pro-
prement dite sur le lobbying, les démarcheurs
nejouissent pasd'uneliberté d'actiontotale. En
vertudelaloi électorale, unefirmedelobbyis-
tes, par exemple, ne peut verser une contribution
financiére aun parti politique, car seul un éec-
teur peut le faire. Cette contribution doit étre
versee a méme les biens personnels de I'élec-
teur®. Le total des contributions & un parti
pollthue ne peut dépasser annuellement, pour
un méme éecteur, lasomme de 3000 $. En plus
desdonsd'argent, laloi interdit également cer-
tains services rendus et les biens fournis atitre
gratuit ades fins politiques. Toujours par souci
detransparence, le nom et |'adresse de chaque
électeur qui a verse une contribution totale
dépassant 100 $doi vent apparaltre dansunrap-
port financier public™?



Cequi veut dire, entres autres, que chague
associé d'une firme de consultants ne peut pas
verser plusde 3 000 $aun parti politique, cha:
cun devant lefaireen son nom propre, et letout
est rendu public. Le fait dimposer de telles
contraintes aux corporations, dont les corpora-
tions delobbyistes, congtitue un frein Srieux aux
tentatives dinfluencer les parlementaires au
moyen de contributions. Cette partie delaLoi
électoral e rdative au financement des partispoli-
tiques existe, au Québec, depuis d§adouze ans
et ele avrament donné de bons résultats.

Au cours des campagnes électorales, les acti-
vités des associations, dont lesgroupes de pres-
sion, sont réglementées de fagon plus sévére. En
effet, en vertu de laLoi électorale québécoise,
les dépenses éectorales de chaque candidat et
dechaque parti sont limitées. Or, laloi considéere
comme dépenses éectoralestouslesfraisenga
gés pendant une période éectorale soit pour
favoriser ou défavoriser, directement ou Indi-
rectement, I'éection des candidats d'un parti,
soit pour diffuser ou combattre le programme
ou lapolitique d'un candidat ou d'un parti, soit
pour approuver ou désapprouver des mesures
préconisées ou combattues par un candidat ou
un parti, ou soit pour approuver ou désapprou-
ver desactesaccomplisou propos& par un parti,
un candidat ou leurs partisans™

Ces dernieres mesures ont pour but d'empé-
cher tout groupe de pression (syndicats, cham-
bres de commerce, etc.) de singérer dans le

déroulement des campagnes électorales, amoins
gue les dépenses effectuées ne soient
comptabilisées au nom d'un parti politique en
lice. Un juge de la Cour des sessions a dga
condamné, en 1982, une centrale syndicaeaune
amende de 1 000 $ pour avoir enfreint ces dis-
positions. Lacentrale avait fait publier, dans dix
journaux, une annonce bléamant le gouverne-
ment du Parti québécois pour ses coupuresdans
le secteur del'éducation et ce, aonzejoursd'un
scrutin général. Dans son jugement, le juge a
déclaré que ces articles de laLoi électorale ne
restreignent en rien le droit aqui que ce soit de
sexprimer, maishbien le droit de dépenser our
sexprimer durant une période d'dection'*>
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(suitedelapage 16)

ments a ce sceau. Le greffier setourne versle
secrétairedelaprovince qu'il salue. Cedernier
quitte sa place et savance vers le lieutenant-
gouverneur, qui lui remet le sceau en disant dans
lesdeux langues: « Jevous confielegrand sceau
de la province de Québec» - «l hand you the
great sedl of the Province of Quebec for safe-
keeping». Le ministre retourne a sa place en
emportant le grand sceall.

Legreffier savance de nouveau et confie au
lieutenant-gouverneur le livre d'instructions
relatives asatache. A sontour, lejuge en chef
Savance et, en souvenir, donne au lieutenant-
gouverneur la Bible qui a servi ala prestation
des serments. Ce qui met fin ala cé&rémonie.

Parfois, cependant, les invités présentent
leurshommages et leursfdicitationsau vice-roi
avant son départ de la sdle du Consail [égida
tif. En 1908, par exemple, le maire Garneau de
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Québec, accompagné du greffier de laville et
d'un groupe de consdlllers savance au pied du
trébne pour lire une assez longue adresse, a
laguelle le nouveau lieutenant-gouverneur
répond par un discours de remerciement. Le plus
souvent, les invités de marque défilent pour
présenter leurs hommages personnels ou bien
se rendent aux appartements du lieutenant-
gouverneur ou se tient une réception.

Lacérémonie de prestation se déroule encore
aujourd'hui apeu pressdonlemémeritud, mais
on lui aenlevé son caractére solennel : escorte
militaire, fanfare, coups de canon, nombre
impressionnant d'invités, hommages solennels.
Le ministre de la Justice, comme gardien du
grand sceau, prend égadement la place du secré-
tairedelaprovincedont lafonction aééabolie
en 1970. H
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LA PRESTATION DE SERMENT
DU LIEUTENANT-GOUVERNEUR

Lelieutenant-gouverneur ne peut entrer en
fonction immédiatement apres sa nomination.
Il doit d'abord préter et Sgner les serments
d'allégeance et doffice prescrits par la Loi
congtitutionnelle de 1867. Si I'on jette un coup
doeil sur les cérémonies qui accompagnent la
prestation de ces serments depuis les débuts de
laConfédération, on constate qu'elles se dérou-
lent avec plus ou moins de solennité selon les épo-
ques et sglon les circonstances.

Lesprestations|es plus récentes furent sm-
pleset revétirent un caractere privé, comme cdles
de Hugues Lapointe et de Jean-Pierre Coté.
Autrefois, on accordait en généra plusdimpor-
tance aux rites traditionnels et au faste proto-
colaire. Evidemment, les cérémonies é&aient plus
dépouillées quand il falait remplacer rapide-
ment le lieutenant-gouverneur apres un déces
subit, comme celui de Sr Lomer Gouin en 1929
ou de Paul Comtois en 1966. Cet article veut

v ' rntm A
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Assermentation de L ouis-Philippe
Brodeur comme lieutenant-
gouverneur, le 31 octobre 1923
(Coall. Livernois, ANQ).
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Maurice Pellerin

Division de larecherche

décrire lafagon dont ces cérémonies se dérou-
lent jusqu'a la fin des années soixante.

Il appartient de plein droit au gouverneur
général du Canada de présider al'installation
du nouveau lieutenant-gouverneur, maisil lefait
rarement et préféere dééguer cettetache au juge
en chef. Il et arrivé deux fois seulement que le
gouverneur général aprocédé acette cérémonie:
en 1918, le duc de Devonshire pour Charles
Fitzpatrick et, en 1950, lord Alexander pour
Gaspard Fauteux.

Lacérémonie sedéroulele plus souvent dans
lasdledu Consall |égidatif ot I'on peut accuellir
plusdinvitéset déployer toute lapomperituelle.
Quand dle aun caractere plus intime, on choi-
gt lasdle du Consall exécutif ou un autre salon
del'H6tel du Parlement. Qu'dlle soit solennelle
ou non, lacérémonie comprend alorsles étapes
suivantes: |'arrivéedu nouveau titulaire, lalec-
tureet laremisedelacommission, laprestation
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et la signature des trois serments, laremise du
grand sceau delaprovince, laremisedelaBible
et du livre d'instructions, les hommages et les
adresses des invités.

A son arrivée al'Hétel du Parlement, le nou-
veau titulaire et accueilli, Sil y aune certaine
solennité, par une garde militaire d'honneur
qu'il inspecte. Del3d, il fait son entrée au Parle-
ment ou |'accueillent le premier ministre et les
membres du Consail exécutif qui I'escortent dans
lasdle du Consel I1&gidatif, accompagné de son
aide de camp et d'une suite militaire en uni-
forme. Il prend place sur letrdne ou, tout autour,
lesinvités de marque occupent des fauteuils: sa
famille, I'archevéque et le lord évéque, lejuge
en chef, le président du conseil ; dans la salle,
des membres de lalégidature, du clergé, dela
magistrature et du barreau ains que des citoyens
de laville.

Pour débuter, le greffier du Conseil privé
a Ottawa ou son remplacant donne au
lieutenant-gouverneur le document attestant sa
nomination ace poste, soit ce qu'on appelle «la
commission fédérale», qui porte lasignature du
secrétaire d'Etat. Lecture de ce document est
faite ensuite en anglais puis en francais par le
secrétaire du nouveau titulaire ou un autre fonc-
tionnaire, qui en remet une copie au greffier du
Conseil exécutif de la province. Le greffier du
Conseil privé savance de nouveau et présente
la Bible au juge en chef qui la remet au
lieutenant-gouverneur. On dépose les formules
de serment et les autres documents sur latable.
Lelieutenant-gouverneur descend alorsles gra-
dinsdu tréne et, asssté par lejuge en chef, préte
les trois serments: I'un d'allégeance a la cou-
ronne britannique, les deux autres de fiddité a
sa charge. Ces serments se lisent ainsi:

1) Le serment d'allégeance:
«Je,..., juredétrefidde et de porter sincére
dlégeanceaSaMaesté, lareine(ouleroai)...,
a Ses Héritiers et a Ses Successeurs en
conformité de laloi. »

2) Le srment d'office général :
«Jerempliral bien et fidelement lacharge et
le mandat de lieutenant-gouverneur de la
province de Québec et j'y administrerai la
justice avec exactitude et impartialité.»

3) Leserment d'officerdatif alagardedu grand
sceau :
«Jeremplirai bien et fiddlement lacharge de
gardien du grand sceau de la province de
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Québec, domaine de Sa Majesté, au meilleur

de ma connaissance et de mon habileté. »

Le lieutenant-gouverneur termine chague
promesse par l'invocation rituelle «Ainsi, que
Dieu me soit en aide!». Aprés quoi, le
lieutenant-gouverneur signe les formules des ser-
mentset le juge en chef vient ason tour apposer
son contreseing. Au méme moment, lafanfare
joue les premiéres mesures de I'hymne britan-
nique « God save the Queen (ou the King) », les
canons de la citadelle lancent une save de 15
coups et |'étendard personnel du représentant
du souverain est hissé sur le Parlement. Alors,
le greffier du Conseil exécutif de laprovince dis-
tribue une proclamation, préparée al'avance,
annoncant quelelieutenant-gouverneur est entré
en fonction. Des copies de cette proclamation
sont par la suite envoyées au Conseil privé a
Ottawa.

Le greffier du Conseil privé ou son rempla-
¢ant remet ensuite le grand sceau de laprovince
au lieutenant-gouverneur qui marque les ser-
(suite a la page 14)

A

Prestation du serment de Charles-Alphonse Pelletier comme
lieutenant-gouverneur, le 15 septembre 1908 (Le Soleil, 16 sep-
tembre 1908).
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CHRONI

QUE SUR LA PROCEDURE

PARLEMENTAIRE CANADIENNE

Ontario (sortiedel'opposition, président €lu au
scrutin secret, duréedelasonnerie, duréedela
présentation des pétitions, appel desdécisions
du Président)

A lasuite del'intervention directe du Solli-
citeur général, Joan Smith, auprésdelapolice,
un député de I'opposition conservatrice, Bob
Runciman, adéposé, 1e 29 mai 1989, un projet
de loi amendant la loi du Consell exécutif et
ayant pour objet la définition de certains crite-
resrégissant lesrelationsentrelesministres, les
magistrats et la police. Le vote ayant été
demandé, lapremierelecture du projet deloi a
aors ée rejetée.

Lamémejournée, le député néo-démocrate
Peter Kormos a soulevé une question de privi-
lege accusant le premier ministre d'avoir, par une
de ses réponses, délibérément induit la Cham-
bre en erreur. Comme le député refusait dereti-
rer ses propos, le Président I'a désigné par son
nom et lui aordonné de quitter I'Assemblée pour
le reste de la séance. La décison du Président
a été contestée par le leader néo-démocrate,
David Cooke. Au moment de lamise aux voix
delaquestion «ladécision du président est-elle
mai ntenue? », les députés del'opposition se sont
retirés pour démontrer leur désaccord sur lefait
guele Salliciteur général continuait de siéger au
Cabinet. La sonnerie d'appel acesstle 6juin
lorsquelevoteafinalement eulieu. Ladécision
du Président a éé maintenue et ce dernier a
ensuite mis fin ala séance du 29 mai.

Plustard au coursdelasesson, &in d'empé-
cher |'étude en commission du projet deloi 162,
An Act to amend the Workers Compensation
Act, les députés de |'opposition ont consacré de
nombreuses heures a |'examen des pétitions a
|'étape des affaires courantes. Le plus souvent,
les députés se sont levés et ont |u le texte inté-
gral des pétitions. Le gouvernement sest enfin
résgné aretirer le projet de loi.

Avant I'gjournement d'été, le 25juillet 1989,
I'Assemblée a adopté un nouveau Reglement.
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Politicologue a la divison de la recherche

Ladurée de la sonnerie d'appel aéé limitée a
30 minutes pour tous les votes, sauf celui
concernant la présentation d'un projet de loi,
qui ne pourra dépasser cing minutes. Aupara-
vant, les partis d'opposition pouvaient faire
retentir la sonnerie indéfiniment et empécher
aind la poursuite des affaires en ne se présen-
tant pas pour le vote. La durée de la présenta-
tion des pétitions, jusqu'alors sanslimite, aété
réduite & 15 minutes. L'ordre des affaires cou-
rantes a é&é modifié de facon a étudier les
motions avant les pétitions. De plus, laprésen-
tation d'une motion d'gjournement d'un débat
sera dorénavant permise apres la période de
guestions. A I'avenir, le Président continuera
d'étre du par les députés, non plus au scrutin
public, maisau scrutin secret. Levote auralieu
alapremiere séanced'une nouvelelégidature.
Un autre changement important a éé apporté
alaprocédure: comme au Québec depuis 1972,
les députés ontariens ne pourront plus en appe-
ler desdécisonsdu Président. De méme, le nom-
bre et les fonctions des autres parlementaires
appelés a présider ont éé modifiés.

En remplacement des débats d'urgence,
I'opposition pourra disposer de 10jours: cing
jours pendant la session du printemps et cing
jours pendant la sesson d'automne. Lesjour-
nées réservées a l'opposition seront réparties
entreles partis d'opposition reconnus, et ce, pro-
portionnellement aleur représentation. Durant
ces journées, |'opposition pourra soulever les
débats de son choix. Un nouveau calendrier par-
lementaire fixe auss les périodes de session qui
sétendent de la fin de septembre a la fin de
décembre et delami-mars alafin dejuin. Ces
périodes pourront néanmoins étre modifiées par
le Président, s I'intérét public I'exige.

Lenouveau Réglement aremplacéle Comité
des crédits par un Comité permanent des
budgets. Tous les budgets des ministéres sont
déférésace Comité, et il lui incombe de décider
quels budgets seront pris en considération. Les
budgets des ministéres non retenus pour fins
d'étude sont réputés adoptés. La creation du
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Comité permanent des budgets devrait modifier
le réle des quatre autres comités permanents, qui
auront aingd plusdetempsaconsacrer aux autres
guestions qui leur seront soumises. Les partis
d'opposition auront le pouvoir de déférer les
jetsdeleur choix an'importelequel desquatre
comités, et il y auradu temps réserve pour leur
prise en considération. Enfin, les rapports des
sous-comités devront étre étudiésen priorité par
lescomités, mais seulement apres les projetsde
loi publics émanant du gouvernement.

Au début de la semaine du 25 juillet 1989,
le Bureau del'économieinternedel'’Assemblée
arefusé aux comités deux voyages, dont |'un a
Boston et I'autre aParis, ce dernier exigeant une
envel oppe budgétaire de 51 000 $. Le Bureau a
considéré que I'objectif des voyages était trop
général.

Le 7 décembre 1989, le premier ministre a
annoncé une augmentation de 5,5 % du salaire
des députés et des ministres. Les députés rece-
vront 57 992 $, incluant une allocation de
14 548 $ non imposable, et les ministres
89671 $.

En automne 1989, |le Comité permanent de
I'Assemblée |&gidative a pris part alaréunion
annuelle de la National Conference of State
Legidatures a Tulsa, en Oklahoma, et a pour-
uivi son étude concernant les services aux dépu-
tés et leur sécurité.

Alberta (conflits d'intéréts)

Le premier ministre Don Getty a annoncé,
le24juillet 1989, lacréation d'un groupe d'éude
concernant les conflits d'intéréts des députés.
Le comité était compose du juge en chef de la
Cour provinciae, qui en assumait laprésidence,
d'un ancien député et du président de I'ancien
Comité d'organisation des Jeux olympiques
d'hiver.

Avant |'gjournement du 18 aodt, I'Assem-
blée aingtitue un comité spécid chargédechoisr
un Commissaire du Parlement en remplacement
du Commissaire actuel, dont ladémisson devait
prendre effet le 15 septembre 1989.

En vertu d'une modification au Legidative
Assembly Act, la Chambre a autorisé le Comité
des services aux députés a fixer les indemnités
et allocations des députés. Le 28 ao(t 1939, le
Comité aaccordé une augmentation del'indem-
nitéde44 322 $a57 505 $. Les primes de fonc-
tions additionnelles ont auss été majorées.
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Colombie-Britannique
(circonscriptions représentées par deux députés)

L e deuxiéme rapport du Select Committee
on Labour, Justice and Intergouver nemental
Relations relatif a la réforme éectorade fut
déposele 14 juillet 1989. Cerapport recomman-
dait, entre autres, déiminer les circonscriptions
représentées par deux députés et de charger le
Bureau de larégie interne d'évaluer réguliére-
ment les besoins particuliers des députés, sur-
tout de ceux représentant les circonscriptions
rurales et septentrionales, afin de leur permet-
tre de mieux servir leurs éecteurs.

Manitoba (alerte a la bombe)

Leprésident Denis Rocan aannulélaséance
du 25 janvier 1990, parcegu'un journal deWin-
nipeg avait recu un appel téléphonique mena-
cant de faire sauter I'edifice légidatif.

Nouveau-Brunswick

(participation en Chambre des partis
non repreésentés, présentation du budget
a |'automne)

LaChambre étant composée entierement de
Libéraux, il y aeu deschangementsprovisoires
apportés au Reglement afin de permettre une
participation des partis d'opposition enregistrés.
Cesderniersont bien utiliseles nouveaux moyens
mis aleur disposition. Ainsi, durant la sesson
du printemps de 19389, par I'intermédiaire du
Président del'Assemblée, le greffier et le gref-
fier adjoint ont poseé 249 questions soumises par
écrit par le Parti progressi ste conservateur et 236
par |le Nouveau parti démocratique. Egalement,
on a noté une participation accrue aux déibé-
rations des comités légidatifs. Le nombre de
séances des comités est passé de 66 en 1987 a 93
en 1988, et, durant les quatre premiers mois de
1989, on comptait 33 séances.

Parmi les autres changements au Réglement,
soulignons la présentation d'invités et de mes-
sages defdicitations qui seferadorénavant apres
les priéres.

Le 26 octobre 1989, le ministre des Finan-
cesaprésenté un budget d'immobilisations pour
1990-1991, poursuivant ainsi la pratique
commenceée en 1988 qui consiste a déposer le
budget al'automne, soit plusieurs mois avant
le début de I'exercice.
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Durant la derniere semaine d'octobre, le
gouvernement a présenté laLoi sur la pension
deretraite desdeputésqui prévoit, entre autres,
I'indexation des prestations des députés ayant
pris leur retraite avant le 1¥ janvier 1981.

Ottawa

(conflitsd'intéréts, compressions budgétaires
chezles députés, budget de bureau de député,
tél évision des débats)

Aumoisdemai 1989, ledéputé de Chambly,
Richard Grisé, aplaidé coupable a des accusa-
tions criminelles et a purgé une peine d'empri-
sonnement d'unejournée. Par lasuite, ledéputé
Svend Robinson a soulevé une question de pri-
vilége et a également dépose au feuilleton une
motion demandant I'expulsion du député de
Chambly. LePrésident n'apas eu atrancher la
guestion, puisque M. Grisé adémissionné de son
propre chef.

Par alleurs, le députélibéral Peter Milliken
a dépose au feuilleton un avis de motion d'ini-
tiative parlementaire proposant des change-
ments alaprocédure des questions écrites. |l a
soulevé aussi une question de privilege
concernant levote descréditset lerecoursades
mandats du gouverneur générd entreles sessons
parlementaires, et ce, alasuite desmodifications
apportéespar le Sénat au projet deloi descrédits.

Comme de nombreux projetsdeloi avaient
€été adoptés durant les deux derniéres semaines
dejuin, la Chambre a adopté un ordre spécia
autorisant son retour apres I'ajournement uni-
guement aux fins de la sanction royale. Deux
joursaprés|'ajournement du 27 juin 1989, quel-
gues députés sont retournés en Chambre. Le
député libéral Marcel Prud’homme, comme il
['avait fait en décembre 1983, a soulevé un rappel
au reglement relatif au quorum en pareil cas.
Apres sétre engagé a éudier la question, le
Président a autorise le déroulement de la cérée-
monie de la sanction royale.

Les membres des comités se sont montrés
plus réceptifs alatédédiffuson deleurstravaux.
Par exemple, le 28 septembre 1989, le Comité
permanent des finances obtenait la permission
detéédiffuser ses audiences publiques relatives
au projet de lataxe sur les produits et services
du gouvernement. De méme, le 26 octobre, le
Comité permanent descommunicationset dela
culturerecevait lemandat d'examiner devant les
caméras certaines nominations par décret ades
postes importants.
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Le 9 novembre 1989, il y aeule dépdt et la
premiérelecture du projet deloi C-46, Loi visant
aempécher touteincompatibilitéentrelesinté-
rétsprivésdesparlementaireset lesdevoirsde
leur charge, constituant la Commission des
conflitsd'intéréts et apportant des modifications
corrélativesacertaineslois.

Plus tard, le gouvernement a annonce des
compressions budgétaires touchant directement
les parlementaires. Au nombre de ces mesures,
il soulignait I'augmentation des prix danslesres-
taurants des députés, laréduction des budgets
dimpression et ladiminution de 20 % des dépen-
s de voyages a |'étranger.

A maintesreprisesau cours de cette session,
les députés se sont montreés disposés arestrein-
drevolontairement ladurée desinterventions a
laquelle les autorise le Reglement. Ce
comportement proviendrait d'une volonté
commune de tous les partis de permettre aun
plus grand nombre de députés de prendre la
parole.

Le Président de la Chambre a statué, le 7
décembre dernier, que le premier ministre
N'avait violé aucun principe parlementaire
lorsgu'il @ nommé John Bassett a la direction
du Comité de surveillance des activités de ren-
seignements de sécurité 48 heures avant de
consulter par écrit les chefs des partis d'oppo-
sition.

Le 14 décembre 1989, les trois partis ala
Chambre ont constitué un comité specia sur la
réforme de cette loi centenaire qu'est laLoi sur
le Parlement du Canada. Entre autres, ledit
comité spécial avait a définir les regles de
conduite des éus en ce qui atrait aleur droit
de décider sils devraient faire I'objet d'enquéte
ou de poursuite pour détournement de leur bud-
get debureau. Le comité spécid devait auss pré-
ciser ['autorité du Bureau derégieinterne et tout
cdaal'intérieur d'un déla assez court, soit pour
le 5 mars 1990.

Lors de sa comparution devant le Comité
sur lajustice, le commissaire de la Gendarme-
rieroyde du Canada, Norman Inkster, adéclaré
gue 30 parlementaires avaient fait |'objet
d'enquétes policieres depuis 1985. Lestroislea
ders ont demandé au Comité permanent sur les
privileges et dectionsd'éudier I'impact despro-
pos des dirigeants de la GRC sur les droits,
immunités et privileges des députés.

Le2janvier 1990, le méme Comitéarendu
public son rapport d'étude sur la télédiffusion
du travail des parlementaires. Les membresont
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D'un mot a l'autre

POLITICIEN OU HOMME POLITIQUE

L 'utili sation sans discernement du substantif
«politicien» pour désigner les chefs d'Etat, les
premiers ministres, leshommes et femmes poli-
tiques fait frissonner les personnes au fait de son
sens pgoratif.

Dernierement, onapu liredansLe Soleil des
manchettestelles que : « Le public connait iné-
galement les politiciens» (19 mars 1990), «La
Cour juge les politiciens» (17 mars) €, plus
récemment encore, « Lesjournalisteset lespoli-
ticiens saffrontent au brunch de laFPJQ » (26
mars). Or danslestroiscas, onvoulait Sgnifier
toute la classe politique sans en juger lavaeur
ou le démérite.

L'emploi du mot « politicien » peut indiquer
un certain mépris. L'ancien premier ministre du
Canada, Pierre Elliot Trudeaw, illustre bien cette
possibilité, quand il met au compted'une bataille
entre politiciens fédéraux et politiciens provin-
ciaux lavase hésitation (congtitutionnelle) du
Québec (Le Soleil, 21 mars1990, p.1). On peut
présumer que Trudeau sexclut et Sest toujours
exclu de la horde des politiciens et des politi-
ciennes.

Gagon Bernier

La plupart des dictionnaires soulignent le
sens pgoratif du substantif et de I'adjectif poli-
ticien (Béide, 194 ; Hanse, 1983 ; Petit Robert ;
etc). Lesgrammairienset leslexicographes pré-
cisent davantage. Pierre Daviault écrit dansLan-
gage et traduction que le mot «Politician» «a
rarement |'acceptation pégorative de I'équiva
lent francais», qu'il faut «en général le rendre
par homme politique, politique,...homme
public, ... homme d'Etat...». Pour J. Rey-
Deboveet G. Gagnon, auteursdu Dictionnaire
desanglicismes, le paliticien ou lapoliticienne
et une « personne qui soccupe de politique de
maniere intéressée et qui Vit le plus souvent de
s activités et de sesintrigues en ce domaine.

Appeler un homme politique ou une femme
politique un politicien ou une politicienne équi-
vaut ase servir du mot avocaillon pour avocat,
du mot tabellion pour notaire, de folliculaire
pour journaliste, ou de curaillon pour curé.
A chacun de choisir: les détracteurs diront
«politiciens» la ou les «supporteurs» diront
«hommes politiques». L'important est de
connaitre lanuance et d'en user en connaissance
de cause

(suite de la page 19)

recommandé la mise sur pied d'une nouvelle
chaine parlementaire céblée qui diffuserait
24 heuressur 24. Deplus, il fut proposédetélé-
diffuser lestravaux des comités et de permettre
I'introduction de caméras mobilesen Chambre.
Avant d'entrer en vigueur, le rapport doit étre
approuvé par le Parlement. 1l et anoter que,
pour la premiere fois, le comité a entendu un
témoin par satellite.

Lesdaire annud des députés fédéraux a été
augmenté, le 1% janvier 1990, a 62 100 $,
auquel salaire sgoute un compte de dépenses
non imposable de 20 600 $, pour un total de
82 700.$. Le président des Communes, John
Fraser, les ministres et le chef de I'Opposition
ont droit 2130 100 $ chacun, et le premier minis-
trea 153 700 $. En plus de divers autres avan-
tages, le premier ministre, le président de la
Chambre et le chef de|'Opposition bénéficient,
commeleveut latradition, d'unerésidencepri-
vée officiele.

Le 7 février 1990, le gouvernement
conservateur aimposé larégle de cléture pour
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mettre fin au débat en deuxieme lecture sur le
projet d'unetaxe de 7 % sur les produits et ser-

vices. Le président des Communes argjeté les
arguments selon lesquelslebaillon était injuste,

restreignait la liberté de parole et violait la
Congtitution. C'était la11°fois, depuisleur réé

lection en novembre 1988, que les Conservateurs
appliquaient la guillotine pour clore un débat

en Chambre.

Saskatchewan (lepluslong débat et unepremiére
motion de cléture)

Le 2 ao(t 1989, le gouvernement a présenté
unemotion qui permettait au débat sur laloi de
laprivatisation delaPotash Corporation of Sas-
katchewan de se continuer encore quatrejours
au maximum. Ce débat aura étéle pluslong de
toute|'histoire parlementaire de cette province
et auraduré quatre mois, soit I'égquivalent de 32
séances ou de 120 heures. La L égidature dela
Saskatchewan n'avait jamais auparavant eu
{jeck())urs aune motion de cléture pour limiter un

ébat.
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