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CADRE GENERAL D’'EXERCICE DU MANDAT DE LA
COMMISSION DESUNIVERSITES SUR LESPROGRAMMES

Note au lecteur

L e mandat

La Commission des universités sur les programmes a regu le mandat d’ examiner la pertinence et la
complémentarité des programmes des universités et de recommander aux établissements des
modalités de concertation, pouvant aler jusgu'au partage de domaines ou de programmes, tout en
maintenant une offre de la meilleure qualité et aussi diversifiée que possible. Ces recommandations
doivent tenir compte des ressources a la disposition des universités, des besoins sociaux et culturels
en général ainsi que des réalités du marché du travail, de méme que du voeu de la société
guébécoise, par I'intermédiaire de ses gouvernements successifs, de maintenir |’ accessibilité a
I"université pour tous ceux et celles qui en ont les capacités intellectuelles et la motivation, quelle
gue soit par ailleurs leur situation financiére.

C’est dans cette perspective que la Commission a adopté son Document de référence qui situe le
cadre de ses travaux et, notamment, interprete la portée des impératifs que la ministre de
I'Education souhaitait voir pris en compte, dans la lettre qu'elle adressait le 6 novembre 1996 au
président de la Conférence des recteurs et principaux des universités du Québec, a I’ occasion de
son accord alacréation de la Commission.

Son secrétariat ayant ouvert ses portes en janvier 1997, la Commission atenu sa premiére réunion a
la mi-février. Des le début, elle a prouvé, par les conditions qu’elle a mises en place, qu'elle
poursuit ses travaux a livre ouvert, sans réponse toute faite, y associant des professeurs, des
étudiants et des personnes de |’ extérieur de I'université. Elle donne acces sur son site WEB a
diverses publications et communications.

L e fonctionnement en sous-commissions

La Commission a choisi de confier a des sous-commissions sectorielles le mandat d’ effectuer
I’analyse de la situation et de formuler des recommandations. En effet, compte tenu du caractére
nécessairement spécialisé de I’ enseignement universitaire, le redéploiement des forces et e partage
des programmes entre les universités ne sont possibles que par la mise a contribution des hommes
et des femmes qui enseignent dans les disciplines et champs d’études offerts dans les
établissements. A part quelgues exceptions récentes, aucune discussion systématique, par secteur
disciplinaire ou champ d'étude, n’'a été faite jusqu’ a maintenant sur une base interuniversitaire en
vue d’ une offre conjointe de programmes, de I’ adoption de créneaux respectifs de programmation
ou encore de partage de cours ou de ressources et il était essentiel que I'on prenne le temps
nécessaire pour réaliser cet exercice.

Aussi, méme si la méthode adoptée, qui fait largement appel a la discussion et a la consultation,
entraine un certain délai, elle présente |'avantage d’ associer les acteurs qui seront appelés a
implanter les recommandations formulées par les diverses sous-commissions et, par 13, le temps
requis aujourd’ hui par le processus en constitue autant de gagné lors de la mise en oeuvre des



recommandations que la Commission fera aux établissements. Compte tenu des fonctions qu’ elles
occupent ou ont occupées, ces personnes connaissent le secteur, ses forces et ses faiblesses,
notamment en matiere de recherche et de création qui constituent un des éléments clés des
programmes d’ enseignement aux deuxieme et troisiéme cycles; elles connaissent les collaborations
interinstitutionnelles formelles et informelles, de méme que celles qu'il faut dével opper.

Plusieurs facteurs expliquent le fait que les travaux peuvent aboutir rapidement a des perspectives
de collaboration de toute nature a I’ intérieur des sous-commissions. La réunion autour d’ une table,
avec un objectif explicite de concertation, des personnes déléguées par les universités qui offrent un
programme de baccalauréat, de maitrise ou de doctorat dans un secteur provoque nécessairement
une dynamique de dialogue. De plus et sans aucun doute, la conscience de |’ effet qu’ont sur
chacune des institutions les importantes réductions budgétaires actuelles contribue au caractére
productif de ce dialogue. En outre, dans la mesure ou les effectifs professoraux sont en profonde
mutation en raison des nombreux départs a la retraite — 900 professeurs, soit I’ équivalent du corps
professoral de I’'UQAM, partiront sur une période de moins de deux ans dans tout le systeme
universitaire et trés peu seront remplacés pour le moment — il est clair que le temps est révolu ou
tout le monde pouvait penser tout offrir. Des choix institutionnels s'imposent et |es conclusions de
la Commission pourront, a bréve échéance, contribuer a les rendre cohérents dans une perspective
systémique.

Dans ce contexte, les sous-commissions sont amenées a s entendre sur les conditions de la
consolidation des programmes actuels, sur |’abandon de certains d’ entre eux ainsi que sur les
possibilités de dével oppement dans certains secteurs particulierement cruciaux pour I’ avenir de la
société québécoise. Les sous-commissions sont le lieu ou les unités d’ une méme discipline dans
I"ensemble des universités se concertent sur les spécialités que chacune compte privilégier et ou
elle envisage combler des postes de professeurs lorsque les conditions le permettront.

Toutes les sous-commissions sont présidées par un ou une membre de la Commission. Les
membres provenant de |’ enseignement universitaire sont des professeurs mandatés par leur
université, occupant ou non une fonction de direction académique. Une représentation étudiante, du
premier cycle ou des cycles supérieurs, est également assurée. Les sous-commissions invitent a
siéger au moins une personne oeuvrant a |I’extérieur du milieu universitaire et reconnue dans le
domaine al’ éude. Elles peuvent, en outre, rencontrer tout interlocuteur susceptible d’ éclairer leurs
travaux.

L esdonnées utilisées

La premiére démarche des sous-commissions, avec le soutien du secrétariat de la Commission,
consiste a réaliser le portrait des enseignements dispensés dans chacun de ces secteurs dans
I’ensemble du Québec, avec les données sur les caractéristiques des programmes, les corps
professoraux qui y enseignent et les effectifs étudiants. Les tendances de la derniére décennie'y sont
également observées, incluant |’ évolution des nouvelles inscriptions et de la diplomation par
secteur.

L es données sont extraites des sources communes que sont les banques d’ information constituées
conjointement par les universités et le ministere de |’ Education, notamment le systéme de
recensement des clientéles étudiantes (RECU). Celles de la recherche sont traitées selon les
catégories de subventions retenues par le systéme d'information sur la recherche universitaire
(SIRU). On complete le portrait al'aide des annuaires des établissements ainsi que de leurs données



sur le corps professoral. Les travaux sur la durée des études et sur lestaux de diplomation, de méme
gue sur le suivi des dipldmés réalisés par le ministere de I’ Education font également partie du
tableau. Toutes ces données font I’ objet d'une collecte et d’ une validation conjointement avec les
institutions.

On s assure que I'information suivant les spécificités des différents secteurs permet de sen faire une
idée juste : les activités de recherche, |e rayonnement scientifique ou artistique et les services aux
collectivités locales ou régionales ne s évaluent pas de la méme fagon en droit qu’ en musique, en
génie, en sciences humaines ou en sciences pures.

La CUP a également recours aux résultats des travaux de concertation menés depuis pres de trente
ans en matiére de développement des collections de bibliothéques et qui ont donné lieu a des
acquisitions séectives selon les spécialisations des établissements, notamment au niveau des études
supérieures. Plus récemment, les bibliotheques ont choisi de se partager I'achat de certains
périodigues colteux. Elles se sont engagées a les acquérir pendant une période de trois ans et a
transmettre par voie électronique copie de tout article requis aux usagers des autres universités en
moins de 48 heures aprés réception de la demande, dans chacun des établissements universitaires
du Québec.

Elabor ation des recommandations

Les sous-commissions procédent ensuite a la préparation et a I’examen des hypothéses de
rationalisation qui paraissent souhaitables ou nécessaires, et faisables. Cela peut se traduire par des
propositions de regroupement des forces d’ un secteur dans une ou plusieurs universités, de retrait
ou encore de réorientation en vue d’ occuper un champ jusqu’a maintenant non couvert, ou toute
autre solution qui parait réalisable. Les formes de la concertation interuniversitaire sont multiples,
allant de I’ offre de plusieurs cours planifiée conjointement entre deux ou plusieurs départements a
I’ offre conjointe de tout un programme, en passant par la mobilité des étudiants d'une université a
I'autre pour certains cours, ou encore par celle de professeurs pour un ou plusieurs cours, selon le
cas. Dans les sous-commissions qui sont convenues de recommandations jusgu’a maintenant,
presque toutes les formes possibl es de concertation sont apparues.

Tous les formats ne conviennent pas également a tous les secteurs — la musique et la physique
s appréhendent de fagon différente — et le fait d’ avoir recours aux praticiens des diverses disciplines
permet de valider les solutions envisagées en cours de travail. En outre, il faut prendre garde
d'affaiblir I'offre des cours dont un grand nombre est dispensé aux étudiants de plusieurs
programmes a la fois. La suppression d'un programme constitué de certains cours communs a
d'autres pourrait avoir comme conséquence directe de diminuer la viabilité de ces derniers et
d'appauvrir ladiversité de |'offre proposée aux étudiants.

Les sous-commissions acheminent leurs propositions a la Commission qui porte ultimement la
responsabilité des recommandations qu’ elle fera aux établissements et qu’ elle rendra publiques. La
Commission prévoit avoir terminé les travaux sectoriels a la fin de 1999 et procéder a la
vérification des suivis donnés a ses recommandations au cours de I’ année suivante.



Une entreprise commune

L’ entreprise est complexe et le temps pour y procéder limité. Son succés dépend, pour une large
part, de la volonté explicite des différents acteurs qui, a un titre ou |I'autre, apportent leur
contribution. Cela comprend le personnel que les universités affectent a la préparation de dossiers
ou ala participation aux travaux de la Commission et de ses sous-commissions, les étudiants ainsi
que des personnes extérieures aux universités, de méme que le personnel des Affaires universitaires
et scientifigues du ministére de I'Education qui rend disponibles les données sur les activités des
universités.

Il faut réitérer que les travaux de la Commission ont pour objet d'examiner |'offre de programmes
gu'ensemble les universités du Québec proposent a la clientéle étudiante, en sassurant que la
couverture des disciplines et des champs professionnels de niveau universitaire continue d'étre aussi
exhaustive que possible en dépit de conditions adverses. Le travail de la CUP se déroule
parallélement a d importantes opérations de planification et de réorganisation dans les
établissements universitaires du Québec. Il n'en est pas un qui ne réexamine actuellement ses
priorités académiques et son organisation administrative, compte tenu des compressions a intégrer
dans les budgets au cours d'une période de trois ans devant se terminer en juin 1999.

L'exercice doit également prendre en compte le contexte concurrentiel dans lequel vivent les
universités a |’ échelle mondiale et les défis auxquels, avec la société québécoise et notamment sa
main-d'oeuvre hautement qualifiée, elles doivent pouvoir se mesurer dans une ére de
mondialisation. Il faut en méme temps aider a conserver une offre de programmes de base dans
toutes les universités, y compris les plus petites, qui desservent une clientéle en provenance de leur
région et d'ailleurs dans le monde selon leurs secteurs d'excellence.

Compte tenu des coupures de 370 millions déja effectuées ou annonceées, il est clair que l'intégrité
de I'offre globale des programmes universitaires est au coeur des travaux et la CUP verra a la
préserver. La CUP doit sassurer que les réorganisations a faire dans chacun des secteurs préservent
une étendue de programmation que |’ on attend des universités dans une société développée.

Ao(t 1998
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Faits saillants

Les champs d' application du droit se sont considérablement multipliés avec le temps, tant et si bien
gue la pratique de la profession est devenue plus complexe que jamais, au point gu’ aujourd’ hui
I” étude du droit déborde les champs de la pratique. C'est pour cette raison gu’ au Québec, depuis les
années 1970, les baccalauréats en droit ne préparent plus uniguement a la pratique de la profession
telle que circonscrite par I’ ordre professionnel. De plus en plus d' étudiants poursuivent des études
avanceées (maitrise et doctorat) paralléement au développement de la recherche dans les facultés de
droit et au Département des sciences juridiques de I’ UQAM.

Il n'y a que cing établissements au Québec qui offrent un baccalauréat en droit, soit les universités
Laval, McGill, de Montréal, de Sherbrooke, ainsi que I’'UQAM. Il faut cependant mentionner que
I’Université d' Ottawa est un autre acteur important dans la formation des avocats au Québec
puisqu’ elle propose un baccalauréat en droit civil et qu'au pays la pratique du droit civil est limitée
au Québec. Tous les programmes de baccalauréat en droit sont contingentés, ont plus ou moins les
mémes objectifs et se distinguent selon leur bangue de cours optionnels. Quant a la formation de
deuxieme cycle en droit notarial, elle n’' est offerte que par les universités Laval, de Montréal et de
Sherbrooke.

A I’automne 1998, les 27 programmes de droit offerts au Québec aux trois cycles d’ études
comptaient 4861 étudiants, tous régimes d’ études confondus. Les effectifs au premier cycle (au
certificat et au baccalauréat) composaient 85 % de la clientéle. Les effectifs étudiants au
baccalauréat se maintiennent plus ou moins d’une année al’ autre, mais les demandes d' admission
sont en baisse depuis plusieurs années, une situation qui prévaut ailleurs au Canada. Les
responsables des facultés de droit et du Barreau sont fortement préoccupés par cette tendance
générale, car ils considérent qu’ elle a une incidence sur la qualité de laformation, sur la qualité de
lareleve et sur lesinstitutions.

Par ailleurs, les effectifs étudiants des diplédmes en droit notarial (DDN) sont également en baisse
importante. La profession vit des années difficiles depuis la disparition des reglements tarifaires.
Depuis latenue des Etats généraux sur le notariat en 1996, des efforts sont entrepris pour attirer une
reléve, relancer la profession et adapter les programmes de formation aux besoins d’ une société en
changement. Un stage en entreprise est devenu obligatoire en 1996.

Parmi I'’ensemble des formations qui donnent accés aux ordres professionnels, la formation des
avocats est la seule a ne pas étre complétée dans les universités. Apres le baccalaureat, I’ étudiant
doit passer une année a |’ Ecole professionnelle du Barreau, puis il doit réussir les examens de
I" Ecole et compléter un stage de six mois avant d’ étre recu par le Barreau du Québec. Les étudiants
gui se destinent a la profession de notaire font une année supplémentaire a |’ université en vue
d’ obtenir un dipléme de deuxiéme cycle en droit notarial (DDN) ou une maitrise avec option en
notariat, et complétent un stage de huit mois sous la supervision de la Chambre des notaires du
Québec.

La Commission des universités sur les programmes formule cing recommandations dans le but que
des enseignements soient offerts dans le plus de domaines possibles du droit; dans le but de
réorienter les programmes de certificat en difficulté; d’ enrichir et faire reconnaitre sur une base
universitaire la quatrieme année de formation en droit; de surveiller I’ évolution de la pratique et de
|a formation des notaires et de reconsidérer a terme |’ offre de formation dans sa forme actuelle; de
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diffuser des informations actualisées sur les débouchés en droit pour relancer |'intérét pour des
études dans le domaine.

* k%

Outre les connaissances disciplinaires (histoire de la pensée occidentale, problématiques de la
philosophie contemporaine), toutes les formations en philosophie ont pour objectif de transmettre
des habiletés ou compétences essentielles. 1| faut maitriser les attitudes et les méthodes propres ala
discipline. 1l est tout aussi important d’ acquérir une autonomie intellectuelle, un esprit synthétique,
analytique et critique, des aptitudes de recherche et de communication des connaissances. Les
baccalauréats en philosophie préparent al’ enseignement, ala recherche ou servent de complément
atoute autre formation qui mene a une profession ou a d’ autres débouchés en milieu de travail. Ils
permettent également de consolider les habiletés intellectuelles requises par toute formation
universitaire. Aux études supérieures, en plus de former a la recherche, tous les programmes de
maitrise préparent d’ une certaine fagon a I’ enseignement de la philosophie au collégial, mais les
universités Laval et de Montréal, ainsi que I'UQAM, ont décidé d’ offrir une option ou une
concentration en enseignement de la philosophie au collégial.

Huit universités offrent des programmes en philosophie : les universités Bishop's, Concordia,
Laval, McGill, de Montréal, de Sherbrooke, ainsi que I'UQAM et 'UQTR. Parmi les 27
programmes offerts al’ automne 1998, on compte neuf baccalauréats, sept certificats et 11 maitrises
et doctorats dans lesquels environ 1370 étudiants étaient inscrits. Le nombre total d’inscriptions au
baccalauréat a augmenté de facon significative entre 1986 et 1998 (+27 %). Les inscriptions ont
augmenté partout, sauf a I’ Université de Sherbrooke ol une menace de fermeture pesait sur les
programmes de philosophie en 1995.

En plus des programmes complets qu’ elles offrent a leurs étudiants réguliers, certaines unités de
philosophie proposent des microprogrammes aux personnes qui sont déja sur le marché du travail.
Par ailleurs, toutes les unités de philosophie offrent des cours de service — dont une bonne gquantité
en éthique — dans des programmes de diverses disciplines ou les cours des programmes de
philosophie sont ouverts a des étudiants inscrits dans d’ autres programmes.

Parce qu’ elle utilise les mémes méthodes, I’ éthique est traditionnellement associée a la philosophie.
Méme si le phénoméne n'est pas généralisé a |I'ensemble des universités, on assiste au
développement de programmes complets dans le domaine et dans certains cas, a leur détachement
net des programmes de philosophie. L’ UQAR est |a premiére université québécoise a avoir créé un
programme entierement dédié a I’ éthique. A I’automne 1998, quatre établissements offraient des
programmes compl ets en éthique.

Malgré la réduction du corps professoral universitaire, les membres du sous-groupe de travail sur
les programmes de philosophie et d’ éthique s entendent pour dire que les universités québécoises,
considérées dans leur ensemble, offrent un bon enseignement en philosophie.

La Commission formule six recommandations qui peuvent aider les unités de philosophie a aller
plus loin dans leurs mesures de rationalisation ou pour améliorer certains criteres de performance
comme le taux de diplomation. Le taux de diplomation global de I’ ensemble des établissements ala
fin des années 1980 est relativement plus faible en philosophie que dans une majorité des autres
disciplines déja examinées par la Commission des universités sur les programmes. Enfin, I’une des
recommandations aborde la question de I’ enseignement de la philosophie au collégial : les besoins
et la nature de laformation devraient étre étudiées par un comité conjoint pour pouvoir préparer la
releve al’ Université.
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Introduction générale au rapport

La Commission des universités sur les programmes examine I’ offre de programmes en procédant &
un découpage des grands secteurs disciplinaires en différentes sous-commissions. Les disciplines
sont regroupées selon leurs affinités, mais lorsgue le nombre de programmes pour une sous-
commission devient trop grand, on procéde a un sous-regroupement qui peut s avérer arbitraire.
C'est ce qui S est passé lorsgue la sous-commission sur |e secteur « Droit, éthique et philosophie »
(DEP) a été formée. Malgré les quelques aspects communs aux deux disciplines, les programmes
de droit et de philosophie ont été traités séparément par deux sous-groupes de travail (la liste des
membres des sous-groupes de la sous-commission est présentée en annexe B). En ce qui atrait aux
formations en éthique, comme la discipline a toujours été considérée comme une composante de la
tradition philosophique, elles ont été regroupées avec les programmes de philosophie. Les
programmes complets en éthique sont peu nombreux; la plupart des formations étant des
composantes de programmes (cours) ou des orientations.

Les travaux de la sous-commission ne sont pas une premiére occasion de rencontre pour les
responsables des unités de droit. En effet, les doyens des quatre facultés québécoises et le directeur
du Département des sciences juridiques de I'UQAM se rencontrent réguliérement par I’ entremise
du Conseil des doyens des facultés de droit du Québec, auquel participe également le doyen de la
Faculté de droit — section droit civil — de I'Université d’ Ottawa, mais il n'ajamais été question de
faire I’examen conjoint des programmes. Par contre, pour les représentants des unités de
philosophie, il s'agit d une premiére non seulement dans I’examen conjoint de |’ ensemble des
programmes de leur discipline, mais aussi dans leur regroupement.

La fiscalité est a la marge des sciences de la gestion et du droit. Il a été décidé que la sous-
commission ADM, portant sur les programmes d’ administration, de comptabilité, de relations
industrielles, se chargerait de I’examen des programmes dans ce domaine. On signale cependant
gue ces programmes constituent une charge importante pour les facultés de droit des universités de
Montréal et de Sherbrooke. Dans le cas de I’Universite de Montreéal, il s'agit d’un programme de
maltrise géré conjointement par la Faculté de droit et |’ Ecole des hautes études commerciales; a
Sherbrooke, le dipléme reléve essentiellement de la Faculté d’ administration.

L’enseignement du droit et de la philosophie a I'université ont été abordés directement ou
indirectement par des études importantes auxquelles on référe le lecteur qui voudrait en savoir
davantage. Malgré le temps écoulé depuis la parution de ces études et la désuétude de certains
constats, plusieurs éléments descriptifs sont toujours valides, d'autres n’ont pas fait I’objet de
commentaires particulierslors des travaux de la sous-commission.

En ce qui concerne I'enseignement du droit, on doit d' abord mentionner deux rapports produits,
dans les années 1970, par le Centre de recherche en droit public de I’ Université de Montréal et
intitulés « La place du juriste dans la société québécoise » et « L’ adéguation des programmes des
facultés de droit aux fonctions de travail de leurs diplémés ». Ces deux rapports ont fait I’ objet d’un
avis du Conseil des universités publié en 1979. Puis, le trés instructif Rapport au Conseil de
recherches en sciences humaines du Canada produit par le Groupe consultatif sur larecherche et les
études en droit est paru en 1983. Dix ans plus tard, le Rapport du sous-comité du Comité conjoint
sur la formation des avocats, qui devait se prononcer sur la réforme du programme du Barreau et
sur la pertinence d’'un « profil indicatif », était publié. Un autre rapport, paru en 1994, traitant
également de la formation professionnelle, était présenté par le Comité de la formation
professionnelle du Barreau du Québec a I’ Office des professions du Québec. Enfin, en 1996, est
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paru un rapport intitulé « La pratique du droit au Québec et I’ avenir de la profession » produit par le
Comité sur I’ avenir de la profession du Barreau du Québec.

L’ enseignement de la philosophie a toujours été un sujet de grand intérét pour la Société de
philosophie du Québec, surtout |'enseignement de niveau collégial. Par ailleurs, le systéme
universitaire a fait I’ objet de deux études publiées dans le courant des années 1970. |l s'agit du
Dossier Philosophie (ou Rapport Cazalis-Gendreau) publié en 1974 pour le compte du Conseil des
universités du Québec, et I'imposante étude intitulée « Matériaux pour I’ histoire des institutions
universitaires de philosophie au Québec » et publiée par I’ Institut supérieur des sciences humaines
(ISSH) de I'Université Laval en 1976. Enfin, la Société de philosophie du Québec a fait paraitre,
dans son Bulletin de 1975-1976, les réactions au Dossier Philosophie.

En terminant, pour simplifier 1a lecture du rapport, lorsque des observations portent sur I’ ensemble
des unités académiques de droit, celles-ci sont regroupées sous I’ appellation « facultés de droit ».
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1 Introduction a |’ enseignement univer sitaire du droit

Le Rapport Arthurs, commandé par le Conseil de recherches en sciences humaines du Canadd,
affirme gu’ en plus du fait qu'il s agisse d’ une des plus anciennes professions,

« Le droit a été I'une des premiéres préoccupations des sociétés organisées, I'une des premiéres
facultés des universités médiévales... Le droit est un fait social indiscutable, un sujet de recherche qui
siimpose. [... Par ailleurs, ] le droit canadien a de nombreuses spécificités. Nous n’ en évoguons gque
quelques-unes : I’ existence de deux langues, de deux systemes juridiques et de nombre d'institutions
particulieres tant en droit public que privé; la présence de peuples autochtones et leurs
revendications; les influences concurrentes de nombreuses traditions intellectuelles, d’idéologies et
d’intéréts économiques divergents, ainsi que d’identités régionales variées; la coexistence du
parlementarisme, du fédéralisme, d' une charte constitutionnelle des droits de la personne et
d’ organismes administratifs autonomes dotés de pouvoirs éendus. »

Comme dans bien d autres disciplines, les champs d’ application du droit se sont considérablement
multipliés avec le temps, tant et si bien que la pratique de la profession est devenue complexe, mais
aussi que I’ étude du droit s'est vue déborder les champs de la pratique. C'est pour cette raison
qu’ au Québec, depuis les années 1970, les baccalauréats en droit ne préparent plus uniquement ala
pratique de la profession telle que circonscrite par |’ ordre professionnel. Cette tendance va en
s accentuant dans le contexte de la mondialisation des échanges et de la multiplication des
compétences professionnelles. La formation en droit vise deux objectifs : la transmission de
connaissances fondamentales en droit et le développement d habiletés (I’esprit d’analyse et de
synthése, la rédaction, la recherche, I’expression orale, etc.). Parmi les connaissances
fondamentales, on ne retrouve pas seulement ce que I’ on appelle le droit substantiel (les « régles »
du droit) ou le droit positif (les textes de loi); des notions aussi variées que la théorie et la
philosophie du droit sont incluses dans les programmes. Les champs contemporains tels que le droit
de I’ environnement, le droit international et les droits humains sont en développement. En outre, les
étudiants sont amenés a comprendre les principes du droit et a en faire la critique. Parallélement, les
besoins en recherche se sont multipliés, ce qui fait que I’ ouverture aux études supérieures s'est
développée. A ce développement universitaire s goute un marché de I'’emploi ou la diversité des
fonctions offertes aux diplémés en droit S est agrandie.

L’inscription au Tableau de I’ Ordre est toujours aussi recherchée. Parmi I’ ensemble des formations
qui donnent acces aux ordres professionnels, la formation des avocats est la seule a ne pas étre
complétée dans les universités. Apres le baccalauréat, I’ étudiant doit passer une année a I’ Ecole
professionnelle du Barreau, puisil doit réussir les examens de I’ Ecole et compléter un stage de six
mois avant d’ étre recu par le Barreau du Québec.

Les étudiants qui se destinent a la profession de notaire font une année supplémentaire a
I’ université en vue d’ obtenir un diplédme de deuxiéme cycle en droit notarial (DDN) ou une maitrise
avec option en notariat, et complétent un stage de huit mois sous la supervision de la Chambre des
notaires du Québec.

Au Québec, il existe trois facultés de droit francophones — celles des universités Laval, de Montréal
et de Sherbrooke—, un Département des sciences juridiques, a I’'UQAM, et une seule faculté
anglophone, celle de I’ Université McGill. La Faculté de I’ Université Laval a été fondée en 1852,

« Ledroit et le savoir ». Rapport au Conseil de recherches en sciences humaines du Canada préparé par
le Groupe consultatif sur larecherche et les études en droit (ou Rapport Arthurs). Avril 1983. p. 3-4.
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soit au moment ou s amorcait la rédaction du « Code civil du Bas-Canada». Fondée en 1848, la
Faculté del’ Université McGill est la plus ancienne au Canada.

La Faculté de I’ Université de Montréal, créée en 1879, est celle qui compte le plus grand nombre
d étudiants au Canada. Dans le cas de |’ Université de Sherbrooke, la Faculté de droit est |’ une des
trois facultés fondatrices de I’ Université (1954). Le plus récent programme de baccal auréat en droit
est celui du Département des sciences juridiques de I’'UQAM; les premiers cours ont été donnés en
1974. Ce programme se distinguait des autres par son objectif de former desjuristes orientés versla
défense et la promotion des droits des travailleurs et travailleuses. Il était aussi le premier
programme a donner un accés privilégié aux études en droit a temps partiel. Le Département fait
depuis peu partie d’ une toute nouvelle structure : la Faculté de science politique et de droit.

Il faut mentionner un autre acteur dans la formation universitaire en droit au Québec : il s agit dela
Faculté de droit de I’ Université d' Ottawa. Etant donné que la section de droit civil est dirigée par
un doyen qui n’est pas le méme que celui de la section de Common Law, €lle doit étre considérée
comme une faculté a part entiére. Et comme au pays la pratique du droit civil est limitée a la
province du Québec, latrés grande majorité des étudiants inscrits dans le baccalauréat en droit civil
de I’Université d’ Ottawa sont des Québécois. D’ailleurs, la création de la Faculté en 1953 a été
motivée par le désir de former des « futurs professionnels du droit du Québec, plus particulierement
ceux de |’ Outaouais et de I’ Abitibi-Témiscamingue® ».

Le droit civil n'est enseigné qu'au Québec et a I'Université d’' Ottawa. L’étudiant inscrit au
baccalauréat en droit peut passer un trimestre ou une année dans une autre université canadienne
pour se familiariser avec la Common Law ou obtenir un dipléme dans ce domaine. Des ententes
interuniversitaires ont été établies a ce sujet. Depuis I’automne 1999, un seul programme de
baccalauréat en droit est offert par I’ Université McGill, il s'agit du « Programme national » qui
offre une double formation en Common Law et en droit civil, ¢’ est-a-dire que les deux traditions
sont enseignées simultanément dans le méme programme. Dans le cas de I’ Université d' Ottawa, en
plus des baccalauréats en droit civil et en Common Law, un Programme national est aussi offert,
mais ce programme prévoit |’ apprentissage d'une tradition au cours des trois premiéres années et
I" apprentissage de I’ autre au cours d’ une quatrieme année. La combinaison de formations dans les
deux traditions juridiques est une voie qui présente de bonnes perspectives. Dans le contexte de la
mondialisation des marchés, non seulement les juristes, mais aussi les gens d' affaires, pourraient y
trouver de nombreux avantages.

L es bibliothégues, matiére premiére

La documentation est la source de |’ enseignement et de la recherche en droit ou, autrement dit,
I"outil principal de cette discipline. Comme €lle est abondante, diversifiée, parfois trés colteuse, et
gu’ elle évolue rapidement, les codts des bibliothéques sont trés élevés. D’ autant plus que méme si
plusieurs références peuvent maintenant étre consultées a moindres co(ts a partir de systémes
informatiques, les bibliothégues doivent néanmoins acquérir et maintenir un parc d' équipement
informatique et par ailleurs, assurer la formation des utilisateurs. Comme dans de nombreuses
autres disciplines, plusieurs périodigues en droit peuvent maintenant étre consultés a partir
d’Internet et certains ne sont plus imprimés. En plus des périodiques, les banques de données
juridiques « en ligne » (telles que SOQUIJ et Quicklaw) sont devenues des outils essentiels pour
tous les étudiants et tous les chercheurs en droit. Bref, les dépenses en équipement informatique

2 Tiré de I'historique de la Faculté de droit de I’ Université d’ Ottawa, tel qu’ exposé sur le site web de

I” établissement (www.uottawa.ca).
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sont lourdes et les doyens des facultés de droit considérent que leurs facultés ne sont pas
suffisamment financées a ce chapitre.

En plus des dépenses liées a |'informatisation, comme pour |I’ensemble des bibliothéques
universitaires, les colts des abonnements aux périodiques ont considérablement augmenté. Ces
abonnements devront de plus en plus faire I’ abjet d' une concertation interuniversitaire et peut-étre
méme au-dela des universités — avec le Barreau et les services gouvernementaux —, car les colts ne
cesseront d’augmenter et les universités ne pourront continuer a se les procurer sur une base
individuelle.

Méme si les collections des bibliothéques de droit se sont accrues depuis les années 1960°, les
membres du sous-groupe de travail sur les programmes de droit estiment gu’elles sont encore
incompl étes. Le Sous-comité des bibliothéques de la Conférence des recteurs et des principaux des
universités du Québec (CREPUQ) chargé d'examiner les possibilités de concertation
interuniversitaire, notamment en ce qui atrait al’ acquisition de périodiques, a formé, en 1984, un
Groupe de travail des responsables des bibliotheques de droit et de sciences juridiques (comprenant
un représentant de I’ Université d Ottawa), qui n’a pas encore réussi a proposer des avenues de
concertation significatives, mais dont latache n’est pas simple.

Des unités académigues qui ont des besoins spécifiques

Au-dela des cours magistraux, de nombreux types d’ activités pédagogiques en petits groupes sont
essentiels a I’enseignement du droit : ateliers, travaux de cas pratiques, cliniques juridiques,
recherches assistées par ordinateur, stages de recherche, stages a la Cour, stages dans les
entreprises, tribunal-école et concours de plaidoirie. Par ailleurs, e développement des « habiletés »
chez les étudiants, parallelement a |'acquisition des connaissances fondamentales, requiert
également un encadrement particulier qui n’est possible que dans le cadre de petits groupes. Des
groupes-cours de petite taille sont aussi requis pour la formation des notaires. Toutes ces activités
ont des codts divers parfois importants et ne peuvent étre rentabilisées par I’ augmentation de la
taille des groupes-cours, car la qualité de I’enseignement en serait compromise. En bref, les
activités d’ ordre théorique peuvent étre offertes a de grands groupes, mais |’ enseignement des
nombreux aspects pratiques ne peut se faire qu’ en petits groupes. Enfin, on avu que la bibliotheque
en droit est I'instrument principal de I’enseignement et de la recherche et que les codts pour
maintenir et enrichir les collections sont devenus importants.

Le Rapport Arthurs avait fait état d’ écarts importants dans les ressources dont disposaient les
facultés de droit canadiennes’ au début des années 1980. Les auteurs du rapport éaient d’ avis qu’ en
matiére de ratio étudiants-professeur, de méme qu'en ce qui concerne les budgets et
I”administration des bibliothégues, I’on ne tenait pas toujours suffisamment compte des exigences
de laqualité et de I efficacité de I’ enseignement. C’est pourquoi, ils avaient proposeé I’ éaboration
de normes a réviser périodiquement afin de guider les divers intervenants en gestion universitaire
pour que des décisions plus justes soient prises en ce qui atrait al’ attribution et la distribution des
ressources. Ces normes pouvaient tenir compte notamment de la tradition juridique, des priorités et
des niveaux de financement par province. Le Comité des doyens des facultés de droit du Canada
avait été pressenti pour faire ce travail, maisil semble gqu’ aucune suite n’ ait été donnée a ce sujet.

® Le Rapport Arthurs (« Le droit et le savoir ») fait largement état de la situation générale des

bibliotheques universitaires de droit au Canada avant 1983.
4 «Ledroit et le savoir ». Rapport au Conseil de recherches en sciences humaines du Canada préparé par
le Groupe consultatif sur larecherche et les études en droit. Avril 1983. p. 48-49.
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Notaires et avocats : ce qui les distingue

Les deux sont des juristes ayant complété un baccalauréat en droit. L’étudiant qui a choisi de
pratiquer atitre d'avocat fait une quatrieme année d' études a I’ Ecole du Barreau; celui qui a choisi
le droit notarial doit s'inscrire au dipldme de deuxieme cycle universitaire ou dans |’ option de la
maitrise en droit consacrée au droit notarial. Tant la formation des avocats que la formation des
notaires comporte des stages obligatoires.

Les deux professions permettent d’ agir a titre de conseiller juridique. Mais les notaires, comme les
avocats, ont des champs de pratique exclusifs. Par exemple, les notaires peuvent faire des
hypothégues, les avocats non. Par contre, ces derniers peuvent plaider en cour dans les affaires
litigieuses. Un avocat agit pour les intéréts d’ une seule partie. Le notaire agit pour toutes les parties
dans une affaire; il est donc impartial. Il doit prévenir les litiges. Seul le notaire a compétence pour
rédiger les actes les plus importants de notre vie et pour lesquels la forme notariée est obligatoire.
Le fait qu'un document soit notarié lui donne une valeur particuliére. Par exemple, un testament
préparé par un notaire jouit d’ une reconnai ssance automatique.
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2.  Lesprogrammeset leur clientéle

Comme en fait foi le tableau 1, cing établissements universitaires offrent un baccalauréat spécialisé
en droit, soit les universités Laval, McGill, de Montréal, de Sherbrooke et I’'UQAM. A |’ automne
1998, I'Université McGill comptait trois programmes : le baccalauréat en droit civil, le baccalauréat
en Common Law et |e National Program qui combine les deux traditions juridiques, mais depuis
I’automne 1999, ces programmes sont fusionnés. Tous les programmes de baccalauréat sont
contingentés. Au premier cycle, on compte également quatre programmes de certificat, dont un qui
est offert par I'UQAC.

Toujours selon le tableau 1, seules les universités Laval, de Montréal et de Sherbrooke offraient un
dipléme en droit notarial (DDN) a |I’automne 1998. L’ Université de Montréal avait auparavant
remplacé son DDN par une maitrise en droit — option notariat. Depuis I’ automne 1998, le DDN de
I’Université de Montréal est réactivé (la section 2.4 expose les raisons de cette réactivation). Par
ailleurs, cestrois établissements offrent aussi un dipléme de deuxiéme cycle en droit. En ce qui a
trait aux programmes de maitrise, on en compte dans chacun des cing établissements. Tous les
programmes possedent plusieurs orientations, sauf celui de I’ Université de Sherbrooke qui présente
un seul cheminement spécialisé en droit de la santé. Dans le cas de I’ Université McGill, les deux
principales orientations constituent des programmes distincts. Au troisieme cycle, I'offre de
programme se limite aux universités Laval, McGill et de Montréal. En continuité avec ses
programmes de maitrise, I’ Université McGill offre les deux mémes orientations au doctorat; ¢’ est
pour cette raison qu’ elle compte deux programmes.

De maniére générale et plus que les autres établissements, I'UQAM prévoit I’admission dans ses
programmes d’ une bonne part de candidats sur la base de leur expérience personnelle (20 % des
200 places leur sont réservées) et I’ accés aux études a temps partiel est facilité (les études doivent
cependant étre terminées dans un délai de six ans). A la Faculté de droit de I’ Université de
Sherbrooke, malgré la réduction des effectifs professoravix, les groupes-cours sont demeurés petits
comparativement a ceux des autres établissements.

Les 27 programmes de droit offerts a I