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EDUCATION ET CONSTITUTION

REMARQUES PRELIMINAIRES

Lorsque vint le moment, en 1867, de mettre
fin A Punion politique du Haut et du Bas-Ca-
nada pour établir la confédération des pro-
" vinces, deux grandes nationalités étaient en
présence 1'une de Pautre: la nationalité anglo-
saxonne et la nationalité frangaise. La pre-
miere représentait I'élément protestant; la se-
conde, ’élément cathelique. Au premier de ces
éléments devait appartenir la majorité dans la
Confédération; quant au catholicisme, ses ad-
hérents formeraient la majorité dans la seule
province de Québec.

Avec le régime confédératif, le probléme 2
résoudre consistait & assurer, dans chaque pro-
vince, une protection compleéte & la minorité,
qu’elle fiit anglaise ou francaise, de maniére &
éviter les conflits de race et de religion, 4 pré-
venir les empiétements, & maintenir la paix et
Pharmonie entre les divers éléments de la po-
pulation, et a faire concourir, dans un commun
accord, les forces vives de la nation & ’accrois-
sement et au développement des richesses du
pays.

Quiconque voudra étudier PActe de VAmé-
rique britannique <du Nord pour en bien com-
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prendre la letirve et Iesprit, constatera avec
quel soin jaloux le législateur s’est efforcé de
donner aux diverses dénominations religieuses
et nationales du Canada les garanties qu’elles
désiraient obtenir pour la conservation de leurs
droits et de leurs privileges.

Qu'on parcoure les pages de mnotre charte
politique: on y lira, entre autres exemples,
que les éeoles séparées furent garanties a la
minorité catholiqgue dans Ontario, et a la mi-
norité protestante dans Québec.

Au chapitre des lois, on assure au parle-
ment du Canada le pouvoir de décréter Yuni-
formité de la Iégisiation relative A la propriété
et aux droits civils dans Ontario, la, Nouvelle-
Keosse ef le Nouveau-Brunswick, mais non
dans la province de Québec, laquelle possede
son code de lois francaises «<dont le maintien
Ini a été garanti par la Grande-Bretagne.

A la demande de la minorité «e la province
de Québee, on ingéra méme dans la constitution
une eclause assez extraordinaire, par laquelle
on enlevait a I'Assemblée ldgislative le pouvoeir
de modifier les délimitations de certaines divi-
sions dlectorales sans Vassentiment de leurs
représentants & Ja Législature, ¢t cela parce
quelles étaient alors habitées en grande ma-
jorité par des personnes de langue anglaise.

La Confédération ayant done été établie 2
certaines conditions détermindes, ¢’est par leur
stricte observation quelle pourra se maintenir.

Cependant, depuis son  origine, d’habiles
tentatives ont ¢été faites pour éluder Veffet de
cerfaines clauses de la constitution. Des es-
prits, hantés par des idées de domination ou
imbus d'intentions par trop. centralisatrices,
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cherchent a désagréger peu a pen le ciment qui
lie entre ellas les pierves de notre &difice poli-
tique. Plus ow moins antipathiques, sans oser
peut-étre se Tavouer a cux-mdémes, & Tauntono-
mie des provinees, ils tenfent de la saper a sa
base en voulant, sous couleur de favoriser I'in-
térét public, confier an pouvoir central des
droits ou une juridiction qui appartiennent aux
législatures provinciales.

On sait qu’au nombre des matieres qui sont
du domaine exclusif des parlements locaux,
les lois relatives 4 Péducation sont au premier
rang par leur importance. Or, depuis quelques
années, ’est contre cette juridiction exclusive
que se font les tentatives que j'al mention-
nées. On ne demande pas, il est vrai, damen-
der la législation impériale, mais on parait
vouloir, par nne combinaigson oun une série de
lois du parlement fé&léral, enlever toute effi-
cacité sérieuse . Uarticle 93 de la constitu-
tion (') et remettre pratiquement le controle
de Véducation entre les mains du gouverne-
ment du Dominion.

Depuis cing ans, trois projets concernant
Téducation ont vu le jour. Le premier fut prdé-
senté @ la convention des membres de la so-
ciété d’Iducation du Dominion a ITalifax, en
1898, par M. ITarper, ci-devant inspecteur des
écoles supérieures protestantes de la provinee
de Québee. Le promoteur demandait la créa-
tion d'un département d’Eduecation o Ottawa,
sous le contrdle du gouvernement de la Puis-
sance.

Le second projet fui celui du Dr Roddick,
de Montréal, doyen de la faculté de médecine

(1) Voir Appendice F.
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de 'Universite MeGill.  Son objet était Péta-
blissement d'un burean médieal fédéral, ayant
mission de ddélivrer des diplomes qui permet-
traient aux médecing des diverses provinces de
pratiquer leur profession dans toute Pdétendue
de 1o Confédération,

Le troisitme projet, émis en 1901, la méme
année que celui du Dr Roddick, a pour patron
M. Robbins, principal de PBeole normale
Me(hidl & Montréal. 11 propose la formation
d'un bureau central d’examinateurs, chargé de
reviser les diplomes des éeoles normales, et
doctroyer des brevets de capacité qui donne-
rajent aux instituteurs et aux institutrices le
privilege denseigner dans tontes les provinces,

(‘vs projets ont évidemment nne origine com-
mune et tewdent au méme bot.  Ils paraissent
avoir éié concus d'apres un plan bien miri et,
jloserais ajouter, par les mémes personnes.
Ce gsont trois branches dun méme arbre.

Il importe anx Iégislateurs comme aux édu-
caleurs de faire une étwde séricuse des ques-
tions sonlevées par ces projets. Car on ne peut
s‘empéeher 'y apercevoir le germe de chan-
gements profonds dans Vorganisation scolaire,
lesquels, tout en semant le trouble au sein des
maisons (enseignement, ne pourraient que
mettre en danger la position des minorités
dans les provinces,

It ¥ a en ontre, dans ces questions, un point
de vue politique, et c’est la raison pour laquelle
Jintitule le présent travail: Education et Con-
stitution,

Je vais examiner séparément les proposi-
tions de MM. Harper, Roddick et Robbins.
Logiquement, on peut prétendre que le projet
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Harper deveait venir en dernier licu: car I'éta-
blissement, en la eapitale du Canada, d'un bu-
reau de UInstruction publique serait le triom-
phe des batteries dresscées pour transformer
actuel état des choses, et le conronnement de
Peenvree ('unification des enseignements pri-
maire ¢t universitaire de MHalifax & Victoria.
Jependant, je suivreai Pordre dans lequel eces
projets sont venus A la connaissance du public.

Je crois, avant tout, devoir faire observer que
les anteurs de ces projets sont des &ducatenrs
de la provinee de Québees & méme par consé
guent d’apprécier les hearenx et persévérants
eftets de Pharmouie qui existe ici entre les dif-
férentes nationalités, ol de se rendre compte de
I'excellente formation intellectuelle des ¢leves
qui fréqueytent les maisons canadiennes-fran-
gaises de hante &ducation. Aussi leur attitude
causa de la surprise, et produisit méme un vif
sentiment d’anxiété et «de malaise. Tia popnla-
tion de langue frangaise, que les changements
proposés pouvaient le plus affecter, soupconna
une atbague déguisée contre son rdégime sco-
laire. Iille se demanda pourquoi des personnes
qui vivaient au milien d’elle prenajent ainsi la
direction du mouvement centralisateur, et se
faisaient les propagateurs de mesures qui ré-
pugnaient tant & ses sentiments et a son atta-
chement & la constitution. Ces éducateurs, se
disait-clle, forment pourtant partie de la mino-
rité protestante qui sans cesse a joul, dans la
direction de son enscignement, de la plus
grande somme de libertd, liberté que les catho-
liques n’ont pu mallieureusement obtenir an
méme degré dans d’aufres provinces de la Con-
fédération. HEst-ce que vraiment ceux qu’ils re-



12 FDUCATION ET CONSTITUTION

présentent, pensait-elle aussi, ne seraient pas
satisfaits de la grande géndérosité ef du senti-
ment élevé de justice dont la minorité, dans
Québec, est Pobjet «le la part de la majorité?

(“est sous Pempirve d'impressions de ce genre
que Pélément frangais ne peut qu'étre hostile
aux innovations proposées.

Depuis que ces projets ont ¢t¢ mis an jour,
un seul jusquia présent, celui du Dr Roddick,
a ¢t¢ adopté par le parlement fédéral, puis en-
suite  prejeté par 'Assemblée  législative de
Québee dont Passentiment  ¢tait mécessaire
pour lui donner sa pleine efficacité.  Les plans
Harper ef Robbing ne sont pas encore gortis
du domaine spéeulatif. Cependant je crois de-
voir discuter Ia loi Roddick comme si elle était
" encore 4 Pétude, puisgu’elle est lide siintime-
ment aux deux autres projets qu'an point de
vie des principes les trois n'en font qu’un seunl

Dans 'éinde de ces intédressantes questions,
Jo ne suis animdéquion veuille bien le eroire,
dauenn gentiment hostile envers qui que ce
soit, Je respecte les opinions de ceux qui ne
partagent pas les mienunes, et jai pour lenr
personne toute la eonsidération qu'ils méri-
tent. Ri je combats les projets dont il §agit,
e'est parce que je les erois préjudiciables aux
inféréts provineiaux et A ceux de Ta Confédéra-
tion elle-méme @ car on nenfreint jamais la
constitution d'un pays sans qu'il en résulte de
regretfables perfurbations.  Or, enlever aux
provinces une partie importante de leurs pou-
voirs pour en investir le gouvernement central,
cest attaquer, dans 'un de ses principes cs-
senticls, & F'envree méme des peres de la Con-
fédération.



CDUCATION BT CONSTITUTION 13

CHAPITRE PREMIER

BUREAU FEDERAL D'EDUCATION

78
[

Origine du projet.  Comment il est aceneilli.

Ce ful vers Pan 1897 que commenca la cam-
pagne en faveur de la création «'un bureaun
d’Education relevant du gouvernement féddéral.

Le Dr THarper donna une plus grande exten-
sion & cette idée en 'exposant et en la dévelop-
pant dans une conférence qu'il fit a IHalifax, en
1898, lors de la réunion tricnnale de la socidté
d’Education du Dominion. (ette société toute-
fois ne prit sur le sujet auwcune déeision, la
question pour un grand nombre étant nouvelle
ou insuffisamment élucidée. D’ailleurs on ju-
geait ndeegsaire de préparer davantage Popi-
nion publique a aceepter le prineipe qn’elle
consacrait.

A Pinstigation des partisans de la mesure,
quelques journaunx traiterent dde la question,
et le Dr Harper, qui ne restait pas inactif, cher-
cha A faire partager sa maniére de voir par
Passociation des Institufeurs protestants de
la province de Québec.

De son e¢dté, le comitéd exéentif de la socidté
@’Education présenta au premier ministre du
Canada, Sir Wilfrid Laurier, ot aux membres
de son cabinet, un mémoire en faveur de la
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eréation, au siege du gouvernement, d'un non-
veau département du service civil, celui d'un
hurean d'Edueation. (%)

En présence de ce mouvement, le Comité
catholique du conseil de PInstruction publique
de Ja provinee de Québee, composé, comme on
sait, des archevéques et des Gvégues de la Pro-
vinee of d'un dgal nombre de laiques hant pla-
e dans 1 société eivile, crut opportun d’ex-
primer wkon opinion en cette importante ma-
tiere. A sa réunion de mai 1899, il adopta, a
Funanimité de ses membres, la proposition sui-
vitnte que fit Phonorable juge Langelier, ap-
puyeé par Monscignear Laflamme, ancien ree-
teur de I'Université Laval:

“Que ce Comitd, aprés avoir pris comwmuni-
“eation, a la demande du Surintendant, du
“Sménmoire que le comité exéeutif de Passocia-
“Hion «lidacation du Dominion ddsire présen-
“ter au premicr ministre dun Canada, pour lui
“demander 1o crdation d'un département
“d'Education sous le controle du pouvoir fédé-
“ral, ext d'avis que la enéation A’un tel dépar-
“tement féddral nlest i constitutionnelle ni
“ddsirable”

Cette résolution ne renfermait certes au-
cune ambiguité, et on ne pouvait se méprendre
swre Popinion si clairement exprimée de ce
corps qui, dans notre province, représente la
tees grande majorité de la population,

Quant an Comité protestant du conseil, je
dois dhire qu'il ne se prononca point sur la ques-
tion. o

rartisan résolu ’un bureau central @’Educa-

(1) Voir Appendice A,
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tion, Ie D Harper ne {int compte ni de la déei-
sion du Comité catholique ni du silence du
Comitlé profestant, et présenta de nouvean son
projet o Fapprobation de la soeiété d'lduca-
tion réunic en convention & Ottawa dans Pété
de 1901,

Jlétais préseut, en ma qualité de surinten-
dant de 'nshruction publique de la province
de Québee, acefte conveution dont jdtais aussi
Pun des vice-présidents,

Convaincu que j'exprimais le sentiment gé-
néral de ma provinee, je m'opposai Gnevgique-
ment a Madoption du projet et je ralliai a mon
opinion plusicurs déléguds ’autres proviuces,
en sorte que le promoteur ue erul pas devoir
demander le vote sur le principe de la propo-
sition.

N A
Dol vient Uidée de ee projel.

D’ott vient done cetie idée d’un bureau cen-
tral d'IEducation? I1 est évident gu’on est ailé
la chercher aux Ktats-Unis,  On ne &’en cache
pas, du reste; car je lisais en toutes lettres
dans un journal auglais de Montréal, en no-
vembre 1898, 1a phrase suivante qui, je crois,
représente parfaitement Vopinion des parti-
sans du féddralisme en dducation:

“ Le bureau d’Education & Washington a été
“eréé par une loi adoptée le 2 mars 1867. Il
“forme partie du département {de I'Intérienr,
“Le chef du Bureau s’appelle le commissaire
“de IIducation. Ses fonctions sont de re-
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“ cucilliv des statistiques et des faits montrant
g comdition ot le progres de linstruction
“dans les divers Etats et dans les Territoires,
“et de publier, sur IPorganisation et la diree-
“fion des régimes scolaires et les méthodes
“ pédagogiques, toutes informations propres a
“aider le peuple des Etats-Unis & ¢tabliv et &
“maintenir des systemes efficaces déeoles, on
“A promouvoir autrement I'ecuvre de Uédduca-
“tion par tout le pays.”

L bureau de Washington est donc le mo-
dele d'apres lequel on voudrait établir un mi-
nistere de PEducation & Ottawa, comme le mé-
moire présenté a Sir Wilfrid Lauricr Pexprime,
d’ailleurs, en toutes Jettres.

Enh bien! si Pon étudie les constitutions qui
régissent le Canada et la république des Iotats-
Unis, on apercoit entre elles des différences
notables. Notre régime gouvernemental est
une confédération de provinces domt les attri-
butions ou les pouvoirs difféerent de ceux des
Etats de I'Union amdéricaine. Par conséquent,
ce qui pourrait convenir 4 I'un des deux pays
peut ne pas convenir a Pautre, Il peut aussi ne
pas étre dans Pintérét général du (lanada, ni
méme dans celui de PEmpire britannique, de
chercher a imiter en tout le peuple qui nous
avoisine ou de vouloir assimiler nos institu-
tions aux siennes,

Pétait Pidée de Washington de créer au
centre de 'Union une université on viendraient
se fondre tous les éléments hétérogenes, et
d’lmpmmor par 12 aux intelligences une direc-
tion unique pour faconner l’(mnle américaine.
Il était secondé dans ses intentions par Pink-
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ney, de la Caroline du Rud, et par James Madi
son, de la Virginie. Le projet de constitution
rédigé par Pinkney, 4 U'dpogque dex réunions
eonstitutionnelles  tenues & Philadelphie e
LTRT, renfermait ces mots: * Le congres aura k
“pouvoir d'établiv une université nationale av
“siege dn gouvernement. T — On rejeta le pro
jet, et le gouverneur Morris, en répondam
a Pinkney, déelara que la motion était inutile,
le congres ayant déja par des textes formels le
dreit d'adopter tons reglements ou toutes lois
au sujet Jde 'éducation nationale.

Il ressort de ces tentatives centralisatrices
que le fondatenr de la République et ceux de
ses amis qui partageaient son opinion vou-
laient, par la création d'un haut enseignement
et la formation de professeurs spéeianx, prépa-
rer la population pour la vie fédérale, en dehors
des intéréts particuliers des Totats,

Ces tentatives du commencement de la Répu-
blique, renouvelées depuis, ont échoué, ¢t méme,
& Paurore de ce siecle, on peut dire que lin-
fluence féddérale n'a pas encore profondément
pénétré dans la nation américaine. Cependant
la “ National Educational Association”, dont
fait partie le haut officier fédéral des Etats-
Unis, le “* Commissioner of Education”, tra-
vaille au rallicment des opinions et, d’aprés
certains éerivains, Vesprit qui domine dans la
nation devient de plus en plus centralisateur,
accusant une tendance manifeste 2 faire accep-
ter Paction du pouvoir ceuntral.

Je ne crois pas me tromper en disant que ce
sont ces principes qu’on veut metire en pra-
-tique au Canada, en s’efforcant de faire établir
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an siege dn uou\ornelnent fédéral un ministre
ou lnumu (ll ducation, dont 'existence pour-
tant n'est aueunement prévue dans notre cons-

titution.
$ 111

Quelles seraient les fonctions diw Bureaw central
proposit:?

Dans le mémoire dont j'ai parlé et qul a été
présenté au cabinet d’Ottawa, on assigne au
Burcau central quatre fonctions principales:
19 la collection de doeuments relatifs au (déve-
loppement des ¢eoles au Canada et la rédac-
tion de mémoires sur Ia matiere; 2° la prépa-
atdon dun compendium annuel sur le mouve-
ment éduecatenr dans les pays ¢trangers; 3° la
compilation des statistiques scolaives des pro-
vinces confédérées; 4° étude et la proposition
des meillenres méthodes de classifier les écoleg,
Canmdliorer fa construction, la ventilation ef,
en général, 'amdénagement hygiénique des ba-
timents scolnires.

Dapres cette énumdération, il semble que le
role du Bureau central se réduirait, en pra-
tique, a pewde chose. On est porté A se dire, en
effet, qu'il n'est guere besoin dun minis foro
spmm] de T'lnstruction publique, @ Ottawa,
pour indiquer aux provinces ce quelles doi-
vent faire au point de vue de Phygiene dans les
écoles ou de la compilation des documents,
Par exemple, il suffit de rappeler les publi-
cations que le gouvernement d’Omtario a
faites. depuis plusieurs annédes, sur les origincs
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et les progres «de Vinstruetion dans cette pro-
vinee, pour se demander comment un bureau
fédéral aurait pu mieux faire.

On a allégué le besoin de statistiques. Mais
ignore-t-on que le gouvernement du Domiunion,
en vertu du chapitre 59 des Statuts refondus
du Canada, a le pouvoir de recueillir es siatis-
tiques qu'il ¢roit utile de posséder? Le ministre
Jde PAgriculture peut établir des roglements
A cet effet. INt méme, wi dans une province ou
un territoire de la Confédération il existe quel-
que mode en viguear ou en général quelgue
organigation pour vecueilliv des statistiques
vitales, agricoles, commereiales, criminelles
ow autres, le gouverneur cn counseil peut faire
avec le lientenant-gouverneur de cette province
ou de ce territoire, ou méme avee Passociation
on les personnes en porsession du systome, des
arrangements pour la collection et Penvol des
renseignements qui seront demandés.  (Yest le
paragraphe 4 de la loi. ‘

La loi actuelle est done suffisante pour per-
mettre au gouvernement féddéral d’obtenir tous
les renscignements qu’on peut désirer en ma-
tiere d’é¢ducation, sans qu’il soit néeessaire
d’augmenter les dépenses publiques par la
eréation d'vin nouveaun département. T.es pro-
vinces, ajouterai-je, n’ont jamais refusé de
communiquer leurs statisltiques o Ottawa et
au besoin, le gouverncment fédéral peut w'en-
tendre A ce sujet avec le pouvoir provincial,
ainsi que le permet la loi que je viens de
citer.

Mais on veut aller plus loin. On veut favo-
riser la centralisation, et voild précisément la
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fin (ue J'on doit combattre, au nom méme de la
constitution.

Le motif principal des auteurs du projet, je
le trouve exposé dabord dans les derits des
jowrnanx favorables au mouvement,

Jai mentionnd le but quion assignait au bu-
rean Jd'Education & Washington.  Le journal
que jai eité plus haut parle aussi du commis-
saire " Edueation et Tui donne te titre de ¢ Sta-
“ {istician and Counsel general to the nation in
“all questions of public instruction,” Il ajoute:

“Aux Etats-Unis, avcune mesare adoptée ou
“projetée en matiere d’enscignement. élémen-
“ taire, supéricur, universitaire, industriel, mé-
“diceal, légal, sanitaire et spéeial de quelque
“oenre que ce soit, ne peut échapper an con-
“trole du Commissaire, ”

Ce but de centralisation, je le trouve impli-
citement proposé dans une conférence faite, en
octobre 1899, A la convention des institutenrs
protestants de la provinee de Québee. Le con-
férencier ne voyait dans la confédération du
Canada quun  assemblage de petits Etatg,
“peity  commonwealth of provinces”, sans
lien solide pour les unir, sans esprit d’union
pour former une véritable mation, par consé-
quent sans esprit national. Le remede, le
grand remede, serait de créer des écoles vrai-
ment nationales, fondues dans un méme moule,
ce qui aurait sans doute pour effet de
faire disparaitre toute différence de race et de
religion pour ne constituer quun tout com-
pact et homogtne, 11 est A présumer que
chaque école pourrait jouer, dans la municipa-
lité scolaire, un réle jusqu'a un certain point

s
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sentblable v celui quianralt exercé Munivemsilé
nationale  proposée  par  Washington. Et,
conue couronnement & ce (ype unique J'éeoles,
il faudrait, comme bien 'on pense, un bureau
d'Education dans la capitale de la Confédéra-
1oL

Le conférencier, qui n'est autre que le Dr
Harper, ajoute que, ponr amdéliorer au Canada
le systéme scolaire, il ne fandrait pas hésiter
a recouric au besoin an pouvoir central, “even
* to look to the federal executive for ameliora-
“tion. T Dans exposé de sa these, il est allé
encore plus loin. 11 laisse poindre ses préfé-
rences pour Uunion législative des provinees
et parait désirer la destruction du pacte fédé-
ratif de 1867, Sous sa plume se frouve le mot
“ravolution ™, vévolution d'ont sortirait, comume
une rose (e son bouton, 'éeole de son réve.

“La constitution, dit-il, que nous o donndée
“TActe de 'Amérique britannique du Nord,
“contient cn elle-méme les éléments néees-
“waires A la formation de la nation, mais ces
“éléments ne contiennent pas e base suv la-
“quelle on peut fonder une deole nationale,
“L'6eole nationale ne peut étre que le résultat
“dune révolution.”

Toutefois la “révolution ™ que I'éerivain si-
gnale commie remede a 'état présent de la Con-
fédération scmble asses ¢loignde, méme dans s
pensée, et il s'en console i Pavance en disant:
“Mals nouws pouvons avoir au molus en ma-
“tiere d'enseignement un point de convergence,
“ecomme cela existe aux FEtats-Unis. Nous
“pouvons avoir 4 Ottawa un conseil consulta-
“tif central qui, sans avoeir aucune fonclion

.
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“ administrative divecte, consfituera ce que
“Pon appelle en mathématique ' exposant 7
“du pays.”

(“est 1 précisément ce que nous ne voulous
pas, nous de la provinee de Qm’-b(jv, et nous ne
sonimes pas les senls, jlose le croire, a refuser
do recevoir d'un commissaire fédéral les opi-
nions qu'il lai plairait d’exprimer et les remon-
trances qu'il ponrrait s’arvoger le droit de faire
sur la manitre d’agir des gouvernements pro-
vinciaux.

Tout le monde sait que par la constitution
dn payvs Péducation est sons le contrile exclu-
sift des provinees, Ory, en vertu de guel droit le
parlement I’'Ottawa adopterait-il une loi pour
lni permettre d'établir ce que le Dr Harper ap-
pelle “ A central advisory sub-department” ?
Quel pouvoir aurait le gouvernement fédéral
de nommer un commissaive (d'Bduaeation qui
agirait & da fois et comme statisticien et comme
consciller général de la nation dans les ques-
tions qui regawvdent Plnstruction publique?

Nuivant opinion de jurisconsnltes édmiments,
co serait e nne violation «le Pesprit et de la
tettre de In constitution de 1867, et un empidte-
ment snr Pautonomie des provinces.

Le peuple canadien a encore présentes & les-
prit les trés graves difficultés scolaires du Ma-
nitoba. Si, malgré PActe de PAmérique britan-
nigue du Nord; si, malgré la ddécision du plus
haut tribunal de PEmpire, qui reconuait au
gouverncment centrat le pouvoir d'intervenir
pour faire rendre justice 2 la minorité: le gou-
vernement manitobain a refusd de se soumettre,
comment peut-on croire que le consejl exdéeutit
du Dominion réussirait X organiser, en de con-
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venables conditions @'efficacité, un  départe-
ment central 4'Kdueation, quand dans la cons-
titution rien n'indique qu'il ait méme le droit
de TUétablir?

Je comprends  que chague  individu  peut
avoir ses préférences et xe former un idéal de ce
que devrait étre le pays on son régime scolaire.
Cependant, si nous examinons ¢e qui se passe
chez nos voising, nous voyvons que, <dans les di-
verses sections tervitoriales de la République,
les méthodes scolaires trés souvent différent,
de méme gue les programmes ; joserais dire
que pratiquement la décentralisation est abso-
lue, et il wappert pas gque le burean «*Edueca-
tion quon nous offre comme modele ait réussi
4 établiv Puniformité scolaire.  Croit-on qu’an
Canada il pourrait en Gtre autrement?

Le commissaire général qu’on nommerait,
quelle que fat sa compétence, aurait-il Pauto-
rité de dicter, par excmple, ce qu'il croirait
¢tre le meilleur enseignement dans les écoles de
droit, quand les lois des provinces différent et
que, dans Ia province de Qudébec en particulier,
c’est le droit francais qui prévaunt?

Il y a aussi une différence congidérable emtre
Penscignement catholigue romain et 'enseigne-
ment protestant. Comparez les high schools
protestants aux colléges classiques catho-
liques. Serait-il loisible au commissaire en
chef ou au département (édéral @'Education de
remanier les méthodes de ces maisons d'éduca-
tion, de facon A les assimiler les unes aux
autres et A4 les rendre uniformes?

Dans unc question aussi compliquée, il faut
néeessnirement tenir compte du caractére, deg
tendances, des aspirations ¢t des besoins des
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races diverses qui habitent le Canada, ce dont
on ne semble guére se préoccuper. Veat-on une
fusion de tous les éléments qui composent le
Dominion? Au profit de qui se ferait-elle? 11 ¥
a lann probleme assez difficile a résoudre.

Quani A ce qui concerne la race A laquelle
jappartiens, je puis dire hautement quiil n'est
ancunement dans la pensée de élément fran-
gais d'abzorber I'édlément anglais et de le domi-
ner. Ce que vealent les Canadiens francais,
¢'est de vivee en paix avee leurs compatriotes
des autres origines et de jouir des libertés po-
litiques et religicuses que PAngleterre leur a
octrovées. La Confédération a ¢té établie pour
assurer i tous cos mémes fiberids, et toute ten-
tative faite sous un prétecte ou sous un autre
pour en venir a I'union législative, est regardée
par le peuple de 1a province de Québee, comme
nne atfeinte aux droits ¢t aux privileges qu’il
possede, Nous savons rendre justice a la mino-
rité religicuse de la Province en lui accordant
une (res large part des deniers publics, et,
dansg le Dominion ot nous somines la minorité,
nons avens raison despérer que la majorité
veut avoir pdaur nous les mémes dgards.

Une guestion se présente maintenant a mon
eesprit. De quelle nationalité serait ce commis-
saire en chef d'Education? Fa égard A Pexcel-
lente ot haute  culture littéraire et philo-
sophique qui se donne dans les colleges clas-
siques canadiens-frangais, on peut, dans ma
provinee, enfretenir raisonnablement la pré-
tention qu'd la téte du nouveaun département
serait un Canadien de langue francaise. Tees
partisans dw bureau fédéral’ d’Tdueation pen-
sent-ils que ce commissaire canadien-fancais,
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cet “exposant ™ de la nation — “ exponent of
the nation ™, comme on Fappelle, — dont 1'in-
telligence anra été faconudée dans un moule
autre que celui de son concitoyen anglo-saxon,
qui aura sa facon particulicre dappréeior
les régimes scolaires, pourra réellement justi-
fier son titre et exprimer sur les questions d'en-
seignement des opinions propres @ satisfaire
tout le monde, de manicre & ne pas susciter de
réerviminations dans cerfaines provinces?

Ni, au leu d'0tre Canadien francais, ce cow-
missaire est dorigine anglaise ou irlandaise,
pourra-t-il fairve micux? Je ne le ¢rois pas,

Le véritable “exposant ™ des provinees, ce
sort, v ot il en existe, lew conseils de 'Instrue-
tion publique, lesquels. composés de membres
eompétents, sont, dans mon opinion, beaucoup
plus aptes @ déeider les questions scolaives que
ne le serait un officier du ponvoir féddéral, parce
qu’ils sont au fait des besoins locaux, tout en
ayvant une juste compréhension de ce que doit
étre le sentiment vational du pays.

Le Dr Harper voudrait*a central advisory
“sub-department” A Oftawa. (u'on me per-
mette de «ire que jaurais moins  confiance
dans ce bureau, pour déeider les questions qui
regardent les Geoles protestantes de Québee,
que dans le Comité protestant de notre con-
seil de PInstruaetion publique.

1 y a trois ans, le gouvernement impérial a
publi¢ plusicurs volumes de documents tres
intéressants et trés détaillds sur leg systémes
seolaires des colonies anglaises. Je ferai ob-
server que pour obtenir ces renseignements,
le ministre des Colonies n'a pas cru qu'it fal-
lait créer - Londres un burean d'Education
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dont le chef aurait été reconnu comme I’ ¢ expo-
sant? de toutes les parties de PEmpire. 8’il est
dans Uintérét public que le gouvernement
@’Ottawa publie de semblables rapports, on ne
voit pas, du moins, qu’il soit néce«swsa'ire_quﬁd
organise “an advisory board” pour 1nquqer
aux provinees du ,Dom-ini(?n le r:égxm‘e scolaire
qui, 4 son avis, leur conviendrait.

En Angleterre, ol Pon sait gouverner, Ic ca-
binet a la sagesse de laisser a chaque colonie
la responsabilité de sa propre regle de conduite.

T.e Conseil exécutif du Canada fera preuve
@’un grand sens politique 8’il observe toujours,
A I'égard des provinces, la méme prudente ré-
serve gue le Souverain et son conseil & égard
des domaines qui font partie de I"Empire.

Je conelus done que Passociation d’ldduca-
tion fait erreur lorsqu’elle demande au gou-
vernement fédéral d’établir un département
d’Education contre lequel i1 y a de si fortes ob-
jections, tant au point de vue des intéréts par-
ticuliers des provinces qu'a celui de la consti-
tution qui nous régit. Que Von discute les
questions d’éduncation, ¢’est bien; mais n’ayons
pas limprudence de solliciter uwme interven-
tion de la part d’un pouvoir du contréle de qui
Pon a soustrait, avec connaissance e cause,
Porganisation scolaire du pays. Nous n’en se-
rons pas moins bons Canadiens, ni moins atta-
chés 4 nos foyers, et, dans chaque partie de la
Confédération, Yon n’en saura pas moins riva-
liser de zdle pour augmenter Dlefficacité des
éceoles, bien former les institutenrs, et donner
aux enfants une instruction en rapport avee
les besoins du pays et les destindes glorieuses
qui Pattendent.
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CHAPITRE DEUXIEME

LOT RODDICK

Eaxamen de la loi el des motifs invoqués en sa faveur.

La loi 2 Edouard V1I, chap. 20, adoptée par
le parlement du Canada et sanctionnée le 15
mai 1902, a pour objet d’établir un conseil mé-
dical pour toute la Coufédération canadienne.

On la nomme ordinairement “loi Roddick”,
du nom de son auteur, lequel représente au
parlement d’Ottawa Pune des divisions élee-
torales de la ville de Montréal.

Cette loi a donné lieu 2 de grandes contro-
verses, et les conséquences qu’elle peut avoir
ont été treés diversement apprécides. Ses par-
tisans invoquaient en sa faveur les uns la rai-
son huwmanitaire, les nutres, les intéréts de la
profession médicale, et plusicurs, sinon tous,
le relevement du nivean des étndes universi-
taires.

Les opposants Pont combattue au point de
vue de son inconstitutionalité, de 'autonomie
des provinees, et des germes de discorde qu’elle
pouvait faire naitre en soulevant la question
de lunification des cours d*études des maisons
d’éducation supérieure du pays. Ces graves
considérations exigeaient de la part des légis-
lateurs, comme de la part (es membres des pro-
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fossions libérales, la plus grande circonspec-
tion. 11 faut, en effet, pour étudier sans dan-
ger d'errenr <l()s (111&%&()11% aussi sérieuses, sge
mmm» an-dessus de tous les préjugds, et fmro
nbstraction des intéréts 1)(1111(11]101 de cer-
taines institutions appelées & bénéficier plus
que d'autres des avantages d’une nouvelle loi
de cotte sorte; car il est néeessaire avant tout
de sanvegarder a tout prix Pintégrité de la
constitution et le respect des (droits garantis
aux provinces par 'Acte de I’ Amérique britan-
nigue du Nord.

Le premier point & examiner est le but de la
loi.

L clause 4 le définit ainsi:

(a) “ Le but du Conseil est d’établir un degré
“Taptitude et de connaissances en nmde(me
“qui permettra a ceux qui Patteindront (’élre
“admis et autorisés a pratiquer dans toutes
“les provinees du Canada;

(h) “@établiv un registre «des praticiens en
“mddecine canadienne;

(¢) “ d’établiv et fixer les qualités ot connais-
“sances exigées pour Vinseription, y compris
“Jes cours A*études & suivre, par les étudiants,
“Tes examens a4 subir, et en géndral les condi-
“tions requises pour Pinscription;

() “de créer et maintenir un bureau Jd’exa-
“minatenrs pour Pexamen et Poctroi de certi-
“ieals de capacité;

(¢) * de travaillep J. dlever la profession médi-
“eale en Canada 2 un nivean tel quelle puisse
“otre reconnue dansg le RoyaumedUni, et que
“les praticiens canadiens puissent acquérir le
“droit de &y faive inscrire en vertu des actes
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“du parlement impérial désignés sous le titre
“de Medical tets;

(f) “Yobtention, avec la coopération et A la
“demande des différents conseils médicaux
“des diverses provinces du Canada, des me-
“sures législatives nécessaires pour la mise d
“exéeution des dispositions du présent acte,
“et pour atteindre les objets ci-dessus énu-
“mérds.

La loi confére ensuite au Couseil médical
d’amples pouvoirs pour atteindre les fins pour
lesquelles i1 a été eréé.  La clause 10, en parti-
culier, lui donue le droit de faire des rogle-
ments sur la tenue des examens pour shassurer
du degré de capacité des aspimants a la pra-
tique, de pourvoir A la nomination d’examina-
teurs, de fixer les comditions auxquelles seront
recus comme preuve de capacité Pimmatricu-
lation et les certificats des universités, éeoles
et autres institutions médicales, d’établir aussi
pour les candidats les conditions de la dis-
peunse, soit partielle, soit totale, des examens.

La loi Roddick déclare done positivement
que le conseil médical fédéral aura non seule-
ment le droit de déterminer un degré d’apti-
tude et de connaissances en médecine pour
Padmission & la pratique de la profession, mais
aussi le droit de controler les programmes
d’études des universités. Iille établit en outre
un pouvoir parallele A celui des conseils médi-
caux des provinces, et lui donne le privilege de
eréer des médecins sans égard A la juridiction
provinciale. DPar conséquent, de par la loi, il
pourra exister deux organisations de méme
nature, tendant au méme but, et indépen-
dantes chacune dans sa sphere d’action.
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Jauteur du projet de loi, en le soumettant
A Fadoption de la chambre des Communes, a
appuyé sa proposition sur plusicurs argu-
ments, dont les principaux sont les suivants:

1% Les inconvénients qui résultent, pour la
pratique de lTa mdédecine, de la Hmitation de
territoire; . .

27 Tes avantages de la réciprocité des di- -
plomes entre provinces;

3° La néeessité d’¢lever le nivean des étndes;

4° Le patronage du gouvernement fédéral;

5° Le refus du Conseil médical & Angleterre
de reconnaitre les diplomes des universités du
Canada.

Examinons ces points séparément.

I

ATy

La Uimitation de tervitoire.

[« Dr Roddick, dans le discours qu’il pro-
nonca devant le parlement en 1902, ’exprima
comme suit:

“11 ¥ a actuellement dans ce pays pas moins
“qde huit institutions autorisées a4 accorder
“qdes brevets de médecin. Plusieurs d’entre
“elles sont certainement trés recommandables
“et contribuent A maintenir le niveau des
“études médieales, mais leur utilité est limitée
“au territoire sur lequel s’étend leur juridie-
“tion. Vous n’ignorez pas, M. Porateur, que ces
“huit territoires ont été entourés de restric-
“tions qui mettent virtuellement un médecin
“diplomé dans Vimpossibilité d’exercer sa pro-
“fession dans plus d*un de ces territoires. Les
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murailles qu'on a aiusi élevées autour de
‘chaque provinee sont si ¢paisses, si élevées,
si hérissées d'obstacles que trés peu de mé-
decing parviennent d se faire reconnaitre
comme tels dauws plus d’une province. Je
‘puis ajouter que les fronticres sont étroite-
ment surveillées et, 4 tout instant, on ap-
prend gu’un médecin a été mis & Pamende ou
“menacé de prison A défaut de paiement, pour
“avoir franchi une riviere ou une ligne imagi-
naire entre deux provinees, afin de porter
“geconrs et peut-¢tre sauver la vie 4 un com-
patriote.
“Je considére que dans de pareilles circon-
stances ce parlement a le droit d’intervenir
et que Particle a trait @ la paix, a Pordre et
au bon gouvernement du Canada.” (%)
Le Dr Roddick a eu raison de dire qu'il ré-
sgnlte des inconvénients du fait quun médeein
demeurant pres de la frontiére d’une province
autre que la sienne ne peut aller exercer sa
profession en cette province voisine. Tlans les
endroits surtout ot la population est éparse et
le nombre des médecins trés limité, il ¥y aurait
avantage a4 permettre Vexercice de la profes-
sion dans une province limitrophe. Oet incon-
vénient toutefois n’est pas particulier aux pro-
vinees du Canada; il existe dans tous les pays
du monde. Un médecin d’Allemagne me yeut
exercer sa profession en Autriche, pas plas
qu'un médecin d’Espagne ne peut pratiquer en
France. .

Méme dans 1a République américaine, dont le
territoire est partagé en Etats comme le notre
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(1) Débats des Communes du Canada, 1902, vol. I, p. 1136.
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en provinces, un méde(.}in ou un dentiste por-
teur d'un diplome dmuiversité n’a pas le droit
d'exercer sa profession dans I'litat ou il désire
demeurer, i moing de subir un examen spéeial
dovant le bureaun local et dobtenir une licence,
tout comme dans notre pays.

Or la plupart des provinces de la Confédéra-
tion canadienne ayant une étendue aussi
grande que les royaumes d'Burope, les pro-
vinces de Québee et 4’Ontario, par exemple,
ayvant chacune un territoire plus grand que la
France, se trouvent en 1a matiere dont il s’agit
dans une position analogue a celle des contrées
des autres continents.

Si, comme dans ces pays, le corps médical du
Canada désire remédier aux inconvénients que
Ion signa'e, peisonne assurément ne saurait
mettre obstacle anx efforts tendant 4 les faire
disparaitre. Or quelles mesures certaines na-
tions ont-elles prises dans ce but? Le Dr Rod-
dick nous le dit dans son discours.

K ETntre la France et I’ Allemagne, observe-t-
“il, on a établi une zone neutre de quinze
“milles sur laquelle les médecins des deux
“pays peuvent exercer leur profession, samns
“ distinetion de pationalitd. ”

Je le demande aux partisans de la loi: puis-
que 'Allemagne et la France, deux nations ri-
vales, anx antipathies profondes, ont pu &’en-
tendre pour adopter une législation commune
sur le sujet qui nous ocenpe, ne devrait-il pas
étre relativement facile & des provinces sceurs,
dont les intéréts politiques et commerciaux
sont communs et qui sont abritées par le méme
drapeau, d'adopter une législation du méme
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genre et d’établir aussi une zone neutre le long
de leurs frontieres ? Une telle entente entre
les provinces aurait pour effet de diminuer no-
tablement “la hauteur et Pépaisseur des mu-
“railles ” dont a parlé le distingné professeur
de MeGill.

§ 11
Récipracité de diplome.

Mais la zone neutre ne saurait satisfaire les
promoteurs de la loi Roddick. Ils veulent
plus: ils demandent la réciprocité des di-
plomes médicaux entre les provinces.

Cette réciprocité, je admets, est non moins
désirable que la zone neutre dont {je viens
de parler. Nos universités, McGill surtout qui
attire chez elle un grand nombre d’étudiants
d’Ontario et d’ailleurs, profiteraient de cette
innovation, et la province de Québec ott domine
la nationalité francaise I’accueillerait avec
satisfaction. C’est ce qu’écrivait dans le Bulle-
tin médical de Québec (*), um collaborateur de
cette revue: “Tous, disait-il, sont favorables &
“1la réciprocité ”, ajoutant: ¢ mais de 12 & accep-
“ter le projet Roddick pour lobtenir, il y a
“un abime; ce serait concéder trop pour avoir
“Dbien peu en retour et pour servir & un petit
“ nombre. ”’

Pourtant, si la réciprocité était établie, les
médecins d’origine frangaire pourraient aller
’¢ébablir dans les centres frangais d’Ontario,
du Manitoba ou des territoires de I’Ouest, et y

(1) Numéro de septembre 1902, 2
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exercer leur profession avee sueces. Cest, au
reste, un des arguments dont on s’est servi au
parlement fédéral et dans Passemblée légis-
Tative de Québee, pour capter le vote des dépu-
tés de langue frangaise dont on redoutait I'hos-
tilité au projet de loi.

Cependant, le corps médical canadien-fran-
gais de Québee, quoique favovable a la récipro-
¢ité, n’a pas mordo a Pappat. Paire de Fargent
est chose pernise; mais forsqu'une question de
prineipe vient en conflit avee les intéréts ma-
tériels, coux-ci doivent s'effacer, et cest le
principe que VYon doit sauvegarder pour le
bien général. Des esprits peu logiques ne
comprennent point ainsi les choses, et le ¢bté
utilitairve a pour eux des miroitements irrésis-
tibles.

Dans cette épineuse controverse, la province
de Qudbec, fort heurcusement, n’a pas perdu
de vue Paspect éducateur et constitutionnel de
la question; elle s'est opposde résolument aux .
tentatives faites, & ce qu’il lui a paru, pour
en arriver . douner au parlement fdéddéral
le contrdle des cours d’études de ses maisons
de haut ensecignement et par la préparer de
Toin PPunion 1législative des provinces.

Iei, une interrogation se prdsente & Vesprit,
a laguelle drailleurs les partisans de la loi Rod-
dick wont pas vépondn.

Pourqunoi, en Paffaire dont il g’agit, demander
Pintervention du parlement fédéral plutot que
celle des Hgislatures provineiales? Ces Iégisla-
tures, ayant de par la constitution le pouvoir
exclusif de Iégiférer en matiere d’éducation,
ont par 1Id méme toute Vautorité voulue pour
déeréter la réciprocité des diplomes.
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C'est ainsi qu'a la Nouvelle-Ecosse la 16gis-
lature s’est prévalue de son droit daccorder
les priviloges d'enregistrement aux médecing
d’une autre province. Les provinces du Nou-
veau-Brunswick et de I'tle du Prince-Bdounard
ont acquiescé & une entente du méme genre.

Bien plus, au Nouveau-Brunswick, ce privi-
lege g’étend & ’Etat du Maine, qui lui est limi-
trophe, quoique situé pourtant en pays étran-
ger.

Cette réciprocité est établie par la clause
48 du chapiire 79 des 8. Ref., laquelle se lit
comme suit:

“Les mdédecing pratiquant légalement, mais
“mnon résidant en cette province et <temeurant
“dans I'ébat du Maine oun dans les provinces
“de Qudbee et de 1la Nouvelle-Ecosse, prés des
“limites de cette province, dont la clientéle ré-
“guliere s’étend dans une ville. pavoisse ou
“eomté quelconque du  Nouveau-Brunswick,
“penvent se faire enregistrer conformément
“aux dispositions du chapitre 44 Viet. c. 19,
‘g 44,7

Ne vaudrait-il pag mieux, apres une entente
commune, recourir & une législation semblable
plut6ét que de susciter des froissements au sein
des provinces et @empiéter sur leur domaine
respectif? Les amis de Pautonomie provinciale
disent oui; les partisans e la centralisation
digent non, préférant, an mépris de la consti-
tution, §’adresser an pouvoir central pour ta-
cher de Pentrainer en dehors des limites de sa
juridiction.

Je sais bien que telle n’est pas Vopinion de
Pauteur de la loi qui, par un étrange abus des
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termes, prétend, dans le disconrs dont j'ai eité
gquelques passages, que e parlement 'Ottawa
a le droit d'intervenir, car. dit-il, de soccuper
de coes questions a trait ¢ a la paix, A Uordre et
“au bon gouvernement du Canada. ”

Ri je ne me trompe, le Dr Roddick a emprun-
16 ces mots i PDavticle 91 de PAete de PAmé-
rique britannique du Nord, on il est dit qu’il
sera loisible au parlement fédéral de faire des
Tois % pour la paix, Pordre ct le bon gouverne-
ment du Canada.”  Mais 4 ces mois s’ajoute,
dans le texte de Particle, un correctif puissant
qui n"aurait pas da échapper i Pattention de
Pauteur de Ia loi. 11 est loisible, en effer, au
parlement de faire des lois “pour la paix,
Yordre et le bon gouvernement du Canada”,
mais Particle ajoute: “relativement & toutes
“les matieres ne tombant pas dans la catégorie
“de sujets par le présent acte ceclusivenent as-
“aignés aux législatures des provinees.”

Or que dit Particle 93 de la constitution?

“Dans chague province la législature pourra
“exclusivement déeréter des lois relatives a
“Péducation, ”

Logiquement, done,  le parlement fédéral
n’a pas ¢galement ce droit, puisgu’il est ré-
servé crclusivement aux provinces. Or ilégifé-
rer dans un sens contraire & la constitution
dn pays, ce serait, dans mon opinion, agir non
pour la pair, comme Paffirme le Dr Roddick,
mais conire ““lta paix, Vordre et le bon gouver-
nement du Canada. ”
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§ 11
Relerement du niveau des études.

Laissant de ¢0té pour le moment la question
de Vinconstitutionalité de la loi, dont je parle-
at en dernier liew, je signalerai dés mainte-
nant une autre grave quc:stmn que les débats
du parlement ont fait surgiv: celle de la valeur
des études classiques préparatoires aux grades
de bacheliers dans les universités,

harlant d’abord de la faiblesse des études
médicales en certains endroits, le Dr Roddick,
pour donner plus de force & won argumenta-
tion, s’exprimait de la mani¢re suivante dans
son discours du 31 mars 1902:

“Sans vouloir causer de préjudice aux pe-
“ftites provinces, je ne crains pas dPaffirmer
“ qu'en présence des prog 08 rapides gw'on re-
“marque dans les sciences mdédicales et sur-
“tout dans quelques-unes d’entre elles, il est
“impossible & un homme qui n’est pas an pro-
“fessenr attitré d’une université de faire su-
“bir un examen satisfaisant A des aspirants
“médecing. Il y a au Canada quatre pro-
“vinces qui n'ont pas Q'université, la Colombie-
“ Anglaise, I'lIle du Pr-in('v Edouard, le Nou:
“vean-Brunswick et les Territoires du Nord-
“Quest; et comme elles ne possedent pas de
“corps enseignants, leurs médecins ne sont
“pas suffisamment renseignés pour faire su-
“bir des examens” ().

(1) Débats des Communes du Canada, 1902, vol. 1, p 1140,
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11 y a beamcoup de vrai dans cette apprécia-
tion, et c¢’est peut-étre le plus fort argument
queyl’o'n puisse faire valoir en faveur de la
those du fédéralisme en médecine. ,

Puisque dans certaines provinces les étu-
diants en médecine ne sont pas obligés de
suivre les cours d’une université pour se faire
admetire a la pratique de la profession quw’ils
veulent exercer, puisque d’autre part les mé-
decing examinateurs de ces provinces ne sont
pas, QC’aprés le Dr Roddick lui-méme, & la hau-
teur de leurs importantes fonctions, la loi quil
a patronnée offre-t-elle quelque moyen d’ob-
vier i des circonstances si défavorables? Pres-
crit-elle, pour g’attaquer 4 la racine méme du
mal, une réforme complete du cours clas-
sique? Exige-t-elle des éleves une meilleure
préparation @ Pétude de la profession par une
formation intellectuelle plus satisfaisante?
Non, elle ne cherche pas & couper le mal dans
sa racine. u reste, elle ne pouvait entrer dans
ces détails. Toutefois, on a cru trouver une pa-
nacée merveilleuse dans une disposition parti-
culiere, qu’on a insérée dans la clause 10 de la
loi et suivant laquelle “le programme des exa-
‘“mens ne devra jamais étre inférieur aux meil-
“lears programmes alors établis dans le but
“de constater les capacités des candidats a
“PTinscription dans aucune province,”

Oui, la loi dit cela; mais, par unc inadver-
tance ou un caprice du législateur, elle sup-
prime, dans une autre clause, les garanties
@efficacité dont elle veut entourer les exa-
mens, en donnant aux provinces ot il y a lieu
de croire que les études n’ont pas la force vou-
lue, une représentation dans le Conseil médi-
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cal du Canada plus considérable guaux pro-
vinces ol existent des cours complets de méde-
cine. Elle confére méme a ce Conseil le droit
de dispenser les candidats des examens, woit
particllement, soit totalement.

Cette force numérique des petites provinces
leur sera trés avantageuse. §’ils voulaient, en
des circonstances données, céder A des in-
fluences plus ou moins légitimes, leurs repré-
sentants dans le Conseil pourraient grice 3
leur nombre favoriser leurs €leves, atténuer 9
leur profit les rigueurs de la loi, et frustrer de
la sorte Iintention du législateunr.

Puis, quel sera le meilleur programme a
suivre pour qu'un étudiant obtienne Vinscrip-
tion? Le Conseil médical invitera-t-il les univer-
sités A mettre au concours leurs programmes,
avant de décider &'il devra adopter les pro-
grammes d’études d’Ontario on de la Nouvelle-
Ecosse, de Québec ou du Manitoba? Ces institu-
tions jugeraient impertinente une pareille de-
mande, et ’on n’oserait pas non plus la formu-
ler.

C’est done le Conseil fédéral lui-méme qui
prononcera d’aprés ses propres lumiéres.
Pourrait-il en étre autrement, puisque ses
membres, par le fait seul d’en faire partie, croi-
ront posséder des grices d’état que la Provi-
dence g’abstiendrait de départir aux Conseils
médicaux des provinces? Tl aura par conséquent
4 comparer les programmes d’études; les condi-
tions requises pour obtenir le titre de bache-
lier, les examens préliminaires qu’exigent les
conseils médicaux: tout cela afin de se rendre
compte de la valeur de l’enseignement donné
dans chaque province.
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A ce propos, il pent étre utile de connaitre
Jes programmes des examens pour inscription
existant dans quelques provinees, de méme que
Popinion d*éducateurs distingués et de diverses
revues scientifiques sur Ia valeur des cours
préparatoires de certains Gtablissements d'¢-
ducation, Cet exposé pourra rendre des ser-
vices 2 oeeux qui voudraient faire une étude
comparative de ces intéressants sujets.

Les appendices qui font suite a ce travail
contiennent la nomenclature des matieres de
classe dont la connaissance est exigée pour
Padmission & 'étade de Ia médecine par la loi
de 1a Nouvelle-leosse et par celle du Nouveau-
Brunswick, s renferment aussi le programme
de Pexamen préliminaire que Ie Collége des mé-
decing et chivurgiens e [a province de Québec
a fait subir, en 1902, anx dléves des colleges
classiques, ot un résnmé des conditions exigdées
dans los deux branchex de "Université Laval,
a4 Qudbec et a Montréal, pour obtenir les titres
de bachelier ¢s lettres; de bachelier ¢s scicnces
ou de bachelier 08 arts, ou simplement Pins-
cription ¢).

Voict un aperen de plusienrs de ces divers
sujets.

Dans 1a Nouvelle-Ecosse, Paspirant & Uétude
de la médecine est appelé & subir un examen
sur les matieres obligatoires suivantes: la
langue anglaise (grammaire et composition),
Parithmétique, Palgebre, la géométrie (Eu-
clide, Livres 1, 11 I1I) avee problemes peu com-
pliqués, et la méeanique élémentaire.

(1) Voir Appendices B, ¢, D, E,
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L’examen sur le latin comprend la gram-
maire, la traduction d’anteurs désignés et de
passages faciles pris en d'autres auteurs,

Les maticres faculietives sont: histoire de
PAmdrigne  anglaise, T'histoire d'Angleterre,
les  grammaires francaise, allemande et
greeque,

IT est & remarquer que 'on nlexige pas d’exa-
men sur la géographie, I'histoire universelle,
ni, en particulier, sur les histoires de France,
du Canada et des Itats-Unis, hormis que ces
deux dernieres soient comprises dans ce quon
appelle Phistoire de I'Amérique anglaise.

Au Nouveaun-Brunswick, la loi exige des can-
didats a Padmission a Pétude de la médecine
un examen sur la grammaire anglaise (litté-
rature et rhétorique), arithmétique, Palgébre,
la géométrie, le latin (traduction des deux
premiers livres de Pindide, ou «des trois
livres des Commentaires de César). Le reste
de Vexamen consiste en des questions sur les
éléments de la méeanique, sur les histoires du
Canada et d’Angleterre, la géographie mo-
derne, la grammaire, et la traduction de deux
des langues suivantes: grecque, francaise et
allemande. Comme on le voit, dans 'un ou
Pautre de ces programmes il n’est nullement
question d’examen sur la philosophie. Aussi
ils semblent, A premiere vue du moins, ré-
pondre plutét au cours moyen des 6coles pri-
maires qu’au cours classique des maisons
d’éducation supérieure. Le peu de séyérité
apparente des conditions exigées et le nombre
relativement restreint des matitres de classe
indiquées sont propres A confirmer 'opinion de
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cerfains éerivaing, qui prétendent que ensei-
gnement classique laisse ddésiver dans les ins-
titniions scolaires de langue anglaise.

Parmi ces derivaing, je citerai M. John Seath,
inspecteur de high schools dans Ontario, qui
a publié sur les réformes & opérer en matiere
d*ddueation un article fort raisonné. La revue
padagogique  de  Toronto,  The  Fducational
Monthly of Canada, a reproduit ce travail dans
son mimdéro de juin 1903, ef j'en extrais le pas-
gage suivant:

“De temps & autre des dignitairves de Puni-
“oyvepsité me disent: “ Que se passe-t-il donc aux
“high schools? Nous avons affaire tous les
“jours i «des Studiants qui ignorent complete-
“ment les déments de la langue anglaise, sans
“parler des ¢léments des autreslangues. Tous
“les principaux des high schools peuvent ré-
“ pondre facilement & cette question, Tant que
“ler universités auront des examens d’un ni-
“veau anssi inférienr, beaucoup d’étudiants
“pourronf ¥y entrer sans préparation wuffi-
“gante. En Angleterre, un éleve reste souvent
“a I'éeole pendant plusieurs années aproés le
“mmoment o il est devenn eapable de passer
“les examens. Dans Ontario, on me peut pas
“décider beauconp d’¢leves des high schiools
“a@ rester 4 Pécole apres le temps de leur ad-
“missibilité aux examens d'université, ni &
“poursuivre leurs études au deld de cette li-
“mite.

Le méme ecrivain condamne aussi le sys-
teme d'admission & I'université en deux classes,
Junior et senior, lequel pouvait avoir sa raison
d’¢tre au début, mais ne semble pas nécessaire
maintenaut.
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“IEn ce qui concerne I’Université de Toronto,
“(dit-il, plusieurs professeurs sont d’avis
“qu'une des causes des difficultés actuelles —
“la réception ou ladmission d’étudiants divi-
“gés en classes junior et senior — devrait dis-
“paraitre. Une seule classe d’admission de-
“yrait y étre instituée, avec un choix conve-
“nable de sujets et un examen beaucoup plus
“sérieux. Dlapres moi, c’est la réforme la plus
“urgente, la plus importante et la plus sérieuse
“que nous devrions adopter dans le systéme
“d’enseignement d'Ontario” ().

M. Seath fait la remarque, en outre, que, de
1894 a 1903, a la faculté des arts du college de
PUniversité, 40 pour cent des éleves de pre-
miére année et 19 pour cent de ceux de deux-
ieme année étaient des étudiants nom regus 2
Pétude. En 1902, sur 48 ¢leves qui ont suivi le
cours des arts, 34 n’avaient pas subi d’examen
d’admission, et les 14 autres ont été recus par-
tiellement, ce qui fait dire a Pécrivain que “la
“ grande majorité des étudiants font a4 Puniver-
“gité un travail qu’ils auraient dt faire dans
“(des écoles secondaires. Les meilleurs d’entre
“eux sont faibles sur un ou plusieurs sujets,
“et la plupart sont faibles sur tout”....

Un médecin distingué de Winnipeg, le Dr J.
E. Jones, a signalé aussi lui, lors de la conven-
tion de la Canadian Medical Association, en 1901,
la préparation insuffisante des jeunes lgens qui
aspirent aux professions libérales. Il est allé
méme plus loin que M. Seath; car, constatant
que le défaut le plus regrettable consiste dans
le pen de connaissance de la langue anglaise,

(1) The Educational Monthly, Toronto, June 1903.
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il affirme que le méme défaut existe en A ngle-
terre.

“ Lors ('un des derniers examens des insti-
“tuteurs en Angleterre, observe-t-il, la majo-
«pité des candidats refusés Pont 6té a cause
“ de la faiblesse de leur composition en anglais,
“laquelle roulait cependant sur un sujet bien
“simple: “ Les chemins dde fer.”

L'expérience que le Dr Jones a acquise
comme examinateur, durant plusieurs années,
2 P'Université du Manditoba, le fait arriver & la
conclusion que lenseignement de Panglais
nocenpe quun rang trés inférieur dans les
éeoles e sa province. “Tépellation et la com-
“position en anglais noceupent guére que le
“ troisietme et le quatrictme rang....

“Des étudiants de toutes les parties du Ca-
“ nada se présentent anx examens de notre uni-
“yersitd, et le méme défaut existe chez tous les
“jeunes gens des auntres provinces.”

Voici un autre passage de la méme confé-
rence:

“Les mdédecins examinateurs d’Angleterre
“et du Canada reconnaissent parfaitement
“quil y a quelque chose de défectueux dans
“Tinstruction préliminaire des étudiants en
“médecine. Le niveau des études n'est pas
“assez dlevé, Beaucoup d’étudiants passent
“dans les colleges de médecine sans étre suffi-
“samment préparés pour pouvoir profiter de
“Tenseignement de leurs professeurs; leur es-
“prit n'est pas diseipliné de manidre & pou-
“vyoir aborder avec avantage les études diffi-
“riles de la profession. ”

Les opinions exprimées par M. Pinspecteur
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A’écoles Seath el par M. le Dr Jones ne sont
pas isolées.  LEducational Monthly donne rai-
son au premier; le Montreal Medical Jowrnal ap-
prouve les remarques du second dans les
termes qui suivent:

“Il ¥y a beaucoup de choses & approuver de
“grand cewr dans le rapport du Dr Jones. 1l
“a, croyons-nous, reconnu et tonehé du doigt
“ece que nous comnsidérons comme le point
“faible dans notre enscignement, ¢’est-2-dire
“une mauvaise préparation & Vétude de ly mié-
“decine per des études préliminaires insuffisantes.
“ Non sceulement an Canada, mais dans toute
“TAmdérique du Nord, 8i nous en jugeons par
“les ¢leves qui nous arrvivent de toute part,
“Tenseignement recu 2 1'éeole est i peu soigné
“que Pétudiant en mdédecine ordinaire n’est
“pas capable d’écrire un anglais convenable,
“ Nous ne voulons pas dire qu’il ne woit pas ca-
“ pable d’épeler ses mois correctement, bien
“que la chose arrive assez souvent; nous vou-
“Jons plutdt dive que son <¢ducation a 6té si
“peun soignée qu’il lui est impossible de s’ex-
“primer en un style clair, ou, si 'on veut, il
“ prouve par ses compositions que 8’1l a pu ap-
“ prendre (des faits ot des dates, il n’a pas ap-
“prig A exprimer, et par conséquent il n’s
“pas appris & penser. Voila, nous le croyons
“gincerement, la grande faiblesse de notre ensci-
“gnement préliminaire, ¢est une faiblesse qui s¢
“fera voir dans Ucxistence entiére d'un homme.”

Voila, certes, la constatation d’an ¢état de
choses propre & faire réfléchir ceux qui ont eu
en ces matiéres une responsabilité quelconque.

Maintenant, examinons en peun de mots ce
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qui se passe dans les colleges de langue fran-
caise affiliés a I'Université Laval de Québec.

1o cours «de chacune de ces maisons com-
prend hnit années détudes, dont six employdées
A Uétude du francais, de Fanglais, du latin, du
grec, de Thistoire universelle, «es belles-
lot tres of de la rhétorique, et deux consacrdes
A Ta phitosophic intellectuelle et morale et aux
sciences diverses,

L'éleve ne recoit le titre de bachelier qu’a la
la fin de son cours complet A*¢twdes. Il subit
un premier examen pour le titre de bachelier
o8 lettres apres sa rhétorique, et un second,
apres avoir terminé sa philosophie, pour le de-
gré de bachelier os seiences,

It bachelier ¢s lettres Péleve qui 2 obtenn
les denx tiers des points sur les lettres et un
tiers dex points sur les sciences.

axt bachelier &s geiences celni qui a conservé
un tiers des pointg sur les lettres et les deux
tiers des points sur les sciences.

Le bachelier &g arts doit avoir gagné les
deux tiers des points et sur les lettres et sur
les sciences.

Mont admis & Pinscription seulement, comme
¢leves de I'Université, ceux qui ont conservé
un tiers des points dans les deux examens du
bacealanrdat, (1)

Les éloves des colleges qui ont recu le ititre
de bachelier ne sont pas tenus par la loi A su-
bir d’examen, pour admission A Pétude, devant
les burcaux d’examinateurs des divers corps
professionnels. Y gont obligés seulement ceux
qui n’ont obtenu que Vinscription simple.

(1) Voir Appondice E.
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La longueur du cours d'études et la sévérité
des examens universitaives offrent  done, en
notre provinee, une garantic sérieuse de prépa-
ration convenable aux professions libérales.

(Fest sans doute Pexcellenee de ce systéme
Qdenscignement qui a porté le Wontreal Medical
Jowrnal & rendre aux maisons de hautl enseigne-
ment du Canada fran¢ais un témoignage flat-
teur gue je ne puis mempdécher de reproduire,

Aprés avoir donndé son approbation A la eri-
tique du Dr Jones, cetie revue scieuntifique
s’exprime ainsi: “Bien que ce soit une habi-
“tude de déecrier Péducation re¢ue par nos com-
“patriotes de langue frangaise, nouns sommes
“forcé Padmettre que, sous ce rapport, Pédu-
“ cation francaise de la province est supérieure
“a welle que recoivent nos jeunes compa-
“triotes de langue anglaise”” — Voild une ap-
préciation digne d’étre signalée, et je suis heu-
reux de rendre hommage & la sincérité du
Montreal Medical Jouwrnal.

Les citations que jai faites des opinions
d’écrivaing de langue anglaise confirment donc
I’idée exprimée en parlement par le Dr Roddick
sur la faiblesse du cours préparatoire de cer-
taines institutions, et le Conseil fédéral de mé-
decine aurait par conséquent & se prononcer
sur la fixation de programmes obligatoires
destinés A relever le niveau des études et cela
pour se conformer a la loi.

Je pose trés sérieusement la question sui-
vante:

§’il est vrai, comme l'a dit avee beaucoup
d’impartialité la revue médicale anglaise de
Montréal, que Véducation dans les colleges
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de langue frangaise est supéricure a celle regue
dans les high schools, peut-on raisonnable-
ment espérer que le Conseil opterait pour le
conrs d'étwdes des premiers de préférence 4
celui des seconds? Se déciderait-il a favoriser
les ¢lLudes classiques quion dit ¢étre les plus
complotes, afin de donner aux professions libé-
ales dans tontes les provinces le fondement
le plus solide? 8i je répondais affirmativement
A ces questions, je croirais faire preuve d’une
tros grande naiveté. Des obstacles sérieux se
dresseront devant le Conseil; il ne fera certai-
nement pas table rase du régime seolaire qui
est en harmonie avee le caractére anglo-saxon,
pour adopter une formation intellectuelle con-
forme aux iées et aux aspirations d’une autre
race.  Quand bien méme il en tenterait Vessal,
il ne pourrait réussir 4 imposer 1a-dessus sa
volonté, et Ton peut affirmer qu’il favorisera
un genre d'examen en rapport avec les cours
tes plus commundément en usage dans la majo-
rité des provinces.

Comme Ie faigait remarquer le Bulletin médi-
cal de Quéhee dans un remarquable article aq,
parait-il, & la plume &’un professeur éminent de
PUniversité Taval, on n’acceptera pas notre
manieére de comprendre Penseignement prépa-
ratoire aux professions; on n'acceptera pas
méme le systéme d’enseignement qui est en
honneur dans la province ’Ontario et que plu-
sicurs considerent comme le plus parfait du
pays.

“ Peut-on- supposer un seul moment, dif
“Péerivain, que les pelites provineces, moins
“avancées au point de vue édueatif et A qui
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“eependant on a donné fant d’influence dans
“le Conseil, we Jaisseront imposer un pro-
“eramme «Pélimination pour lenrs ¢loves? se
laisscront-clles, pour employer une expres-
sion vulgaire, tordre le cou pour le plus
grand plaisiv des Ontarviens? Le programme
sera done Je résaltat de concessions mu-
fuelles, de compromis ol intérét aura avant
toute chose son mot a dire, un hybride quel-
conque plus ou moins incolore, satisfaisant
“aurtout les médiocrités,

I7article du Bulletin ajoute plus loin:  Pour
notre part, nous avons tonjours ¢ru que Puni-
fication des programmes conduisait stivement
A Puniformité dans la médioerité, 7

Voila toute la confiance que le grand Con-
wseil fédéral inspive, avant méme sa formation,
a un groupe trés important du corps médical
du pays.

-
N

<

~

§ 1V
Le patronaye officiel.

Le Dr Roddick, lomsquil présenta pour la
premicre fois son projet de loi, s’est servi d'un
argument bien propre & augmenter les appré-
hensious des médecins des provinces, et a don-
ner une grande force a Pobjection de ceux qui
croient que la création d’un Conseil médical
fédéral aurait pour effet de reléguer dans
Pombre les conseils médicaux des provinces et
de détruire leur efficacité.

Voici les paroles que prononca le Dr Rod-
dick devant la chambre des Communes, dans
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la séance du 13 mars 1901: <11 vous semble
“peut-otre i vous, M. Porateur, aingi quiaux
¥ autres membres de la députation, que la créa-
“tion d'un Conseil médical au Canada n'est pas
“du domaine du parlement. Pourtant le ani-
“pistre de la Milice pourrait fort bien exiger
“que chaque médecin attaché & un corps de mi-
“Tlicions subisse des examens devant un burean
“ Pexaminateurs fédéraux; le solliciteur gé-
“néral oun le ministre de la Justice pourrait
“goalement exiger gne tous les mdédecins at-
“tachés aux pénitenciers passent des examens
“devant ce¢ bureau; le ministre de Intérienr
“aurait droit dexiger que les médecing au ser-
“viee de la police & cheval et tous les méde-
“eins sous won contrdle, possedent des di-
“plomes féléraux, et la méme condition pour-
“rait étre imposée dans tous les territoires
“ponveanx qu'établirait le gouvernement du
“(anada.  (Cest ce qui me fait croire que la
“pomination d’un bureaun d’examinateurs fé-
“déraux et Padoption d'une loi fédérale de
“cette nature sont du domaine de ce parle-
“ment.” (1)

En prononcant ces paroles, auteur de la loi
wa fait preuve ni de prudence, puisqu’un
homme averti en vaut deux, dit le proverbe, ni
du sens Idégal du jurisconsulte ; car, émettre
Topinion que le parlement a le droit de 16gifé-
rer en matiére d’éducation, parce qu’il pourrait
paraitre opportun au ministre de VIntérieur,
par exemple, de ne nommer pour le service de
la police 4 cheval que des médecing munis de
diplomes fédéraux, c’est s’exposer au blame

(1) Débats des Communes du Canada, 1901, vol. I, p. 1428.
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des hommes politiques qui possedent la con-
naissance du droit constitutionnel.

Dans tows Tes cas, il est évident quon comp-
terait beaucoup sur e concours du gouverne-
ment du Canada pour faire mousser leg inté-
réts des porteurs du diplome fédéraly ot par Iy
méme pour amoindrir les chances (avanee-
ment des mdédecing crédes par les conseils des
provinces.  Quelque considérables que pour-
raient étre la science et Phabilité de ces der-
niers, ils seraient relégués au second plan et par
le Conseil central et par le gouvernement lui-
méme, au gramd détriment de leur prestige et
de Teurs légitimes ambitions., Quant aux diplo-
més du Bureaun fédéral, les portes du patronage
officiel s'ouvriraient toutes grandes en leur fa-
veur; les conseils locaux, dont Putilité pour un
grand nombre aurait cessé, verraient les Gtu-
diants ne plus rechercher leurs diplomes, e,
tombant dans le discrédit, ils ébranleraient
dans leur chute 'autonomie des provinces, sau-
vegarde de la Confédération.

C’est ce grand principe de P’autonomie que
la législature de Québec, dans sa session e
1903, a voulu maintenir intact, lorsqu’elle a re-
poussé le projet de loi qui avait pour but de
donner 2 la loi Roddick une vie que le parle-
ment fédéral avait 66 impuissant & 1ni commu-
niquer. (})

On a jeté la pierre & la province de Québec
en cette circonstance. Elle ¢’y attendait. Tin
s’élevant en effet au-dessus des intéréts appa-

(1) A cette occasion, I'honorable M. Turgepn, ministre de
I’Agriculture, dans un discours remarquable, g'est fortement

rononcé, an nom du gouvernement de la Province, contre la
oi Roddick.
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rents «'une profession et en combattant les
idées d'hommes distingués et influents, elle
gexposait au blame, méme aux invegtives;
mais clle n'a pas fléchi devant son devoir.

Iolle avait deux raisons péremptoires de s’op-
poser i Pempiétement quon Iui demandait d’ac-
cepter: une raison d’intérét géndral et une rai-
son ('intérét particulier.

Premicrement, en voulant maintenir stricte-
ment Ia constitution du pays, elle agissait au
béndfice de la communauté entiere, puisqu’elle
donnait a ses sccurs de la  Confédération
Pexemple du respect et de la souwmission en-
vers I'ordre de choses établi en 1867,

Secondement, en refusant de soumettre son
gysteme d'enseignenent au controle d'un Con-
seil central qui n’en anrait fait aucun cas,
elle voulait conserver sa liberté d’action en
une matiore aussi importante, et ne pas se voir
obligée d'abaisser le niveau de ses études clas-
siques pour satisfaire les exigences d’autres
provineces. )

Plus tard, lorsque 'engouement en faveur
de cette imprudente législation se sera apaisé;
quand ceux qui ont pu se laisser convainere de
son opportunité, par des arguments plus reten-
tissants que solides, auront réfléchi davantage
sur les conséquences ficheuses qu’entrainerait
1a perte du prestige et de la force des conseils
médicanx des provinces, et qu’ils se seront par-
faitement rendu compte qu’on peut atteindre
a la réciprocité des diplomes sans enfreindre
la counstitution, nous avons Pespoir quon saura
rendre justice A la perspicacité de 1’élément ca-
nadien-francais et & son intuition des.intéréts
de Tavenir. :
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§ Vv
Le Conscil médical & Angleterre et le Canada.

La loi Roddick déeréte quiun des buts qulelle
veut atteindre est “d’élever la profession mé-
“dicale en Canada & un niveau tel quelle
“ puisse étre reconnue dans le Royaume-Uni, et
“que les praticiens canadiens puissent acquérir
“le droit de 8’y faire inscerire en vertu des actes
“du parlement impérial . ...

Nous ne concevons pas que 'on ait pu insé-
rer un tel considérant dans la loi méme. En
le lisant, on croirait que V'objectif principal de
cette législation est de faire de 1’Angleterre
un nouvean domaine que pourrait exploiter les
médecins canadiens.

Quoique le cours classique de nos maisons
d’éducation ne soit pas parfait en tout lieu, le
publie a néanmoins une opinion assez bonne des
membres du corps médical pour croire qu’il
renferme des médecins et des chirurgiens ca-
pables de faire honneur A leur profession, 2
Pétranger aussi bien qu’au Canada. Pour obte-
nir Passentiment du parlement fédéral ou pour
capter Papprobation de certains esprits outrés
qui ne jurent que par Londres, il n’était pas
nécessaire de descendre jusqua Phumiliation,
et de prononcer législativement que nos méde-
cing ne possédent pas des connaissances assez
étendues pour mériter de pratiquer dans les
Iles britanniques. Cet aveu étrange et injuste,
ce certifieat immérité (écerné par le législa-
teur A nos médecins et aux facultés de méde-
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cine de nos grandes universités comme MeGill
et Laval, ne penvent que confirmer, dans leur
ridicule outrecuidance, ceux qui, en Angle-
terre, regardent comme des étres inférieurs les
habitants des colonies,

Pour justifier ce considérant de la loi ROQ-
dick, on a dit au parlement que les Qmplms
dont le gouvernement anglais peut disposer
sont ouverts aux médecins  Q’Australie, des
Indes, des Antilles, de PAfrigque-Sud ct de la
Nouvelle-Zélande, mais sont refusés anx gra-
dués du Canada parce que, aux termes de la
loi médicale impériale, ces derniers ne posse-
dent point de diplomes pour les possessions
britanniques, (*)

Cela demande des explications.

Ta loi d’Angleterre qui crée wn conseil mé-
dical général remonte, je crois, & Pannée 1858,
Elle fut remplacée par Pacte médical de 1886,
qui confére aux graduds en médecine des pos-
sessjons britanniques le privilege de pratiquer
leur profession dans le Royaume-Uni. Ta
clanse 2 de la loi déerete ce qui suit: “ A dater
“du jour o une personne prouve d’une facon
“eonvairtante au régistraire dn Conseil géné-
“ral qu'elle est porteur de quelque dipléome
“médical reconnu dans une colonie (telle que ci-
“apres définie) et qui lui a été accordé dans
“une possession britannique & laquelle cette
“loi sapplique, qui prouve aussi qu’elle jouit
“«'une bonne rdputation et que, de par ia loi,
“elle est autorisée a pratiquer la médecine, la -
“chirurgic et Tobhstétrique dans telles posses-

(1) Discours de POrateur suppléant. — Déhats des Communcs
du Canada, 191, val. I, p. 1146.
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“sions anglaises, elle aura droit, en en faisant
“la demande,. ... au titre de praticien colo-
“mnial sur le régistre médical du Royaume-Uni.”

La loi accorde le méme privilege aux méde-
cins des pays étrangers sur présentation de
lenr diplome et sans examen.

Mais, en ce qui concerne les colonies an-
glaises, Particle 27 de 1a loi de 1886 dé6finit ce
que l'on doit comprendre par lexpression
possession hritannique,

“Llexpression  “possession  britannigue ”,
“dit-elle, signifie toute partic des domaines de
“8Sa Majesté, 4 Yexclusion du Royaume-Uni,
“mais y compris l'ile de Man et les iles de la
“ Manche; et lorsque parties dde ces domaines
“se trouvent soumises a la fois & une législa-
“ture centrale et & une législature locale,
“toutes parties soumises A une législature
“centrale sont censées, pour les fins de cette
“ définition, étre possessions britanniques. ”

Les promoteurs de la loi Roddick donnent &
cette clause une interprétation qui a pour effet
d’exclure les provinces du Canada du bénéfice
de la loi anglaise. Ces provinces ¢tant sou-
mises chacune & une législature locale par la
constitution qui les régit, ne peuvent étre re-
connues, disent-ils, comme étant des posses-
sions britanniques. TPour pouvoir jouir wdes
mémes privileges que les antres colonies, il fau-
drait que les mdédecing canadiens fussent por-
teurs de diplomes du gouvernement du Cana-
da. Le Conseil mdédical d’Angleterre, dit-on,
donne aussi A la loi cette méme interprétation.

Lors du débat qui eut lieu dans la chambre
des Communes, 4 Ottawa, sur cet important
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sujet, M. Demers, député d’Therville, a posé an
Dr Roddick, (I(ln% un habile discours, le di-
lemme suivant, qui est resté sans réponse:

“Le grand argument, dit-il, que "honorable
“deé ]mtv de Montréal-Onest a f(ut valoir a 1’ap-
“pui de son bill, dest qu’il n'est pas permis
“aux médecing d'exercer leur promwmn dans
“toute 'étendue de PEmpire.  Je crois que sur
“ce point mon honorable ami a également tort
“et quil a mal interprété la loi nnp(rmlo Iin
“ offet, cette loi permet aux mdédecins des pos-
“gessions  britanniques, comme elle permet
“aux mdédecing de pays étrangers, munis de
“diplomes réguliers, d’¢tre admis @ la pratique
“de 1a médecine dans le Royaume-Uni.

“¥h bien, M. Porateur, je erois gu’il y a lieu
“de répdter ici le mot de la comédie de Moliere:
“a il faut quiune porte soit ouverte ou fermée.”
“0Ou nous appartenons 4 un pays étranger ou
“nous faisons partie des possessions britan-
“piques; il Wy a pas & sortir de . Cette loi
“wapplique done & tous les pays, et mon hono-
“rable ami a tort lorsqu'il dit gu’elle ne §’ap-
“ pligue pasg i la provinee d’Ontario. D’ailleurs
“la seetion 27 de PAcle impérial concernant
“les mdédecing, incorporée dans nos statuts 50-
“51 Viet., définit ce qu’il fant entendre par ces
“mots “])(’)W(‘SN]'()HS britanniques ” et “pays
“étrangers . Si Ontario n’était pas posses-
“sion lnllmnuqlm ce serait un pays étranger,
“et en vertu de Pacte que je viens de citer, leq

“mdédecing ’Ontario auraient les mémes pri-
“viloges, "
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Apres avoir cité la elause 27, M. Demers
ajoute:

* Est-ee que la provinee d’Ontario qu'on a
“ prise comme exemple n'est pas une partie des
“ possessions  britanniques sous l¢ contrdle
“dune législature centrale? Ponr moi, cela est
“dvident.... D'ailleurs, si Ontario n'est pas
“une possession britannique, alors ¢’est un
“pays Gtranger, et si ¢’'est un pays étranger,
“les médecins étrangers ont droit au méme
“privilege que les médecins des possessions bri-
“tanniques. ”

Vraiment, je trouve qu'il est humiliant pour
le Canada d'¢tre obligé de discuter sur Pinter-
prétation d'une loi que le parlement impérial
n’a pas «dn vouloir adopter pour scmer inuti-
lement des cmbarras ou des germes de méeon-
tentement dans un pays comme l¢ notre o les
progreés de Pinstruction publique sont aussi
visibles que dans toute autre colonie.

T'ourquoi done cette subtile distinction entre
des contrdes soumises au méme drapean?

Qui peut croire qu’Ontario et les autres pro-
vinces de la Confédération, tout en étant colo-
nies anglaises, sont, par la volonté arbitraire
de quelques mdédecins qui ne nous connaissent
pas, exclues des possessions britanniques?

es messieurs des rives de la Tamise sont-ils
sérienx, ou venlent-ils se moquer de nous? S'ils
sont sérieux dans leur interprétation de la loi,
celle-ci parait étre un gigantesque aceroc au
bon sens anglo-saxon, '

Il est regrettable que le parlement du Ca-
nada ait 6té induit, involontairement, je me
plais & le dire, & se faire le complice des méde-
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cins d’outre-mer. Au liew de vonloir morce-
ler notre constitution, il et été plus digne et
plus patriotique, de la part des partisans du
fédéralisme en médecine, de présenter une péti-
tion au parlement impérial pour lui demander
de corriger Pacte médical, de maniere a le
rendre équitable envers toutes les colonies an-
glaises.

T1 est veai que la loi Roddick venferme de
notre part un aveu d’infériorité, puisque, afin
de mdériter & nos médecing la faveur de prati-
quer cn Angleterre, elle parle d'élever le niveau
de leur profession en Canada, de donner par
conséyuent aux cours nniversitaires du pays le
méme degré d'efficacité que on trouve dans les
universités des autres parties de PEmpire.

Mais sont-elles bien plus fortes que les notres,
les ¢tudes universitaires du Natal, de 1Aus-
tralie ou de la Nouvelle-Zdlande? Je ne saurais
le dire avee une entiére connaissance de cause.

Cependant, 81 jen crois les renseignements
que le gouvernement impérial a recueillis sur
les régimes scolaires de ses colonies et qu’il a
publids il y a deux ans, il ne semble pas que
dans ces pays les cours préparatoires & ’étude
des professions soient supérieurs & ceux d’On-
tario et de Québee, si méme ils les égalent.
Liorganisation de PInstruction publique est de
date relativement récente dans quelques-unes
de ces colonies, surtout en ce qui regarde le
haut enseignement. Aingi, dans PAustralie du
Sud, il Wexistait pas Auniversité il y a trente
ans. Celle qui y fut fondée ouvrit ses portes en
1876, avee huit étndiants inscrits. Sa charte
lui fut octroyée par la Couronne en 1881. De
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1874 4 1RIR, elle a requ par dotations 1n somme
de £130,000, et Ia nouvelle construetion qui Jui
est destinde a colité £24,736 (1),

Malgré la compétence qu'on peut supposer
aux huit professeurs titulaires qu'elle possdde,
cette université peut-elle ¢étre comparde aux
universités  du  Canada, particulicrement 2
MeGill?

Je laisse a4 nos professcurs le soin de vé-
pondre a cette question.

Dans les divers Etats «de I"Australie, dans
la coloniedu Cap, et danx les autres possessions
britanniques, existe le réginte des high schools,
plus on moins parfaitement organisé suivant
Pimportanee du pays, sa richesse et sa popula-
tion; mais ni dans les iles de 'Océanie, ni ail-
leurs, il ne semble exister un euscignement
plus complet et plus efficace que celui de la plu-
part des provinces du Canada, Rans oger 'af-
firmer, je suis tenté de le croire inférieur an
notre en plusicurs endroits. ’

Cependant, et quoigue notre pays ne soit en
rien au-dessous des autres contrées de PEmpire,
quoique méme éducation y soit au moins aussi
avancée, les diplomes des Indes, de PAfrique et
de ’Océanie ont la préférence sur les notres, et
sont acceptés par le Conseil médical d’Angle-
terre en vertu de la méme loi qui Ini fait refu-
ger ceux du Canada.

Disons-le done hautement: Par fierté natio-
nale encore plus que par intérét, on aurait dt
gefforcer de faire comprendre au Conseil mé-
dical que DPexpressgion ‘possession britan-

(1) Special. Reports of Educational Subjects, London, 1901,
vol. v, pp. 480 et suiv.
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nique 7, largement interprétée, doit s’appli-
quer A ehacane des provinces du Canada aussi
bien qu'au Canada comme un tout. En justice,
un sujet anglais des provinces marvitimes ou du
Manitoba ne doit pas &lre regardé comme
Stranger, s'il veut pratiguer Ia mdédecine a
Liverpool ou & Manchester, pas plus que lors-
qu'il va répandre son sang sur le continent
noir dans les intéréts du drapeaun de la moere
patric.

Je poseral maintenant la question suivante.
Le ler janvier 1901, les provinces d’Australic
ont formé entre elles une alliance politique,
sous la diveetion d'un gouverncement central.
Dans Pénumdration des pouvoirs qui sont as-
wignés & ce dernier par Pacte impérial, il n’est
mitlement question de I'éduncation, ce qui laisse
croire quelle est du ressort des Etats dont se
compose la fédération australienne. Ces tats
vont-ils maintenant tomber en disgrice aupres
du Couseil médical anglais, et celui-ci va-t-il
lewr nier, comme aux provinees du ICanada, le
titre de “possessions britanniques ™ ?

Jaimerais beaucoup A le savoir.

Quoi qu'il en soit, comme rien n’indique dans
la constitution d’Angleterre que ce Conseil mé-
dical soit un corps dont les opinions doivent
Pemporter sur les lois et méme le bon sens, le
Dy Roddick pourrait apprendre 2 scs confreres
de Londres, $’ils ne le savent déja, que nous pos-
sédons an Canada une charte qui donne aux pro-
vinces constituant la Confédération le pouvoir
exclusif de s’occuper des lois relatives & ’édu-
sation. I7Acte de PAmérique britannique du
Nord a été adopté par le parlement impérial, et
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les habitants de la Grande-Bretagne sont tenus,
comme nous, de respecter cette charte de nos
libertés politiques. 11 serait contraire ) 'hon-
neur de la Couronne &'y porter atteinte, et au-
cun corps publie ne doit, par une législation
particuliere a laguelle le Canada v’a pu donner
son assentiment, chercher & diminuer les droits
ot privileges que PAngleterre a octroyés aux
provinces canadiennes.

81 ma voix pouvait se faire entendre au deld
de PAtlantigue, je dirais au Conseil médical
que ce n'est pas aux Canadiens & se plier & ses
exigences et aux injustices qu’il nous fait subir,
mais que ¢’est au penple anglais lui-méme { se
conformer & la lettre et & Vesprit de notre
constitution, constitntion qui cst V'wuvre de
ses propres législateurs, '
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CHAPITRE TROISIEME

PROJET ROBBINS

§ I
Bul de ce projet.

Il me reste 2 examiner le projet du principal
de PLcole normale McGilly lequel a plus d’un
point de ressemblance avee le projet Roddick.

A la réunion de la Société d’éducation du
Dominion, tenue & Ottawa, en 1901, M. Rob-
bins, dans un discours dlaboré, proposa d’éta-
blir une sorte d’enregistrement des institu-
teurs et des institutrices du Canada, et de crdéer
un conseil spéeial chargé de reviser les di-
plomes déliviés par les écoles normales et les
bureaux d’examinateurs. Le but de cette re-
vision serait de permettr aux diplomés d’ob-
tenir un certificat ou brevet de capacité qui
leur donnerait le droit d’enseigner dans toutes
les parties de la Puissance.

Ce projet, & Vinstar de la loi Roddick,
sonleve plusieurs questions et touche a des pro-
blemes quw’il est tres difficile de résoudre, a tel
point que M. Robbins, se voyant placé sur un .
terrain mouvant, n’osa qu’effleurer les difficul-
tés du sujet, et A dessein, je suppose, ne déve-
loppa qu'imparfaitement sa pensée. Je suis
resté sous Pimpression, aprés avoir ln sa
conférence, qu’il n’a certainement pas dit tout
ce qu’il aurait voulu dire.
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11 importe d’exposer ce qu'il faut penser de
Pinnovation projetée, et par conséquent de
I'examiner sous ses multiples aspects. Jen par-
lerai avee moins de réserve, je Pavoue, que le
vénérable Dr RRobbins, me voyant foreé par ma
conviction de m’dlever contre les tros fortes
tendances centralisatrices qui se manifestent
en certains licux, dussé-je paraitre me faire in-
terprete didées étroites, ou, pour cmployer
Iexpression a la mode, d'idées anti impéria-
listes.

La premiére question qui se présente A Ves-
prit est la suivante:

Quel serait le but d’unc loi qui donmerait &
un burean fédéral ’examinateurs le droit Q’ac-
corder des diplomes aux membres du corps en-
seignant? Je vais ld-dessus citer ce gqua dit
le Dr RRobbins dans sa conférence de 1901 de-
vant la Société d’éducation du Dominion.

“(Cette association ou, &4 son défaut, une
“autre association entreprendra et accomplira
“certainement de grandes choses pour 1uni-
“formité de linstruction au Canada, ¢t ce sera
“la sa part de travail préparatoire & Iunifor-
“mité de Pinstruetion dans tout P'Empire.
“ Non seulement elle entreprendra, jen suis
“persuadé, la discussion et aidera au régle-
“ment des grandes et intéressantes questions
“ qui restent sans réponse dans le domaine de
“la pédagogie pure, mais elle prendra part &
“la solution des nombreux et difficiles pro-
“Dplemes qui n’ont pas encore été résolus dans
“le domaine de ’économie sociale de Pinstrue-
“tion,

“ Une de ces questions se dresse actuelle-
“ment devant nous. (est celle-ci. Pouvons-
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“nous par un moyen quelconque obtenir Fad-
“pission des instituteurs compdients et éprou-
“yin en dehors des limites des provinces dans
“Jesquelles il ont 616 admis? La tentative que
“fait en e moment la profession mdédicale
“pour obtenir enregistrement féddéral (Domi-
“mjon registration), saus lequel les docteurs
“on mddecine ne gonf pas reconnus comme tels
“on Angleterrve, les autoritds anglaises n’ad-
“mettant pas les diplomes provineiaux, nous
“donne Tidée. a0 nous instituteurs, essayer
“dobtenir aussi une sorfe d’enregistrement
“fédéral, non pas tant dans notre intérét per-
“wonnel que dans celui du Canada. Notre pays
“wtdétend wur une ligne  étroite  d'établisse-
“ments de PAtlantique aun Pacifique, et cette
“ligne menace de se briser en troncons séparés,
“ we suffisant a4 chacun, ayant lex mémes croy-
“ances ot parlant le méme dialecte. ”

Malgré le peu de développement donné & la
proposition ¢mise, ces paroles proclament, &
n'en pas douter, Pimportance de Vunification
des programmes d'étndes par tout le pays, de-
puis lex Gléments jusqu’a Penseignement supé-
ricur, la formation dans le méme moule des
membres des professions libérales et du corps
des instituteurs, unité de langage, et, comme
conséquence inavouée, Pabolition de 1’autono-
mie provinciale an profit du pouvoir central.

La citation indique aussi que Pidée d’un Bu-
reau fédéral denregistrement des instituteurs
est éclose en méme temps que celle d’un Con-
seil médical fédéral; ce sont des enfants ju-
meaux, et le projet Robbins est pour Pécole pri-
maire ce qu’est Ia loi Roddick pour I'université.
Cette loi Roddick se proposant d’établir le fé-
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déralisme en médecine, la similitude entre lews
deux projets est évidente, ot il suffit dv moindre
examen compard de 'uu ot de Tauire pour
apercevoir dans toute teur extension les idées
centralisatrices de leurs autcenrs,

Sst-l anssi facile gu'on le dit Passimiler leg
programmes «('études des nombreuses maisons
A’¢ducation du pays, en particulier de rendre
uniformes les cours des deoles normales? On
sait qu’il existe des différences, quant aux mé-
thodes d'enseignement, entre ces éeoles de pé-
dagogie. Jesuis portéa croire que la Nouvelle-
Ecosse possede um progranmie  quelque  peu
différent de celni d'Ontario, ot que le cours
d’études de T'ceole normale MeGill n’est pas
exactement le méme que celui deg institutions
semblables de la Colombice-Britannique. Les
cours des I8coles normales Laval, de Québec, et
Jacques-Cartier, de Montréal, offrent également
des différences marquées avee ceux de plu-
sieurs autres institutions du méme genre. Ces
différences sont <dues aux circonstances de
lieux et aux besoins particuliers des provinces.

On peut raisonablement prétendre que ce
manque apparent d’uniformité ne place pas
telle province dans une position d’infériorité
vis-d-vis telle autre province.

Parce quune institutrice de la Nouvelle-
Feosse aura suivi un cours de pédagogie &
IEcole normale Q’Halifax, elle peut trés bien
ne pas étre moins apte 2 enseigner dans le Nou-
veau-Brunswick quume institutrice de Frede-
ricton. .

Que i, pour arriver & Punité que on désire,
le Bureau fédéral dont on suggere la création

3
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décidait de faire table rase des programmes
aujourd’hui existants, quelles sont les pro-
vinces qui consentiraient & renoncer 2 leurs
mdéthodes particulieres? Par exemple, s8'il voun-
lait imposer les programmes d’études de 1a pro-
vinee de Québee dans les ¢tablissements sco-
laires de la province d’Ontario, celle-ci sevait-
elle disposée a mettre de c¢Hté lenscigne-
ment auquel elle est habituée, et & modifier
leg cours de ses maisous d’éducation pour les
assintiler anx ecours des institutions de sa pro-
vinee sogur?

On sait que les écoles normales, qui sont sous
la haute suveillance des ministres ou desg
surintendants de PInstruction publique, font
subir & leurs ¢léves des cxamens sérieux. Elles
pogsedent des professeurs qui, ayant & eceur
leur réputation, ont la prétention bien légitime
de n'accorder des brevets de capacité qu'aux
éléves qui les mdritent. Je puis citer comme
exemple le Dr Robbing lui-méme qui, depuis
tant «’années, travaille avec un si grand zeéle A
la préparation des membres du corps ensei-
gnant de langne anglaise. Comment pourrait-
on mefitre en douwte la bonne foi de ces éducas
tenrs ou leur compétence, et parler de sou-
mettre & la revision d’un bureau fédéral 1a va-
lenr des diplomes qu’ils décernent?

§ I1
Bureau fédéral de revision.
Que sera ce Bureau. fédéral ’Ottawa chargé

de gouverner V'enseignement primaire du Cana-
da? Les personnes qui en feront partie ne pour-
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1’(?11t avoir une compétence plus grande ique les
directenrs de nos maisons d*éducation. 1expé-
rience enseigne, du reste, que les nominations
faites par les gouvernements de tous les pays
sont ordinairement des nominations politiqués.
Ce n'est pas toujours la personne dn plus grand
mérite qui est choisie, mais, dans la plupart des
cas, celle qui possede la plus grande influence
aupres des dépositaires du pouvoir, 11y aurait
done lien de eraindre que le Bureau (’Ottawa
ne renfermat parfois des membres qui ne possé-
deraient, pas & un degré suffisant la confiance
publique. I'ar suite, en certaines circons-
tances, des injustices seraient commises envers
les agpirants aw brevet de capacitéd; des huni-
Itations méme seraient imposdes ) certaines
¢coles normales qui, pour une raison ou pour
une autre, ne pourraicnt éviter d'inspirer de la
défiance a4 la majorité des membres du Bureau
fédéral.

Il ne serait pas sage pour les provinces de
s’exposer aux périls Qune situation qui pour-
rait devenir intolérable. Qu’en serait-il, par
exemple, si, & un moment donnd, il arrivait que
la revision des diplomes se fit au point de vue
du préjugé politique ou national, on encore si
elle était trop visiblement viciée par suite du
pen de compétence de certains examinateurs?

A propos de cette question des droits pro-
vinciaux, nous pourrions avec avantage obser-
ver ce qui se passe dans la grande République,
notre voisine. La, comme chez nous, chaqne
Etat a ses réglements particuliers d’admission
A la pratique des professions libérales. (est
ainsi qu'un homme e profession du Massa-
chusets ne peut pratiquer dans le Maine ou le
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New-Hampshire sans subir un nouvel examen
devant le bureau de 'un ou autre, snivant le
cus, de ces Etats.  Personne, cependant, ne
¢herehe i bouleverser Vovdire de choses exis-
tant, car chague Etat fient 4 Cconserver son au-
tonomice.

Dans notre pays, il existe, il me semble, un
moyen toul pacifigque de permetire aux diplo-
més d'une province d’enseigner dans une aulre,
[ serait aisé de Pétablir.  Clest la réciprocité
des brevets, quion pourrait obtenir au mwoyen
d'une loi sur laquelle se seraient entendus tous
les corps enseignants.

I 'y a, du reste, qu'un nombre trés restreint
dinstituteurs ou dinstitutrices qui désirent
aller enseigner dans une provinee autre que la
leur, et ¢’est probablenient ce qui faisait dire
au Dr Robbins que U'obtention par nos institu-
teurs 'un enregistrement fédéral ne serait pas
tant dans lenr intérét personnel gue dans celui
du Canada,

Mais, surtout, y a-t-il beaucoup de Canadiens
qui demandent & aller enseigner dans les écoles
A’ Angleterre? Je gerais curieux d’en connaftre
le nombre. Coneluons done que, pour le seul
avantage de quelques individus, il ne serait ni
gage ni prudent de jeter des germes de discorde
entre les provinces et de contrevenir 4 1’Acte
de Amérique britannique du Nord.

§ III
Luniformité de Penseignement.

I.e Dr Robbins a soulevé une autre question,
trés étendue dans ses conséquences: 'unifor-
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mité de 'enseignement dans tout Empire bri-
tannique. 1l est étonnant qu’il n’ait point cher-
ché & exposer au long cette idée ni & Pappuyer
par des arguments propres i porter la convie-
tion dans les esprits. Car, il faut le recon-
naitre, cette question est d’'une telle gravité,
qu'on ne saurait compter sur la seule intensité
du sentiment impérialiste pour la faire accep-
ter sans coup férir.

Le conférencier commence par dire: ¥ Bien
“que Passociation des intéréts matériels soit
“la caractéristique de notre époque, Pinstruc-
“tion ne restera pas fragmentaire et désunie.
“Par l'union générale de la pensée et de l'ac-
“tion, on arrivera & I'uniiormité de lenseigne-
“ment, non pas unhe uniformité basée sur une
“ pression extérieure, mais wune uniformité
“amenée par le consentement libre des volon-
“tés indépendantes, par la force organisatrice
“qune vitalité intérieure.

“Tm création et existence de la “ Dominion
“ Bducational Association” est un symptome
“de cette uniformité naissante.”

Apres quelques remarques, il compléte son
idée par la phrase suivante que j'ai déji citée:
“ Cette association, ou, a son défaut, une autre
“ gsxociation entreprendra et accomplira de
“ ograndes choses pour Puniformité de I'instruc-
“tion au Canada, et ce sera la sa part de tra-
“vyail préparatoire 4 Iuniformité de Vinstruc-
“tion dans tout 'Empire.”

Je ne crois pas que les différentes organisa-
tions scolaires des Iles britanniques et des co-
lonies puissent se plier & Padoption d’un sys-
teme uniforme par tout PEmpire. Cela me pa-
rait étre une utopie, car d’invincibles obstacles
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empécheront cette uni‘ﬁc:a'tio,n de se réaliser.
Si 1I'Angleterre ne po‘erféd-n}t qu'une seule -C-plo-
nie, on pourrait espérer y 'rmp]_anter un I'égl'me
seolaire en harmonie avece le sien, Mais, étant
donné qu'elle est la plus grande puissra'nce co-
lonisatrice du monde, elle exerce sa domination
sur des peuples qui lm,bit-fzn\t des climats di-
vers, parlent des idiomes différents, ne présen-
tent ni les mémes moeeurs ni la méme maniére
de vivre, et ne peuvent éprouver les mémes af-
fections nationales. Or, avec des différences
aussi accentudes, comment peut-on garréter
Pespoir, j"allais dire au réve, de soumettre tant
de peuples & un systéme unique d’enseignement,
sans tenir compte des aptitudes et des aspira-
tions particulieres de chaque race? Croit-on
que la langue et le génie d'um peuple peuvent
étre supprimés d’un trait de plume, par la seule
volonté d'une société de pédagogues?

I’ Angleterre  elle-méme, avec le sens pra-
tique qui la distingue, jugerait de mauvaise po-
ligue d’entreprendre la réalisation d’'un pareil
projet: car son gouvernement sait qu’il abouti-
‘ait & un éehee, puisque les colonies de 1’Inde,
e PAfrique, du Canada et de I’Océanie, sépa-
rées par d’immenses espaces, n’ont entre elles
ancunes  relations intellectuelles  dignes de
mention. 7

Cest, au reste, la gloire de la Grande-
Bretagne de savoir conserver sous son sceptre
tant de peuples de langues et de nationalités
différentes, lesquels sont heureux de vivre sous
sa tutelle et de jouir des libertés qu’elle leur
assure,

Restreignant la question au seul ¢dté qui
soit pratique pour nous, je dirai que 'unité des
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systemes d’enseignement dans les diverses pro-
vinces du Canada n’aurait pas, pour la popula-
tion de langue anglaise, les bienfaisants effets
gu'on prévoit, et constitnerait, dans tous les
cas, une injustice & 'égard des Canadiens ’ori-
gine francaise,

Je sens qu’il est délicat pour moi de parler
de la question sous cet aspect particulier.
Aussi, je ne le fais quiavee hésitation. Car je
crains de réveiller chez quelques-uns des pré-
jugés qui ne devraient pas exister entre ci-
toyens d’un méme pays. Mais apros les paroles
prononcées par M. Robbins & la convention
d’Ottawa, je me crois tenu dexprimer mon opi-
nion aussi franchement qu’il a fait connaitre
la sienne, lorsqu’il a laissé entrevoir ses préfé-
rences et ses espoirs pour lunité de croyance
et de langage dans tout le pays qui s’étend de
I Atlantique au Pacifique.

Qu’on veuille donc bien ne pas prendre en
mauvaise part ce que je vais dire dans les
pages suivantes sur un sujet si plein de péril.

I’éducation des Canadiens francais différe
de Péducation canadienne-anglaise comme les-
prit anglais differe de egprit francais.

TJesprit anglais est celui des races du nord;
¢’est Pesprit saxon qui prédomine dans le ca-
ractere de ’Anglais. T homme du nord est sé-
rieux, réfléchi, pratigue. Moins artiste que
Iindividu de race latine, PAnglais est homme
d’affaires avant tout, bomme de commerce et
d’industrie, '

L’esprit francais est autre. A Yabri, depuis
longtemps, des influences alourdissantes d’un
climait trop rude, il est joyeux et gai, il a le sen-
timent de ce qui est joie, beauté, harmonie. Il
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sait  micux que Pesprit anglais mettre de
Fordre ans ses idées ot les développer. Il est
elair. net, méthodique, qualités qui font la for-
tune de xa littérature.

Or, quelles sont les influences qui détermi-
nent les particularités de races? Je les ai men-
tionnées en parlant des traditions el de I'édn-
cation dans les diverses colonies anglaises si-
tnées sons des climats différents, Les tradi-
tions sont, ainsi que je Mai dit, ce gue les font
les habitudes de [a vie, les maeurs et leg gotits
propres d'une race,  L'éducation est, de son
eOte, déterminée d'abord par la nature des es-
prits i qui elle s'adresse,

U'n éejvain, parlant de la différence qgui
existe dang la formation intellectuelle des deux
races, a dit & ce sujet:

“ L'éducation anglaise prépare les hommes
“surtout alla vie sérieuse, pratique, a la lutte
“pour Pexistence.

“ L'éducation  frangaise  prépare  plutoc
“Thomme A la vie facile, agréable, artistique.
‘Les miéthodes anglaises apprennent surtout
a staltacher d ce qui est pratique, réel; les mé-
“thodes frangaises A4 ce qui est ornement de
Pesprit, a ce qui est art. ()

“(Test pourquoi les méthodes francaises
sont  plus  désintéressdes que les méthodes
“anglaises. T2 Anglais apprend beaucoup tout
ce qui le prépare au commerce, & Yindustrie,
A la domination du monde par argent. Te
“Francais apprend davantage ce qui cultive
“Tesprit, le développe, le fait apte & com-

- RN .

-

{
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=

’(1) Toutefois, les sciences exactes eomptent beaucoup plus
d’adeptes en France qu'en Angleterre. {A)
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‘ premdre la beauté des choses de I'art ou des
) (~11(),sf*s (.1.‘(* la nntur‘g, ce qui le prépare 2 la
domination «u monde par les letres.
‘ “ISAnglais cousacre doune plus de temps an
:‘N})()l‘f, :111{\ »(x}rvrcws 'pl}_\':\'lqm*s. a Parithmé-
fique, aux seiences expérimentales, A tout ce
“qui assurera sa puissance matéridile, sa su-
“périovité dans le monde de la finance et de la
“richesse.

“Le Irancais consacre plus de temps ) la
“eulture des langues ancicnnes, 4 Pétude (es
“elassiques, des ceuvres de Part; il se soucie
“moins de développer les forces «de son corps
“que les facultés de son esprit. 11 cherche @&
“réaliser ce qui peut assurer surtout sa puis-
“sance intellectuelle, sa supériorité dans le
“monde des iddes.”

IYéducation francaise doit done différer de
Péducation anglaise. Des programmes d'étu-
des ou des voeux dassociations ne sauraient
faire dévier une race de ses traditions natio-
nales, ni tranformer son caractére, ni altérer,
avec chance de sucees, Vinstruction qui ui con-
vient. Comment pourrait-on, en effet, lui faire
adopter des méthodes qui sont faites pour as-
surer le développement d’un esprit tout diffé-
rent du sien?

Tl est naturel, sans doute, que I'élément an-
olais préfére un systéme scolaire qui réponde
A son tempérament, & ses aptitudes et 2 ses
aspirations. De leur c6té, les Canadiens fran-
cais tiennent & leurs méthodes d’enseignement.
Ils ne sont pas néfractaires A I'idée d’emprun-
ter aux méthodes anglaises ce qui peut étre
utile pour donner A leur race certaines gqualités
qwelle n’a pas, tout comme les Canadiens an-
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glais pourraient puiser dans nos programmes
seolaires co qui serait propre a donner plus de
foree of A'éclat A leurs études classiques. Mais
nous tenons & garder telles qu'elles sont, dans
leurs lignes essentielles, notre dducation et
notre formation intellectuelle. Tilles ne sont
inférienres, il me semble, & aucune autre et,
depnis au dela d'un siecle, elles ont permis
aux Canadiens francais Q'oceuper une place
proéminente dans le clergd; les professions li-
bérales, le professorat et les assemblées 16gis-
latives du pays.

Trail assez piquand, un partisan de la loi
Roddick, le Montreal Medieal Jouwrnal, dn mois
d'octobre 1902, wa pu &'empécher de¢ remar-
quer I’ m;nsh('v que je signalais préeédemment.

‘Lo fait est, ()'b%(%l\zlll‘ll, que les deux sys-
“tomes d'éducation (dans Qudbec) sont entie-
“rement  dissemblables et  irréconciliables,
“eomme le prouve l'existence de deux burcaux
“d’dducation sépards, méme pour instruction
“primaire. Que  cette  dissemblance doive
“witendre et slaccentuer dans la sphére de
“PUéducation secondaire et supérieure est une
“comsdéquence inévitable, et toute tentative de
“favoriser un de ces systémes comporte né-
“ressairement une injustice pour Pautre, ”

Done, (l’upré% cette revue scientifique, toute
tentative e favoriser un des deux systomes
comporic une 111)11@11(*9 a Pégard de Pantre. Je
signale cette opinion & attention particuliere
de ceux gui désireraient faire prévaloir, au
profit owhmif d’une race, un systéeme d’ensei-
gnement queleconque.

Je me hite d’affirmer qne les Canadiens de
langue francaise n’ont pas de telles visées de
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domination.  Quoigque formant la grande ma
jorité damns la province de Québee, ils ne son-
gent auncunement @ imposer & fa minorité une
formation intelectuelle qui Ini répugnerait,
Aussi, dans Ta direction de ses deoles, ibs i
faissent la plus complete libertd Qaction,

En retour, voudrait-on violenter les senti-
ments de la population canadienue-francaise
de propos dElibérs, et commettre a son égamd e
que le Montreal Medical Jowrnal appelle “une
injustice ™ 7 .Jaime a croire que non,

I oest vral que certains exprits aspirent i
Pextinetion graduelle de la race francaise sur
le territoire du Canada; ef Tunitd dans le do-
maine de Péducation comme dans eelui des
Tois et de la langue serait sans doute la voie
qui conduirait au but. Tl existe peut-éhre
méme quelques individus qui eroient que, dans
un avenir pas treés ¢loignd, il 0’y aura non seu-
lement an Canada, mais dans tout le momde
civilisé, qwane senle nationalité qui, natnrel
lement, sera I nationalité anglo-saxonne.

A propos de cette gquestion de la fusion des
races, qu'on me permeftre de citer ce gue di-
gait un grand hewmme d'Etat canaddien, Sir
George Cartier, dans le discours qu’il pro-
nonca { Vappoi du projet de confédération,

“Lidée ke Vunité des races, disait-il, est une
“utopie; ¢'est une impossibilité,  Une distine
“tion de cette nature existera tonjours, «e
“méme que la dissemblance parait éive dans
“Pordre du monde physique, moral ot poli-
“tique, Quant & Pobjection basée sur ce fait
“quiune grande nation ne pent pas étye for
“mde, parce que le Bas-Canada est en grande
“partie franc¢ais et catholique et que le Tant-
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“ Canada est anglais et protestant, et que les
“provinees inféricures sont mixtes, elle Cons-
“titue, o mon avis, un raisonnement futile a
Prenons pour exemple e Roy-
“aume-Uni, habité conmme il est par rois
‘oramles races. (Feoutes 'eoutez!y La (h\-‘m‘-
siteé e mees a-t-elle mis obstacle o la gloire,
“aux progres, o la rvichesse de Angleterre?
Chaeune delle n'a-t-elle pas contribué géné-
reusement a la grandeur de VEmpire? Les
{rois races réunies n‘ont-elles pas par leurs
tatenis combinds. leur énergie et leur cou-
rage, apporté chacune leur quote-part aux
gloires de I'Empire, & ses lois si sages, & ses
Csteees sur terre, sur mer et dans le com-
‘merce? (Applaudissements.)

“ Dans notre propre féddération, nous aurons
des catholiques et des protestants, des An-
gliis, deg Francais, des Irlandais et des Ecos-
sais, et chacun, par ses efforts et ses succes,
“ajoutera a la prospérité et & la gloire de la
nouvelle confédération. (Ecoutez! Eceoutez!)
Nous sommes des races différentes non pas
ponr nous faire la guerre, mais afin de tra-
“yailler conjointement A notre propre bien-
“étre. (Applaudissements.) Nous ne pouvons
“(de par la loi faire disparaitre ces différences
“de race, maig, j'en suis persuaddé, les Anglo-
“Canadiens et les Francais sauront apprécier
“leur position les uns vis--vis les autres, Pla-
“eés los nns pros des autres, comme de grandes
“familles, leur contact produira un esprit
“Pémulation salutaire. La diversité des races
“contribuera, croyez-le, a la prospérité com-
“mune ™ (1) '

“Yextréme,

b
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(1} Débals sur la Confédération, p. 59.
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Lord Dutferin, homme d'une intelli igence {ros
vaste, et d'une gramde t‘\]wl iecnee  sociale ot
politique, exprimait un jour, & Qudébee, dans
une style différent, Ta mcme idde an fond que
Nir George Carvtier, I disait

*Hoest bien vl que les différences de races
*auioexistent au Canada compliguent jusqu'a
“unoocertain point les problemes que Jos
*hommes dEtat ont a résoudve de temps 2
“autre, mais les inconvénients  qui peaveni
“auelgquefois en rdsulier sont plas que contre-
balaneds par plusicurs avantages qui en de-
“rivent.  Je me crois pas gque Uhomogéndité
“ethnologique soit un bienfait sans mélange
pour un pays.  H oest incontestable gue le
Cedf¢ 1o moins attrayant du caractére social
d'une grande partie des populations de ve
continent, est le cachet d'uniformité que pré-
“gentent plusicurs de ses aspects, of je pense
qu’il est heureux pour le Canada de pouvoir
compter sur la coopération de différentes
Craces. Iaction réciproque des idiogynerasies
nationales introduit dans notre existence
nne verdeur, une fraichenr, une variété, une
conleur, une impulsion delectique qui, sans
cela, ferait défant; it seraif dune trés maun-
raise politique que de ehercher & les faire
disparaitre. Moes plu& chaudes (mpimﬁons en
faveur de cette province ont toujonrs été de
voir ses habitants fraungais accomplir pour’
le Canada les fonctions que la France elle-
méme a si admirablement remplies pour 'Ku-
“pope.  Enlevez de Phistoire de PEurope le
“rodle de la Trance, r(xtno', de la civilisation
“ européenne la part que la France y a contri-
“buée, quel vide se produira!” (1)

(1) The Earl of Dufferin’s Administration in Canade, Logyo,
p. 750,
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Quoi qu'il en soit de ces opinions sur la fu-
sion des races au Canada, comme la direction
des évenements dans Punivers n'appartient ni
aux Anglais, ni aux Amdéricains, ni aux Fran-
cais, mais a Dieu, laissons faire le Maitre su-
préme des peuples.  Ajoutons que la présente
génération agirait sagement si, au licu de trop
se préoceaper de live dans les siecles futurs,
elle se conformait de bon gré a Pordre de
choses existant,

§ IV
Question constitutionnelle et politique.

Il me reste a examiner le coté constitution-
nel et politique de la question, ce que je ferai
awssi bricvement que possible.

Créer un bureau d’ldduacation relevant de
Pautorité fédérale, établir un grand Conseil
médical avee pouvoir @uniformiser les cours
P’études, et unConseil central chargé de reviser
les diplomes déeernés aux instituteurs: ce se-
rait saper 2 sa base un des appuis principaux
de notre systéme de gouvernement, ce serait
¢luder, par un moyen détourné, le privileége mé-
servé aux provinces de légiférer en matiére
’éducation et, en définitive, ce serait substi-
tuer a la Confédération Punion législative.

Jai déja cité Particle 93 de PActe de 'Amé-
rique britannique du Nord qui place Pinstruc-
tion publiqne sous le controle exclusif des pro-
vinees.

Il est un principe de droit qui veut que ce
qui est du ressort ’une législature ne soit pas
du ressort du parlemént fédéral. Cet axiome
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est adniis par les jurisconsultes, et a servi de
base, en plusicurs circonstances, aux déei-
stons qu'ont rendues les {ribunaux du pays.
Je citerai, en premier lieu, le juge Burton qui,
parlant de la juridiction cxelusive des pro-
vinces en cevtaines matioves, a dit:

“ A mon avis, ¢’est un principe évident que
“mni le parlement fédéral ni la Idgislature lo-
“cale ne peuvent s'attribuer juridiction sur
“des questions qui sont du ressort exclusif e
“Tautre puissance, en recourant i un expé
# dient comme celui dagrandir 1la zone de la ju-
“ridiction de fagon a inclure tout l’enscmble
“des provinces, ni, d’autre part, restreindre
“la zone dans les limites de laguelle doit
“glexercer le pouvoir.”

Sir Oliver Mowatt, alors qu’il était procu-
reur géndral d’Ontario, exprima une opinion
gemblable dang un rapport qu'il présenta au
Conseil exéeuntif de sa province, a Poccasion
d'une décision rendue par le Conseil privé d°An-
gleterre. .

“I1 est évident, remarque ce distingué lé-
“ giste, que Ta prétendue utilité d’établir Punité
“ de législation dans toute 1'étendue du Cana-
“da, sur toute question qui tombe d’ailleurs
“gous la juridiction exclusive des législatures
“ provineiales, ne donne pas au parlement fédé-
“rpral juridiction de créer cette uniformité.”

J’ajouterai Dopinion d’un autre éminent
avocat et homme d’Etat, ’honorable Edward
Blake.

« 1} faut reconnaitre, a-t-il dit, comme un in-
“ convénient inséparable du régime fédéral,
« Pabsence du pouvoir d’établir une réglemen-
“tation uniforme &’étendant 2 tout le Canada
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“gur des sujets attribuds a Pautorité provin-
“eiale ™ (Y,

Ces opinions de juges et d'avocats de grand
renom s appliquent parfaitement a la loi Rod-
dick, et auraient dd, il me semble, ¢xercer sur
nos Idgistateurs une influence qui, malheureu-
sunwn‘t, ne s'est pas fait sentir. On &'est ex-
tasid, il est vrad, sur les bienfaits présumés de
Punification des programmes d’études du pdle
nord A Plquateur; on a donné au corps médi-
eal un avant-gonit de ce que serait le pat ronage
officiel pour les diplomés I’Ottawa; ona méme
fait résonner la faweuse corde de Pimpdria-
lisme pour mieux faire miroiter les brillants
effels que ne manqueraient pas de produire les
brevets de capacité un Bureau fédéral de mé-
decine sur Pintelligence ou la santé des Cafres
et des Hindous; mais tout cet enthousiasme
ne pouvait donner aun gouvernement central
des pouvoeirs que la constitution assigne exclu-
sivement aux lgislatures. des provinces.

Ce nest pas la premicre fois que le parle-
ment du Dominion tente d’excéder ses pou-
voirs. Il existe dans la chambre des Com-
munes un courant centralisateur auquel on me
saurait trop s'opposer, si 'on tient a4 conserver
aux provinces leur force et leur prestige.

En des questions aussi graves que celle que
nous traitons, on aurait tort de se contenter
pour les résoudre de mots retentissants. On
devrait les examiner d’apres les conditions par-
ticuliéres du pays et ne jamais s’écarter des li-
mites que trace la constitution.

Indépendamment de son intérét éEducatif,

(1) Lefroy, Legistative Power in Canada, p. 382,
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cette question sangmente d’un point de vue
politique de grande envergure, qu'a  dessein
peut-étre on semble perdre de vue.  Le voied.

L'Acte de P'Amdrique britanwique du Nord
fut un compromis entre diverses colonies qui
nravaient cu jusque-ld dantres liens pour les
attacher Fune a Pautre que le sentiment de
leur loyauté envers la couronne d"Angleterre.
Leurs gouvernements différaient comme leurs
tarifs; il nexistait méme ancune communica-
tion par voic ferrée entre Québee et les pro-
vinces maritimes, entre Ontario el 'ouest dun
pays.

En présence de Tagrandissement continu
et rapide de la république des Etats-Unis, il
importait au prestige et a la séeurité de la
Frande-Bretagne, comme a avantage des colo-
nies anglaises dn nord de 'Amdérique, e cons-
tituer ici un pays régi par les mémes lois fis-

cales, et susccptl'ble de se développer d’'un
océan a Pautre pour servir de contrepoids a la
puissance voisine,

Plusicurs, an Canada, auraient vounlu une
union législative des provinees; mais  Jes
hommes d’Tiat qui préparérent le changement
politique de 1867, entre autres Riv John MacDo-
nald, sir Btienne Taché, sir George Cartier,
sir ITector Langevin, MM. George Brown,
Alexander McKenzie, sivr Oliver Mowatt, sir
Chs Tupper, en vinrent & la détermination de
former une confédération.

Sir John MacDonald disait, en proposant, en
1863, A ladoption du parlement du Canada le
projet de la nouvelle constitution: ‘

« Jai déclaré maintes et maintes fois que si
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“pous pouvions avoir un gouvernement et mn
“ parlement pour toutes les provinces, nous
“aurions en le gouvernement le meilleur, le
“moins dispendieux, le plus vigoureux ef Je
“plus fort. Mais en considérant ce sujet et en
“le dixeutant comme nous avons fait dans la
“oonférence avee le désir d'en venir 4 une so-
“fution satisfaisante, jai trouvé que ce sys-
“tome était impraticable.  19f, d’abord, il ne
“gaurait rencontrer 'assentiment du peuple
“qn Bas«Canada qui sent que, dans 1a position
“particuliere olt il se trouve comme minorité,
“parlant un langage différent et professant
“ane foi différente de la majorité dun peuple
“gous la Conféddération, ses institutions, ses
“Tois, ses associations nationales qu’il estime
“havtement pourraient avoir a en souftrir,
“Fost pourquoi il a 6été compris que toute pro-
“ position qui impliquerait absgorption de Vin-
“dividualité du Bas-Canada ne serait pas re-
“eue avee faveur par le peuple de cette see-
“tion. Nous avons trouvé cn outre que, quoi-
“que le peuple des provinces maritimes parle
“la méme langue que celui du Haut-Canada,
“etsoit régi par la méme loi — loi basée sur le
“droit anglais —, il n’y avait de la part de ces
“provinces aucun désir de perdre leur indivi-
“ dualité comme nation, et qu’elles professaient
“a cet dgard les mémes dispositions que le
“ Bas-Canada. ”

Dans un autre passage de son discours, sir
John ajoutait:

“T.a conférence, trouvant impraticable
“Punion législative pure et simple, en est ve-
“nue A adopter une forme de gouvernement fé-
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“déral qui pourra aveir toute la force dune
“union législative et administrative, pendant
“quen méme temps nous conserverons la li-
“perté daction en faveur des différentes sec-
“{ions. Je suis heurenx de eroire que nous
“avons trouvé un plan de gouvernement qui
“ posséde le double avantage de nous donner
“la puissance d'une union législative et Ia li-
“pherté dune union fédérale, une protection
“enfin pour les intéréts locaux, ”

En Angleterre, des hommes @'Etat traitant
de Uétablissement de la Confédération ont émis
les mémes opinions que ceux du Canada.  Lors-
que Lord Carnarvon présenta i la chambre
des Lords le projet de Acte de PAmdérique
britannique du Nowd, il g'exprima absolument
dans le méme sens que sir John MacDonald et
M. Alexandre McKenzie.

“Toutes les provinces anglaises du nord de
“ P Amérique, dit-il, ont donné leur assentiment
“d ces résolutions, et la mesure dont elles sont
“la base doit étre acceptée comme un traité
“d’union. ”

Faisant ensuite allusion au projet «’union 16-
eislative, il ajouta:

“ Dans les circonstances actuelles, une union
“1égislative est impraticable. Les provinces
“maritimes pe sont pas disposées a abandon-
“ per Pantonomie de leur existence et 4 laisser
« digparaitre leur individualité dans Porgani-
“gation politique @’un corps général. Dans
“leur cas, il est impossible, quelque désirable
“ que la chose puisse étre, d’arriver d'un trait
“de plume ) une assimilation complete de
“leurs ipstitutions A celles de leurs voisins.”



84 EDUCATION ET CONSTITUTION

Je wignore pas que Pattitude de Ta province
de Québec sur les différents projets dont pai
parlé, a ét¢ sévérement critiquée en certaing
licux. Méme le président de la Canada Medical
Association, dans un discours prououncé {4 Lon-
don, cn aont 1903, alla jusqu’a demander aux
autres provinees “ d’user de leur force et de
“lewr droit pour résister a la politique dgoiste
“de Qudébec en approuvant un amendement
“permettant A la magorité d’entre elles ’ap-
“pliquer le bill Roddick.”™ (1)

Quelle est done la faute de la province de
Québee? Clest de vouloir couserver la constitu-
tion du pays dans son intégrité; c'est de vou-
loir, pour nous servir de Pexpression du mi-
nistre «des Colonies, adhérer aw traité dunion
qui fut  adopté dans la confdérence de Québee
(1865) et ratifié ensuite par le parlement an-
glais,

Iest-I1 moins égoiste ou plus honorable de vio-
ler le pacte fédéral que d’en respecter les
clauses? '

Je ne venx nullement entrer sur le terrain
des récriminations; cependant, avec quel avan-
tage ne pourrais-je pas renvoyer a leurs auteurs
leurs remarques injurieuses a Végard de motre
province, en les accusant «e forfaire i la foi
jurée afin dassurer le triomphe d’une mesure
dont ils semblent mne pas prévoir les -consé-
quences funestes pour harmonie des races et
le bien-¢tre de la Confédération.

Qu’il me goit permis de remarquer que lors-
qu'on entre sur un terrain qui n’est pas le sien,
quand, absorbé par les devoirs de &a profes-

(1) Montreal Medical Journal, septembre 1903,
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sion, on n'a pas en Poceasion de faire une étude
séricuse des problemes politiques, i1 v a liew
de se défier de soi-méme.  Tour qualques-uns,
ce ne serait pas faire acte de trop grande dé-
fiance d'eux-mémes que de eroire qu'ils n’ont
peut-étre pas toute Ia compdétence voulue pour
juger les multiples effets de 'Acte impérial de
1867. Les questions qui regardent l'organisme
de notre gime politique sont plutot dua do-
maine de cenx qui font de la vie parlementaire
une carriere; car leurs études de droit publie et
leur expérience des choses du monde politique
les rendent plus aptes & devenir les meilleurs
interprétes de la constitution.

Voild, pourquol nous pensons que les opi-
nions de Lord Carnarvoun et des illustres fon-
dateurs de Ia Confédération doivent wervir de
phare aux membres des diverses classes de la
société canadienne, et surtout 4 ceux qui sont
appelés i guider les destindes du pays.



86 GDUCATION ET CONSTITUTION

REMARQUES FINALES

Comme conclusion de cette étude, je dirai
que les puissantes raisons alléguées i la confé-
rence de Québec de 1864 en faveur de la créa-
tion de la Confédération subsistent toujours,
et que les provinces confédérées sont aujour-
’hui aussi jalouses de conserver leur autono-
mie quielles Pétaient auntrefois. Je ne crois pas
qu'elles  consentiraient & Passimilation des
programmes d’études, ni qu’elles renonceraient
au controle de leurs méthodes denseignement,
pour les remettre aux décisions ’un Burean fé-
déral, dont Vexistence d’ailleurs serait incons-
titutionnelle et dont la composition, dépendant
des fluctuations et des influences politiques, ne
saurait constamment retenir 1a pleine con-
fiance du pays.

On semble croive que la province de Québec
est la senle hostile aux changements qu’on pro-
pose,  Elle est, je Padmets, la plus ardente &
les combattre, parce qu'elle est pleinement
convaincue des avantages du systéme actuel
et des dangers qu’en prédsenterait un autre;
mais elle n’est pas isolée dans son opposition.
Elle a des adhésions importantes dans les pro-
vinces {’Ontario, du Manitoba, ete. Nest-ce
pas le Dr Jones, dont jai parlé, qui formu-
lait des objections tres sérieuses au bill du
Dr Roddick? I1 disait & Winnipeg: “Le fait
“qu’une des parties contractantes i Pacte d’en-
“registrement fédéral peut se retirer de la con-
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“vention entrainerait ainsi la ruine Q’un tra-
vail sérienx de plusienrs annédes. (Cest 12 le
défaut le plus grave de ce bill. Des procé-
dures judiciaires coliteuses pourraient-elles
empéeher la scission et la désorganisation?
Quand ces problemes auront ¢té résolus, et
pas avant, on powrra alors s’occuper de Yen-
“registrement médieal. ()

La  population canadienne-francaise, que
Pon blame particulicrement 3 cause de son re-
fus de &'écarter de PActe de 1'Amérique bri-
tannique du Nord, gappuvant sur le traité
@union intervenu entre les provinees an début
du régime actuel, fait en cela acte de prudence
et de sagesse, et continue de marcher dans le
sentier quelle a toujours suivi depuis la ces-
sion du pays & VAngleterre. Sous Pempire de
PActe de Québee de 1774 comme sous les cons-
titutions qui Pont remplacé, on peut lui rendre
Jde témoignage qu'elle a fait preuve de flair et
quielle a agi avec discrétion, et que, tout en dé-
fendant ses droits et ses privileges contre les
attaques de ses adversaires, elle a contribué
dans une large mesure a étendre la sphere des
libertés politiques dont jouissent, présentement
toutes les nationalités qui habitent le Canada.
Guidée par des hommes d’Itat perspicaces et
éelairds, clle n’a jamads 646 la devnicre A pres-
sentir les besoing du peuple, et les pages de
notre histoire révelent Vinfluence constante
quwelle a exercée sur les destinées du pays.

Qu'il suffise de dire que Passimilation com-
plete de notre systéme de gounvernement 2 celni
du Royaume-Uni, abolition sans secousse du

114
13
44
11
13
14

(1) Loca citato,




8K EDUCATION KT CONSTITUTION

régime féodal, la décentralisation judiciaire,
la codification des lois, le respect des droits
des minorités dans la loi constitufionnelle (e
1867, 1a loi scolaire de Ja provinee de Québee,
sont des actes de hante politigue et (I'une
grande envergure, dont s'honorent les repré.
sentants de 'élément francais: car ils ont &té
les premiers 4 en préconiser dans le pays les
puissants avantages. A

(et élément, tout en étant fier de son passé,
a aussi conscience de sa force numérique d’au-
jourd'hui: car il représente 31 pour cent ide Ja
population totale du Dominion. Pris isolé-
ment, il est le groupe le plus nombreux des na-
tionalitds qui composent la population présente
du Canada, quoique, dans Pensemble, il soit en
minorité. Or, qu'on ne soit pas étonné g’il favo-
rise le maintien de la Confédération et réprouve
foute tentative d'union législative. Tes législa-
tures locales sont, &4 ses yeux, la sauvegarde
des minorités et le palladium de leur liberté re-
ligicuse et scolaire. Attaché & sa langue et 2
ses  institutions, il repousse mnécessairement
Pidée d'unifier Péducation pour arriver i 1’uni-
formité «du Jangage,

Mais cette uniformité du langage est-elle
aussi désirable dans I’Amérique septentrionale
anglaise qu'on le croit en certains milieux? La
survivance de la seule wmnationalité anglo-
saxonne ne pourrait-elle pas, & un moment
donnd, dans Pavenir, constituer un danger pour
la domination de I'Angleterre sur le Canada?
Je n'oserais rien affirmer sur ce sujet; mais
cette proposition n'est pas aussi paradoxale
qu’elle semble Pétre. Je rappellerai Ia-dessus
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Popinion d'un homme éminent dans la seience
du droit, le sollicitenr général Wedderburne,
plus tard chancelicr 4’ Angleterre, qui, ehargd,
en 1770, d'établir un code civil et criminel pour
le Canada. prétendait “qu'il w'était pas de Tin-
térét de la Grande-Bretagne de roir dtablir beaueoup
d” Anglais en Canada. ™ (1)

Je erois que 'idde de M. Wedderburne était
exagérde; de nos jours elle paraitraii trés anti-
impérialiste. Mais je ne puisx mempécher de
me rappeler le graud fait historique de 1775.
On vit alors dans Je payvs voisin des hommes
de race anglaise secouer le joug de la mere
patrie pour obtenir leur indépendance  poli-
tique, pendant que des hommes d'origine fran-
caise combattaient pour assurer la suprdématie
du drapean britannique sur les rives du Saint-
Lawrent.  1histoire dit que Angleterre dut
A la bravoure et la fidélité dont firent preuve
les Canadiens francais, & Pépogue de la révo-
lution des Etats-Unis, la conservation sous son
sceptre de cet immense et inappréciable do-
maine qui forme anjourd'hui fa Puissance du
Canada.

Souvenons-nous aussi de la guerre de 1812,
et de la bataille de Chateauguay qui décida du
sort de la campagne et empdécha les troupes
ennemies de s'emparer de notre territoire,  Ce
fait d’armes a illustré la mémoire de Salaberry
et des trois cents Canadiens frangais qu'il con-
duisit a la victoire,

Je ne mentionne pas ces faits pour laisser
croire que, dans une guerre entre la république
américaine et Angleterre, les Canadiens fran-

(1) Garneau, Histoire du Canvde,(dition de 1852, 20 vol;, p. 396,
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cais rempliraient mieux leur devoir que les
Canadiens anglais. Je suis certain que les
deux nationalités rivaliscraient de courage
pour la défense du drapeau britannique.

Mais si, dans le cours des événements, il sur-
venait en Canada de graves mécontentements
politiques contre VAngleterre; si, quelque jour,
a Pinstigation secréte du gouvernement de
Washington, qui par hasard trouverait quw’il y
a encore de la place pour notre pays sous les
ailes de Paigle américain —, si, disqje, un esprit
de révolte semparait de la population cana-
dienne: le gouvernement anglais pourrait plus
strement compter pour le maintien du lien co-
lonial sur la fidélité de V’élément francais. Car
ce dernier posséde un idiome tout différent de
celui du peuple des Etats-Unis, et il est con-
vaincu que, sous le drapeau étoilé, il ne pour-
rait, comme sous étendard d’Albion, jouir des
libertés religieuses, civiles et nationales qui lui
sont chéres,

Jest la raison pour laquelle les Canadiens
francais ont 6té, depuis 1774, si opposés & Pan-
nexion de leur pays & la République voisine et
pratiquement si loyaux 2 PAngleterre, laquelle
avait enfin compris qu'il ¢tait de son intérét de
ne rien entreprendre contre leurs institutions,
leur langue et leurs lois.

En terminant, je soumets ces souvenirs his-
toriques et les graves considérations qu’ils ins-
pirent, a la néditation profonde de ceux de mes
concitoyens qui désirent unification de 1’édu-
cation comme moyen d’arriver A Puniformité
du langage, leur rappelant ce mot Aéjd cité de
Lord Dufferin: “ Qu’il serait de trés mauvaise
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s opolitique de faire disparaitre au Canada log
“idiosynerasies mationales. ™

Dans notre cher pays, le devoir «de tous est
de travailler a la pleine expansion de notre
constitution, sans arridre-pensde, sans empié.
tement sur e domaine des minorités ou deg
nationalités, afin dlassarer le prompt déve.
loppement de notre beau et fertile territoire,
et de contribuer par Eode la facon la plus offi.

-

cace U la gloire de 'Empire britannique,
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APPENDICE A

MEMORIAL for representation to the Premier and
Cabinet of the Dominion

The Execntive of the Dominion Kducational Associa-
tion desires to call your altention, as Premier of Canada,
to the importance of establishing a Burean ol Kducation
as i sub-department of the Pubhe Serviee.

In the United States, a Bureau similar to that which
we axk vou to consider was established nearly twenty
years ago; General Faton, a distinguished scholar and
diplomatist, was the first head ol the Bureaun. e has
heen followed by a line of eminent cducators of great
ahility. '

It might appear al first sight that under our federal
system, the establishment of such a Burean would conflict
with the provincial management of our schools. The
experience of the United States disposes of all fears on
thix score.  All the States of the Union aceept the reports
of the Burcau as helplul in co-ordinating the school
systems of the different States and in direefing the
teachers and school officers as to government, diseipline
and  pedagogieal instrnction. The Canadian Bureau
would fill » similar place in the school system of Canada.
Tts functions might be briefly described as follows:

1° The collection of all documents in connection with
the development of the schools of Canada and the prepa-
ration of historical memoranda connected therewith.

2° The preparation of an annnal compendium of the
great educational movoments, but more particularly in
those fields of educational activity where modern methods
are considered, '
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B The compilation of the school =tatisties of the va-

rious provinees of the Dominton, with a snwimary of the
legistation adopted by the provinees from vear to vear.
. 4¢ Suggestions ax to the more practical method of ven-

.hlnhng school Imnsus: classifving and erading schools,
improving school architecture and generally the sanitary
improvement of school buildings. ' '

The head of the Bureau, whe, ax in the United States,
would no doubt be a practical edueator, could by his per-
sonal presence greatly stimulate edueztion in the diffe-
rent provinees.  In all educational movemenis this is a
more important  factor than perbaps in any other
moverent.

The cost of such a Burean for ¢lerical services and con-
tingencies need not be very great. The reports of the
Bureau could be printed at the Government Printing of-
fices and might be issued annually as other Parlinmentary
reports are issued.

APPENDICE B
NOUVELLE- ECOSSE

EXAMEN PRELIMINAIRE

LANGUE ANGLAISE — GRAMMAIRE — COMPO-
SITION ET DICTEE.

ARITHMETIQUE — y compris les fractions ordinaires
ot décimales et Pextraction de la racine carrée.

ALGEBRE — Jusqua la fin des équations simples.

GEOMETRIE — Euclide: Livre T, IT et III avec pro-
blémes faciles.
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LATIN — (rammaire, traduction dt:miours designds et
i radnction de passages Taciles pris dlautres auteurs.
MECANIQUE ¢lémentaire des solides et (lm fluides -—-
Fléments de statique, de dynamique ol dhydrostas
tique.
Pour ofre admiy, un candidat doit conserver cinquante
pour cent des points alloués sur chaque sujet (1).

APPENDICE O
NOUVEAU-BRUNSWICK

EXAMEN PRELIMINAIRE

1— Grammaire anglaise — Composition, littérature et
rhétorique.

— Arithmélique — y compris les fractions ordinaires
et décimales, Pextraction des racines carrées et cubi-
ques et les mesures.

3 — Algthre — jusqu’a la fin des équations ordinaires.

4 — Geéométric — Les trois premiers livres d’Euclide.

§ —latin — Les deux premiers livres de TEngide de
Virgile, ou trois livres des Commentaires de César,
tradunction et grammaire.

G—-—-l\’[émniquc élémentaire des solides ob des fluides, y
compris les éléments de statique, de dynamique et
d’hydrostatique. ~Chimie élémentaire.

(1) S. Ref, N.-E,, ch, 24, cédule B.
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Y — IllSt?ll‘O de PAngleterre et du Canada — Questions
de géographic moderne,

8 — Traduction ¢t grammaire de denx des langues sui-
vantes:  Greeque, Francaise ot Allemande 1.

APPENDICE D

Collége des Médecins et Chirurgiens de la
Province de Québec

PROGRAMME DE L’EXAMEN PRELIMINAIRE POUR o2

LATIN. — Commentaires de César, liv. IV, V et VI, —
Enéide de Virgile, liv. V et VI. — Pro Milone. — Le
candidat devra aussi avoir une connaissance sérieuse
de la grammaire latine.

FRANCATIS.—On exigera des candidats dont le frangais
est la langue maternelle, une connaissance critique
@’ Athalie of des trois premiers livres des Fables
de Lafontaine. Ils devront aussi répondre & des
questions de grammaire, d’étymologic et d’analyse
grammaticale et logique.

Quant aux candidats parlant Panglais, ils devront
traduire en anglais quelques passages de T'éléma-
que, et répondre & des questions de grammaire fran-
aise. On exigera aussi la traduction francaise de
quelques phrases anglaises, .

(1) 62 Vict., ch. 28, § 8, cédule B.
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ANGLALS. — Les candidats pa rJn.nt Fanglaiz devront
posséder une connaissance critique de la picee sui-
vanie de Shakespare: “The Merchant of Veniee ”,
y compris des questions de grammuaire, «('élyimolo-
gie et danalyse.

les candidats parlant le frangais traduiront quel-
ues passages des huit premiers livres de Ja Vie de
Colomh(Life of Columbus), par \Vashi‘ngton Irving.
Tls devront aussi répondre & des questions de gram-
maire anglaise, et traduire ¢n anglais quelques
phrases de T'élémagque.

BELLES-LETTRES. — Principes de belles-lettres et
de rhétorique. Histoire de la littérature des sidcles
de Périelés en Gréce, d’Auguste & Rome, du 17¢, du
18¢ of du 19e siéele en IFrance et en Angleterre.

HISTOIRE, — Notions générales sur Phistoire de la

iréce et de Rome, avee connaissance spéciale de
Phistoire ’Angleterre, de France et du Canada.

GEOGRAPHIE. — Notions générales sur la géographie
universelle, avec connaissance spéciale de la géogra-
phie de la France, de I’Angleterre et de I’Amérique
du Nord.

ARI'THMETIQUE. — Fractions ordinairves et décima-
les, proportions simples et composées, intérét et
autres régles basées sur le pourcentage, racines
carrées.

ALGEBRE. — Fractions ct équations du premier degré
3 une ou plusieurs inconnues. :

GEOMETRIE. — Les quatre premiers livres d’Fuclide
et le sixiéme, ou la partie de la géométrie plane cor-
respondant 4 ces livres dans Eyssérie et DPascal. Cal-
cul des lignes, des surfaces et des volumes des figures
gtométriques réguliéres, sans démonstration.

CHIMIE. — Notions générales, telles que dans Wurtz,
Troost ou Roscoe.
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BOTANIQUE. — Notions générales, telles que dans
Moyen, Provancher, Laflamme on Spotton. .

POYSIQUE. — Notions générales. telles que dans Ga-
not ou sa traduction par Peck.

PHILOSOPIIE. — Notions générales sur toute la phi-
losophie.

APPENDICE K

UNIVERSITE LAVAL

TITRES UNIVERSITAIRES

Le titre de Bachelier s’acquiert a 1'Université Laval
aprés un cours de huit années dans les colléges classiques
atfiliés.
Tout candidat au grade de Bachelicr & arts ou de Ba-
chelier &s lettres ou de Bachelier & scicnees, ou & l'ins-
cription, subit deux examens, 'un collégial et Pantre uni-
versitaire.
Les malieres qui font Vobjet de 'examen collégial sont:
Pour les LETTRES : 'Histoire universelle, "Histoire du
Canada, la Géographie, les Préceptes de Littérature
et de Rhétorique, ’Histoire littéraire.

Pour les SCIENCES: la Chimie, I’Histoire natu_relle
(Botanique, Géologie, Minéralogie), 1 Astronomie.

I2examen universitaire embrasse les matiéres suivan-
tes:

Examen des LETTRES — Un Théme latin, Une Version
latine, Une Version grecque, Une Composition litté-
raire, Un Théme anglais. .
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Examen des SCIENCES — Philosophie intellectuelle ef
morale, Physique, Mathémaliques.

Les matitres d'examen sont tirées au sort parmi g
série de questions envoyées au sicge de PUniversité par
les supériours des colléges affiliés.

Les examens se font, le méme jour, dans chague college,
ot les devoirs des éléves sont envoyés a Quéhee ef corrigés
‘par des comités spéeiaux nommés par le recleur.

I existe un tarif de correction des devoirs; ot le résultat
de Pexamen collégial est ajouté an résultat de Pexamen
universitaire.

Ne reguivent le titre de Bachelier que ceux qui ont con-
servé au moins les deux tiers (§) des points.

Cependant le titre de Bachelier ¢s lettres n'est donné
guiaprés que Péléve a subi un examen sur les sciences, &
la fin de gon cours d’études, et §'il a conservé sur ce der-
nier examen an moins un tiers des points.

S%i] couserve au moins les deux tiers des points sur les
sciences, 1] regoit Je titre de Bachelier & sciences, of celui
de Bachelier ¢s arts 'il a obtenu les deux tiers des points
sur les lettres et sur les sciences.

Sont admis & PInscription comme éléves de PUniver-
sité coux qui ont conservé un tiers (3) des points.

APPENDICE F

Acte de ’Amérique Britannigue du Nord

EDUCATION -

Article 93.— Dans chaque province, la législature
pourra exclusivement décréter des lois relatives 3 I’édu-
cation, sujetfes et conformes aux dispositions suivantes:
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1° Rien dans ces Tois ne devra préjudicier 3 aucun
droil ou privilége conférs, lors de I'Union, par la loi &
ancune classe particulicre de personnes dans la provinee,
relativement anx éeoles séparées (dénominational);

2 Tous les pouvoirs, privildges et devoirvs conférés of
imposts par la loi dans le Haut-Canada, lors de I'Union,
aux écoles séparées et aux syndics décoles des sujets ca-
tholiques romains de Sa Majesté, seront et sont par le pré-
sent étendus aux éeoles dissidentes des sujets protestants

et catholiques romains de la Reine dans la province de
Québeq;

32 Dans toute province ot un systéme décoles sépa-
rées on dissidentes existera par la loi, lors de 1'Union, ou
sera subséqueniment établi par Ja législature de la pro-
vinee, il pourra étre interjeté appel au gouverneur géné-
al en conseil de tout acte on déeision d'aucune autorité
provineiale affectant aucun deg droits ou priviléges e
la minorité protestante ou catholique romaine des sujets
de Sa Majesté relativement & Péducation;

4° Dans le eas o il ne serait pas déerété telle loi pro-
vineiale que, de temps -4 autre, lo gouverneur général en
conseil jugera néeessaire pour donner suite et exéeution
aux dispositions de la présente section, — ou dans le cas
on quelque décision du gouverneur général en conseil, sur
appel interjeté en vertu de cefte seetion, ne serait pas
mise & exéeution par Pautorité provinciale compétente,
— alors ot en tout tel cas, et en tant seulement que les
circonstances de chaque eas Yexigeront, le parlement du
Canada pourra déeriter des lois propres A v rvn\(‘(ll("r
pour donner suite of exécution aux dispositions de Ta pre-
sente seclion, ainsi qu'a toute décision rendue par le gou-
verneur général en conseil sous Vautorité de cette mtme
section.
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