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INTRODUCTION 

i 

La constitution de l'Angleterre 

M e s d a m e s , 

M e s s i e u r s , 

Je m e p r o p o s e p r e s q u e d ' ê t r e e n n u y e u x . D a n s c e t t e p r e m i è r e 
c o n f é r e n c e s u r l ' h i s t o i r e d u C a n a d a , i! s e t r o u v e q u e j e n e v o u s p a r ­
l e r a i p r e s q u e poi iv l d e s c h o s e s d e n o t r e pay.s . Si n o u s v o u l o n s v o i r 
c l a i r d a n s lies r e v e n d i c a t i o n s d e n o s p a r l e m e n t a i r e s lau l e n d e m a i n d e 
1 7 9 1 , s a i s i r le n o e u d d e s d i f f i c u l t é s q u ' i l s e u r e n t à b r i s e r , i l f a u t à 
touit p r i x j e t e r u n c o u p d ' o e i l s u r l ' h i s t o i r e c o n s t i t u t i o n n e l l e d e l ' A n ­
g l e t e r r e ; il f au t c h e r c h e r o ù s e t r o u v a i t p a r v e n u e la m é t r o p o l e , e n 
1 7 9 1 , d a n s 5e d é v e l o p p e m e n t d e s e s p r o p r e s l i b e r t é s p o l i t i q u e s ; il 
f a u t e n f i n f a i r e u n b r e f r é s u m é d e l ' h i s t o i r e p o l i t i q u e d e n o t r e p a y s , 
d e p u i s la c o n q u ê t e j u s q u ' à l 'ère d u g o u v e r n e m e n t c o n s t i t u t i o n n e l . 

/.—Les origines de la Grande Charte. 

L a Grande Charte i m p o s é e p a r l e s b a r o n s n o r m a n d s à J e a n 
S a n s - T e r r e , le 15 j u i n 1 2 1 5 , f o r m e l a b a s e d u d r o i t c o n s t i t u t i o n n e l 
a n g l a i s . V o i l à d o n c u n e d a t e à b i e n r e t e n i r . L ' o n p e u t d a t e r d e 
c e t é v é n e m e n t m é m o r a b l e la g r a n d e p é r i o d e d a n s l ' h i s t o i r e d e s i n s ­
t i t u t i o n s p o l i t i q u e s d e l ' A n g l e t e r r e . C'est b i e n d e 1 2 1 5 à 1 4 8 5 q u e 
la G r a n d e - B r e t a g n e a v i r t u e l l e m e n t f o r g é l ' a r m a t u r e d ' a c i e r d e s o n 
o r g a n i s a t i o n p o l i t i q u e . A v e c l e s T u ' d o r s e t a p r è s l e s T u d o r s , l e m é ­
c a n i s m e p o u r r a s e p e r f e c t i o n n e r e t s e p a r a c h e v e r , m a i s d é j à e n 1 4 8 5 
t o u s l e s r o u a g e s e s s e n t i e l s e x i s t e n t et f o n c t i o n n e n t . 

A ( n i e l l e s c a u s e s faut - i l a t t r i b u e r c e p r é c o c e e s s o r d e la l i b e r t é 
a n g l a i s e , e s s o r q u i fa i t u n c o n t r a s t e si p r o f o n d a v e c la s i t u a t i o n p o ­
l i t i q u e d e s Etats d u c o n t i n e n t au m o y e n - â g e ? S u r c e p o i n t d ' h i s -
l o i r e , r i e n d e p l u s d é c o n c e r t a n t (pie l e s d i v e r s e s t h é o r i e s d e s h i s t o ­
r i e n s . S e l o n l e u r o r i g i n e f r a n ç a i s e o u s a x o n n e , i l s p r é t e n d e n t t r o u ­
v e r , d a n s le p a s s é d e l e u r race 1 e t d a n s l e s i n f l u e n c e s e t h n i q u e s , l e 
g e r m e el la r a i s o n d e s p r i n c i p e s d e la Grande Charte. P o u r l e s h i s ­
t o r i e n s d ' o r i g i n e s a x o n n e o u g e r m a n i q u e , 'tels (p ie F r e e m a n , G n e i s L 
S t u b b s , l e p a r l e m e n t a n g l a i s c o n t e m p o r a i n n e s e r a i t (p ie l e d e v e l o p -
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p e i n e n t d u witenugemot d u t e m p s d e l ' h e p t a r r h i e . 12L q u ' e s t - c e q u e 
le witenagemot? Il s e c o m p o s e h a b i t u e l l e m e n t d e s a r c h e v ê q u e s e* 
d e s é v ê q u e s , d e la p l u p a r t d e s a b b é s , d e s p r i n c i p a u x d i g n i t a i r e s , d e s 
s h é r i f s , d e s s e r v i t e u r s d e la m a i s o n d u r o i , s i é g e a n t s o u s l e h a u t p a t r o ­
n a g e d u s o u v e r a i n e t d e s m e m b r e s d e l a f a m i l l e r o y a l e . L e b a s -
p e u p l e a s s i s t e a u s s i a u x s é a n c e s a v e c f o n c t i o n d ' a p p l a u d i r b r u y a m ­
m e n t a u x d é c i s i o n s d e l ' a s s e m b l é e . Il n e f a i t a u c u n d o u t e q u e l e 
witenagemot t e m p è r e déj'à d a n s u n e c e n t a i n e m e s u r e l ' a b s o l u t i s m e 
r o y a l . M a i s s i da j u r i d i c t i o n d e c e s a s s e m b l é e s p a r a î t i l l i m i t é e , e l l e s 
n ' i m p o s e n t p o i n t l e u r a v i s , e l l e s le d o n n e n t . E l l e s n ' o n t r i e n n o n 
p l u s d e la c o n v o c a t i o n à d a t e f i x e , n i r i e n d e r e p r é s e n t a t i f . L e r o i 
r é u n i t q u i i l v e u t , q u a n d il v e u t et o ù il v e u t . 

D e l e u r c ô t é , l e s h i s t o r i e n s d ' o r i g i n e f r a n ç a i s e , tel A u g u s t i n 
T h i e r r y , f o n t tout v e n i r d e s v i e i l l e s c o u t u m e s n o r m a n d e s . A p r è s 
l a c o n q u ê t e , G u i l l a u m e d e N o r m a n d i e t r o u v a des c o u r s d e c o m t é et 
le witenagemot e n parfa i i te d é c a d e n c e . Il o r g a n i s a à s o n t o u r u n e 
o m b r e d e p a r l e m e n t qu ' i l a p p e l a l a Curia (1). L a n o u v e l l e i n s t i t u ­
t i o n n e r e s s e m b l a i t q u e d ' a s s e z do in à l ' a n c i e n p a r l e m e n t s a x o n . S o n 
a u t o r i t é me p a r a î t i guère a v o i r é t é p l u s g r a n d e . A u s s i l e s r o i s n o r ­
m a n d s c o n v o q u e n t - i l s v o l o n t i e r s la Curia; i l s s ' en f o n t u n e c h a m ­
b r e d o c i l e q u i r e n d p l u s a w e p t a b k ' au p a y s , e n l ' a p p r o u v a n t , l e d e s ­
p o t i s m e d u s o u v e r a i n . 

L e q u e l d o n c a r a i s o n d e s d e u x g r o u p e s d ' h i s t o r i e n s ? L a v é r i t é , 
c ' e s t q u e l e s a n t i q u i t é s s a x o n n e s d e m e u r e n t p o u r u n e b o n n e p a r t d u 
d o m a i n e d e l a l é g e n d e ; q u ' a u t é m o i g n a g e d e S t u b b s l u i - m ê m e , "il 
n 'y a p o i n t d e s u j e t s u r deque l o n a i t m o i n s d ' i n f o r m a t i o n s " , q u e 
l ' a d m i n i s t r a t i o n d u r e v e n u a v a n t la C o n q u ê t e . (2) L a v é r i t é , c ' e s t 
e n c o r e q u e l e N o r m a n d d u o n z i è m e s i è c l e c a c h a i t m a l , s o u s mai m i n c e 
c o u c h e d e c i v i l i s a t i o n f r a n ç a i s e , l ' a n c i e n G e r m a i n d ' a u t r e f o i s ; q u e 
p o u r c e t t e r a i s o n , l a f u s i o n d u c o n q u é r a n t e t d u v a i n c u e n A n g l e ­
t e r r e s e t r o u v a n t p r e s q u e t e r m i n é e a u t r e i z i è m e s i è c l e , et q u ' i l d e v i e n t 
a l o r s a s s e z d i f f i c i l e d e d é t e r m i n e r a v e c e x a c t i t u d e la p a r t d e s d e u x 
g r o u p e s e t h n i q u e s d a n s l e u r c o l l a b o r a t i o n à la Grande Charte. 

L a l i b e r t é a n g l a i s e a b i e n pdutôt d e s c a u s e s h i s t o r i q u e s . E l l e e s t 
s o r t i e d u f a i t d e l a c o n q u ê t e et d e l ' é ta t s o c i a l n o u v e a u q u i a p p a r u t 
a l o r s e n G r a n d e - B r e t a g n e . C o n t r a i r e m e n t à c e q u i s e p a s s a i t s u r ie 
c o n t i n e n t : e n F r a n c e , o ù u n e m o n a r c h i e f a n t ô m e s ' i m p o s a i t à 
g r a n d ' p e i n e à d ' o m n i p o t e n t s v a s s a u x ; e n A l l e m a g n e , o ù l ' a r i s t o ­
c r a t i e f é o d a l e f r a c t i o n n a i t l ' e m p i r e e n t r o i s o u q u a t r e c e n t s E t a t s ; 
e n I t a l i e , o ù l e s v i l l e s r e f r é n a i e n t l ' a m b i t i o n d e s s e i g n e u r s e n é r i ­
g e a n t c o n t r e e u x d e p e t i t e s r é p u b l i q u e s i n d é p e n d a n t e s ; e n A n g l e ­
t e r r e , l e c o n q u é r a n t p r i t à t â c h e d e f o r t i f i e r Ja p u i s s a n c e r o y a l e . Il 
s e r é s e r v a l e s g r a n d s d o m a i n e s et i l n ' é t a b l i t e n f a c e d e la r o y a u t é 
q u ' u n e f é o d a l i t é p a r c e l l a i r e , u n i b a r o n n a g e d o m e s t i q u é . N o u s l e m o n s lu 

l e s o r i g i n e s d e l a Grande Charte. R a p p e l e z - v o u s l ' e x t r ê m e v i o l e n c e 
d e s m o e u r s d u t e m p s . E n f a c e d e c e s b a r o n s t u r b u l e n t s q u i r o n g e n t 
l e u r f r e i n a v e c d é p i t , c o n s i d é r e z b i e n c e p o u v o i r t r o p f o r t e t t r o p 

(1) Le nom de parlement, en usage alors dans les seuls écrits des chroniqueurs, 
n'apparaît que vers 1239.. 

(2) Cité par E. Boutmy op. cit. pp. C, 7. 
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a b s o l u ; f a i t e s m o n t e r s u r l e trône u n ro i comme J e a n S a n s - T e r r e , 

à qu i m a n q u e n t ] e p r e s t i g e d e l a v e r t u et c e l u i d e la v i c t o i r e , u n r o i 

qu i i n c a r n e p l u s q u e tout a u t r e le d e s p o t i s m e a d i e u x et t n a c a s s i e r , 

et v o u s aurez la c r i s e d e 1 2 1 5 . — T r o p f a i b l e s p o u r l u t t e r . seu ls , l e s 

b a r o n s v o n t f a i r e a p p e l à t o u t e s l e s c l a s s e s ; p o u r f a i r e l ' u n i o n p l u s 

f o r t e t o u t e s l e s c l a s s e s s e d o n n e r o n t d e s g a g e s ; l e m o u v e m e n t d e ­

v i e n d r a n a t i o n a l , et v o i l à c o m m e n t u n e nati ion e n t i è r e priit a l o r s ses 

g a r a n t i e s c o n t r e l e d e s p o t i s m e d e la r o y a u t é . 

N o u s p o u r r i o n s d i r e , e n e f f e t , q u e la Grande Charte e s t i n t é ­

r e s s a n t e surtout par c e q u ' e l l e n e c o n t i e n t p a s . V o u s n 'y t r o u v e r e z 

guère d e p r é c e p t e s p o s i t i f s , e n c o r e m o i n s d e p r o f o n d s et s o l e n n e l s 

c o n s i d é r a n t s . L a v a l e u r d u d o c u m e n t r é s i d e a i l l e u r s : d a n s s a h a u t e 

s i g n i f i c a t i o n n a t i o n a l e et d a n s le t y p e o r i g i n a l d e g o u v e r n e m e n t 

qu'elle c o n s a c r e e n E u r o p e . 

V o i c i d u r e s t e l e s t r o i s a r t i c l e s c é l è b r e s q u i c o n s t i t u e n t l e f o n ­

d e m e n t d e l a l i b e r i e britannique: p a r l ' a r t i c l e 14 e t 1 5 , l e r o i s ' e n ­

g a g e a i t c o m m e s u i t e n m a t i è r e d e s u b s i d e : 

" N o u s p r o m e t t o n s d e n e f a i r e a u c u n e l e v é e o u i m p o s i t i o n , s o i t 

p o u r l e d r o i t d e ( 1 ) scutage o u a u t r e s a n s l e c o n s e n t e m e n t d e n o t r e 

c o m m u n c o n s e i l d u r o y a u m e , à m o i n s q u e c e n e s o i t p o u r la r a n ç o n 

d e n o t r e p e r s o n n e , o u p o u r f a i r e n o t r e f i l s a î n é c h e v a l i e r , o u p o u r 

m a r i e r ( u n e f o i s s e u l e m e n t ) n o t r e f i l l e a î n é e . D a n s t o u s l e s c a s , 

n o u s l è v e r o n s s e u l e m e n t d e s a i d e s r a i s o n n a b l e s et m o d é r é e s — A r t . 1 5 : 

il e n s e r a d e m ê m e à l ' é g a r d d e s s u b s i d e s q u e n o u s l è v e r o n s s u r la 

v i l l e d e L o n d r e s , l a q u e l l e j o u i r a d e s e s a n c i e n n e s l i b e r t é s et c o u -

I i i m e s , lantt s u r e a u q u e s u r t e r r e . " 

L ' a r t i c l e l ( i , à s o n t o u r , o r g a n i s a i t d e f a ç o n a s s e z i m p r é c i s e , l e 

f u t u r p a r l e m e n t : " N o u s a c c o r d o n s e n c o r e à t o u t e s l e s a u t r e s v i l l e s , 

b o u r g s et v i l l a g e s , a u x b a r o n s d e s c i n q f o r t s et à t o u s a u t r e s f o r t s , 

q u ' i l s p u i s s e n t j o u i r d e l e u r s p r i v i l è g e s e t a n c i e n n e s c o u t u m e s e t 

e n v o y e r d e s d é p u t é s au C o n s e i l c o m m u n , p o u r y r é g l e r c e q u e c h a ­

c u n d o i t f o u r n i r , l e s t r o i s c a s d e l ' a r t i c l e 1 4 e x c e p t é s . " 

N o u s a l l o n s v o i r m a i n t e n a n t c e q u e v o n t d e v e n i r l e s i n s t i t u t i o n s 

p o l i t i q u e s d u p a y s sous la p o u s s é e d e c e s p r i n c i p e s . C o m m e t o u t e s 

les c o n s t i t u t i o n s n o n a r t i f i c i e l l e s , m a i s a u t o c h t o n e s , q u e d é t e r m i n e n t 

l e c o u r a n t d e l ' h i s t o i r e et l e s a p p o r t s e t h n i q u e s , la C h a r t e a n g l a i s e 

t i e n t d é j à d a n s s o n g e r m e l e p r i n c i p e e t la l o i d e s e s d é v e l o p p e ­

m e n t s . E l l e a f f i r m e la r é s i s t a n c e d u p e u p l e à l ' a b s o l u t i s m e r o y a l ; 

m a i s , e n m ê m e t e m p s , e l l e r e c o n n a î t i n t a n g i b l e le p r i n c i p e d e la 

s o u v e r a i n e t é . D a n s l ' é v o l u t i o n à t r a v e r s l ' h i s t o i r e , l ' é l é m e n t d é m o ­

c r a t i q u e c o n t i n u e r a d e p r e n d r e d e l ' a s c e n d a n t , m a i s s a n s j a m a i s 

p o r t e r a t t e i n t e a u x d r o i t s l é g i t i m e s d e la C o u r o n n e . 

//.—L'organisation du parlement. 

Q u e l est au j u s t e c e c o m m u n c o n s e i l d u R o y a u m e , ce Magnum 

Concilium, d o n t J e a n S a n s - T e r r e v i e n t d e g a r a n t i r l e s p r é r o g a t i v e s ? 

Il se c o m p o s e e n 1 2 1 5 d e s s e u l s l o r d s s p i r i t u e l s et t e m p o r e l s , c ' e s t - à -

(1) Scutage : taxes foncières que payaient les possesseurs de riefs nobles pour 
se M hirer du service militaire. 
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d i r e , d e s a r c h e v ê q u e s , d e s é v ê q u e s , d e s a b b é s e t d e s p r i n c i p a u x 
c h e f s d e la n o b l e s s e . R e p r é s e n t o n s - n o u s b i e n u n e p u r e a s s e m b l é e 
d é l i b é r a n t e , à c h a m b r e unique, s a n s m i n i s t è r e et — c e q u i e s t f r a n ­
c h e m e n t a d m i r a b l e — s a n s p a r t i s p o l i t i q u e s . 

Il en s e r a a i n s i j u s q u ' à l ' a n n é e 1 2 9 5 q u i e s t l a d a t e c a p i t a l e 
d a n s l ' o r g a n i s a t i o n du p a r l e m e n t a n g l a i s . E n 1 2 9 5 , u n e a u t r e c l a s s e 
s e r a p p r o c h e d e l ' e n c e i n t e p o l i t i q u e : l e s ' c h e v a l i e r s . C e s o n t l e s 
h o m m e s n o u v e a u x , la c l a s s e d e s a d m i n i s t r a t e u r s , d e s c h a r g é s d e la 
j u s t i c e . L e u r f o r t u n e a é t é r a p i d e . D e p u i s l ' i n s t i t u t i o n d e la j u s t i c e 
a m b u l a n t e , i l s s o n t d e v e n u s p a r d ' i m p o r t a n c e d e l e u r s f o n c t i o n s et 
d e leur.s s e r v i c e s , la c a s t e la p l u s i n f l u e n t e d u r o y a u m e . A u s s i , 
v o y o n s - n o m s l e ro i et l e s b a r o n s sle d i s p u t e r l e u r i n f l u e n c e e t l e u r 
o u v r i r l e s p o r t e s idu p a r l e m e n t . A v e c îles ' c h e v a l i e r s , e n t r e a u s s i u n 
a u t r e é l é m e n t d é m o c r a t i q u e , l e s p r o c u r e u r s d u c l e r g é p a r o i s s i a l . 
C e c i s e p a s s e e n 1 2 1 3 et e n 1 2 5 4 , p u i s e n 1 2 6 1 , 1 2 6 4 , 1 2 7 0 , 1 2 7 3 . 
L ' é l é m e n t n o u v e a u c e p e n d a n t n ' a p p a r a î t a u c o n s e i l q u e t r è s i r r é ­
g u l i è r e m e n t . i P o u r l u i , l e s c o n v o c a t i o n s n e r e v ê t e n t p o i n t l e c a r a c ­
t è r e i m p é r a t i f . Q u e d i s - j e ? il n'a p a s m ê m e l e d r o i t d e d é l i b é r e r . 
L a p a r o l e e s t a u x m a g n a t s d e la n o b l e s s e q u i d é c i d e n t à e u x s e u l s 
d e s a f f a i r e s d e l 'Etat . L e s c h e v a l i e r s e t l e s p r o c u r e u r s d u b a s c l e r g é 
o n t p o u r m i s s i o n , a p r è s a v o i r é c o u t é , d e f a i r e c o n n a î t r e à t r a v e r s 
le p a y s l e s d é c i s i o n s d u G r a n d C o n s e i l . 

E n 1 2 9 5 , l e s c h e v a l i e r s s o n t d e n o u v e a u c o n v o q u é s a u p a r l e ­
m e n t , à r a i s o n d e d e u x p a r c o m t é s . M a i s c e t t e f o i s la c o n v o c a t i o n 
p r e n d la f o r m e i m p e r a t i v e . Il e n es t d e m ê m e p o u r l e s p r o c u r e u r s 
d u c l e r g é p a r o i s s i a l et a u s s i p o u r u n t r o i s i è m e g r o u p e : l e s d é p u t é s 
d e s v i l l e s les pdus i m p o r t a n t e s q u ' u n e o r d o n n a n c e r o y a l e 'v ient d e 
c o n v o q u e r . D é s o r m a i s la c o u t u m e e s t é t a b l i e p o u r t o u j o u r s . A u c u n e 
r é u n i o n d u G r a n d C o n s e i l n e s e f e r a p l u s s a n s l a c o n v o c a t i o n d e s 
c h e v a l i e r s , d e s p r o c u r e u r s d u c l e r g é p a r o i s s i a l et d e s d é p u t é s d e s 
v i l l e s . 1 2 9 5 e s t d o n c a u s s i u n e d a t e à r e t e n i r . P o u r la p r e m i è r e 
f o i s l e p a r l e m e n t d ' A n g l e t e r r e v o i t s i é g e r s u r s e s b a n q u e t t e s u n e 
r e p r é s e n t a t i o n v r a i m e n t n a t i o n a l e et q u i r e s t e r a t e l l e , o u à p e u p r è s , 
jusqu'au t e m p s d e la R é f o r m e . 

Q u e l l e est b i e n la p h y s i o n o m i e d e c e t t e a s s e m b l é e d e l a f i n d u 
t r e i z i è m e s i è c l e ? N o u s y d é m ê l o n s t r o i s g r o u p e s — j e n e d i s p a s 
t r o i s p a r t i s — : le c l e r g é q u i v o t e s é p a r é m e n t s o n s u b s i d e ; l e s c h e ­
v a l i e r s et l e s b a r o n s c o m m e r e p r é s e n t a n t s d e la c l a s s e r u r a l e et 
f é o d a l e ; l e s b o u r g e o i s , c o m m e r e p r é s e n t a n t s 'des v i l l e s . T o u s c e s d i ­
v e r s g r o u p e s o n t au d é b u t d e s a f f i n i t é s p r o f o n d e s e t d e s i n t é r ê t s 
c o m m u n s q u i l e s r a p p r o c h e n t . M a i s la s c i s s i o n , a v e n t u r e t o u j o u r s 
p o s s i b l e e n p o l i t i q u e , n e l a r d e r a p a s à s e p r o d u i r e , e t n o u s a l l o n s 
a s s i s t e r à l a n a i s s a n c e d e s C o m m u n e s et à l e u r p r é p o n d é r a n c e ra­
p i d e . 

J u s q u ' à lia g u e r r e d e s D e u x - R o s e s , la grandie niobles.se a n g l a i s e 
s ' e s t i m p o s é e à la n a t i o n p a r s e s h a u t e s p r é r o g a t i v e s e t s e s s e r v i c e s 
p o l i t i q u e s . L a n o b l e s s e n 'e s t p a s c o m m e a i l l e u r s u n t i t r e à d e s 
e x e m p t i o n s d e c h a r g e s ; c 'es t un t i t r e à s e r v i r , à c o n s t i t u e r le G r a n d 
C o n s e i l d u r o i . P e n d a n t l o n g t e m p s , n o u s v e n o n s d e le v o i r , l e s r o i s 
n e r é u n i s s e n t et ne c o n s u l t e n t q u e l e s g r a n d s b a r o n s . A v e c R i c h a r d 
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II, l a n o b l e s s e d e s a n g r o y a l , d i v i s é e e n d e u x f a c t i o n s , c o m m e n c e , au 
p r o f i l d e d i v e r s p r é t e n d a n t s , .sa p r o p r e g u e r r e d ' e x t e r m i n a t i o n s . C e s 
n o b l e s d é p l o i e n t à s e p o u r c h a s s e r et à s e t u e r t o u s l e u r s i n s t i n c t s 
i m p é t u e u x , t o u t e . leur f o l i e s a n g u i n a i r e d e f é o d a u x . I l s t u e n t d u 
m ê m e c o u p l e u r p u i s s a n c e p o l i t i q u e . L e p a r l e m e n t d e v i e n t p o u r 
e u x u n e s u c c u r s a l e d u c h a m p d e b a t a i l l e . L e s f a c t i o n s n e p a s s e n t 
à la C h a m b r e d e s l o r d s q u e p o u r s 'en c h a s s e r l e s u n e s a p r è s 
l e s a u t r e s . Le ro i d e l ' A n g l e t e r r e n'est s o u v e n t l u i - m ê m e q u ' u n s o l ­
da t d e f o r t u n e , u n s o u v e r a i n é p h é m è r e , le ro i d e la f a c t i o n v i c t o ­
r i e u s e . D a n s c e t t e p e r t u r b a t i o n g é n é r a l e , ' M e s d a m e s , M e s s i e u r s , un 
s e u l p o u o v i r r e s t e s t a b l e , l e r e f u g e d e la l i b e r t é et d e l a v i e n a t i o ­
n a l e s : c ' e s t la C h a m b r e b a s s e , o ù r è g n e m a i n t e n i a n i le g r o u p e d é -
m o c r a i t i q u e d e s c h e v a l i e r s et d e s b o u r g e o i s . Et v o i l à c o m m e n t , p a r 
la d é m i s s i o n m o r a l e d e s l o r d s et d e la r o y a u t é , s ' o r g a n i s e u n p o u ­
v o i r s é p a r é q u e la f o r c e m ê m e d e s c h o s e s v a i n v e s t i r d e la p l u s 
h a u t e p u i s s a n c e p o l i t i q u e . 

D è s 1 3 7 7 , s o u s R i c h a r d II , la r u p t u r e e s t d é f i n i t i v e e n t r e l e s 
d e u x c h a m b r e s . L e h a u t c l e r g é s 'es t j o i n t a u x b a r o n s p o u r f o r m e r 
la C h a m b r e d e s l o r d s . L e b a s c l e r g é s 'es t é c a r t é p e u à p e u e t a f in i 
p a r q u i t t e r l ' a r è n e p o l i t i q u e d è s le m i l i e u d u q u a t o r z i è m e s i è c l e . XI 

r e s t e l e s c h e v a l i e r s et l e s b o u r g e o i s q u i u n i s s e n t p o u r t o u j o u r s l e u r 
f o r t u n e p o l i t i q u e e t d o n n e n t n a i s s a n c e à la C h a m b r e d e s C o m m u ­
n e s . P o u r la p r e m i è r e f o i s , e n e f f e t , e n 1 3 7 7 , la n o u v e l l e c h a m b r e 
é l i t s o n p r o p r e speaker. L a s c i s s i o n est d o n c c o m p l è t e . D é s o r m a i s , 
e t p o u r t o u t u n s i è c l e , l e s C o m m u n e s v o n t c o n c e n t r e r c h e z e l l e s la 
v i e p o l i t i q u e d e la n a t i o n . Ce s o n t l e s C o m m u n e s q u i v o n t f i x e r l e s 
t e r m e s d e l a l o i , v o t e r t o u t e s l e s t a x e s , a p p r o p r i e r le r e v e n u p u b l i e , 
s u r v e i l l e r la n o m i n a t i o n d e s o f f i c i e r s d ' E t a t , t e n i r tê te au s o u v e r a i n . 
S e l o n le moit d 'un p a r l e m e n t a i r e a n g l a i s , l e s C o m m u n e s p o u r r o n t 
d i r e : " l ' E t a t , c ' e s t m o i ! " 

Il n ' e n t r e p a s danis i e s u j e t d e c e l t e c o n f é r e n c e d e . su ivre , d a n s 
t o u t e s s e s c o u r b e s , l ' é v o l u t i o n d e s i n s t i t u t i o n s b r i t a n n i q u e s . L e 
p r o g r è s d e l a l i b e r t é , il es t b i e n s u p e r f l u d e l e n o t e r , n e fut p a s itou-
j o u r s c o n s t a n t . L a g r a n d e l o i d e l ' h i s t o i r e , f o r m u l é e p a r D o n o s o 
C o r t è s , s e v é r i f i e e n A n g l e t e r r e c o m i m e a i l l e u r s . Là a u s s i , n o u s 
v o y o n s m o n t e r o u d e s c e n d r e l e t h e r m o m è t r e d e la r é p r e s s i o n p o l i ­
t i q u e , s e l o n q u e m o n t e o u b a i s s e Je t h e r m o m è t r e r e l i g i e u x . Il c o n ­
v i e n t d e r a p p e l e r c e p e n d a n t , q u e le d e s p o t i s m e e n A n g l e t e r r e s e 
m o n t r a p r e s q u e u n i f o r m é m e n t c o n s e r v a t e u r . Le m é c a n i s m e p a r l e ­
m e n t a i r e s e v i t q u e l q u e f o i s p a r a l y s é ; i! n e fut jamais b r i s é , ni 
s o u s l e s T u d o r s , ni m ê m e s o u s l e s S t u a r t s et s o u s C r o m w e l l , n i s o u s 
l e r è g n e t o u t - p u i s s a n t , au d i x - h u i t i è m e s i è c l e , d e l ' o l i g a r c h i e i n d u s ­
t r i e l l e et c o m m e r c i a l e . 

///.—Les Communes et les subsides. 

P o u r n o u s e n t e n i r a u x b e s o i n s d e n o t r e é t u d e , n o u s a l l o n s s u i ­
v r e , s i v o u s l e v o u l e z b i e n , l ' a s c e n s i o n d e s C o m m u n e s v e r s la p r é ­
p o n d é r a n c e p o l i t i q u e . C e t t e p r é p o n d é r a n c e s ' é t a b l i t , au c o u r s d e s 
â g e s , p a r le p o u v o i r p r e s q u e a b s o l u d e la C h a m b r e b a s s e s u r l ' i m p ô t 
et le s u b s i d e , et p a r la s u b o r d i n a t i o n d e l ' E x é c u t i f au p a r l e m e n t . 
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C e s c o n q u ê t e s t o u t e f o i s n e s o n t r e m p o r t é e s que p r o g r e s s i v e m e n t , 
Il d e v i e n t d o n c a s s e z d i f f i c i l e d ' e n d é t e r m i n e r a v e c e x a c t i t u d e l e s 
d i v e r s e s é t a p e s . Il y a p l u s : d a n s t o u t e é t u d e s u r l e s i n s t i t u t i o n s 
d e l ' A n g l e t e r r e , il faut t o u j o u r s t e n i r c o m p t e d 'un fa i t d ' i m p o r t a n c e 
s o u v e r a i n e , je v e u x d i r e : la d i f f é r e n c e p r o f o n d e q u i e x i s t e e n t r e la 
loi é c r i t e et la - c o n s t i t u t i o n n o n é c r i t e . C e n e s o n t p o i n t d e s l o i s 
s t a t u t a i r e s , p a s s é e s e n t e l l e a n n é e , e n t e l m o i s , t e l j o u r , q u i o n t f i x é 
l e s g r a n d e s l i b e r t é s c o n s t i t u t i o n n e l l e s . C e s l i b e r t é s s o n t l ' o e u v r e 
d 'un p u r i n c i d e n t , d 'un p r é c é d e n t p a r l e m e n t a i r e . Le p r é c é d e n t a 
fa i t la c o u t u m e et la c o u t u m e a fa i t la l o i . 

V o u l e z - v o u s q u e l q u e s e x e m p l e s ? D ' a p r è s la l o i é c r i t e d ' A n g l e ­
t e r r e , le s o u v e r a i n g a r d e e n c o r e l e d r o i t d e n o m m e r l u i - m ê m e e t d e 
r é v o q u e r à v o l o n t é , t o u s s e s m i n i s t r e s et a g e n t s , g r a n d s e t p e t i t s . 
C e p e n d a n t , d ' a p r è s la c o n s t i t u t i o n n o n é c r i t e , le s o u v e r a i n , q u i a g i ­
ra i t a i n s i à l ' é g a r d d u m i n i s t è r e , e n p a s s a n t m i t r e à lia v o l o n t é d e s 
C o m m u n e s , m e t t r a i t , à n 'en plas d o u t e r , s o n t r o u e en p é r i l . La l o i 
é c r i t e i g n o r e a b s o l u m e n t le c a b i n e t et le p r e m i e r m i n i s t r e ; d e v a n t 
la l o i é c r i t e , l e s m i n i s t r e s n e s o n t r i e n d e p l u s q u e d e s m e m b r e s du 
p a r l e m e n t . D e v a n t la c o n s t i t u t i o n n o n é c r i t e , l e s m i n i s t r e s s o n t l e s 
c h e f s v i r t u e l s d u g o u v e r n e m e n t . 

C e l t e p u i s s a n c e du p r e c e d e n t p a r l e m e n t a i r e s e m a n i f e s t e b i e n 
d i m s (a lu t te d e s c h a m b r e s p o u r l ' a d m i n i s t r a t i o n d e s d e n i e r s p u ­
b l i c s . La Grande Charte a v a i t c o n s a c r é , u n e f o i s a p r è s b i e n d ' a u t r e s , 
le v i e i l a d a g e n o r m a n d : "Il est d e d r o i t q u e c e l u i q u i p a i e lia d é ­
p e n s e , s o i t a p p e l é à la c o n s e n t i r . " Ce principe, M e s d a m e s , M e s ­
s i e u r s , c o n s t i t u e p o u r l ' A n g l o - n o r m a n d l ' a l p h a et l ' o m é g a d e la 
l i b e r t é p o l i t i q u e . M l'a é r i g é à la d i g n i t é d 'un d o g m e ; i l l 'a d é f e n d u 
jusqu'à la r é v o l t e i n c l u s i v e m e n t . 

Il le d é f e n d i t c o n t r e la r o y a u t é . Q u a n d H e n r i III v o u l u t a b o l i r 
la Grande Charte e n 1 2 2 7 ; q u a n d le ro i eut a f f i c h é un m é p r i s c o n ­
t i n u e l p o u r c e t a c t e f o n d a m e n t a l et p o u r l e s s t a t u t s d ' O x f o r d q u i 
e n é t a i e n t la c o n f i r m a t i o n ( 1 2 5 8 ) , un v e n t d e r é v o l t e c o u r u t p a r 
t o u s les m a n o i r s d e s b a r o n s . Et v o u s s a v e z que la v i c t o i r e d e L e w e s , 
e n 1 2 6 4 , l i v r a i t la p e r s o n n e d u ro i à S i m o n d e M o n t f o r t , l e c h e f d e 
la r é b e l l i o n , E n 1 2 9 7 , l e s C o m m u n e s v i e n n e n t à p e i n e d e n a î t r e ; 
cl c e p e n d a n t e l l e s font d é c r é t e r , c e t t e . m ê m e a n n é e - l à , q u ' a u c u n e t a x e 
o u a i d e n e p o u r r a ê t r e i m p o s é e s a n s le c o n s e n t e m e n t d e t o u s les 
hommes l i b r e s d e l ' A n g l e t e r r e . 

F i s c h e l c i t e q u e l q u e part le d i s c o u r s d 'un d é p u t é d e s C o m m u ­

n e s , du n o m d ' O n s l o w , qu i f a i s a i t c e t t e c o n s t a t a t i o n i m p o r t a n t e en 

1 5 6 6 : 

"Il est vra i q u e n o t r e l o i c o m m u n e a s s u r e au s o u v e r a i n m a i n t 
p r i v i l è g e et m a i n t e d i g n i t é ; m a i s e l l e n e l u i p e r m e t p a s p o u r c e l a 
d e p r e n d r e d e l ' a r g e n t o u a u t r e c h o s e à s a c o n v e n a n c e , n i d e f a i r e 
t o u t c e qu'il t r o u v e à s o n g r é . Le ro i e s t t e n u au c o n t r a i r e d e l a i s ­
s e r s e s s u j e t s j o u i r d e l e u r s b i e n s , s a n s o p p r e s s i o n a r b i t r a i r e ; t a n d i s 
qu'ai l leurs l e s p r i n c e s o n t la l i b e r t é d e p r e n d r e tout c e qu i l e u r 
p l a î t " ( 1 ) . 

(1) Fischel, La Coniititution de l'Angleterre, Tome 1er p. 188. 
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Le d e r n i e r c o u p fu i p o n t é à l ' a m b i t i o n r o y a l e p a r ! a r é v o l u t i o n 
d e 1G88. L a r o y a u t é p o s s é d a i t e n c o r e l a p r é r o g a t i v e d e s ' trois c a s 
e x c e p t i o n n e l s , r é s e r v e s p a r la Grande Charte. C e t t e p r é r o g a t i v e 
p r i t f i n p o u r t o u j o u r s a v e c l a Déclaration des droits d e 1 6 8 8 . L a 
c l a u s e 4 e s t i p u l a i ' d ' u n e f a ç o n a b s o l u e " q u ' u n e l e v é e d e t a x e s p o u r 
l ' u s a g e d e la c o u r o n n e , s a n s l ' a s s e n t i m e n t d u p a r l e m e n t , e s t i l l é ­
g a l e . " 

L e s C o m m u n e s n e s ' e n t i n r e n t p a s là . T o u j o u r s e n v e r t u d u 
v i e i l a d a g e n o r m a n d , e l l e s b a t t e n t a u s s i e n b r è c h e l e s p r i v i l è g e s d e 
l a C h a m b r e d e s l o r d s . E t v o y e z b i e n ici l a v e r t u a g i s s a n t e d ' u n 
p r i n c i p e . I l s e t r o u v e , d è s l e m i l i e u d u q u a t o r z i è m e s i è c l e , q u e l a 
c h a m b r e v r a i m e n t r e p r é s e n t a t i v e et n a t i o n a l e , c e n ' e s t p a s c e l l e d e s 
l o r d s , m a i s c e l l e d e s C o m m u n e s . E n o u t r e , c e q u i e s t p l u s g r a v e , l a 
p l u s g r o s s e p a r t i e d e l ' i m p ô t ( 1 ) e s t f o u r n i e d è s l e d é b u t p a r la 
C h a m b r e d e s C o m m u n e s . V o u s v o y e z d e là l a c o n c l u s i o n r i g o u ­
r e u s e et r a p i d e q u ' e n v a t i r e r i a l o g i q u e a n g l o - n o r m a n d e d e s c h e ­
v a l i e r s e t d e s b o u r g e o i s . 1 , 

J u s q u ' à la d i x - h u i t i è m e a n n é e d u r è g n e d ' E d o u a r d I I I ( 1 3 4 5 ) , 
l e s C o m m u n e s f e r o n t l e u r o f f r e d e s u b s i d e s , s é p a r é m e n t , s a n s s e 
c o n s u l t e r a v e c la C h a m b r e d e s l o r d s . V e r s 1 3 7 0 , i l e s t d i t , d a n s l e 
p r é a m b u l e d e la c o n c e s s i o n , q u e l e s l o r d s e t l e s C o m m u n e s o n t ac­

c o r d é l e u r s u b s i d e , a p r è s e n a v o i r d é l i b é r é d a n s u n e r é u n i o n p l é -
n i è r e . M a i s v o i c i v e n i r d é j à u n p r e m i e r e m p i é t e m e n t s u r l e s p r i ­
v i l è g e s d e s l o r d s . S o u s le r è g n e d e R i c h a r d I I , é p o q u e o ù l e s d e u x 
c h a m b r e s s e s é p a r e n t , i l e s t d i t q u e l e s C o m m u n e s o n t v o t é l e s u b ­
s i d e , a v e c C a s s e n ti m e n t d e s l o r d s . E n t e n d e z p a r l à q u e l a t a x e é t a n l 
p a y é e s u r t o u t p a r l e s C o m m u n e s e t q u e l e s C o m m u n e s é t a n t l e v r a i 
p o u v o i r r e p r é s e n t a t i f , e l l e s t i e n n e n t à a f f i r m e r l e u r p o u v o i r e x c l u s i f 
d e v o t e r l ' i m p ô t c o m m e d e p r e n d r e l ' i n i t i a t i v e e n m a t i è r e d e s u b s i d e . 
L a f o r m u l e r e s t e r a la m ê m e , a v e c q u e l q u e s v a r i a n t e s , s o u s l e s r è g n e s 
s u i v a n t s . L e p r é c é d e n t a f a i t l a c o u t u m e : l e s C o m m u n e s r e s t e r o n t 
l e p o u v o i r q u i a c c o r d e ; l a C h a m b r e d e s l o r d s , l e p o u v o i r q u i c o n ­
s e n t . 

L o r s d u p r e m i e r p a r l e m e n t d e C h a r l e s 1er , l e s C o m m u n e s s e 
m o n t r è r e n t e n c o r e p l u s o s é e s . C e l t e f o i s e l l e s s u p p r i m è r e n t d ' u n 
Ira i t t o u s l e s n o m s d e s l o r d s d a n s le p r é a m b u l e d e l ' o f f r e d e s s u b s i ­
d e s , p o u r b i e n m a r q u e r q u e l e s s u b s i d e s d o i v e n t ê t r e c o n s i d é r é s 
c o m m e l e s e u l d o n d e la C h a m b r e b a s s e . D e v a n t c e c o u p d ' a u d a c e 
l e s l o r d s s e c a b r è r e n t e t f i r e n t d e s r e m o n t r a n c e s . R i e n n ' y f i t . L e s 
C o m m u n e s m a i n t i n r e n t c e t t e n o u v e l l e a t t i t u d e e t l ' u s a g e e n a p r é ­
v a l u j u s q u ' à n o s j o u r s . E n 1 6 6 1 , l e s l o r d s s ' é t a n t a v i s é s d e p r e n ­
d r e l ' i n i t i a t i v e d ' u n e c o n c e s s i o n d e s u b s i d e s p o u r l e p a v a g e d e s r u e s 
d e W e s t m i n s t e r , l e s C o m m u n i e s p r o t e s t e n t é n e r g i q u e m e n t . D è s lu 
p r e m i è r e l e c t u r e d u p r o j e t d e l o i , e l l e s f o n t s a v o i r a u x l o r d s q u ' i l s 
o n t 'Commis l à u n e m p i é t e m e n t , q u ' a u x C o m m u n e s s e u l e s a p p a r ­
t i e n t l e d r o i t d e p r é l e v e r l e s t a x e s . 

I l n e r e s t a i t p l u s q u ' u n d e r n i e r c o u p à p o r t e r . L e s C o m m u n e s 
l e p o r t è r e n t e n 1 6 7 1 , e n d é c r é t a n t q u e la C h a m b r e d e s l o r d s n e p o s -

(1) Especially in the usual impositions on wool and skins which ostensibly feet 
on the exporting merchant. < nullum op. cit. p. 628.) 
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s è d e a u c u n p o u v o i r d ' a m e n d e m e n t e n m a t i è r e d e s u b s i d e s . E n f i n , 
l e 3 j u i l l e t 1 6 7 8 , l e s C o m m u n e s r e p r e n n e n t t o u t e s l e u r s c o n q u ê t e s 
s u c c e s s i v e s p o u r l e s r é s u m e r e n d e c é l è b r e s r é s o l u t i o n s . E l l e s af­
f i r m e n t d o n c , d ' u n e f a ç o n s o l e n n e l l e et d é f i n i t i v e , q u e t o u t e i n i t i a ­
t i v e e n m a t i è r e d ' a i d e o u d e s u b s i d e a p p a r t i e n t e x c l u s i v e m e n t a u x 
d é p u t é s d e l a C h a m b r e b a s s e ; q u e s e u l e c e t t e c h a m b r e p e u t f i x e r 
l e m o n t a n t e t s p é c i f i e r l ' o b j e t d e c h a c u n e d e s d é p e n s e s d e l 'Eta t . 
E l l e s r e c o n n a i s s e n t t o u t e f o i s l a n é c e s s i t é d e l ' a c c o r d d e s d e u x c h a m ­
b r e s p o u r l a v a l i d i t é d ' u n e a p p r o p r i a t i o n d e s d e n i e r s p u b l i c s . M a i s 
e l l e s d é n i e n t à l a Chambre d e s l o r d s l e d r o i t d ' a m e n d e r u n e lo i d e s 
s u b s i d e s , e t n e lu i . r e c o n n a i s s e n t q u e le d r o i t r e s t r e i n t d e l ' a c c e p t e r 
o u d e l a r e j e t e r . 

T e l l e é t a i t la v o l o n t é d e s v a i n q u e u r s . L e s l o r d s y o n t m i s q u e l ­

q u e f o i s d e la m a u v a i s e h u m e u r . E n r è g l e g é n é r a l e , i l s s e s o n t i n c l i ­

n é s , d e p u i s c e t t e é p o q u e , d e v a n t l ' e x p r e s s e v o l o n t é d e la C h a m b r e 

b a s s e . 

IV.—La subordination de l'exécutif au parlement. 

L a b a t a i l l e a u t o u r d e s s u b s i d e s s ' a c h e v a i t à p e i n e q u ' u n e l u t t e 
n o u v e l l e c o m m e n ç a i t au p a r l e m e n t d ' A n g l e t e r r e p o u r l e t r i o m p h e 
d ' u n a u t r e p r i n c i p e : la r e s p o n s a b i l i t é d e s m i n i s t r e s a u x C h a m b r e s . 
S i v o u s m e d e m a n d e z c e q u ' i l v o u s faut e n t e n d r e p a r r e s p o n s a b i l i t é 
m i n i s t é r i e l l e , je v o u s r é p o n d r a i s o m m a i r e m e n t , e n v o u s p r o m e t t a n t 
m i e u x , q u ' i l s 'ag i t d e l a s u b o r d i n a t i o n d e l ' e x é c u t i f au p a r l e m e n t , e t 
s u r t o u t à l a C h a m b r e d e s C o m m u n e s . 

O n p o u r r a i t s o u t e n i r , à l a r i g u e u r , q u e la Grande Charte c o n t e ­
n a i t e n g e r m e c e t a u t r e p r i n c i p e . D è s l o r s q u e l ' a r t i c l e 61 i n s t i t u a i t 
u n c o m i t é d e v i n g t - c i n q b a r o n s é l u s p a r l e G r a n d C o n s e i l , a v e c m i s ­
s i o n d e s u r v e i l l e r l e s a g i s s e m e n t s d u r o i et d e s e s f o n c t i o n n a i r e s , 
n ' é t a i t - c e p o i n t d é j à i n s t i t u e r la s u r v e i l l a n c e d e l ' E x é c u t i f p a r l e 
p a r l e m e n t ? D e l a s u r v e i l l a n c e d e l ' E x é c u t i f à sa s u b o r d i n a t i o n , 
l ' é t a p e s e r a v i t e f r a n c h i e . Q u e dis-tjc? la l o g i q u e m ê m e d e s c h o s e s 
le v o u d r a a i n s i , l e j o u r o ù l e s C o m m u n e s s e s e r o n t a t t r i b u é l ' a d m i ­
n i s t r a t i o n d e s d e n i e r s p u b l i c s . Il v a d e s o i , n ' e s t - i l p a s v r a i , q u e l a 
s u r v e i l l a n c e d e s f o n d s p u b l i c s n e p e u t ê t r e f a i t e d ' u n e m a n i è r e e f f i ­
c a c e q u e s i l ' E x é c u t i f e s t t e n u d e r e n d r e s e s c o m p t e s et si la c h a m ­
b r e a l e p o u v o i r d e c h â t i e r l e s m i n i s t r e s p r é v a r i c a t e u r s . 

N o u s p o u r r i o n s p a r t a g e r l ' h i s t o i r e d u c a b i n e t a n g l a i s e n d e u x 
p é r i o d e s : la p r e m i è r e q u i i r a i t d e la Grande Charte à la r é v o l u t i o n 
d e 1 6 8 8 ; la s e c o n d e , d e 1 6 8 8 à 1 8 4 1 . D a n s l a p r e m i è r e p é r i o d e , 
n o u s s o m m e s e n p r é s e n c e d e la m o n a r c h i e a d m i n i s t r a t i v e . L e r o i 
t i e n t le p r e m i e r r ô l e ; i l c o n s u l t e h a b i t u e l l e m e n t s o n c o n s e i l ; il 
n 'e s t p a s t e n u d e s u i v r e s o n a v i s . A u c o n t r a i r e , a p r è s la Déclara­

tion des droits d e 1 6 8 8 , l e p o u v o i r e x e c u t i f é c h a p p e g r a d u e l l e m e n t 
a u s o u v e r a i n p o u r passer au c a b i n e t tel q u e n o u s l ' e n t e n d o n s a u ­
j o u r d ' h u i . 

1ère période. — L ' o r i g i n e d 'un c o n s e i l p r i v é p e r m a n e n t p o u r 

a s s i s t e r l e s o u v e r a i n r e m o n t e a s s e z h a u t . D ' a p r è s G n e i s t , l e p r e ­

m i e r Consilium regis a p p a r a î t p e n d a n t (a m i n o r i t é d ' H e n r i I I I , s o i t 
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p e u d e t e m p s a p r è s la Grande Charte. P o u r a d m i n i s t r e r l 'E ta t i l 
fa l lut a l o r s a v o i r r e c o u r s à u n c o n s e i l d e r é g e n c e . O n Je c o m p o s a 
d e p r é l a t s , d e g r a n d s v a s s a u x e t d ' h a b i l e s l é g i s t e s . C e n ' é t a i t là 
q u ' u n p r é c é d e n t ; m a i s , u n e f o i s d e p l u s , l e p r é c é d e n t s e t r a n s f o r m a 
e n c o u t u m e . iLe r o i p a r v e n u à s a m a j o r i t é e u t b e a u s u p p r i m e r l e 
Conseil; Le C o n s e i l r e p a r u t s o u s E d o u a r d 1er . 

P u i s v i n t l e r è g n e d e s T u d o r s q u i fut u n e r é a c t i o n c o n t r e l ' o m ­
n i p o t e n c e p a r l e m e n t a i r e . D a n s c e s c o n d i t i o n s l e C o n s e i l n e p o u ­
va i t q u e p r e n d r e d e l ' i m p o r t a n c e . A u s s i l u i a t t r ibue- i t -on d è s l o r s 
l e s p r é r o g a t i v e s d 'un e x é c u t i f . L e C o n s e i l d e v i e n t le c e n t r e e f f e c t i f 
d u g o u v e r n e m e n t . C ' e s t l à q u e s a p r e n n e n t l e s g r a n d e s d é c i s i o n s . 
O n c o n s u l t e e n c o r e le p a r l e m e n t s a n s d o u t e , m a i s p o u r la f o r m e . O n 
le s a i t d o c i l e au c a p r i c e r o y a l et l e s o u v e r a i n tiemt à f a i r e c o n s a c r e r 
s e s v o l o n t é s p a r la c h a m b r e qu i l e u r d o n n e a i n s i , a u x y e u x d u p a y s , 
la v a l e u r s t a t u t a i r e . 

S o u s H e n r i V I I I , v o i c i l ' o r g a n i s a t i o n d u C o n s e i l , ' e l l e q u e d é ­
c r i t e p a r l e s o r d o n n a n c e s d e 1 5 2 6 . Il s e c o m p o s e d e v i n g t m e m ­
b r e s ; m a i s d i x , c h o i s i s parmi c e s v i n g t , f o r m e n t l e p e t i t c a b i n e t q u i 
d o i t s e t e n i r à la d i s p o s i t i o n d u r o i . T o u t e s l e s m e s u r e s d u g o u v e r ­
n e m e n t p r o c è d e n t d e c e c o n s e i l . U n s e c r é t a i r e et d e u x a s s i s t a n t s 
d é p ê c h e n t a v e c H e n r i V I I I la b e s o g n e c o u r a n t e . iMais l e r o i d e ­
m e u r e , d a n s t o u t e l a r é a l i t é d u m o t , l e c h e f t o u t - p u i s s a n t d e P E x é -
c u t i f ; il s e c h a r g e m ê m e p o u r s a p a r t d u m i n i s t è r e d e s a f f a i r e s 
é t r a n g è r e s . 

L e g o u v e r n e m e n t d u r o i d e v i e n t e n c o r e p l u s p e r s o n n e l s o u s 
E l i s a b e t h . C'est l ' ère p a r e x c e l l e n c e d u g o u v e r n e m e n t d u p a y s p a r 
le R o i e n c o n s e i l . 

S o u s l e s S t u a r t s , C h a r l e s 1er c r é a c e q u ' o n a p p e l l e l e c o n s e i l d e 
c a b i n e t . S e s e n t a n t m a l a p p u y é , i s o l é au m i l i e u d e s e s s u j e t s , l ' i n ­
f o r t u n é m o n a r q u e s ' a v i s a d e n e r é u n i r q u ' u n p e t i t n o m b r e d e c o n ­
s e i l l e r s a c q u i s à s a c a u s e . L e s r é u n i o n s a v a i e n t l i e u d a n s l e c a b i n e t 
d u r o i . D ' o ù l e n o m d e cabinet q u i a p a s s é a u c o n s e i l d e s m i n i s t r e s . 

Je n ' e n t r e p r e n d r a i p a s d e v o u s d é f i n i r la d o c t r i n e c o n s t i t u t i o n ­
n e l l e , au s u j e t d u ministère, s o u s l e s S t u a r t s . C e t t e d o c t r i n e e s t o n 
n e p e u t p l u s f l o t t a n t e . E n t r e la m o r t d e C h a r l e s 1er et l e r è g n e d e 
l a r e i n e A n n e , l e r o i r e c o n n a î t , p o u r l a r e n i e r l e l e n d e m a i n , l a n é ­
c e s s i t é d e ( g o u v e r n e r , s e l o n l a c o u t u m e , d ' a p r è s l e s a v i s d u c o n s e i l 
p r i v é , 

2 e période. — M a i s v o i c i v e n i r la r é v o l u t i o n d e 1 6 8 8 q u i f e r a 
f a i r e u n g r a n d p a s à l a t h é o r i e d u g o u v e r n e m e n t r e s p o n s a b l e . L a 
1 è r e et la 2 è m e c l a u s e s d e la Déclaration des droits d é c l a r a i e n t i l l é ­
ga l i ' e x e r c i c e d u p o u v o i r e x é c u t i f p a r l e r o i s a n s l ' a s s e n t i m e n t d u 
p a r l e m e n t . C o m m e t o u j o u r s c e t t e d é c l a r a t i o n c o n s a c r a à j a m a i s l e 
p r i n c i p e . D è s l e t e m p s d e la r e i n e A n n e , s o i t a u d é b u t d u d i x - h u i ­
t i è m e s i è c l e , c ' e s t u n e m a x i m e d ' E t a t d é s o r m a i s r e c o n n u e e n A n g l e ­
t e r r e q u e te roi ne peut mal faire. E t c e l a v e u t d i r e q u e l e f a r d e a u 
d e l 'E ta t d o i t r e p o s e r s u r l e s é p a u l e s d e s m i n i s t r e s e t q u e c e u x - c i 
p o r t e n t e n r é a l i t é la r e s p o n s a b i l i t é d e s a c t e s d u s o u v e r a i n . 

Il s ' en faut c e p e n d a n t q u e l e s r o i s s e s o i e n t e f f a c é s d è s l e l e n ­

d e m a i n d e la r é v o l u t i o n d e 1 6 8 8 . A v e c n o t r e t h é o r i e m o d e r n e d u 
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conseil de cabinet, n o u s n o u s r e p r é s e n t o n s infailliblement u n g r o u ­
p e d ' h o m m e s h o m o g è n e , .se r é c l a m a n t d e la m ô m e d o c t r i n e p o l i t i ­
q u e , f a i s a n t p a r t i e d e s c h a m b r e s , r e s p o n s a b l e s à d i e s s e u l e s , c h a r ­
g é s d e t o u s l e s s e r v i c e s d e l'Etat, d é l i b é r a n t sans lia p r é s e n c e d u r o i , 
et n e s e h e u r t a n t j a m a i s à s o n v e t o . Or, t o u s c e s é l é m e n t s d u c a b i ­
n e t m o d e r n e n e s e j u x t a p o s e n t l e s u n s a u x a u t r e s q u e t r è s lentement, 
au c o u r s d ' u n e p é r i o d e d e p r è s d e c e n t c i n q u a n t e a n s . 

C'est s o u s G u i l l a u m e III , e n l ' a n n é e 1 6 9 5 , q u e s ' o r g a n i s e r a le 
p r e m i e r et v é r i t a b l e c a b i n e t . L ' A n g l e t e r r e s o u t e n a i t a l o r s u n e l u t t e 
f o r m i d a b l e c o n t r e la F r a n c e . F o u r i m p r i m e r p h f s d e v i g u e u r à la 
d i r e c t i o n d e s a f f a i r e s , G u i l l a u m e III s e n t i t qu ' i l f a l l a i t c o n f i e r l e 
p o u v o i r e x é c u t i f à un g r o u p e h o m o g è n e . La m a j o r i t é p a r l e m e n t a i r e 
s u i v a i t f i d è l e m e n t des l e a d e r s d u p a r t i w h i g : i l s f u r e n t a p p e l é s à 
f o r m e r le c a b i n e t . 

Il n ' e n v a p a s m o i n s q u e tout le d i x - h u i t i è m e s i è c l e n o u s o f f r e 
l ' e x e m p l e d e c a b i n e t s o ù l e s o p i n i o n s l e s p l u s h o s t i l e s s e r e n c o n ­
t ren t . L e r o i i m p o s e s e s f a v o r i s , m a l g r é l a m a j o r i t é d u m i ­
n i s t è r e . A i n s i d e l o r d T h u r l o w q u e l e s e u l c a p r i c e d u r o i p a r v i n t à 
m a i n t e n i r d a n s p l u s i e u r s a d m i n i s t r a t i o n s s u c c e s s i v e s . 

M ê m e f l u c t u a t i o n e n c e q u i c o n c e r n e da r e s p o n s a b i l i t é d e s m i ­
n i s t r e s et l e u r p r é s e n c e 'à la c h a m b r e . L e p a r l e m e n t l u i - m ê m e m a n ­
q u e s u r c e p o i n t d e d o c t r i n e p r é c i s e . N o u s l e v e r r o n s e n 1 7 0 0 e x ­
c l u r e s o l e n n e l l e m e n t l e s m i n i s t r e s d e l ' e n c e i n t e d e s c h a m b r e s , s o u s 
p r é t e x t e d ' a s s u r e r s o n i n d é p e n d a n c e . Ce n ' e s t v r a i m e n t q u ' e n 1 7 3 9 
q u e la C h a m b r e r e c o n n a î t , d a n s u n d é b a t p u b l i c , et d ' u n e f a ç o n d é ­
f i n i t i v e , l ' i r r e s p o n s a b i l i t é d e la c o u r o n n e et la r e s p o n s a b i l i t é d e s 
m i n i s t r e s . 

Q u a n t au rôde p e r s o n n e l d u r o i d a n s l e c a b i n e t , c e r ô l e a u s s i 
n e c e s s e q u e g r a d u e l l e m e n t . G u i l l a u m e I I I s e c h a r g e r a e n p e r s o n n e 
d u m i n i s t è r e d e s a f f a i r e s é t r a n g è r e s et e x e r c e r a v o l o n t i e r s p e n d a n t 
tout s o n r è g n e l e d r o i t d e v e t o . L a r e i n e A n n e a s s i s t e r a e n c o r e a u x 
s é a n c e s d u c a b i n e t ; e l l e y a f f i r m e r a sa v o l o n t é , e t Ira m ê m e j u s q u ' à 
c o n g é d i e r , a v a n t d e l e s e n t e n d r e , l e s m i n i s t r e s q u ' e l l e p r é s u m e r é ­
c a l c i t r a n t s . 

M a i s e n f i n n o u s v o i c i à l a p é r i o d e d é c i s i v e . E n 1 8 0 7 , l o r s q u e 
G e o r g e III v e u t e x i g e r a r b i t r a i r e m e n t la d é m i s s i o n d e t o u t s o n m i ­
n i s t è r e , t o u s l e s l e a d e r s d u p a r l e m e n t , à q u e l q u e g r o u p e q u ' i l s a p ­
p a r t i e n n e n t , s ' e n t e n d e n t p o u r p r o c l a m e r d e n o u v e a u e t a v e c é n e r g i e 
les p r i n c i p e s d u g o u v e r n e m e n t r e s p o n s a b l e . O n d é c r è t e u n e f o i s 
d e p l u s q u e , d e p a r l a c o n s t i t u t i o n , l e r o i , n i c o m m e p u i s s a n c e e x e ­
c u t i v e , n i c o m m e p u i s s a n c e l é g i s l a t i v e , n'a l e p o u v o i r d e f a i r e a c t e 
p u b l i c d e g o u v e r n e m e n t ; q u ' e n c o n s é q u e n c e i l d o i t t o u j o u r s a g i r 
p a r l ' i n t e r m é d i a i r e d e m i n i s t r e s q u i d e v i e n n e n t r e s p o n s a b l e s d e s e s 
a c t e s . 

L e p a r l e m e n t s ' e n t i e n d r a d é s o r m a i s à c e s p r i n c i p e s . E n 1 8 3 2 , 
G u i l l a u m e IV, p r e s s é p a r l e s C o m m u n e s , d e v r a , m a l g r é q u ' i l e n a i t , 
r é t a b l i r l ' a d m i n i s t r a t i o n d e l o r d -Grey. M ê m e a f f i r m a t i o n d e la s u ­
p r é m a t i e d u p a r l e m e n t e n 1 8 3 4 , a l o r s q u e l o r d M e l b o u r n e e s t r a m e ­
n é au m i n i s t è r e , m a l g r é l ' o p p o s i t i o n r o y a l e . E n f i n , l e 4 j u i n 1 8 4 1 , 
la c h a m b r e l i v r a i t sa d e r n i è r e b a t a i l l e . C'est à c e t t e d a t e q u e 'Rober t 
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l 'eet f a i s a i t vo ic i - u n e m o t i o n qui es i restée mémorable. O n y affir­
mait l e p r i n c i p e q u e l e s m i n i s t r e s m i s e n m i n o r i t é d e v a n t l a c h a m ­
b r e n e p e u v e n t d e m e u r e r a u x a f f a i r e s s a n s v i o l e r la c o n s t i t u t i o n . 

N o u s t e n o n s m a i n t e n a n t , M e s d a m e s , M e s s i e u r s , t o u s l e s é l é ­
m e n t s e s s e n t i e l s d u s y s t è m e c o n s t i t u t i o n n e l d e l ' A n g l e t e r r e . A u 
s o m m e t d e l 'Eta t t r ô n e u n s o u v e r a i n i n v i o l a b l e , g o u v e r n a n t p a r l ' in­
t e r m é d i a i r e d e m i n i s t r e s r e s p o n s a b l e s . E n d e s s o u s d u s o u v e r a i n 
s i è g e le p a r l e m e n t , composé de d e u x C h a m b r e s : l a C h a m b r e h a u t e 
o u d e s Lords, c h a m b r e n o n é l e c t i v e et q u i r e p r é s e n t e s u r t o u t l ' a r i s ­
tocratie t e r r i e n n e ; la Chambre b a s s e o u d e s C o m m u n e s , c h a m b r e 
é l e c t i v e c e l l e - c i , q u i d é t i e n t le v o t e d e l ' i m p ô t a v e c l ' a d m i n i s t r a t i o n 
d e s d e n i e r s publics et q u i s e compose d e s r e p r é s e n t a n t s d e s v i l l e s , 
d e s c o m t é s , d e s b o u r g s et d e s u n i v e r s i t é s . A i n s i , d a n s la t h é o r i e 
c o n s t i t u t i o n n e l l e , le ro i d e m e u r e t o u j o u r s la s o u r c e — n o u s n e d i ­
s o n s p a s l e p r i n c i p e — d e t o u t e a u t o r i t é l é g i s l a t i v e e t e x e c u t i v e . 
M a i s e n fa i t , le p o u v o i r p r é p o n d é r a n t a p p a r t i e n t à la C h a m b r e d e s 
C o m m u n e s , qu i s e s u b o r d o n n e d ' E x é c u t i f e l q u i fa i t et d é f a i t l e s m i ­
n i s t è r e s . I>a Couronne peut ê t r e m i s e à la r a i s o n p a r u n r e f u s d e 
s u b s i d e ; l a C h a m b r e d e s l o r d s , p a r la c r é a t i o n d e p a i r s s u r n u m é ­
r a i r e s ; la C h a m b r e d e s C o m m u n e s , par u n e d i s s o l u t i o n . T o u t e s 
t r o i s d o i v e n t s ' i n c l i n e r d e v a n t la v o l o n t é d u p e u p l e l o r s q u ' e l l e s'af­
f i r m e par v o i e c o n s t i t u t i o n n e l l e . 





Le Canada politique en 1791 

N o u s r e v e n o n s m a i n t e n a n t au C a n a d a . En 1 7 0 0 , n 'est-ce p a s 
u n p e u l ' h i s t o i r e d e l ' A n g l e t e r r e q u i r e c o m m e n c e e n n o t r e p a y s , 
m a i s à r e b o u r s , s i j ' o s e a i n s i p a r l e r ? iLes A n g J o - s a x o n s e t l e s N o r ­
m a n d s , c o m m e au o n z i è m e s i è c l e , s e t r o u v a i e n t e n p r é s e n c e . M a i s 
l e s N o r m a n d s é t a i e n t c e t t e f o i s l e s v a i n c u s . D a n s l ' A n g l e t e r r e d u 
t e m p s d e la c o n q u ê t e la f u s i o n d e s d e u x r a c e s s ' é t a i t a c c o m p l i e ra ­
p i d e m e n t . T r o p p e u d e d i f f é r e n c e s s é p a r a i e n t l e s d e u x r i v a u x i s s u s 
d e s mêmes s o u r c e s 'germaniques. A u c o n t r a i r e l e N o r m a n d c a n a - » 
d i e n d e 1 7 0 0 p o r t a i l l ' e m p r e i n t e d e h u i t s i è c l e s d e c i v i l i s a t i o n f r a n ­
ç a i s e , e t , tout d e s u i t e , le d u a l i s m e d e s r a c e s s'affirma a v e c é n e r g i e . 

C'est u n e e n t e n t e d e s e n n e m i s d ' h i e r , d e s A n g l o - s a x o n s e t d e s 
b a r o n s n o r m a n d s , qui c o n t r a i g n i t J e a n S a n s - T e r r e à t a c o n c e s s i o n 
d e l a Grande-Charte. A u C a n a d a , l ' u n e d e s d e u x r a c e s , l a f r a n ç a i s e , 
p a r a t a v i s m e p o l i t i q u e et p a r c r a i n t e d e la m i n o r i t é a n g l o - s a x o n n e , 
n e s a l u a i t p a s s a n s i n q u i é t u d e la l i b e r t é c o n s t i t u t i o n n e l l e . L ' a u t r e 
r a c e , l ' i a n g l o - s a x o n n e , a c c l a m a i t l ' a c t e d e 1 7 9 1 , d é t e r m i n é e à s 'en 
f a i r e c o n t r e la m a j o r i t é , u n i n s t r u m e n t d e d o m i n a t i o n . 

' D a n s c e s c o n d i t i o n s , r i e n d ' é t o n n a n t , n 'es t - i l p a s v r a i , s i n o s 
p è r e s n e v o n t c o n n a î t r e t o u t d ' a b o r d q u ' u n e m b r y o n d e l i b e r t é p o ­
l i t i q u e . Id es t v r a i (pie l ' A n g l e t e r r e d e 1 7 9 1 , n o u s v e n o n s d e le v o i r , 
l i e n t d é j à s a d o c t r i n e c o n s t i t u t i o n n e l l e p a r f a i t e m e n t é l a b o r é e . V o i l à 
a u d e l à d ' u n s i è c l e q u e l e s C o m m u n e s d é t i e n n e n t . l e v o t e d e l ' i m p ô t 
e t l ' a p p r o p r i a t i o n d e s s u b s i d e s . L a r e s p o n s a b i l i t é d u m i n i s t è r e a u x 
C h a m b r e s est r e c o n n u e e n p r i n c i p e et p r e s q u e p a s s é e d a n s l e s f a i t s . 
M a i s a u t r e c h o s e e s t l e d r o i t i m p é r i a l e t a u t r e c h o s e l e d r o i t c o l o ­
n i a l . A u s s i b i e n , v e r r o n s - n o u s r e c o m m e n c e r , d a n s u n c o n s t a n t 
p a r a l l é l i s m e , l ' h i s t o i r e d e l ' A n g l e t e r r e e n n o t r e p a y s . N o u s a u r o n s 
d ' a b o r d , t o u t c o m m e e n A n g l e t e r r e , la m o n a r c h i e a d m i n i s t r a t i v e 
p a r s e s s u b s t i t u t s q u i s o n t l e s g o u v e r n e u r s ; p u i s , la l u t t e d e s d e u x 
Chambras pont la p r é p o n d é r a n c e p o l i t i q u e a v e c le t r i o m p h e d e la 
C h a m b r e p o p u l a i r e . C o m m e e n A n g l e t e r r e t o u j o u r s , l a p r e m i è r e 
b a t a i l l e s ' e n g a g e r a . a u t o u r d e l ' a d m i n i s t r a i i o n d u r e v e n u p u b l i c , el 
la d e u x i è m e , p o u r la s u b o r d i n a t i o n d e l ' E x é c u t i f à la C h a m b r e 
bas.se. 

D o n c , e n 1 7 9 1 , l e s c o l o n i e s restent e n c o r e s o u m i s e s a s s e z é t r o i ­
t e m e n t a u p o u v o i r p e r s o n n e l d u r o i . S a i t - o n , p a r e x e m p l e , q u e la 
p r é r o g a t i v e d ' é d i c t e r d e s o r d o n n a n c e s , p r é r o g a t i v e s q u e l a r é v o l u ­
t i o n d e 1 0 8 8 retrancha pratiquement a u S o u v e r a i n , lu i fut c o n t i n u é e 
c e p e n d a n t d a n s le d o m a i n e d e s a f f a i r e s c o l o n i a l e s ? 

http://bas.se
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L e p a r l e m e n t s d e W e s t m i n s t e r n'a p a s e n c o r e r e n o n c é n o n p l u s 
a u p o u v o i r d e t a x e r l u i - m ê m e l e s c o l o n i e s , e t c e l a , a u m é p r i s d u 
p r i n c i p e f o n d a m e n t a l d e la c o n s t i t u t i o n b r i t a n n i q u e . P l u t ô t crue d e 
r e n o n c e r à c e d r o i t a r b i t r a i r e i l v i e n t d e p r o v o q u e r la r é v o l u t i o n 
a m é r i c a i n e elt d e p e r d r e la m o i t i é d e s o n e m p i r e o c c i d e n t a l . 

D e 1760 à 1791, i l f a u t l ' a d m e t t r e , la p l u s g r a n d e p a r t i e d e s 
f r a i s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n c a n a d i e n n e d e m e u r è r e n t à la c h a r g e d u 
g o u v e r n e m e n t i m p é r i a l . C e p e n d a n t l ' a u t o r i t é d u C a n a d a q u i n ' é ta i t 
ni é l e c t i v e n i r e p r é s e n t a t i v e , p o u v a i t p r é l e v e r d e s r e v e n u s , d è s 1764, 
a u m o y e n " d ' a m e n d e s , d e c o n f i s c a t i o n s e t d e p é n a l i t é s . " D a n s s e s 
i n s t r u c t i o n s à M u r r a y (1763) , l e r o i s t i p u l a i t q u e l e s s u b s i d e s s e ­
r a i e n t v o t é s p a r l e C o n s e i l et p a r l ' A s s e m b l é e , e t q u e le C o n s e i l j o u i ­
r a i t e n c e t t e m a t i è r e d e s m ê m e s d r o i t s q u e l ' A s s e m b l é e . E n fa i t , 
n o u s l e s a v o n s , l ' a s s e m b l é e n e s i é g e a j a m a i s , e t l e s d e n i e r s f u r e n t 
p e r ç u s p a r u n r e c e v e u r - g é n é r a l , a v e c o b l i g a t i o n p o u r c e l u i - c i d e 
t r a n s m e t t r e e n A n g l e t e r r e u n é ta t d é t a i l l é d e s r e v e n u s r e c u e i l l i s et 
d e l ' a p p r o p r i a t i o n q u i e n a u r a i t é t é f a i t e . L e r o i a v a i t r é s o l u c e p e n ­
d a n t q u e c e s d e n i e r s s e r a i e n t a p p r o p r i é s e x c l u s i v e m e n t a u g o u v e r ­
n e m e n t d e l a p r o v i n c e . 

L'Acte de Québec, q u e n o u s a p p e l o n s n o t r e Grande Charte e t 
q u e l e s C a n a d i e n s a c c u e i l l i r e n t a v e c e n t h o u s i a s m e , n ' i n a u g u r a p o i n t 
c h e z n o u s l e s i n s t i t u t i o n s r e p r é s e n t a t i v e s . L e C o n s e i l l é g i s l a t i f 
d ' a l o r s n ' é t a i t p a s é l e c t i f et n e j o u i s s a i t n u l l e m e n t d u p o u v o i r d e 
l ' i m p ô t . T o u t a u p l u s , lu i é t a i t - i l l o i s i b l e d ' a u t o r i s e r l e s h a b i t a n t s à 
p r é l e v e r e u x - m ê m e s d e s c o n t r i b u t i o n s p o u r l ' e n t r e t i e n d e s c h e m i n s 
e t d e s é d i f i c e s p u b l i c s . P a r l'Acte du revenu d e 1774, l e s a u t o r i t é s 
i m p é r i a l e s r e m a n i è r e n t q u e l q u e p e u l e s d r o i t s d e d o u a n e . P u i s , 
e l l e s d é c r é t è r e n t q u e le d i r e c t e u r d e s d o u a n e s v e r s e r a i t , e n t r e l e s 
m a i n s d u r e c e v e u r - g é n é r a l d e S a M a j e s t é , e n e x e r c i c e d a n s l a p r o ­
v i n c e , t o u s l e s d e n i e r s p r o v e n a n t d e la p e r c e p t i o n d e c e s d r o i t s . 
A u x t e r m e s m ê m e s d e l'Acte, c e s d e n i e r s d e v a i e n t c o n s t i t u e r " u n 
f o n d s p l u s s û r et p l u s c o m p l e t p o u r p o u r v o i r a u x d é p e n s e s d e l ' ad -
o n i n i s t r a t i o n d e la j u s t i c e e t au s o u t i e n d u g o u v e r n e m e n t c i v i l . " 
L ' a p p r o p r i a t i o n d e c e s d e n i e r s s e f a i s a i t au m o y e n d e m a n d a t s q u e 
s i g n a i e n t l e s c o m m i s s a i r e s d e la T r é s o r e r i e . E n s o m m e , c e s f a i t s 
l ' é t a b l i s s e n t : n o s actes du revenu s o n t d e s l o i s i m p é r i a l e s et t o u t e 
n o t r e a d m i n i s t r a t i o n n 'es t a l o r s qu'unie a n n e x e , u n s e r v i c e d u b u r e a u 
c o l o n i a l d e ' L o n d r e s . 

C e t f b m a i n - m i s e d u p o u v o i r i m p é r i a l s u r n o t r e a d m i n i s t r a t i o n 
s e m a n i f e s t e j u s q u e d a n s l e c h o i x d u p e r s o n n e l l é g i s l a t i f et d e s f o n c ­
t i o n n a i r e s . O n n e c o m p t e q u ' u n s e u l C a n a d i e n — e t e n c o r e d ' u n e 
o r i g i n e d o u t e u s e — d a n s l e p r e m i e r c o n s e i l d e M u r r a y . O n n ' e n 
c o m p t e q u e h u i t d a n s l e c o n s e i l de l o r d D o r c h e s t e r q u i s e c o m p o ­
s a i t d e v i n g t - t r o i s m e m b r e s . E t c e p e n d a n t n o u s f o r m i o n s a l o r s 
p r e s q u e l e s 19 /20 d e l a p o p u l a t i o n t o t a l e . V o i c i d u r e s t e , d r e s s é e 
p a r M. C h a p a i s , l a l i s t e d e s g r a n d s f o n c t i o n n a i r e s , t e l l e q u ' e l l e e x i s ­
ta i t v e r s l a fin, d u d i x - h u i t i è m e s i è c l e : 

" L e g r a n d j u g e d e l a p r o v i n c e é t a i t l ' h o n o r a b l e W i l l i a m O s -
g o o d e . L e j u g e e n c h e f d e M o n t r é a l é t a i t l ' h o n o r a b l e J a m e s M o n k . 
S u r h u i t j u g e s d e la c o u r d u B a n c d u R o i , n o u s n ' e n a v i o n s q u e 



l i e u x , MM. P . -A . De B o n n e , à Q u é b e c , e t F.-^L. P a n e t , à M o n t r é a l ; et 
malheureusement i l s n ' é t a i e n t p a s d u t o u t e n h a r m o n i e avec l e s s e n ­
t i m e n t s de leurs c o n c i t o y e n s . L e p r o c u r e u r - g é n é r a l é t a i t M . J o n a -
t h a s S e w e l l ; le d i r e c t e u r - g é n é r a l d e s p o s t e s é t a i t M. H u g h e s F i n -
l a y ; l e c o l l e c t e u r d e s d o u a n e s é t a i t M. T h o m a s A i n s l i e , et i l n ' y 
a v a i t p a s u n s e u l C a n a d i e n - f r a n ç a i s e m p l o y é d a n s ce d é p a r t e m e n t ; 
! e r e c e v e u r - g é n é r a l é t a i t M. C a l d w e l l , d o n t u n r e t e n t i s s a n t p é c u l a t 
d e v a i t p l u s t a r d r e n d r e l e n o m s i t r i s t e m e n t n o t o i r e ; l e s e c r é t a i r e -
g é n é r a l d e la p r o v i n c e é t a i t s i r G e o r g e C o r n w a l l ; l ' a u d i t e u r et l ' i n s ­
p e c t e u r d e s c o m p t e s é t a i t M. T . -A . C o f f i n ; l ' a r p e n t e u r - g é n é r a l é t a i t 
M. S. H o l l a n d ; le s e c r é t a i r e d u g o u v e r n e u r e t l e g r e f f i e r d u C o n s e i l 
e x é c u t i f é t a i t l e f a m e u x H e r m a n - W i t s i u s H y l a n d , l ' â m e d e l'oligar­
chie ant icanadienne , l ' e s p r i t d i r i g e a n t d e la f a c t i o n bureaucratique, 
l ' e n n e m i a c h a r n é d e n o t r e n a t i o n a l i t é e t d e n o t r e E g l i s e . E n u n m o t , 
à l ' e x c e p t i o n d e q u e l q u e s p o s t e s s u b a l t e r n e s , l e s C a n a d i e n s - f r a n ç a i s 
é t a i e n t c o m p l è t e m e n t e x c l u s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n d e s a f f a i r e s d e l e u r 
p a y s " (1 ) . 

Le f o n c t i o n n a r i s m e a v a i t d o n c c r é é c h e z n o u s u n e c a s t e o l i g a r -
I c h i q u e t o u t e - p u i s s a n t e . Ce fa i t e s t c a p i t a l et i l c o n v i e n t d e n e p a s 

l e p e r d r e d e v u e si l 'on v e u t s ' e x p l i q u e r l e s d é b u t s o r a g e u x d u r é ­
g i m e c o n s t i t u t i o n n e l au C a n a d a . L e l i b r e f o n c t i o n n e m e n t d u g o u ­
v e r n e m e n t p o p u l a i r e d e v a i t f a t a l e m e n t d é p o s s é d e r d e g r a s s e s p r é ­
b e n d e s , t o u t e u n e o r g a n i s a t i o n d'hommes d e p r o i e , q u i s e c r a m p o n ­
n è r e n t à l e u r s s i n é c u r e s a v e c l ' é n e r g i e s a u v a g e d e s n a u f r a g é s . 

N o t e z b i e n q u e t o u t e c e t t e h a u t e s o c i é t é d o r é e o u g a l o n n é e q u i 
é v o l u e a u t o u r d u g o u v e r n e u r — m i l i t a i r e s , c o n s e i l l e r s , m a g i s t r a t s , 
hommes d e f i n a n c e o u d e c o m m e r c e — t o u t c e b e a u m o n d e n 'es t que 
la r é d u c t i o n et q u e l q u e f o i s l e p r o l o n g e m e n t d e da h a u t e s o c i é t é i m ­
périale. L'Angleterre e l l e - m ê m e à c e t t e é p o q u e e s t d o m i n é e p a r 
l ' o l i g a r c h i e la p l u s v a s t e et la p l u s o m n i p o t e n t e q u e l ' h i s t o i r e a i t 
j a m a i s c o n n u e . G r a n d s s e i g n e u r s w h i g s et t o r i e s , s q u i r e s , n a b a b s 
c o l o n i a u x , m a g n a t s d u c o m m e r c e et d e l ' i n d u s t r i e , o n t p e u à p e u 
c h a s s é l e s p e t i t s t e n a n c i e r s l i b r e s v e r s l es c o l o n i e s o u v e r s l e s v i l l e s 
et, à p r i x d 'or , s e s o n t e m p a r e s d e l e u r s t e r r e s . A v e c l e d é v e l o p p e ­
m e n t d e la g r a n d e i n d u s t r i e , la g e n t r y r u r a l e s ' e s t m i s e a u s s i d u 
m o u v e m e n t . E l l e a c r é é k i s latifundia, v a s t e s p a r c s r é s e r v é s à l ' e x ­
p l o i t a t i o n a g r i c o l e e t d ' o ù o n t d i s p a r u l e s p e t i t s p r o p r i é t a i r e s et 
jusqu'aux v e s t i g e s d e l e u r s h a b i t a t i o n s . La f i n d u d i x - h u i t i è m e s i è ­
c l e v o i t d o n c e n A n g l e t e r r e le r è g n e d e s t o u t - p u i s s a n t s l a n d l o r d s . L a 
classe d e s petits propriétaires l i b r e s , c e l l e q u i , p a r s e s h a u t e s q u a l i ­
t é s m o r a l e s , a é t é la f o r c e d u r o y a u m e d a n s l e p a s s é , a c o m p l è t e m e n t 
d i s p a r u . Il n'y a p l u s q u e d e u x c l a s s e s d a n s l e s î l e s : la plcbs n é e 
p o u r s e r v i r et p o u r ê t r e e x p l o i t é e , et le populux angîicus n é p o u r 
commander et pour dominer. L e s g r a n d s se igneurs s o n t m a î t r e s d e 
boutes l e s h a u t e s magistratures, m a î t r e s d e la C h a m b r e d e s l o r d s , m a î ­
t r e s d e la C h a m b r e d e s C o m m u n e s . C'est l ' é p o q u e o ù s ' é p a n o u i t dans 
t o u t e s a b e a u t é le s y s t è m e d e s b o u r g s d e p o c h e et d e s b o u r g s p o u r r i s ; 
l ' é p o q u e o ù l e s b o u r g s n o m m e n t à e u x s e u l s l e s t r o i s - q u a r t s des 6 6 8 
d é p u t é s d e l ' A n g l e t e r r e et d u p a y s d e G a l l e s ; o ù 3 5 l o c a l i t é s s a n s 

(1) M. Thomas Chapais, Discours et Conférences. (II pp. 1G9-170). 
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é l e c t e u r s p e u v e n t e n v o y e r a u p a r l e m e n t 70 - d é p u t é s ; où Old Sariun, 
u n s i m p l e m o n t i c u l e s a n s h a b i t a t i o n , d i s p o s e d e d e u x s i è g e s à W e s t ­
m i n s t e r . 

V o i l à la puissance f o r m i d a b l e q u i m e t t a i t la m é t r o p o l e e n c o u p e 
r é g l é e . L e s f o n c t i o n n a i r e s q u i n o u s v e n a i e n t d e L o n d r e s e m p o r ­
t a i e n t ici, c e l a v a d e s o i , l e s m o e u r s d e l e u r p a y s , l e s m ê m e s i d é e s 
s o c i a l e s e t p o l i t i q u e s . Q u e l q u e s - u n s m ê m e s s e t r o u v a i e n t l e s p a r e n t s 
o u l e s p r o t é g é s d e s l a n d l o r d s tenl la icula ires d e l à - b a s , .qui n ' e u s s e n t 
p a s d é d a i g n é d ' é t e n d r e à n o t r e p r o v i n c e l e r è g n e d e s b o u r g s d e 
p o c h e . » Ce t a b l e a u d ' h i s t o i r e , M e s d a m e s , M e s s i e u r s , v o u s e x p l i q u e r a 
m i e u x q u e t o u t e a u t r e c o n s i d é r a t i o n , l 'état d ' e s p r i t d e n o t r e a r i s t o ­
c r a t i e - b o u r g e o i s e d e 1791: s a p a s s i o n d e s c h a r g e s e t d e s h o n n e u r s , 
s a s o i f d e s g r a n d e s c o n c e s s i o n s e n t e r r e s , s o n d e s p o t i s m e e n p o l i t i ­
q u e , la m o r g u e i n s o l e n t e d e s e s p a r v e n u s . A r i s t o c r a t i e d e d a t e t r o p 
r é c e n t e , l e t e m p s l u i a v a i t m a n q u é p o u r a c q u é r i r le p r e s t i g e e t l e 
g r a n d s e n s p o l i t i q u e d e la n o b l e s s e h é r é d i t a i r e . 

E n f a c e d e c e t t e c o a l i t i o n f o r m i d a b l e , d 'où v i e n n e n t à n o s p è r e s 
l e u r s m o t i f s d ' e s p é r e r ? I l s l e u r v i e n n e n t tout d ' a b o r d d e s i n s t i t u ­
t i o n s britanniques: g a r d a n t e n e l l e s - m ê m e s ira g e r m e i w c œ r c M e d e 
l i b e r t é j a m a i s ' e l l e s n e s o n t r e s t é e s l o n g t e m p s un i n s t r u m e n t d e t y r a n ­
n i e a u x m a i n s d 'un p e u p l e f i e r . I l s l e u r v i e n n e n t d e l e u r s p a r l e m e n ­
t a i r e s , f o r m é s à la française d a n s n o s c o l l è g e s ; i s s u s , p o u r la m a j o ­
r i t é , n o n p a s d e n o t r e n o b l e s s e t r o p v o l o n t i e r s d é m i s s i o n n a i r e , m a i s 
s o r t i s d e s r a n g s d u p e u p l e e t d ' u n e g é n é r a t i o n e n c o r e a s s e z p r o c h e 
d e s e s s o u v e n i r s f r a n ç a i s , p o u r a v o i r g a r d é la f i e r t é d e la r .aoe. U s 
l e u r v i e n n e n t , c o m m e d a n s l ' A n g l e t e r r e d ' a v a n t l e d i x - h u i t i è m e s i è ­
c l e , d e n o t r e c l a s s e r u r a l e q u i fa i t à e l l e s e u l e p r e s q u e t o u t l e p e u p l e , 
qu i o c c u p e l e s 10/12 d e s s e i g n e u r i e s e t presque t o u t e s l e s t e r r e s e n 
r o t u r e ; c l a s s e d e l a b o u r e u r s t r è s a t t a c h é e au s o l , t r o p é l o i g n é e e t 
trop séparée d e la l ' r a n c e et t r o p p e u a s s o c i é e à la f o r t u n e d e l ' E m ­
p i r e p o u r s ' e x t é r i o r i s e r d a n s s o n p a t r i o t i s m e ; c l a s s e d e h a u t e s v e r ­
t u s m o r a l e s et s o c i a l e s , q u i a p r i s d a n s s o n E g l i s e u n e g r a n d e l e ç o n 
d e r e s p e c t et qu i g a r d e r a t o u j o u r s i n e x t i n g u i b l e la p a s s i o n d ' u n e 
s a i n e et n o b l e l i b e r t é . Ids l e u r v i e n n e n t e n f i n — puisqu'ils c r o i e n t 
e n e l l e — d e la P r o v i d e n c e q u i d é v e l o p p e l ' h i s t o i r e d u m o n d e .se lon 
l e s l o i s i m m u a b l e s d e sa h a u t e l og i cp i e et qu i n e c e s s e d e v e i l l e r sur 

l e s r a c e s a d o l e s c e n t e s d o n t e l l e a v o u l u (pie l e b e r c e a u fût u n m i r a c l e . 
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