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Introduction

Nous remercions la Commission préparatoire des Egaéraux de nous offrir
I'occasion de contribuer a la mise a jour de I'é@tdan au Québec. Nous sommes
conscients de l'importance de cette composantetie societé et de son avenir,
d'autant plus que la plupart des membres de nqtrpe ont été ou sont encore
des éducateurs et des éducatrices.

Le Centre justice et foi est un organisme qui sgesilans une longue tradition
(depuis 1911) d'analyse sociale et d'interventiansdles domaines politique,
économique, social et culturel. C'est aussi un r€edinspiration chrétienne.
Toutes ces perspectives rejoignent I'école, pdigreument a I'heure actuelle.

Notre mémoire se concentre donc sur les domaineshqus venons de citer;
nous laissons a d'autres, plus compétents que mbétsidier les questions
spécifiqgues de pédagogie, d'horaires, de financgretn

Nous aborderons successivement: A) la dualisatiogrpssive de notre monde
scolaire, surtout du secteur public, qui fait qudesservice scolaire qu'offre
I'Etat profite & un grand nombre, les échecs etabemdons (décrochages) ont
atteint des niveaux alarmants; B) la formation jdeses a une culture publique
commune, dans laquelle tous les Québécois et Qaoislkéc peuvent se
reconnaitre, et qui devrait devenir l'orientatioentcale de la formation du
personnel enseignant et des programmes; C) I'éeolidu monde scolaire
guebécois vers une laicité adaptée a notre cuttumenune; D) et I'adaptation
de I'école québécoise a l'intégration des immigrahtdes réfugiés par la langue
et la culture.

A) La dualisation de notre société des l'école

Ce phénomeéne de remplacement de la sociéeté adasses (riches, classe
moyenne et pauvres) par une société duale, faitpadwres et de riches,
réduisant la classe moyenne a la précarité, mialtiples chémeurs et favorisant
I'exclusion, est facilement repérable chez nouaiideplusieurs années. Et le
mouvement ne semble pas vouloir s'arréter. Nousrderussi remarquer que
cette dualisation s'appliqgue également aux régeunsg Québec cassé en deux »,
et méme aux quartiers des villes. Paradoxalemeptie cdualisation,
caractéristique de la plupart des sociétés dumersde, marque de plus en plus
les pays riches, dont le notre.

On a déja bien démontré que cette dualisation, don$ ne croyons pas devoir
exposer ici le caractére nocdpmmence a I'écoleet spécialement a I'école
publique et dans le secteur de la formation pradaselle. Si une majorité des



jeunes réussissent encore dans le systéme aatgekchecs scolaires et le
décrochage touchent souvent plus du cinquiéme (2i@%)etudiants, et jusqu'a
prés de 50% dans certaines régions ou certainsuxili

» Une pédagogie de la réussite personnalisée

Nous sommes conscients que bon nombre de milieax certains milieux
d'éducateurs et d'éducatrices, acceptent ce faitneoune fatalité et concentrent
en conséquence leur attention sur ceux et cellesdgasissent, laissant a eux-
mémes les éventuels « décrocheurs ». Nous savorsllipars que le contraire
est possible (voir le Rapport de Camil Bouch&hd,Québec fou de ses enfants

Nous voulons insister ici sur le caractere vraingaritlic de I'école publique, sur
son devoir et sa responsabilité de fornmars les citoyens et citoyennes. C'est
pourquoi nous favorisons une pédagogie de la téusdus que de la
compétition, une plus grande collaboration et cdatien avec la famille, la
mise en place par I'école de mécanismes de soetiele rattrapage, et une
distinction plus nette entre les classes pour edukt les classes pour
adolescents « raccrocheurs ». Une fois cela rédliséra davantage possible et
équitable d'établir un lien entre le décrochage fiacile et hatif et le niveau
d'aide sociale attribué pour les années suivamessdgcrocheurs précoces et
sans raisons suffisantes recevant moins de pastatiCe modéle, expérimenté
semble-t-il avec succés en Scandinavie, pournatrais a I'essai au Québec.

En conséquence, nous recommandons

1) Que les Etats généraux de I'éducation
insistent prioritairement sur la mise en place
d'une politique et d'un mode de
fonctionnement qui visent a réduire le plus
possible cette dualisation (grace, par exemple,
aux moyens suggeérés ci-dessus).

» Un meilleur partenariat entre I'école et le milia

Nous rappelons que le secteur professionnel du pCéige pas eu le succes
gu'anticipait la Commission Parent. Les raisonsa@nt multiples: prestige des
professions libérales dans notre société, accésfatile a l'université du coté
du secteur général, contacts difficiles avec le aeodu travail dans le secteur
professionnel, etc. Par la suite, les programmesgedavantage développés et
perfectionnés du c6té général que professionnelatintion s'est de plus en
plus portée vers la douance et les projets spécaugétriment des plus faibles.
Enfin, les classes sont devenues plus nhombreusegamt encore plus difficile
I'intervention personnalisée des éducateurs aufme®tudiants. C'est pourquoi



nous souhaitons que soit revalorisée, de maniegeitnportante, la formation
professionnelle, aussi bien au niveau secondalesl quiveau collégial.

Nous souhaitons également que le rythme scolairepagticulier au secteur
professionnel du secondaire et du Cégep, soit pgstel facon a favoriser la
réussite de l'expérience commencée il y a quelcqmses, a partir de
Sherbrooke, permettant de faire alterner des pesisdolaires et des périodes de
stages dans l'industrie, le service public, ledilaagricole, etc. Nous sommes
conscients du fait que cette expérience, qui a eaudoup de succes dans
certains pays d'Europe comme ['Allemagne, n'a eqgue peu de succes et a
pratiquement été abandonnée. Nous croyons quil [eaweprendre dans de
meilleures conditions de succes.

Ce partenariat école-société a en effet 'avantiegenotiver les étudiants en
montrant que I'école ouvre des portes, fournitexpgrience concrete de travail,
vient contrecarrer la tendance duale créée paomapétition verticale sur le

méme terrain qu'est I'école (Que le meilleur gagrem fournissant une plus
large possibilité horizontale de développement ¢dan divers stages en milieu
de travail), ou tous et toutes peuvent trouver wecds correspondant a leurs
capacités. Cette approche requiert évidemmentdpération des entreprises et
des syndicats, de méme qu'une adaptation des rdgleses au marché du
travail et du salaire minimum.

Nous recommandons par conséquent

2) Que le secteur professionnel des niveaux
secondaire et collégial soit revalorisé, que ses
programmes soient révisés de facon a favoriser une
diversification des succes scolaires, en remplacant
la compétition par une saine émulation.

3) Que le régime scolaire de lI'enseignement
professionnel, au secondaire comme au collégial,
soit assoupli pour permettrede reprendre
I'expérience de l'alternance de périodes scolaires
de stages (évalués) en milieu de travail.

B) Une vie scolaire axée sur la culture publigue comune

Le fait de la coexistence paralléle, au Québea) dains quatre cultures, au
sens habituel du terme, mérite a peine d'étre d&#EéoNous avons depuis
longtemps des écoles francaises et des écolessasyldepuis quelques années,
des communautés autochtones développent des égnlesrrespondent a leurs

propres traditions; de méme, plusieurs communacuésrelles réclament de



plus en plus leur place a part. Notre histoire @oelaccepte en général cette
situation comme inévitable, tout en déplorant s@gires et ses conséquences
(création de deux solitudes depuis la conquétestigee nord-américain de
I'anglais, isolement des Amérindiens, isolementsigihes religieuses, double
intégration canadienne et québécoise des immigrangsc.). Le
multiculturalisme, qui accentue surtout nos difféxes, est venu renforcer cette
situation a partir de 1971; méme s'il est aujowidde plus en plus abandonné, il
continue de fragmenter la culture nationale.

L'intérét actuel se porte davantage sur des fognples modérées de contact
culturel: convergence culturelle, intégration plista, mais surtout sur la prise
de conscience et le développement d'ankure publique commune Cette
formule insiste, au contraire du multiculturalismser la structure de valeurs et
de réalités vécues qui permet a tous les Québétdes Québécoises, quelles
gue soient leurs origines, de se reconnaitre &iwile ensemble. Cette formule
ne se veut ni réductrice, ni totalitaire, et ebeannait qu'il y aura probablement
toujours, au Québec, plusieurs fagons de liretéhis, plusieurs choix littéraires
et artistiques, etc. Mais elle favorise la compndien mutuelle et rend possible
un pluralisme qui n'est ni isolement, ni refus degres, ni encore mMoins
discrimination.

Aprés les expériences moins heureuses de multialitne scolaire, et aprés
les retours a des écoles monoculturelles trop esplaous croyons que I'école
guébécoise, si elle doit contribuer a la formatibmne société démocratique,
libre et pluraliste, doit centrer la formation dengersonnel et ses programmes
sur la découverte progressive de la culture publicpmmune, sur la formation
de citoyens et de citoyennes égaux, différentss reaicomprenant assez bien
pour vivre ensemble, en comptant plus sur la sol@aue sur la tolérance
mutuelle.

C'est pourguoi nous recommandons

4) Que les Etats généraux privilégient
fondamentalement la recherche et la définition de
la culture publique commune qui nous rassemble;
gue la formation du personnel enseignant et les
programmes soient dorénavant axés sur cette
culture publigue commune et non plus sur la
dominance entiere de la culture de la majorité, ni
sur le dualisme des peuples fondateurs, ni encore
moins sur une mosaique de cultures paralleles.



C) Une laicité adaptée au Québec

Il est évident que le rapport de la religion adlégréoccupe de plus en plus de
personnes, de différentes options religieusespsudans la région de Montréal.
Les expressions sont souvent devenues plus ageessant pour lestatu quo
gque pour le changement. De telle sorte que la iquesst devenue tabou,
interdite, dans plusieurs milieux, particulieremeans les milieux politiques.

Nous croyons cependant que les Etats générauxuveneéviter de la mettre a
leur agenda. Et ceci, pour plusieurs raisons: dlarnodement du pluralisme
religieux actuel par les services de l'option relige de la majorité catholique
ou protestante ne peut plus suffire; I'élasticibécddre confessionnel actuel a
atteint sa limite de résistance; I'école, spécial@niécole montréalaise, a cessé
de remplir son réle de transmission d'une cultalgieuse et morale commune;
le réle de plus en plus grand de la Charte dessdetilibertés, comme premiere
loi du pays, entraine des oppositions juridiqueesses.

Par ailleurs, le risque d'une rupture brusque, amteumne laicité d'abstention ou
une laicité empruntée d'ailleurs sans adaptatish,de plus en plus réel.

Particulierement au Québec, une école laique nepasuétre une école athée.
Et les solutions francaises de 1905 ne peuventépastransposees ici sans
difficultés majeures. Par ailleurs, une solutioplmuée sans nuances a tout le
pays, y compris aux régions plus traditionnellesneins pluralistes au plan

religieux, risque une fois de plus de couper le i@gaéen deux, la région de

Montréal et les autres régions.

Nous croyons que ni la situation actuelle de caibemalité mitigée et ouverte,
malgré les efforts impressionnants d'adaptatiolg distinction de deux régimes
scolaires, confessionnel au Québec et laic a Malnméla rupture radicale avec
un passé scolaire adapté au pays biculturel etigiex que nous avons
longtemps été, avec de petites minorités autresitelsd & une situation
d'exemption, ne peuvent répondre adéquatement apblémes posés par
I'évolution actuelle qui est sans doute irréveesibl

Par ailleurs, une distinction de niveaux et de dosgmnous semble possible et
recommandable: celle qui confierait a I'écdée dimension culturelle des
religions, et particulierement du catholicisme de la magorét qui demanderait
a la famille et aux diverses communautés de foiregeendre ce qui était au
départ leur responsabilitécelle de I'éveil de la foi, de la catéchese et de
I'engagement social religieux. Ce que nous recordoms)consiste a confier a
I'école la formation des jeunes a la dimensionucelle de la religion, une
dimension indispensable de la culture, et ce, tfans directions en particulier:
I'expérience spirituelle, le patrimoine religiewx Québec, et les grandes lignes
des principales religions qui nous entourent, y masncelles des Premiéeres
nations.



Nous sommes conscients qu'il s'agit d'un changeocossidérable, surtout apres
plus de trois siécles de stabilité; mais ce chamge¢mous parait nécessaire.
Nous ne demandons pas ici a I'Etat de prendre é@sions sans le consensus
des citoyens, et surtout des parents d'éléves,est Ehlises. Mais nous

recommandons aux Etats généraux de faire un pasa, dans une direction

précise, de facon a favoriser la réflexion de tetude toutes et a objectiver les
vives oppositions qui séparent de plus en plusginaede partie de la base des
éducateurs et des parents de ce qui semble lait@ajes cadres professionnels
(Alliance des Professeurs) et syndicaux (CEQ). Nais®ns ici référence a des
déclarations de leurs récents congres.

Nous recommandons donc

5) Que la commission des Etats généraux sur
I'éducation a) essaie de connaitre le mieux possbl
la motivation des citoyens et citoyennes sur la
guestion de la confessionnalitéu de la laicité
scolaire; b) qu'elle considére plusieurs types de
confessionnalité et de laicité, y compris celui dhe
laicité a contenu culturel religieux; c) qu'elle sib
consciente des profondes divisions qui opposent les
forces de la base et celles des institutions
professionnelles et syndicales, de fagon a proposer
des solutions qui les rapprochent.

D) L'école et l'intégration des immigrants

A premiére vue, cette question reléve du ministéae Communautés culturelles
et de l'immigration plus que du ministére de I'Eation et des présents Etats
généraux. Mais comme les immigrants et les réfugpéstituent pres de 9 % de
la population du Québec et pres de 22% de cella dégion de Montréal, une

jonction doit étre opérée entre les deux ministeres

Nous savons que beaucoup de progrés a été réafisécd domaine depuis une
vingtaine d'années. Mais nous constatons aussi lgquenigration et les
candidats au refuge se renouvellent, que les n@rdgemaintiennent (environ
45 000 arrivants chaque année) et que la diversiturelle s'accroit (par
exemple, l'immigration européenne diminue constamimet ['immigration
asiatique dépasse les 50% depuis prés de cinglemsymbre d'immigrants
parlant francais, a l'arrivée, diminue Iégéremenlieu d'augmenter).

Un deuxieme fait qui nous semble indéniable estlquieoi 101 a beaucoup
augmenté le nombre des bilingues occasionnels, maisgpas augmenté le
nombre des immigrants parlant francais. Plusieaisons semblent expliquer ce



fait: allégeance premiére au Canada, compris copamiant anglais, et non au
Québec constituant une ethnie parmi d'autres,elkqon n'a pas a s'identifier;
dédain pour un francais de mauvaise qualité, leerdh Canadian Patois »
prévision d'une seconde migration, aprés adaptati@rs des milieux
anglophones (c'est la un fait capital, méme soldesmigratoire du Québec est
légérement positif depuis environ cing ans). Evidemt, il y a des exceptions a
tout cela et plusieurs, comme le dit la récentelipitdy, ont «les yeux en
amande, mais le coeur québécois » mais ce sonutedvidence des minorités,
dans presque toutes les ethnies sauf quelquesduastaso-américains, Haitiens
(voir par exemple: Conseil des communautés culagett de l'immigration,
Avis sur I'immigration et le marché du travalCCl, juillet 1995, p. 14-21).

Il s'agit la d'une question complexe, ou I'éducatie joue qu'un réle marginal.
Mais le Québec se doit, croyons-nous, de favorigerplus possible la
francisation de ceux et celles qu'il accueille eairlintégration a la culture
publigue commune du Québec. Méme si de bonnedguitistis existent déja
dans ce domaine, en particulier les COFI et lessel d'accueil, nous pouvons
et devons faire davantage. Et il serait importam# gertains besoins urgents
soient satisfaits, sans doute par un meilleur udageessources du ministere de
I'Immigration. Nous savons par exemple que les G@F$ervent qu'a 40% des
immigrants ignorant le francais. Nous savons agssiles budgets du ministére
des Communautés culturelles et de I'immigrationédé@tréduits I'an dernier de 6
millions de dollars.

Il est encore trop difficile d'apprendre le frarszcau Québec. En particulier pour
les adultes anglo-québécois de vieille date et peuk et celles qui ne sont pas
sur le marché du travail, pour les femmes pluspue les hommes et que pour
les jeunes. Et I'apprentissage en milieu de travaibbtenu jusqu'a présent que
peu de résultats; monsieur le Premier ministreafgelait encore récemment.
L'enquéte des Etats généraux devrait donc considévec attention ces
domaines, en particulier pour assurer une meilleagkaboration des deux
ministeres a une tache qui leur est commune. Lesgmants forment en effet,
comme nous l'avons rappelé plus haut, prés de 9% mEpulation du Québec et
plus de 20% de la population de la région montigaldl s'agit, a notre avis, de
notre plus grand défi de culture publique commuae en pratique, sans un
apprentissage sérieux du francais, la communicagatre les nouveaux
arrivants et la population d'accueil demeure trearginale, les médias
ameéricains étant souvent préférés et les préju@damt pas l'occasion de se
dissiper.

Nous sommes conscients du fait que le niveau dftureeet de tolérance d'une
société est fortement influencé par la capacitécdail et d'absorption de ses
institutions: écoles, services sociaux, emploigadciale. Nous souhaitons que
les FEtats généraux se soucient particulierement l'decueil scolaire,



spécialement a Montréal, ou de nombreuses écdégsertaires et secondaires,
recoivent une majorité de nouveaux arrivants, antte ne plus étre en mesure
d'assurer le contact culturel souhaitable avecolaulation d'accueil. La ou la
communauté d'accueil n'est pas suffisamment norsbrguour fournir une
langue et un cadre commun d'intégration, la mudiigl des groupes ethniques
représentés tant par les éléves que par leurstpdemorise la fragmentation, et
rend difficiles méme les loisirs scolaires et leatacts avec les parents.

Cet équilibre des composantes de la populatiors lasociété comme dans les
diverses écoles, est en fait indispensable pouwresk plus grande générosité
possible. Il est aussi nécessaire si I'on veut¢ agalisme, pouvoir maintenir
notre ouverture dans l'accueil aux immigrants et Efugiés. En ce sens, une
certaine régionalisation de I'immigration est émdeent trés souhaitable; mais
au Queébec, elle est demeurée jusqu'a présent cimedfi contrairement a
I'Ontario et a la Colombie-Britannique. Est-il pibés d'avoir plus de succes des
la premiére génération? Ou devrons-nous espérée omtilleure répartition
seulement pour la deuxiéme génération? Les Etatéragéx devraient, quant a
leur dimension scolaire, fournir des éléments gemée a ces questions.

En conséquence, nous recommandons

6) Que les Etats généraux recueillent et formulent
des moyens concrets de faciliter I'apprentissage du
francais au Québec; en pratiqgue nous
recommandons qu'on ne refuse jamais une
demande d'apprentissage, gratuit et accessibée
tous et a toutes, surtout dans la région de Montréa
mais aussi dans les autres villes.

7) Que l'acces a la culture du Québec, dans la
méme orientation que le travail déja fait pour les
écoles (en particulier par la publication du manuel
de Bouchard, Rocher et Rocher.es francophones
guébécoiskoit étendu a tous les adultes rejoints par
des cours de francisation et a tous ceux et cellgsi

le désirent.

8) Que la mission de Radio-Québec soit repensée
dans la perspective de la culture publique
commune, avec ses quatre composantes déja citées
(Premiéres nations, francophones et anglophones
de vieille tradition, culture immigrée).

9) Que, pour étre efficaces dans le développement
d'une culture publigue commune qui ne peut se



limiter au systéme scolaire, les recommandations
des Etats générauypuissent aussi s'adresser au
Conseil de la langue francaise, au ministere des
Affaires internationales, de I'lmmigration et des
Communautés culturelles et au ministere de la
Culture, et non pas seulement au ministére de
I'Education.

10) Que les Etats généraux considérent
I'immigration non pas sous l'angle ethnique des
seuils de tolérance, mais sous celui de la capacité
d'accueil que nous avons déja ou que nous
pourrons créer, en particulier dans les écoles, mai
aussi dans les autres services éducatifs et socialix
Québec.

11) Qu'a cet égard, le fardeau fiscal de la
francisation des immigrants soit supporté par les
trois ministéres de I'Education, de I'lmmigration e
de la Culture.

Bien sdr, nous sommes conscients de n'avoir cquians ce mémoire, qu'une
partie des nombreuses questions que vous avehaigés d'étudier. Mais nous
avons cru nécessaire et utile d'attirer votre attersur ces quelques questions
fondamentales pour l'avenir de notre sociéte. Nows remercions de nous en

avoir donné l'occasion.

Le Centre justice et foi
par Jean-Marc Biron, S.J., directeur
23 juin 1995



