Rapport des recherches de Pierre
Iamonde, économiste, au terme d'un sé-
jour d'été au Service du plan.
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Cette introduction sera breve. Je me limiier

P - . - b . ~ . ‘ -
ser au lecteur une clef destinée a mieux Taire comprendre les perspec—

tives des différcnits textes formant ce rapport

Ce texte €crit quelcues jours avres mon arrivée, éitait
, - ke - ,
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destiné & donner mes premiéres impressions aprés un tow

-

preliminaire des activités du Service du Plan depuis le début de son

existence, Je rappelle au lecteur que mon mandat, tel que défini

-
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monsienr Robert Robert, directeur dv Service du Plan, était de colla-

‘ > -
borer a 1'élaboration d'un programme de recherches pour les deux ov

trois prochaines années d'opération du Service du FPlan,

de deux points gue je désire souligner icis
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Une lecturs de ce texte convaincra facilement le lect
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1l - & ce moment mon aoproche €%4ait ‘d'abord celle de ma spécia-

1lité, 1'économique urbaine;

2 - les titres de section indiquent des thénes de réflexion

=
(w.

d'inportance majeure dasns une dynanmique du développement

planifiée,

-n

Chapitre II : Plenification urbzine et straiézie de dévelconovenent

Dés le début de non séjour au Service du Plan, il est
apparu qu'il fallait, de fagon priorituire, faire un effort de rérlexion

particulier au sujet du probléme de la restructuration municipale., I1

nous €tait absolunent essentviel, selon noi, de définir une vlénati-~
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que et un cadre théorique qui nous permettent dlal
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l'optique juridigue qui présideit jusqu'alors aux activitds du Service

du Plan,

Avant d'y apporter ma collaboration, je crus utile d'é-
erire un texte de réflexion sur la planification urbaine dans une sira-
tegie de développement, A ce moment, mais de fagon encore asssz confuse,

Je scentais la nécessité de ne pas €tudier la restructuration muniecipzle
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pour soi, i.e. statiquement;
Sgrent, d'une Tagon ou de liauire, & une
ie du developpement planifié. Un premier effort €tzit de réflé-

chir, de fagon bien imparfaite, sur les grandes options de dévelonpement
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qui s'offrenﬁ‘au Québec. Cela apparaissait d'autent plus nbcessajre.
que la cféation de 1'Office du Plap semblalt prochaine et que le
B.E.A.R. entreprcnait, au cours ée 1'été et au moyen d'une éqguipe
spéciale, une €tude tloorlﬂue et néthodologique de la planification
régionale en vue du développenent,
A mon avis,:le Service du Plan devait faire un effort

e | a

de réflexion préliminaire 3 cet ézzrd, de facon
L= , Y

e

adppter une appro-
che de la rectructuration runicipale dynemicgue. Clest daens cette
optique que j'écrivis le chapitre II. Je le souligne: i ce noment,

la fagon d'intézrer la restructuration municipzle au développement pla-

nifié ne nous appareissait pas encore irés claireuent,

Chapitre III : ILa restructuration municipale

Ce chapitre est formé de quatre textes sur la restruc-
turation municipale, qui fut un objectii prioritsire de recherches

L2
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pour noi pendant 1!

Le premier, qul propose une problématique, est une in-

By

troduction & un cadre théozx ~igue en voie d'élaboration.

Le second est l'occasion d'une réTlexion sur 1'animation
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sociale. Il a été rédigé en collaboration avec Lise Garon, "politiste"

au Service du Plan,

Le suivant est 1l'un des plus importants que j'ai écrits
cet ét€: il suggére un cheminement des efforts de la recherche et
surtout, sous l'angle de la ,théorie des jeux en guelque sorte, il jus-

tifie le choix d'une région pilote particuliére,

Le dernier, qui définit l'option TFondementale et les ob-
s Q I
jectifs de recnerche du groupe de travaill sur la restructuration rmuni-

cipale, est la suite logique du texte précédent.

Chepitre IV ¢ Une ville d'hinterland

ville forestiere du Nord-Ouest québécois.

Le premier texie de ce chapitre est la définition préli-
minaire de la problématique}destinée & éclairer les démarches ulté-
rieures du Service du Plan et tout particulidrenent la visite sur le
terrain de trois chercheurs.

Le second texte reformule 1'état de la question aprés

-
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mon retour d‘ua voyaze & Lebel-sur-Quévillon; surtout, il propose

TAT

direction du HAM un programme de recherches destiné, en collsborztion

s

avec le ministére des Richesses Haturel les, 4 déterminer une politigue

Y

globale vis-i-vis les villes d'hinterland. Je tiens & soulizner ici

que)depuis vlusicurs semaines, cette proposition, officialisde par le

Service du rlan, dort dans l%es dossiers de la haute direction du LA,

Si cela doit coatinuer, de nouveau un autre orzanisme (' 1le 1R He) 06

-

cupera une place.:lans le chanp de la plenification urbaine, qui re-

-~

vient au HAN en grande partie., llais la dynemique de la planification

L L

urvaine devient si fortve que les vides sont vite comblés dans la con-—

joneture actuelle,

Chapitre V : Un probléne fédéral - provincial

—_— e e e = e S e e
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- . . . .
Au cours de non séjour, j'ai eu a faire une analyse de
contenu d'un livre publié par la Canadian FPederation of lleyors and

Municipalities (C.F.IL.H.) et portant sur le financement de la plani-

fication des transports urbains au Canada,

La C.T.ILIL, appelle officiellement le zouvernenent d'Ct-
Y & o , - . SR s : z o 3
tawva 2 envahir un chanp de juridiction strictement provincizle: celui

de la planification urbaine., Elle a fait co¥ncider la parution de ce

livre avec le discours du trone de mai dernier, dons leguel Ottawa an-
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nonce son entrée dans le domaine des études urbaines,

Cet été, d'autres clignotants rouges se sont allumés, pour

» o -

nous averiir de cette intrusion prochaine du fédéral, tout particuliére-

ment lors de la coniérence internationale sur les problémnes metrOpoliﬁaius)

tenue & Toronto au début dls Outo

J'ai inclus ce deranier texte dans non rapport pour en Ffaire

L
-

un signal d'alarme, Il faut que le QJuébec se prépare a cette confronta-
tion. Il faut combler le vide avant Ottawa. Notre approche juridico-
edninistrative pour tenter de résoudre les problémes urbains n'est

-~

plus adéguate dans ces décades qui nous acheminent vers le XXIiéme siécle.

Conclusion

En guise de conclusion, je désire rappeler au lecteur que

ces textes €taient des documents pour discussion, préliminaires et teu-

poraires. Ils étaient des catalyseurs pour les réunicns de trav l du

Service du Plan,

Ils ont ét€ €critvs dans l'angoisse: dans l'angoisse sus-
citée par la disproportion incroyable entre les problémes urbzins au

Québee et le

(")

25 dinensions extreordinairenzsnt faib

chercie-plenification du &I (5 ou 6 chercheurs!
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aussi, provoguée par le taux dlaccroissement tres faible des effectifs

*g

de recherche gu'on semble vouloir imposcr au Service du Plan,

Jlai eu l'impression que nous étions les ponmpiers d'un

incendie démesuré, faisant un baroud pour 1'honneur,

T G

Pierre Lanonde

Econoaiste

Service du Plan
Ii/ip LAl - ete 1967

-
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P.S. - Au cours de 1'¢%€ j

tout adininistg
Mais co.me certains d'en
les signale pour nénoire:

r b1 o ] 1
l - Mémo & Robert Robert:

Léno & Rovert Rovert:

1967, 4 p.

%3 - liémo & Robert Robert:

4 juillet 1967, 3 p.

2obert Robertd:

5 - Méno & llaurice

discussion pour la septidne con

ratifs et beaucoup plus brefs

tre eux peuvent etre utiles

ferland:

rerence

sl B

. ) » .
'ai eu a rédiger certains némos, sur-

gue mes textes principaux.

& quelques-uns, je

Quelques notes de lecture, 7 juin

Sur la bﬁo]loime aue,

— e e e — e

17 juillet

Structures du Service du F.

}.._]
g
t.)

Animation sociale, 14 juillet

anmielle des preniers nministres

anadiennes, 6 juille

t 1967, 3 p.

T e ~4+ A L3 <
1.€120 &u sujet du cues tionnaire
~c 3 e, S R b o e fleie
1 Buresu des Recherches Statisti-
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7 - Mémo & Robert Robert: lémo sur les réunions du Service

Plan, 4 juillet 1967, 2 pe

8 - Mémo pour Robert Robert: Rapvort d'entrevue avec 1,

Michel Chevalier, le 27 mai 1967, 4 p.

9 - Mémo & M, J.L., Doucet: Programme ARDA, 1967-68, le

6 Ju;i_lle'b 1967, 6 Do
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131 2 qu faire

=0

<

le S.P. n'existe que depuis quelgues mois et q
face & plusisurs contraintes (1'urgence des cas particuliers,
par zemple).

t dit, il m'apparalt que dens la question du

regroupement, telle que posde dans les docuwents que j'ai lus,

¢

certaines choses essentielles ont 8té ndgligédes:

On ne regroups pas pour le plaisir de la ch
b - -

favoriser le développemont économicue? Pour accroiire l'attrac-

tion industrielle des municipalitds concerndes? Pour sccrolire

llefficacité des services municipaux? Pour alléger le fardezu

. ) - -
fiscal des contribuables? Il m'apparalt importent que le 3.7,
en tant gque définisseur de politiques du 1AM, précise, de fagon

opérationnelle et non pas seulement sous forme de vosux pieux,

1l'ensemble des objectifs sous-jacents au regroupement.

ices et les couts, directis

ts, tangibles et intenzibles, qui veuvent théorique--

e —————— e ——

= - : v L4 -
ment découler du regroupcnient? Une liste aussi exhaustive que

possible des bsnsfices et couts de cette politicue est une con-
. 1 2
dition absoluuent ndcesszire 4 1'élaborstion d'un nlan de regrou-

pement. Cela dans-les toutes premiéres phases de celui-ci.




—- Dans ‘cheque cas particulier de reg rouyﬁ*“nt

LY

est-ce que l'ensemble des bZn

Dy

fices est plus grand que l'en-

D

semble des colits? Si oui, quel est le degré optimua de re-

groupement?

- ul recevra les bénsfices et "‘U__ subira 1'im-

%,

. 1 Y ' N
pact des couts? IEn pardiculier, quels zrouves (clesses) de

revenu? Peut-on vondirer les binéfices et les colits en te-
nant compte de 1l'utilité marginale monétaire difffrente pour

“
chaque grcupe G

Je pense que la pression ezercée par 1
des cas p:rt*nv“lﬂvs a détourné l'attention du S.
questions simples mais fondementales. Pourtsnt si cela con-

tinuait encore long

(D

mps, 11 me semble cque les ces pzartiicu-

liers ne pourront pas vraiment servir de laboratoire (expé-

rimentation): celui-ci exize que les cas particuliers s'in-

1 » -~ o, », .
serent des le debut, dans un cadre de reférence théorique et
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si embryonnaire soit-il.

LT

(1) On sait que plus le revenu d'une persconne au;xente, apres
un certein point, plus 1l'utilité marginale monétzire dimi-
nie (2u noins ge fagon relative):

/N /
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Cet €té, nous devrions essayer de déterminer comm
la méthode de l'anu_yse gain-colt pourrait eétre adoptée & 1'é-

tude du regroupement. Oe genre d'instrument se préte trés bien

& ce projet.

Aux Ztats~Unis, on l'emploit de plus en plus en ri-
novutﬂon urbaine, en plznification des systlimes de transport
urbain et dans la lutte contre la pollution, per exemple.

L'analyse gain-colit est trds utile quand il s'agit:

(1) ae mesurer la rentabilité d'un projet public, dans les
cas ol le mécanisme des prix ne peut jouer le rdle de guide;

(2) de choisir entre deux projets publics de rentabilite dif-

»

ferente;
(3) de détorminer la dimension optimua & donner & un proje

pudblic rentable.

Dans la question du regroupement, si 1l'on voit qu

¢

cette analyse pourrait étre utile, il reste qu'elle pose plu

bstacles néthodolo
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iques: per exznple, corment tenir

conpte des items intengibles, et, indirects? Cozment attri-
buer les bénifices et les colts aux différentes catdzories de
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Une politique efficace de regroupcment ve exiger

un ensenble complexe d'lnc tation et de cogrcition; ce n'est

du S;P. apparaissent -curisusement silencieux 3 ce sujet. Pour-
tant, il ne s'agit pas d'un espect secondzire dg regroupenent,
mais de 1l'un des plus cruciaux. Il est probable gqu'un " sa-

vent " dosage d'incitztion (evente

cilité d'emprunt, accroissement de cert:ines subventions et

de l'assistance tecinique, etc..) et cde cosrcition (i:p 51—

tion de rdglements, de codes, de stzndards, annulation de
. \ - . » - . .
subventions, etc .) s'averera ndécsssaire. Cet €1, il 7 sureit

lieu d'exeniner cette question.

e - - .
men m'apparalit insdpareble en feit de celud de 1'application
de l'analyse gain-colt au recrounement czr vplusi s de S
= = CJ“’:"""J' = GBI S 5 R -LJI'O -._-‘..5..,;_-_'.nb sacdng p.-_..l.-.)—-ell.'_ 5 e ges
o o A, - s
rnoyens entralnzront des colits =t des bindfices.
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A la suite d'une de nos discussions, nous avins sou-

b 3

ligné l'importance d'vne série d'entrevues aupres d'informa-

Dy

teurs-clsf dens les municipa 11té qui ont comnu (vdeu) le re-
groupenent il y 2 wn en ou deux, de fagon & ce que le S.P.
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bénéficie d'une sorte de mécanicnie d

o

dens son action auprés des cas particulizrs et dans son élabo-

ration d'un plan & long terme de resroupement. Ces entrevues

N

v

an

g

n
(&N

euraient lieu oute 1'été prochaine Cepend:nt, d&s cet

it trés utile
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l) de faire un inventeire .préliminaire des dossicrs existan
2)

d'entreprendre 5, 6 ou 7 entrevues libres d'explorztion:
non seulenent cela nous aiderait & faire un schéns &

plus systénatique pour l'enquete-feedbaclz de 1'été prochain,

.mais nous obtiendrions z2insi une série d'inputs trés utiles

"
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) e B, G e T e SR i AT SO
les prenilers €léments thforiques et méthodo-

ens 1'élaboration

logiques d'un cadre de référence pour le rezroupement.’
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e el et

Le regroupsmsnt municipal d'sutre part pose le

probleéme de la hiédrarchie des villes.




¥n effet, si le IMAU favorise le egroupementy par-
ce qu'il fait 1'hypothdse (au moins implicitemsnt) que celui-
ci est une condition nécessaire sinon suffisante pour accélérer
le déveloypenment Sconomique (commsrcial et inQuSufiel) du Q-
oupenent doit étre concu en fonction d'wne alloca-

bec, le re

ya

e
fie

&t
tion optimum des investissements d'équipzment collectif (struo—
tures d'accueil, entre autres}. Or vune telle allocation exi-

ge - et c'est une qondition sine qua non - un cheix rigou-~

reusenent rationnel d'un nombre restreint de villes stratégi- E
ques, Gans diverses régions €cononiques, devant recevoir les

investissements d'équipement nécessaires et suifisants & une

(réseau, " network " ) de pdles de croissance.

I1 devient vite Zvicdent quz ce type de développe-
ment, dont la premidre pha.e est la désiznation de villes

stratégiques, doit indiguer au L4l une prioritéd absolue dans

e —_—— e e —e

c*l*
L ]

son plan de rezroupsnen Celui-ci est wae entreprise
tesque =t uns attsque sur tous les fronts m'apparalt impossi-

ble. llais dens le cadre du développemen

discrimination bénéfique deviendreit e2insi possible,
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Nulle part dans les documents que j'ai lus je
n'ai vu de référence suffisante & cet aspect du resgroupement.
- Cela lﬁnlfle”ulb~¢l que le S.P. envisage une

attaque sur tous les fronts? Si oui, ce sera au prix d'un ren-

effort

n

denent douteux et d'une dispersion énorme de

0)]

.

plicitenent la hidrarciiie des villes Formu

o

Si oui, que ce soit au noins en pleine connaisssnce des défi-
ciences probablcs de cette classification. A ce sujet, volci

quelaues él2mznts de réflexion:

ence commcreiale et de services. Elle ne tient pas compte

des siructures proprenent industrielles;

2- ce cui esv plus grave, elle présente une wvue

e e ek g A =2 St = 5 -
3= les équipsenents collectifs existants ne sont




grands inve

saupoudrage de ressovrces inmportantes (2

4~ enfin, la classification qui en résulte

anparnit peu opérationnelle; pour des raisons d'ordre politi-

-

-

que sans doute, on a déterminé un nombre excessif de cat

\'.)\

cories

m

(pdles principaux, secondaifes, tertizires, queternaires...)
et les villes ainsi bapt 'aées pour la plus grande joie de tous
sont trop nombreuses; si le gouvernement voulait utiliser
cette hidrarchic comme c*itlre ( udae) d'allocation de ses

d'équipement collectif dans une perspsc-

(D

tissenents

=
Ul
C‘!"

tive de dévelopnaﬂ:nt'( aii, soit autre cl
tion dézuisde du localisme traditiomnel) il aboutirait & une
impasse: il ne pourrait défrayer le colit excessif d

-

le développement colite

'C‘

cher & court terme).

Cet été, nous pourrions ppusscr une pointe dans
cette direction et au moins soulever le probldme au cours
d'une (des) réunion (s) de 1'équipe spéciele du 5.P. . D'au-
tre part, une réflexion du S.P. la-dessus, conduirait & une

-

histoire des gouverne-

m
f}

politique mieux définie au sujet d
ments sous-régionaux et rigionaux. Nous ne sommes plus

b - . - -~ -~ -
l'ere du ruralisme; il faut faire en sorte que ces zouverne-

r - - 4
ments scus-ré ionzux, s'ils sont créés, ne perpétuent pas des

structures depuis longtenps dépassédes, & l'aide d'un nouveau

=

O




nacuillaze (discns que je me méfie du " rajeunissenent " des

Conseils de Com%b &),
7

IIT I1IBS SERVICES LIUNICIPAUX

Le regroupement, vu dans une perspective de déve-
loppement " polarisé ", nous =zméne au problime de l'efficacité

des services municipaux. Dans les docune
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thodes de finencement des services muaicipaux?

- Quelle ccrisineison de teaxes diverses serait

optimisante? Quelques grands critérss pourraiz=znt nous guider:
(1) volume addguat des revenus fiscaux, coupte tenu des be-

type de taxe
(4) impact de chacune d'entre elles sur l'allocation des res-
sources &conomiques;

(5) colt d'adzinistration et rendement,

-~ Ist-il possible d'utiliser davantaze le ndcanis-
me des prix pour certizins services municipaux? Actuellenent,

aux Ltats-Unis, c'est 1

10--
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il ne s'agit pas seulenznt d'accroitre les revenus nunicipaux

mais aussi, dans une €conomie de marché, de faciliter 1'équi-

)

libre de l'offre et la demn=nde des services publics, et de
pcuvoir bénéficier de l'éclairege de l'analyse &conomique dens

la rationalisation de la production, de la distribution et de
i 2
is consommation des"biens publics". Il est bien sir que seule-

& * . - X . -~ »
ment certains services nunicipaux pourrsient se preter au méca-

-

de toutes fagons, c¢'est une avenue de recherches

nisne des prix
& ne pas négliger au cours des 10 prochaines- anndes. Un pre-

- . - -~ &y - - - - .
mier travail de déblayase pourrait etre utile dans les mois

tion de certains grends €quipements colleciifs dans les nunici-

- — P . ;. s -~ 3 ) a g g e
es? Le AT y joue-t-il un role? Devrait-il en jouer wn?

o

-
R
ct

» - . . -~ . »
ecisions pourrciznt—=clles etre retionalisees?

TATL

] e - = & (*Aandms & Sk SR s e
ciences du Al dans son assistance (08011111\1116 ev ;J.n..--,-:ic_sre)

concernant les écuipenients collectifs?

du colt <es services: ¢

rable de celle du regroupemsnt, ainsi que nous l'avons vu.
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Troditionnellenmant la plenification urbaine a

s. Mais, la

-

éte le nmonopole des urbanistss et des ingénie
complexité croissante du phénoméne urbain, et la nature mé-

v b1

me des problimes urbains, ont fait apparal

visager la planification urbaine comme un travail d'équipe
(ﬁCOHOAlSueS, D001010*L es, politico 1o*wes, aninateurs sociaux,
u¢0cq15tes, inzénieurs, statisticiens, programieurs, etc,.).

L'urbaniste ou tout autre spicialiste isolé ne peut plus pro-

duire un Dlnn satis

»

-

Il est pressant d'id

)

entifier les variablcs €cono-
- miques (et autreé) qu'il faudrait inclure.danu les plans urbains
(formule nouv ﬂllo) Par exemple, en ce gqui concerne le " che-
pitre économigue " de ce plan, l'application d'une

base analysis " peut €tre fort utile car cet

- -
simple et peu coliteuse; un autre avantage, c'ast qu'elle est
bien adap ux villes peiites et moyennes. Zn tous les cas,

.

1l y aurait lieu d'entreprendre une premiére fouille de la

-

qQquasstion cet &éts.
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la lecture des docutrents
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Ce qui surprend le plus,
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de travail du S. ., que j'ai lus, c'est 1l'absence frappante
de toute référence spdecifique eux pdles najeurs que sont Qué-
bec et llontréal,

-~ Poaru,nt‘noﬁ seulenent présentent-ils un nom-
bre trés grand de problémes, mais plusicurs de ceux-ci leur

sont spécifigues: pollution de l'eir, énorme cong:sstion rou-

ble, besoins trés

i)
I-f

rands de rénovation urbaine, fragmentation .
politicue dans la rézion méiro

port en commun vs la multiplication des autoréurss urbaines, etc..

A eux seuls, ces deux pdles devraient fzire 1'ob-
jet de recherches d'une section spécizle du S.P.. 3Bien siir,

-

1ification qui les

m
t
(@]
B

UJ

ute Ych

-

1fampleur de ces pdles fait qu

-

-

concerne doit €tre le produit d'une ¢
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]
o
ct
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quip

le; il n'en reste pas moins que le S.P. doit envisazer d'entre-

prendre des recherchies le plus 10t possible sur ces plOles de Ta-

% . -~ - » » »
con a jouer un role plus tard dans une telle équipe. Cet 2%é,

au moins, nous devrions consacrer quslgues efforts de réfle:-

ion sur cette question. .

VI SYSTEE ST .TISTICUR

e

e la comnlexits croissante des siruc-
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tures urbaines et des progris dens le domecine des systénmes
statistiques utilisent les ordincteurs (Dai \processing SirS—
tems), il y aurait lieu de faire uns fouille exploratrice pour
connaltrz les exizences, le colt et la rentabilité d'un tel

systéme pour les municipalités québscoises, orgenisées sur une

base rézionale.

Ces conclusions n'épud

|..l

de nos explorations estivales ! Toute suggestion serzit fort
bienvenue. Une premiére impression qui te viendra & 1l'esprii

sera sans doute l'aspect wn vew hétéroclite de notre stratd-

4 "

gie. Mais il est voculu: compte tenu de notre " mandat " qui
est de contribuer & définir pour le S.P. une stratégie de recher-

rende flexivilité et unz grende " ouver-

S5-

che-développement, une

' ture " doivent carzetiriser notre effort.

Un dernier mot: plus tard, au cours de 1'été, je te
ferai peut-Ztre un mémo sur la guestion de la théorie des jeux

»

. - o & . %
applicquée a la planification urbaine, en tant qu'instruaznt

d'étude et de perfectionnemsnt des processus de dicisions au

sein d'une équipe corme celle du MAI et du S.D.

| -
| B

Pierre Lanionde

/sp
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P.S. A la lecture dece mdmo, tu as dll te rendre compte
que je me référe souvent & une stratégie de dévelop-
pement & 1l'ensenmble dﬁ Québec: c'est donc évident
gue nous aurons avan{age & suivre les rdunions 4'o-

rientation de 1'équipe spéciale du C.0.Z.Q. au cours

de 1'été. ’
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Restructuration municipale:

s o~

Dossier de riflexion sur 1l'élaborzation

d'une problénatique d'ensemble.

Texte pour discussion.

: TP NSO Ly e
Circulation interne seulement.

Pierre lLianonde
- iy g - -
LCOoNnomais tc.: it

.Service du plan

nE g

Liaw .

Le 14 juin 1967
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AVARTISSHTEIT: Ce texte a pour objectif de présentzr des €lé-

ments de rélflexion susceptibles d'étre utiles au cours de la
prochaine étzpe du programme de traveil du Service du Plan (5.0,

par 1= suite). De fagon ssns doute imparfaite, je tenterai

de proposer une preniére ébauche d'une problématique de la re-

#

structuration municipale. Ce document vise & provoguer des

discussions, nécessairss, au sein du S.P., Est-il superflu de

le souligner? Je ne prétends pas & une systématioue, qui ssrait :
prématurée, de toutes fagons.

e A e = e m e I i, :

Jusqu'ici 1l'urgence des cas particuliers de regrou-

: - n % SIS FR R T SRR s Mmiimintirncs]l 3 8a ~ A&
penent et les demandes d'assistonce techmique des municipaltiés lé-

ch
0

I

sireuses d'€tre rezroupées ont amend le S.P. & consacrer une part
importante de ses efforts & cet azpect de la restructuration muni-

cipale. Malzréla briéveté de l'existence du S.P. et en dépit
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sonnel, les résuliats obtenus m'ep

ts: la procédure systématique, nizse au point par
le S.P. pour acheminer les dossiers des ces particulisrs dans le
labyrinthe juridico-technique du MM - 109 étapes en tout ! -
e nis de 1l'orére 13 ol tout n'était cue fouillis et artisanat et i

8 a2insi accru considerzdlement le rytime aucuel ces dossiers son
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coriplé

Mais 1l'approche du S.P. n'est encore gus fort per-

tielle; répétons-le, il s'egissait de ripondre aux cas spontanés de

'élaborer
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regroupenent, avan

£

vne stratézie globale s'insé:

u Pout d'abord, l'apprroche du S.P. ne concerne que le

bles a

0
(D

! = =) S X i Ty O Sk
: regroupsnient; mais celui-ci n'est que 1l'une des formes possi

restructuration nunicipale, les au

-

&

res étant l'annexion, la fédéra-

"

ot

.

3 ! Ty —~ B T 1 - 111 ) 3 =7 - = . L -
tion de services, le gouvernemznt intershunicipal, la fermeviure

@

e
®

de nunicipalité

)}

: s f % 4 ~ »
Le carsctere partiel de l'approche du S.P. se mani-
3 1 e - el ne ~ j -~ Il o A Y T ST £
feste aussi par le rytrme meme augquel les dossiers de regroupenent
o f‘J" 5 - 3 £ - 4 - & 2l 3 ) 2
sont complétés: si nous faisons une projection basde sur les
S =~ = -3 ™ Lt i - 177 2 ' T2 ra e iy 11 =y
8ix derniers mois d'activitds du S.P., nous trouvoans qu'a la fin
1 P RERLs [Tl o AR o AT . o :
de l'annde le S.P. aura compléts les dossiers d'une trentaine de
punicinzlités devent se. rejrouner en une douzains de cornorziions
~t =7 o 3 ] s~y mx A = 1 = 3 - - o -—rm = i
nouvelles. Si nous considéroans le Tait gu'il & environ 1700
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elles les besoins de restructuration sont urgenis, nous me-
surons toute l'insurfisance de la vitesse de croisidre actuelle.

b1

Celle—-ci nous ebligerait a accepter un intervalle de temps

excessivenent long ( 2 ou 3 décades au moins 1) pour mener & ter-
e 1! O}Png on-restructuration. Il est bien évident gue le
Québec nc peut accepter un el dlai: le développement écono-

!I 3 . e = .l = ™ > 9 = by ) b | = -~ ¥

: mique et social, de méme que l'aménazement rézional en souffri-

= SR

raient énorndément. :

ficience gravaé la politique o:
que des nunicipalités exprimznt d'elles-némes 1=
regrourer, la majorité
conurbation entiére; par exemple
donnée, deux ou
groupées, le S.P. leur applique alors sa procédure sans qu'il

| ne puisse tenter, par des technicues d'animation socizle, de sus-

citer le méme besoin chez les autres nmunicipalités conurbainss.

turation ne soient bien inférieurs & cewxx d'une solution opticun.
™ 2 A e - e 2 .
Et, dans ce cas, que d'efforts gaspillés !




I1 faut pourtant admetire que la politique d'at-

tente du AN est justifiable en partie: aussli longtenps que
le S.P. n'a pas de problénatique zlobzle et de stratégie opération—
nelle d'enzemble il sera lLiasardeuz de susciter uns forte deman-

de de la part des corporations municipales. D'autre part, cette

politique devrait &tre plus souple: elle devrait permettre que

4

dans une conurbstion donnde, d'ou proviernent des demandes spon-

4

‘3

tanées, le S.P.puisse faire de l'animation sociale afi

puader les autres nmunicipalitiés conurbaines de faire partie du dos-




IT FONDE/ENTS D2 LA RESTRUCTURATION

SR & B B SR 10 F S T e

A~ T2 situation actuelle

Nous savons cue la paroisse a €té le cadre dans

lequel les corporations municipales ont pris naissznce ct long-

(T

tenps existé. T'lest clle qui leur a donnd un territoire et une oxr-

ga

ganisation (2).
Dans une économie agricole
risée pzr l'existence de groupenents de fermes lergenent autarci-

b -~ - -~
ques, ce type de systeme municipal etait tres fonctlonnzl. To

simple aussi: 1les activitsds nmunicipales se limitaient au maintien

de l'ordre et & quelques services edninistratifs bien élémentaires

(4]

(12 munic cipalité -gendarrme, prolongement et miroir de 1'Etat-gen-

darme de 1'idéolozie du laissez-faire).

lais 1'industrialisation et 1l'urbenisstion ont pro-
fondément modifis la gzfographie ééo;ﬁnlqug v les structures socie-
les du Québec. TLes »dseaux d'échanges de toutes sortes se sont
multinliés. Des flux interssctoriesls et interrdézionzux touicurs

plus densess ont rapidement tissé la trame d'une nouvelle occupa-—

(2) Iweciz=n Drapeau: UHistoire du rézime municipal aun Qudbae, TAV,
-('f‘r K i = i NS SR = ) P . U
v - 1907 Voir auzsi:. F. Dinsereau et J. Godbout: Les corv
ruﬁlkgghjgjj eipales éu beryiboire-vilote, B«A3.04, 1095,




tion de 1l'espace. Un systéme urbain complexe en a rdsults.

g
o

Les quelques grandes villes, jusgu'alors centres de services sans
. o,
tron ¢e Dfoalemmb, ont vite connu les aventazes et les coutbs

socizux de 1l'ére industirielie; autour de certzines d'entre elles

4 1 £ .3 _— -. = s -~ 1 - = 2 v em 15 C A
ont commencd & graviter une série de villes-satellites, de
a i e s N e T I S 3
feibles dimensicns, aux frontleres capricieuses, jalouses de
L2

‘ logzigues foudroyants, l'ssprit de balkanisztion qui présideit

I
! -
s % - .

au découpzg. des frontisres municipales et marguait les rela-
|

v vooa o J, i e S il M

tions intsrnunicipales ne changezit pas.

.
. c ~17-L 4 2 -3 AL Ariamnco2 Ao -7
Dans toutes les rsgilons ont €merge des conurbaiions

, en excluant la région de lontrdel, i1l y avait 216 municipalitsis
urbaines de plus de 2500 habitznts. De ce nombre, 126 Ztaient

adjacentes avec une ou plusieurs zuires et formaisnt 40 azzlo-

Ul
\D\
cl
il!
S5
D
o
cl-
e
H
()
(]
o
(]
ey
3
(4)]
H
I

Lo A o e B R R = [ - A
neratvions., Quatre-vingt-dix municipalité

N

sées pour formzr des conurbations(3

[ ]

~ = o, Lo Ll y = -~ " &
(3) Hevvort de la Commission royale d'enculte sur 1 Jisce-

1it3, Gouvornzneat du Québee, 1965, p. 361 ; -
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idée de la concentra-—

=t
D
t
l\.
o
[
(6))]
n
&
1—{
j@ )
O
1]
5
1§]
(48]

tion des municipalités urbsines, selon les régions économiques:

TABLTAU I

Concentration des nmunicipalités urbaines

selon les régions économigues, en 1964 (=)

égions Municipeliiés IMunicipalités adjecentes
- - L L] ) - Sy = > . — _--‘. .}
gcononiques isoleées murnlc ‘-i)c_;ll LS as, Jlo 19T CLOIS

Dy
!

-af) Rive Sud 24 6 5

igpenay - Lac St-Jean . 2 16 4

Judec _ 14} _ 25 5

iris-2ivi

res | 6 S 5

(De

Jatons de 1'Zst
Rihelicu - TLaurentides 20 40 14
Ouaouais o - 8
Altibi -~ Téniscaningue 1 4

-

Cde- lord

2
2
i

v - -
Nouveau-ueébec 4 _ g

-
T0AT,: 90 126 40
o oy g e crmry ey e P P 5 i e i AN T Ty g T S B T T P R e e e e TR I T S T Y Sy T T A b g o S UL

; o " e A 3 S L 3 : 4 =

Bfirce: Rapnort de la Conmission royele d'enquéte sur la Tiscalite, op. Cl%., Pp. 361
- - . - = Ly T mm e S e
ﬂ) o spnes Firions deoncnicues. La rizion de tlontréal est

| a anciennes ¥égions
excluse,
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ABLEAU IT

Nombre de municipglités au Québec,

par .classe de population, 1965

Classe de
population

» nonbre de

d :
e e ta
nunicipalites 7 du total

20,000 hab,
et plus

110,000 - 20,000
5,000 - 10,000‘
3,000 - 5,000
1,000 - 3,000

1,000 et moins

POPATL:

T — s

32 ' 1.8
39 " 2.3
63 2
90 | L ' el
40.0

47.1

100.0

Source: ILes Corp

e)

ey L - iy 11T AT v A
L \_.U_I-O;_‘.._) L_'.LJ_"l_\_,J. ‘---‘.1;.-.;

1.

du territoire-pilote, op. cit.

1 A = 2 i = = ey e = =

les chififres corresvondant aux diverses clas:zes

et SN + e — - g
ont suirement un peu change, au cours des 2 ou >
- SRt T, = S s = W k) -t
dernieres amnfes, mais vas ai point ou ces don-

= L = LN i ; -
nées ne sercient plus repnrésentatives de la situe-

3 = S - ~ty o |
tion sctuelle. De plusy; il Se peut gue ce total

= S - A L o~ 2 - 2- =7 4 vt e
soit légerecnent supérieur a celul qul est zdmls

L e = (8 ol

ar plusieurs groupes: c¢'est une questvion de

L -
2 :




Comme on peut le constater, non seulensnt le \

mais la majorits d'en-~

<:
Oy
LY ]

nombre total de municipalités est €le

‘ U)

! les deux classes de population les

3kt

9)3

Q

tre.elles se situent

plus basses.

nons gque 1l'Ontario,

(Y

en 1963, qui comptait 1,000,000 d'habitants de plus que le Québec,

n'avait que 940 corporations nunicipales; en outre, alors que y
les deur-tiers de lg vopulations québicoise habitaient dans des

ﬂhﬂlinElitSS de plus de 5,000 habitants, en 1963, le pourcenta-

la balkanization municivale
et Sl O

s

p,

d'études globzles et systdmatiques concernant les conséquences

¥

@

la balkanisation rnunicipale. Juscu'ici on a toujours pos

Siwp . el BB I
cacite et de couts socizux de tou

! - . Al S i i o -
(6) RBavvort de la Corviission rojale d'enguete sur ls Tisealite,

e - —
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Cependant, dans une pesrspective opérationnelle -

1'opération-restructuration, qu'il faudra bien

-

-

baptiser & la
node du jour, une bonne fois ! ——-= 1l est devenu extrémenent
importent d'identifier et de mesursr, & 1l'aide d'indicateurs écono-

'efPicacité ou llinef-
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nigues, urbanistiques et so
ficscitd ,  la viabilité ou la non-viabilité des corporations mu-

-

nicipales québécoises.
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taines études séricuses faites dans des régions particulieres du
4. A n - T T, e, v
¢t de poser quelgques hypotheses de
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66 e gouvernenent créait uwne rmission étude
En 1966, le go nt it une cormission 4!

des provlimes intermunicipaux sur la Rive Sud, daens la rézion de
Fontrfal. En jenvier 1967, cette comnission remit son rappnort.

"Résumons et commentons briévement les principales conclusions:

: el e e S a
1= Sur la Rive-Sud, il y a une duplication cou-

T g = ] X S Rt He) | = ~5 e
teuse des services et des équipements. Il n'y a pos de coordi-
T T e e S T B e e e S e e [ 1 ==t Ll TR
nation et de rationalisation intermunicipales. L'hypertropaie

adrniinistrative est énorme.




2- Cette fragnentation adminisirative et poli-
tique zccrolt le colt des services publics et diminue leur effi-

cacité. En pﬂwulcu’1or, et c'est 14 un point exirSmement impor-

» - ' -

tant - les uvnités économiques WhﬂlClJul'“ sont, dans l'ensemble,

trop petites pour joulr des économnies d'éch

de production unitzire de l'eau
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ci diminue avec l'augnmentation de 1l'output. ILe XXe. siécle est

L5

celui des grands en embles, celui de la production de masse et
des aires de marché étendues: 1lss coniraintes dinensionnelless
‘C‘“\ A mayn -l £3 P = 1 3 +4-- )
esent sur les corporations municipales comme sur les sntreprises.

dJ

gner qu'il existe un seuil de grandeur ninimum, en dega duguel

non seulement les unités municinales ne psuvent bénéficier d'éco-

o

nonies d'échelle mais aussi ol elles ne peuvent mime plus produi-

= ‘\' ,.,'-. —; ——y - -
consideres commle normauxe.
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par les citoyens s'élarzi
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etre ¢ nscient, c'eat celui de 1 'ho logenel e aes sSeruCuvliiias e
b Gi'}"‘ S N A e lﬂ'—w AP aaTTY A 1 e ~y o4 AeTIena -
es X CxordinsS [ 25 Consomis venrs \_\.1‘:_.' DeCLLS, e CeuX—=Cl ab—
S B ot T S 5 3
parcviennent au nilieu urbain ou rural. ILes mojens nodernes de

cozmunications ( journauz, revues, radio, T.V., etc...), 1la




Tes normes de consommation ne variantg

"de proportion avse les moyens financiers des co

14~

publicité omniprésente, la fréquence des vorages que perices
1'autozobile ont décuplé ce que les écononistes appellent les
1 D]

besoins et les aspirations des populstions urbaines et rurales.

-

entre le miliew, rural et le, wilieu urbain (7).

-

les citoyens des petites municiralités du Qudvec revendiquent
o
des services municipzux doant le nombre et la gualité sont hors

voretions muni-

‘"15

v

tite taille, -surtcut de celles qui se situens dans les

m

cipales de p

cTa° es de ponulstion les plus besses.

3- De plus, ces dernidres ont énormément de dif-
ficultés, souligne le rapport, d recruter du personnel conpdtent.
Les bons adninistrateurs préférent les municipelités plus grandes,

qui peuvent leur offrir de neilleures conditions de travail. Le

facteur prestige joue Szalement dans le méme sens.

(7) G&rala Fortin 8y etlil

mlcueﬁ de l; Tonille

- B —
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4- De fzcon géndrale, le crédit financizr d'une

grande municipzlité ezt plus considérable que celuvi d'une petite,
corme le décontrent lss politiques de credit des imsiitutions fi-

5- Un trds grand nombre de problimes suxquels
font faece ‘les runicipslités, surtout conurbaines, sont d'ordre

intermunicipal. Ils s

O
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en voicli quelques-uns: : :

-

-

la pollution des rividres et des lacs, ceusée par les eaux-vanues;

la congestion routidre ; celul du trensport en commun; 1'hé-

térogéndité de nombrew: rezlements rumicipaux, tels que les heures

de fermeture des magasinsy 1l'anarcihiie des politigques d'emprunt
. : L = : -~ .
sur le marché des capiteaux; 1les graves colts sociauvi gue s'impo-

sent nutuellenment des municipalités conurbzines, du fait de l'ab-
sence de toute coo?ér;tion en matidre de plani
ivisions, plan des rues, plan d'occupation des sols, ete.s)s
par exemple, il est monnaie coursnte de voir unc zone industrielle

nunicipale adjacente 2 une zone domiciliaire d'une au

- - . - - .. . - - ] by

pakité. Ooulignons ici la grave resnonscbilite des bureaux

1 G R e = - e &£ = < e S i
d'urbanisne privés qui se pretent, en violatiocn de tcuve evilque

professionnelle, au jeu de ce bzlkenisme: 1ls accepie:
d ':‘r; 1 e —.—-1 ~ 31 e 1 o TATITT 11T 111 '—,-,-l": "‘C: ('-J.’“' = 1 T T
€ 1&alrs un pisan a urpanlsee polx e DR J.--Cl‘.."-w..._.--_ Le aens e conur

bation in abstracto, sans souci de ces coiits sociaux. Le monent
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est venu de leur imposer des noimes qui les obligeront 3 avoir
'autres critéres que celul du profit de leurs firmes.

6~ La frezmentation- ﬂCuLLITe crée de graves prooblid-

n

nes d'équ't scale; la comuission d'engquéte indicue l'existen-

cey sur la 91 ve-Sud, de disparités excessives entre les diverses
nunicipalités du territoire. étucdié; ces inégalités s'expriment

en terme de ressources financidres disponibles, de taux d'impo-

h

sition, de charges fiscales sup

-

o
O
=
cr
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e

ar les contribuables, de

quantité et de qualité des serviges fournis.

Le B.A.X.Q., dans son étude des corporations

o

municipales éu territoire-pilote, souli

ne les mémes graves incon-

vénients de lz balkanisation municipale, gque nous venons de dé-

crire. Cependsnt,il en indique deux eutres, qu'il faut réswmer (8) :
1~ ILe degré de participation des zgens au gouverne-

ment municipal est fonction Ce la taille des corporations munici-

h1es d'Andrée Lajoie - Robichaud dans le terri-

- > e DT e T Gl e ik

toire-pilote ddmontrent que le cdesré de participation électorale est
Lol ] . Se gl i oo e Had S i S

liciauldinsmisne do 1= municipelite, dons & 1'éitendue et 2 la

. s a K : o L L i i S e L e qo.
signification des t&ches qui l'occupent. Iails la nini-municivnalitd




(o

de maitidres

controverses sur lssquelles la population pour-

.rait prencdre parti.

2- La dépendence des municipalités & 1'ézard du .

gouvernenent du Québec est directenent proportionnelle & leur teil-

.

le. Les mini-municipalités: perdent leur justification, i.e. elles

ne scnt plus une forme de décentralisation du pouveir guand dans

55
les faits elles sont patholoziqusment dépendantes des subventions .
gouvezrne menual
4 1
Ces deux points nous emenent 2 poser le guestion
suivente: 1les mini-municipelités permettent-clles encore actuel-

lement une suto-gestion locale, efficace et rdelle, psr les citorens?

Une rétrospective du diegnostic établi par le B.A.Z.Q.
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et la C.E.F,I.2.5. permet de constzter que les conséq

m
o
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5 Y
kanisation municipale pzuvent etre cla

4.

3 5 5 b o L P
1~ DProbvlimes techniques de dimensions: £conomies

d'éekelle et seuil ninimume.

oUts sociaux que s'ingosent
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micinalités du fait de l'ab-ence de coordina-

mutuellenent les nwu
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appelons ces colts " effets externes ". Les économistes améri-

i 14

cains parlent, eux de " spill over effects " ou d'Mexternalities",

)

- . -~ » rd ~
3- Problemes d'équitéd fisczle.

L}

4— Procleﬂ:s d'auto-gestion locale.

Malgré le particularisme des territoires sur

lesquels ont porité ces Jdeux recherches - la A1VFHSud fait par-

oy ey 3= - L
montrealais tandis gue le territoire 1

. tie du systéme polaire

peuvant s'appliquer & 1'ensemble du systeéme nunicipal québdcois.

T

- - : 2 m o e cir =5 N
tous les cas nous devrions les considérer comme des hypothe-

ses de travail dans la prépsration de notre opér;tion—reu*ﬁuctlra—
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ation va, c'est bien

évident, nécessiter un vaste progrerme de recherches écono-
miques, urbanistiques et socio-politigues, accompsgng d'un

effort d'anineation soci igl l'ensenble du Québec. Dlici

®
2
=

2 ou3 ans, - il n'est pas excessif de le croire - ce

programme Vve-sans doute dépasser celul qulavait exigé 1'opé-
ration - 55 du mi ére de 1'Education, Pour s'en con-

vaincre, il suffit de penser que la restructuration nunici-

pale concerne une gammne tras diversifi
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en question des structures socio-politiques et physigues itres

complexes.

la premidre éitape de ce traveil doit €tre un
inventaire de la situation actuelle, dans toutes les municipa

c. Sur chacune d'entre elles nous devrons cons-

Dy
&
@)

lités du Qué!

0

truire un dossier tecinigue. En d'autres nots, il nous Tau-

(0

S0 5 117 3 . el e T v b T o ri1acdd nnrnod vree I NV or e
dra étzvlir un diaznostic opsrationnel. Le questionnaire- 1lnven
; e R I e e
taire que le 85.P. est en train de batir dolv viser a avcelndre

- -

cet objectif,

19-




Meis du fait de l'empirisme inédvitable sous-
jecent & 1l'action du S.P. jusgu'ici, il me semble que le ques-
tionnaire, dans sa forme actuelle, .riscue d'€tre trop descrip-

'tif, trop " adninistratif T’de ne pas se preter facilement

s

& un diagnostic.

Je propose, pour corriger cetite lacune, que le

-~

guestionnaire soit réaménazé et compléié en fonction des 4 pdl

9]
w

-

inmporten

.

; de la patholozie municipale que nous avons identifi
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s
wn
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Bien siur, il 1l'est déja en partiel par exenple,

1

les sections ectuelles qu'il comporte dommeront cer

2

El L) - - K - - . "-
sur lss problemnes de dinensions: dezré d'orgenisation des servi-
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permettront d'identifier

duplication d'activités et d'équipements, contradictions entre 1

zins indices
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Mais si le guestionnaire pernettrait d'inven-

torier des_p1énoménes pathologiques de type I et II, ce n'est

-~

pas: de fagon suffisamment systématigue et explicative. Zn ou-

tre, les types III et IV y sont négligés.

Dés qu'un spdcialiste en sociolozie politicue

-

sera engzgé par le S.Pey 11 devra élaborer une problénatique de

(=]

1'auto-gestion locale. De plus, il devra préperer une straté-

-

gie d'animation social servent d'appui & 1'opération-restructura-

tion et de feedback aux planificateurs du Se.Pe.

-

[}

i

Quant aux probléﬂes de 1l'équité fiscale, ils de-
vront etre diagnostigués par la éeCtiQn éconoaioo—fiﬁanciére du
qﬁestionnaire—invent;ire, qu'il faut rédiger dans les prochaines
semaines. Cette méue section contribuers égelement & 1l'identifi-
cation et la mesure des phénoménes de type I et II.

Compte

-tenu du caracters inconplet du cuestionnaire-

inventaire, et si 1l'on accepte axionatiquenmen

£ 3 = T i L] 3y 1 - Ty~ A e "p — -"—‘----\‘ ¥ 11
est de vermetire un diagnosiic pour l'easenmble du srsiene nuni-
L
- - - . - o I it o B o
eipal, je pvense gu'il devient important de d<finir un ecingencier

réaliste. Il m'apparalt difficile de croire que le gu.stionnaire-
inventaire puisse avoir une forue opér_tionnelle zvant la fin de

1'€té qu plus tdt,




Du fait de la nécessité de faire un pré-test
et d'effectuer des rajustements au questionnaire, ce n'est

-~

pas. avant la fin de 1967 que nous pourrons 1l'appliquer dans

ch:

55 nE

B

sa version défi ive. 3Bien entsndu, si nous réussissons

4+ 4 -~ =re L oneny, - 1
LOl Ce Sera avanuvazeux, mnals

QY

le terminer plué
que ce ne soit pas au prix ‘d'unc hite excessive. Zn cette
natidre, mieux veut un ceértain ddlai gu'un gachis; souvenons-
nous du sort peu heureux de certaines opsrations-—questionnsire
du 3B. A.u.,... pour gazner quelques semaines celui-ci a fini

par rendre inutilisablesplusisurs vastes enguétes sur ls ter-

rain. o
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que comne l'une des piéces au dossier de chegue corporation

nunicipale ce darnier devrait aussl cocmorend olusieurs auires
L ]
N o i - 5 il S =T - e - 5 fo
docunientvs, tels qgue les plens d'urbanisne exist:nts, les codes

S Uy S S e i = N ]
municipsux en us:zze, les reglenents de 2




sociale, etc...

Sans un tel dossier municipzl, un projet de restruc-

nture, mais pas une opération scientifique)

tout comme le questionnaire, je propose que le dossier soit

.
mi1

~ . . .
nds poles de la pathologie municipale, g

bati autour des 4 gra

nous =vons tait ressortir.

-




L

Ce dossier de réflexions est loin d'étre com-

plet. Il passe sous silence de nombreuses implications théo-

v}

nalyse pas en profondeur les

n

rigues et méthodoloziques. Il n'

4 grands types de problémes municipeux créés par la balkenisa-

- tion du territoire. Il ne propose pzs de suggestions quant & la
i
définition d'indicateurs urbanistigues, écononico~financiers et )
socio-politicues, sur lesguels noire analyse devre s'appuyer.

et permanent, au cours de 1'été, pour jeter les bases théorigues
et méthodoloziques de 1l'oodérztion-restructuration.

T 0 L

Pierre Lamonde




ANTEXE

- LES HODES DE RESTRUCTURATION: DEFINITIONS PROVISOIRSES

Au début de ce dossier de réflexion, j'ai dit que,

selon moi, il faut élarzir notre concept de restructuration muni-

)
S

cipale et cesser de parler exclusivement de Tusion (ou regroupe-
ment). Revenons sur les 5 modes de restructuration alors mention-

nés:

1'annexion;

la fusion ou regroupenment;

3- 1la feédération de services;

gouvarnementy

1le
le fermeture de municipalités.

Une premidre tentative de définition et de préci-
sion de ces termes n'est pas superflue.

Tout d'abord,

de fegon zéndrale, tout changement plenifié dans 1'organisation de

l'espace socic-économique formé

vues coxme faisant partie d'un systime complexe d'occupzfion du

sol québécois.

per restructuration municipale, entendon

o=
)

?

25~




Définissons meintenant les 5 modes de restrue-
turation; quolques avertissements s'imposent au prdalable.
Seu}g les deux premiers modes exjstgnt depuls assez longtemps
pour avoir une définition juridique. Les.B aulres ne sont en-
core que des concepts de recherches en deveﬁir. Zue le lec-
teur soit indulgent envefs cet essai de définition: il n'im-

'

pllque pes autre chose qu'une premiére mise en ordre.

A- TramExron(1)

L'annexion,de fagon un peu grossidre, peut €tre

o

définie comme le rattachement d'une part ou de la totalité

’__!

Cette derniérz garde son entité juridique, mais ls territoire

ennexé, s'il était or

(1) Je suis recornais
gnements Juridiqus

(2) Un territoire est dit non organisé, lorsqu'il n'est pas
gouvernd par un conseil municipal. Il reléve du conseil

de conté dans ce cas.




Nous- pouvons distinguer 3 cas majeurs d' annexion.,

Un territoire non orzanisé peut etre annexé 2

une municipalité régie par le Code municipal de fagon assez sim-

ple; il y a deux c¢onditions principzles & remplir:

]

a) le conseil municipel du %territoire annexant doit, bien siir,

étre d'accord avec l'annexion; | 3

b) une requite, signfe par la majorité sinple des propriétaires

S

du territoire & annexer, d:it €tre envoyée au MAl et au con-

. % - . ! =
seil municipal annexant \3).

-] o

& Cependant, de

organisé ne peut €tre annexé par une municipalité rézie par la

loi des cités et willes; il faut alors un bill spécizl. En ef-
2
fet, la loi des cités et villes ne reconnalt que des électeurs-

propriétaires qu'elle définit comme €tant toutes personnes ins-
critesisur lz role d'évaluation en v1~nmu“)CUWTe propriétaires

(oa occupantes de bonne foi) ds biens-fonds, dans la runicipalite,
(3) une copie de la requéte est aussi envoyfe au consell de comité,

i meis de facon purement formelle, car celui-ci n'exerce en fait L
aucune pression en faveur ou contre l'annexion dans la grand
majorits des cas. =n effev, une a:nexion nz chanze jamais le
territoire sous la juridiction d'un conseil de comtd puisqu'un
territoire d'un comté ne ‘peut janais &tre annexd par une munici-
palité d'vn autre comtd. Prdcisons que la requdte en fait est
envoyée en 3 conies au liALl, qui en fait parvenir une au conseill
nunicipal annexant et une autre au conseil de comts.




d'une valeur de $ 200. ou plus. Or un territoire non organisé

n'a que des propriétaires puisqu'il n'y existe pas de rdole d'é-

valuation ... Cet empechement réveéle les ¢dtés byzantins du

juridisme !

gis o

Si le territoire & annexer est organisé et régi

par le code municival, tout se passe de fagon assez simple; 1les

conditions & satisfaire sont les mémes que celles gque nous avons

(e

le conseil de la

4]
|=1e

énoncées pour le cas 1. Un poin% & noter:
municipalité & annexer n'est pas d'accord avec l'annexion, celle-

ci peut se faire quand méne en autant gue la requete recueille

1'adnésion d'une majori

Cis 3

Lorsque le territoire & annexer est organisé et

régi par la loi des cités et villes, les choses se compliquent

un peu; si le consell de la municipzlité & ennexer est d'accord
avec 1l'annexion, les conditions & satisfaire sont les mémes que
dans les cas 1 et 2; cependent s'il n

condl ons majeures de l'amnexion sont alors:

(4) qu'il soit bien clair que je parle des conditions principales
de l'annexion, et non de toutes les piéces juridico-ftechnig
du dossier d'annexion exizé par la procéduze.




1l de la

e

e

[6)]

a) bien slr il faut 1l'accord du con
municipalité annexante;
N A T L
mais la requete doit contenir 1'adhesion d'aun
moins 75% des électeurs-propriétaires, et de plus ceux-ci doivent

» : 4 ' 2 i
représenter au noins 505 de la valeur totale représentée par les

électeurs—propriétaires de la mmicipalits,

-. Une remarque au sujet des cas 2 et 3 s'impose:
lorsque le territoiré orzenisé 4 annexer n'est qu'une nartie ce
municipalité, la requéte ne doit €tre siznde que par les proprié-
teires de cette partio'seuleucgt. La condition (b) ci-haut ne

cpie ] e
tlie a anrieXels

s'applique qu'a la par

B- IA FUSION, OU REGROUPT ENT

o

On peut définir la fusion (ou Tezroupement) comme
la réunion de plusiecurs municipelités conurb:zines en une nouvel-

le municipalité.

Par 1la fusion, il y a disparition de 1l'entité
juridique des enciennes runicipalités, et création d'une nouvel-

le. Ia fusion rcouiert, entre autres choses, 1l'envoi d'une

-~ - - - - »~
requete conjocinte au lieutenant-gouvernsur en conseil, adoptée




par la majorité des membres de chaque conseil municipal concernde.

Lz loi de la fusion volontaire des municipalités (Bill. 13) ne

o}

prévoit pes de mécanisme de référendum auprds des propriftaires;

Al

seuls les consells municipaux ont un -pouvoir de d4cision en ce

qul concerne les projets de fusion.

Ainsi, dans le cas ol un conseil municipal est
contre la fusion, celle-ci est rejetée méme si 807 des proprié-
taires la désirent. . La 1ol ne prévoit en fait qu'un mdcanisme

de consultation restreint: 1la Comnmission municipale doit tenir

- . . - . - - . - .
une enguete publigue dans une nunicipalité dont le conseil favori-

oy
ct

se la fusion si un certain nombre de propridtaires opposés au

(r

1

projet le demande. llais cette enguéte publigue n'a qu'une valeur

consultative.

Corme on peut le constater, la loi sur la fusion

a pour objectifs & la fois d'encouracer le resroupenent municipal

et de ménacer les conseils nmunicipaux le plus possible. Ces od-

3

ictolre

b
clk

jectifs sont assez contrad

1))

P




Clest une loi tres simple, qui 13133ﬂ aux con-—

seils nunicipaux le soin a é ablir toutes les modalités de
regroupenent; d'autre part, elle privilé:zie la démocratie indi-
recte plutdt que directe, puisque la décision de fusionner est

laissée sux conseils,

L]

L

Définissons brie*e:ent les trois autres concepts de la

restructuration:

4

C- FEDERATION DI S=ERVICEHES

La fédération de services est la mise en commun
- et 1l'utilis=tion intermunicipale de services ou d'éguipements
collectifs, & la suite d'ententes contrzc

eréation d'un gouvernement intermunicipal.

D- GOUVERNEENT INTERNUNICIPAT

Le gouvernenent intemiunicival peut &tre vu comme
lanise en commaun et 1'utilisaticn intermunicivale de tous les
g

services et équipements collectifs susceptibles de créer des

ffets externes (Sylll over effects) s'ils ne sont administirés




que par des municipalités isoldment; cette mise en commun

s'accompagne de la créztion d'un palie

b

intermunicipal de
gouvs rﬂﬁreﬂt ayant le rosponaabllltp ae ce type de services
ou d'équipements. D'autre part ce mode de restructuration

reconnalt la nécessité d'un palier local de gouvernement géran

1'autre caté ~orJe de services ou d'équipements.

E- IA FERMETURE DE MUNICIPALITESS

Comrie son nom l'indique, ce mode de restructura-

tion se fait pas la disparition planifide, imnaédiate ocu par

Dy

étapes, de munici p 1ités qui apperaissent non viables 3 long

“terme, dans des zones non no“urbalnes,

En guise de conclusion provisoire & cet

voici gquelques observations finales:

1- Ia loi sur les fusions volontaires ne me
semnble pas, dans sa forme ac
ration municipele tre; gificace; d
objectvifs ccantradictoires: 1la fwsicn:et 1'adhédsion spontanie des

conseils municipaw

r




Or les membres des conseils’é qui est laissé le pouvoir de déci-
sion concernant la fusion, sont ceux qui ont le plus d'intérets
personnels dens le maintien du statu quo. Soyons encore plus

: - k " 1 f
francs: 1ls forment en fait le lobby le plus activisteJactuelle—
menthontre la fusion. Ce n'est que lorsque leur municipalité
est dans le marasme totel que les membres d'un conseil favo-
risent la fusion ( ou lorsqu'ils peuvent s'élever au-dessus de

J

~ . - * = -
rets individuels, ‘ce qui est beaucoup plus rare, il

Jeurs in

faut le reconnaltre....). D'autre part, ceite loi ne prévoit

1 5

aucun nécanisme d'incitation et d'animation auprés des conseils
et des citoyens.
g - 2= L'annexion est une procédure bien différente:

elle prévoit une sorte de référendim (la .requite) qui permet
ainsi de contourner l'opposition éventuelle des conseils munici-

paux. C'est 12 un avantage important. liais elle comporte
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requete; c'est une forme de référendum ddmodée, dont 1l'origzine
remonte directement au XIXe. siécle, du temps du suffrage non




wniversel. Une autre déficience, c'est qu'elle ne prévoit
aucune forme d'énimation sociale et d'incitation de nature 3
persua der les citoyens et les men 8 du conseil des avanta-
ges de la restructﬁratio§ municipale.

-

5= Il me semble que nous aurions besoin d'une
loi qui serait une sorte de synthése entre la loi de la fusion
volontaire et les mécanisnes de 1l'annexion. Par exemple, une

'adhésion libre des conseils muni-

loi qui, toat en favorisant 1
1 P’ = A 1 £ il 3 'J-‘."' ‘:“ ¥ _:""1!'“ " 3 * -

cipaux & la fusion (inciids et aninds, cependant) porterai

une clause de référendum au suffraeze universel permettant de

contourner l'opposition d'un conseil. Une telle loi serait en-

core plus efficace si une panoplie de moyens d'incitation et une

stratsgie d'animation sociale venaient en favoriser 1l'ap»lication.

Posons donc qu'une telle loi existe; d'autres

comnentaires sont nécesszires:

» - - - -
4- Tia fédération de services ne devrait etre

Vue gque corae une solution ée transition; en effet, comme 21le
At

n'irpligue pas l'existence d'un gouvernenment intermunicipal, elle

ne peut feire disparaitre tous les  problémes . de coordinzation,




et les effets externes qui en résultent.

Ce mode de restructuration devrait €tre employé
' comne un noyen psyéhologique d'emener les conseils municipaux
et les citoyens & sortir de leur individuzlisme et & mesurer les
avantages du regroupement ou du gouvernenent intermunicipal. MNais
cela requiert une politique’'d'incitation et d'animstion sociale,
une fois ée plus.
5- La fermeture des municipalités peut sembler

A . A r » . -
etre une solution extreme. Mais pour un nombre assez grand de

trés petites municipalités dans des zones non conurbsines aux

prises avec wne stagnation économique,chronique et insoluble,

c'est la seule issue non dénzgozique. Clest d'ailleurs ce qui
arrive dans un nombre grandissant de petites municipalités rurales
dont la population diminue de fagon absolue depuis plusieurs anndes:

& plus ou noins long terme, le résultet est une fermsture non

planifice.

6~ Si 1'on zccente de considérer la féddrz=tion de

o

3 - b o] ] s > - = - -~ vy - .E"_...J e ! -
ervices comme une nesure transitoire, et puisque la fermeture

4]

municipale ne se pose cue dans des zones non conurbaines, le cnoix 2
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d'une forme définitive de restructuration dan




baines se fera donc entre le gouvernement intermunicipal et 1le
‘regroupenent.

Je ne prétends pas pouvoir offrir des critéres
simples de cholx entre ces deux modes de restructuration. IMais

voici quelques éléments de réflexion:

- Il me semble gque le gouvernement intermunicipal

~ j - [ . s
ne peut etrs efficace gu'au dela d'un cortain seuil de popula-

tion dans la zone conurbaine. Par exemple, disons qu'appliquer

s

ce mode & une conurbation de 15,000 ou 20,000 habitants me paralt
etre & priori une absurdité. L'alourdissenent administratif ne se-

rait pas justifié par le vanivagss de cette restructuration.

4%}

4]
0]

Le degré de participation de la population & l'auto-gestion, au

palier - local, serait faible.

- Le gouvernement intermunicipal requiert un pa¥-

0]

lier intermunicipal de gouvernemsnt fort,capable de fairs respec-

ratifs de 1'initérét conurbain aux loczlis

)y

ter les inmp
faut se néfier: bien souvent, les supporters du gocuverneient
intermunicipal ne sont que des partissns du statu quo: 1le pa¥-

lier intermunicipal qu'ils préconisent n

Wi




devant leur permeitre de conserver leur petit fief.
¥ - Ces remarques étant faites, je pense qu'il
faudra privilégzier la souplesse en ce qui concerne ce choix.

Dans plusieurs cas, les deux modes de restructuration présen-

|

-~ . = . . .
teront le meme miveau d'aventzges du point de vue urbanisti-
que et écononmique: & ce moment la variable dominante devrait

€tre d'ordre socio-politique; il s'agira de meximiser la par- v

-

ticipation de la population & l'auto-gestion municipale et de

minimiser la résistance politicue.

-
Cr—r W/QJ‘L_

Pierre Lamonde

/sp
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I L'ANINMATION SOCIALE

T . ~ - - . - -
Un certain effort de définition n'est pas su-

perflu,

Au queébec, l'animation sociale est née des
. % PR : . - = : - H e
premieres expeériences de planification, dont celle du B.AE.Q

fut la plus nmarguante.
P )

Por planificasion, entendons un processus de

recherches par leguel une agence specifique dét

@

riine un en-

semole d'objectifs et de moyens susceptibles de promouvoir le dé-

2

e secteurs dlactivités ou de

r

veloppenent €conomique et social
collectivités vivant dans des espaces donnds (urbains, conur-

bains, régionaux ou nationzux). :

Une planification dé:oératique est celle gui
se fait avec la participation de la populaetion .concei*ée.
Cette parﬁicipétion requiert que la population dispose d'un
pouvoir de décision en ce gqui a trait aux grandes opiions
possibles du plen. ILa premidre version de ce dernier doit donc

prendre la forme d'uné série d'alternatives mejeures et de

leurs implicaticns regpectives, G'est sur




o . - A - 3
CeS gliernatives Gue lapopulation doit etre appelée & faire

ées choix et des pzris. Ceux-ci doivent &tre pris librement

et de fagon rationnelle: 'enimation soc1ale en est le moyen

-

privilégie. Il faut le dire clairementlsans 1l'animation socials
la participation de la population & la détermination des grends

objectifs est impossible’ .

-

L'animation sociale pesut €tre définie comme un
processus par leguel une population est amenée & s'auto-définir

. LY - -
vis-2-vis une situation donnée.

-4
©
6]

Voici deux autres définitions de 1'4.S.; el

éclairent cette notion un peu plus:

ct

Me J. Co Iebel dit de 1'A.S. qu'elle
ensemple de noyens ev de t.chniques ern vue d'associer une po-
pulation ou un groupe & ces changements sociaux en cours ou
& venir. e princigal objet de 1l'exercice de ces moyens et

-

de ces technigues est d'établir un équilibre psychologique en-

tre des besoins ressentis et des conirainies & respecter dans
P

et : \
ces chzngenents en cours ou & venir. (1)

(1) Li. J. C. TLebel é.2it directeur de 1'Animztion
Sociale 2u. BeiolieGe ( 1963-1965).
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Selon, monsieur G. Beaugrand-Cheampagne, 1'ani-

ration sociale est une méthoue pédagogique ,aui s'exerce

£

auprés de groupes ou de collectivitds ou d’enéemble de groupes
naguére oﬁ encore en tutelle)qui leur permet  dlaccéder
autant que quiconque & wne vue plus complite d'une situstion
culturelle ou couplexe de situations culturelles ou ils

se trouvent impliqués afin de pouvoir, au plan de la pénsée

et de l'agir, prendre ou préciser en toute liberté leur posi-—

tion devent ces situations ou ces complexes de situations{Z).

Ces définitions soulévent toute une série
d'interrogations. Ce n'est pas notre role d'y répondre dans

ce document. Contentons—nous de souligner qu'un groupe de

&

travail spéeizl au C.0.XE.G., sous la direction de Beaugrend-

<

ion

chk

Chaupagne, trevaille depuis prés d'wn an & 1'élaborz
d'une stratégie d'animation sociale pour le gouvernement, ap-
piicable & 1'ensenble du Québec. Leur rappori-synthése est
en voie de rédaction. Indiquons simplement ici gue noire

conception de 1'A.5. et notre action devront €tre fonction

(@}

de cette stratégie d'ensemble. Dans peu de temps nous devrons

contacter ce groupe de travail.

(2) . 6. Besugrand-Chempagne est le grand matire & penser
de 1'A.S. au Québec, '




En guise de conclusion & cette section,

\

voici auelques remarqgues finazles:

a) L'A.S. est un phénomdne trés complexe;

b) Elle ne peut &ire mende par des ama-
teurs, mais seulewent par des spécialistes;

) e (5 ek . . g L

e Par rapport 23ja consultation et & la parti-
3
cipation de la population, elle est un moyen;

& & - . > 4 -

d) Elle ne doit pas &tre identifide & de

l'information ou & la vulgarisation.

11 IE MeA M. BT 14,8,

fication urbaine, il ne fait aucun doute qu'il devra utiliser

=~ - » - A i - = a
1'A.S. s'il désire etre démocratigue.

Par exemple, quand les services régionsux d'ur-
banisme verront le jour, il semble assez évident qu'ils devront
se servir de 1'A.S. dans 1'élaboration des plans directeurs

. . . . . > . -
d'urbanisme. Sinon, ceux-ci riscuent d'sStre peu coupris et mal

appliqués,




!.. % Dlabsence totale delparticipation de la
population 3 1'élaboretion des plans directeurs d'urbanisme
actuels est 1l'une des raisons najeures de la facilité avec.
Jaquelle ces plaﬁs ne sont pas respectés par les groupes
de pression. Ceux-ci ne pourrzient les faire amender ou

rejeter facilement si la population des muicipzlités se

sentait concernde par l'urbanisme.

Dens le rapport II sur Lebel-sur-Quévillon(3),
on a souligné la nécessité de promouvoir la participation
de la population & la constructioﬁ, la planification et la
gestion des villes d'hinterland; seule.ent ainsi fera-t-on
disparaitre les malaises sociauk, politigues el économigues
affligeént ce type de ville, Seul un effort sérieux d'anina-
tion socizale pourrait permettre une ?articipation véritable
des citoyens & la vie de leur ville,

Faisons 1l'hypoth&se que les suggestions faites
dens ce rapport sont acceptées par le MAMl - concernent
Lebel-sur-Quévillon, bien slr, mais aussi lés villes d'hin—

terland en général ; le S.P. devra définir une politigue

(3) Lebel-sur-Quévillon: rapport II. Juillet 1967,
Pierre Lanonde, S.P. - : \




i - - .

d'A.S., des mécanismes d'A.S. spécifiques et, c'est évident,
engager un animateur. professionnel, . Cela, dans un proche

avenir,

- e o . .
Abordons le preobleme de la restructuration muni-
cipale. Nous sommes en train de préparer une opération-resiruc-

turation devant etre lancée dans une région-pilote X.
= : \

La variable politique en général, et celle de
la participation de la population & cette opération forment
les aspects les plus importants de noﬁré projev~pilote. Les
choses étant ce qu'elles sont, notre succés est d'abord fonc-
tion de la fagon dont nous anal;serons ces deux variables et
des moyens que nous prendrons pour concilier dialecviguement
'nos opjectifs et ces coniraintes. De fagon plus claire, nous
_dgvrons feire participer les populations municipales & notre
opération, de mene que lés leaders et associations loceales et
régionales. Ce%ﬁe perticipation, pour Stre véritable, exigé

1'éclairage de recnercies socic-politiques et la création

de mc.nisnes délicats d'A¢See




D'autre part, le C.E.R. de notre région-
‘pilote pourrait nous &tre trds utile dans 1a cueillette

des données de plusieﬁrs des recnerches que nous devrons
faire. L'enquéte-participztion, & condition qu'elle soit

- contrdlée par des chercheurs professionneis, peut etre ren-

Eh . 3 : HE 3 ] 1 T
table., Hlle est 2 la fois instrument de recherche et tech-

nique d'A.S.

III EPAPES POSSIBLES D'UNE OPERATION RESTRUCTURATION

Ia restructuration mmicipale se heurte actuel-

lement & deux obstacles majeurs:

- 1'hostilité des conseils municipaux de la
province

- le MAM n'est pes

0y

aoné & 1'idée de le pla-
nification urbaine. Sa " politique " se

resume & enguger les procédures de fusion, pour
les nunicipalités qui en font volontaircrient

le demande.

. - . 4
e Service du plan devra donc soit renoncer &

la planification urbaine, soit amener le LAL! et les mmicipa-




- -~ ‘ b ] 13 [} g - ‘ -
lités a changer leur attitude conservatrice,

: ] > - L ! o
Pour mener & bien l'opération~restructura-

tion, il faut des ressources:

- sur le plan de l'expertise
- Ssur le plan politigue

-~ sur le plan juridique

Or, le S.P. n'est qu'un rouage administratif.
Il ne représente pas une force politigue eapable de faire pres-
sion sur le llAll. De plus, il n'a pas de pouvoir de décision
en matitre de resiructuration. ‘Le S.,P. devrz donc songer &

s'allier un autre jpueur possédant les ressources politiques et

Juridiques qui lui maznguent.

Dans 1'hypothdése ol 1'opération-restruciuration
débuterait dans une région-piloie, cet auire joueur pourralt
etre le C.8.R. ( ou 1'UCC, ou tout autre organisme exergant

un fort leadership régiomnal), (4)

de

¢)]

A v B A - s
Un CER, en eiTet, pourrclit etre en mesur

demander au LAl d'effectuer des études dans sa région et de

——

(4) Pour ne pas alourdir le reste du texte, nous avons Pris
pour acquis que ce serait le CzR,
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vaincre la résistance des municipalstés & 1'égard de la

restrucituration.

T -r - "-\ ‘ : =
Pens 1l'hypothese ol 1'on s'allie le leader e
bl L3 (l -
. ship regionnal, les différentes étapes de 1l'opération-re-
structuration pourraient se dérouler dens 1'ordre suivant:
LY
l. ILe CrR demande au IAIl de lui déléguer des fonctiocunaires

pour une réunion d'information.

2. Le CiR demende au AN d'efTectuer une étude sur la re-

' structuration urbaine dans sa rézion, informe 1le Al
qu'il a 1'intention d'entreprendre lui-méme une telle

L]

cessaires

L

étude, mais qu'il lui mangue les ressources né
pour le faire, qu'il désire une collabcration avec le

MAM, etc... (5)

5« Le S.P. entreprend avec la collaboration du CiR et des

équipes centrales de planification des études portant sur:

-

ot B Sy

(5) L'on peut supposer que si le CZR aemande au lAIl de l'aide
technique pour C¢es fins de recherches et d'animation sociale,
ce ne sera peut-8tre pas seulement en vue de la restructu-
retion municipale, Ie CHER peut s'intéresser & d'autres

i : | espects de la planification urbaine. ILe restructuraiion n'est

terinée, les ue-
cision dui auront
wche nouvelle,

pas une fin en soi, et une fois 1'ozération
ecznisnes de recherches, d'anination et de dé 1
-~ - . ' " . h.] =
été mis en place pourront peut-8ire servir & we t
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- llattitude des cénseils nunicipaux envers
- la restructuration municipale, la planifi--
cation urbaine, et le rdle des municipalités
adans le développement économicue d'une région.
Cette étude pourraii se faire & pariir de
rapports rédigés per les municivalités sur la
demande du C:iR ,
- le leadership local et régionnal: +types de

leadersnip - force - attitudes, etc..

Ne.Bs: Ces 3 €tudes peuvent s'insérer dans les projets ARDA:
" Formation des cadres " et " Recherches . Ce qui

peut résoudre bien des problimes.de budget et de persomnel.

A L : ! o o
4. FEngquete-participation: les €lus et les leaders influents
collaborent avec le CER & la cueillette d'inforuations et a
l'élaboration du plan de restructuration, sous la direction

du S .

o J- : : s £ . : -
5o En meéme temps que 1'enquéte-participation (qui est aussi
une forne d'anination sociale aupres des leaders locaux

-

et rézionaux),il - ¥y a formation d

0
3
)
2
(6]
ct
-
O
b
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O
Q
=
m
£
o
({I1N
=
()18
!

voles devent servir de re=lais entre le CER et les populations
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tant au cours de la période d'élaboretion du plan

qu'au moment de sa mise en application.

6. Les populations locales prennent comnaissance du plan pro-

pos€ par le CER & la suite des études €cononmiques, urba-
nistiques, déﬁOSraph%ques, etc.. qui ont €t€ effectudes dans
_1a région. Il n'est pas nécessaire de préciser dbs main-
tenant leslmodalités d'information de la populatsion locale,
ni de quelle menidre. Il faudra convaincre les conseils

municipaux irréductibles.

’ . IV CERYAINSS DEMARCEES NECHSSAIRES

Au cours des prochaines semaines, £lors gue nous
déblayons le sujet - phase exploratrice de l'opdération -

nous aurons unc série de démarches essentielles & entreprendre.

Voici guelguss remarques & ce sujet:

1. De fagon gé:iuérale, il nous faut entrer en
comaunications avec le C.O.i,siye, le B.E.A.R;, et surtout la S.A.R..
Ces. équipes centrules, depuis au woins un an ou deux, pensenf &
des politiques régionales. kn particulier, la S.Agg. est chargée

des .relations entre les CZR et le COEQ; cette section a entrepris




aes études.séciologiques sur les CiR; elle se propose de
faire jouer & ceux-ci un rble de consultation systématique
vis-3-vis les politiques régionales du gouvernement,

2. Ia S.A.R. a aussi formé une équipe de tra-
vail dont 1'objectil es% 1'élabotation d'une stratégie globale
d'A.S. au Québec. Cette équipe comprend vne dizaine d'animateurs

_ .
dirigés par Beaugrend-Champagne, Un rapport-synthése doit &tre
publié bientot. ILe plus t0%t possible, il nous faut entrer en

contact formel et informel avec cette équipe,

Je Trois personncs devraisnt etre contactdes dans

H
D
c.
(]
=
({01
=2
@
oy
()]

un premier temps: Lartin Poulin, secréteir
travail sur 1'A.S., Germain Dallaire, directeur de la S.A.R.,
et Louise Chabot, sociclogue, qui fait les €tudes sur les C:zR

1s S.A.Re;8u BEehRay €6

(e

et suit de prés ce qui se passe
dans l'équipe de traveil de Beaugrand-Chanpagne plus particu-

. = a4
liérement.

4, DPour que ces contacts se fassent sans heurt,
nous devrons bien préciser & ces gens que:

a)‘ nous sommes dans une phase d'exploration;

NS




b) si nous envisageons une stratégie d'A.S.
dans notre projet-pilote, nous ne la concevons gu'en étroite
liaison avec les équipes centrales et la S.A.R. en particulier;

s % 1 1 i ‘ T

c) la premiere phase de nos contacts devrait
rester conifidentielle; en tous les cas non officielle;

T by . - e } s - =%

5. DNous devrons les consulter tout particulie-

i - . - o s o )l
rement pour le caoix de la région-pilote, pour les prenderes
— . o) A e i T 1 iy ] i )

cormunications a €tablir avec le CER, pour l'engagement au

S.P. d'un animateur social;

6. Nous devrons leur demander coument ils
congoivent l'établissement de liaisons plus systématiques et con-—

tinues entre les €quipes centrales et le S.P. pour le démar-

rage, ja conception @t le fonctiomnement de 1'A.S. dans 1'opé-

retion-restructuration.

7. Ces lizisons pourrcient se réaliser par

la formation d'un groupe de travail conjoint.

8. Notre projet peut les intéresser beaucoup

- ST : - = A moT
car nous preévoyons faire jouer un role au C.H.R..




9. Une quesiion fondamentale se pose:
k! quel moment doit-on (au S.P.) mettre les autorités supérieures
du &AM au. courany des grandes composantes du projet? Une
suggestion: aprés la phase exploratrice, mais zvant 1'éta-
.blissement de liens formels avec les €quipes centraleS...

j.e,t dans 6 ou 8 sewaines,

LY
10. Un inventeire bibliographique semble

etre une etepe préliminaire trés inmportante. IEn particulier,

vne foullle de ce qui existe au C.0ed.Qs serait fort utile.

11, Ces considéraiions ~cnt loin d'épui

(D

I

I

le sujet.




Bibliographie restreinte: suggestions aux membres du

groupe de travall sur la restructuration municipale.

Note: Il serait utile que pour la réunion III de
la semaine prochaine, nous nous soyons docunentés sur certains as-—
pects de notre probléme. Nous nous permetitons donc de vous sugze—
rer de prendre connaissance de certains documents.

A3

1l - B.A.E.Q. Plan de développement: chapitre V. "Ob-

Jectifs de 1'établissenent d'un cadre institutionnel de planifi-

cation et de participation", juin 1966.

- 2 - F, Densereau et J. Godbout: "Les corporations mu-

nicipales du territoire-pilote", B.A.E.Q., 1965.
3 - M. A. Morency: " Animetion sociale ", B.A.B.Q., 1965,

4 - Correspondance entre le S.P., le C.0.B.Q. et 1e_

territoire=pilote concernant une opération-regroupenent.

Notet ILes documents cités aux paragraphes 1, 2

e

et 3 sont disponibles 3 la bibliotnégue.
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i ¢ comporte trols parties; je nronose tout
d'abord un cheminement de recherche pour le groupe de travail; je

cozmente ensuite la question du choix de la région pilote {1); en—
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fin je fersl un resume du plan de restructurstion municipale prono-
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yeu fructueuses, peu

elles ont touraé en rond. Clest qu'elles

' per un elford énéﬁlable de réflexion et d'analyse. Elles n'ont
et¢ préccdées par auvecun docament de travail. Les {trois textes &
examiner n'abordaie=nt pas le sujet discutdé. Je sugzere qu'a
1'avenir la premiére partie des rdiuriors soit exclusiveent ré-
servée & 1l'étude des rapporis préaleblenent demsndds., Seulement
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aprés cellie-ci devrions-nous disciter de points non privus & 1'ordre
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T .. Un chemincment de rechexrche pour le groupe de travail.

; d'une priorité.

dérer comme prioritaire 1iétude de la restructuration municipele

-~ X m s _ o+ s L s B ek e W = ] :_\ 2 e S - b 3
ercue dens sa totalité et allant au-dela de la banzlite des cas
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travail spécial. sns les prochains mois les nembres dil groupe

de leur temps et de leurs

doivent y consacrer une parvie

o 3 wy T S -4 . ik i o e
efforts. Il ne s'agissait pas de nier 1'importance et 1'acuité des
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de recherches du S.P.;

aux

}.Jo
>

. T ' g X -
4 - Si la R.M.n'est que 1l'un des problenes cruc

des municipalités québécoises (2)' sa gravité ne peut €chapper

& quiconque;

5 - Ie S.P. a accuwlé une expérience noun négligeaple
dans le donaine de la R.M. depuis son origine: les se
tence ont €té Consa-rés aux cas particu-

L. o

liers de regroupenent;

6 —~ Cette expérience a permis au S.P. d'identifier de nou-
' e T i T s T . e e, e
breux éléments d'ua cadre théorigue de la Rile 3 ceux-ci ne soat pas
encore integrés dans un ensemble coherent et systématique. Pour ne
e S i e S UEE L YR gl . et
pas perdre cette information un erfort de synthese et de recherches
' } ¥ 5 3 = 1 - o) =¥ R K=l
s'avere nécessaire de plus en plus;
. < : A axan 5 - il 1 ;
7 - 81 la direction du IlAI est sensibilisde & la R.ile, 31
~ . " A 5
n'en va pas de meme pour les autres dinensions importantes de la

- . - A -
planification urbaine; la situation peut évoluer, bien slOr, mais &

cet ézard rien n'est acquis et L'incervitude peut se prolonger pen-

dant plusieurs nois;

8 - Le jeu du S.P

« est de proumouveoir 1'idée de la plani-

ot}

fication urbaine au MAN par tous les mo; tout en Taisant une

FES

[

- ) LY . . - - T
percée la ou c'est possible, i.e, dens la R.:le
2 Dans ce texte, jlenmploierai indifférement "municipalite" e}
( ) ; D T

1]
&
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Ces raisons ont donc incité le S.P. & entreprendre

| | prioritairement 1'étude de la R.IL

Qu'on n'oublie pas cependent que cette.priorité

'est pas sans couts:

1 - ILa R.M. est une question cowmportant une inclidence

: - - .Y s -y - o
olitigue tres forie. Blle net en cause des groupes de pression
l -

2 - Objectivement, elle retarde, met en veilleuse le
L

ication urbaine tout aussi

cruciales. Clest ce que j'ai appelé des "opportunity costs'.

B =~ le cheninement criticue provos

L e il . TR e . e et e

mentales pour le groupe de travail,

gique. On psut considérer qu'elles forment une sorte de che-

-~

minement 011 ique des efforts du groupe.

-

. Btepe It La définition d'vne problématicue.

T - — —

Pour éviter tout €quivoque, par problénmatique

oy Wy o e

entendons un sous-ensemble de problémes, percgus =t définis,

que pose une situehion doance sous exanen (3)0

- -~ AN\ -~
(3) Je préfére perler de "sous-cnsenble" plutdot cue d'"ensembdle",

a

afin d'établir bien elairement gqu'une provleématigue ne present
- " - \

pas nécessairement une liste exhaustive des problenes.
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vant tout dlidentifier systématiquement les grands problémes
que peut CcauScer une situaticn doz;éee Ils peuveny etre pergus
déauctivenent ou inductivement; en tout état de cesuse, uvne pro-
15

_'.“\..\ e B A e ~1° - y 19 ox sricer
bldmasicque n'a pas un caracuicle deiini til, elle ne peuy aval

i
]
- &

ses propositions gue sous la forme d‘lwvot-=?es de travail.
AT = 3 et

6]
v
-

Flle n'est pas le cadre théorigue de la recherche. Elle le pre-
4 3 F - 2Ny - Lo ) [ v |' <4 r,‘ =
cdde et peut 1'éclairer, IFlle ne le remplace pas. L'élabora

e o B [ [N
1 - - 1 Eoe] bl =1 [ -'—.r.li_ll:‘_-"-l ‘"‘F\.L -‘-Hfle
tion d'une problémaiique est un moment relativement brei du

PP e
PO'L‘T’ 1(" So?tj ce noi ;\._,A‘b dOI‘t Cur\. CL auv 1t }’)‘1‘1}'&

; u
i &¢ ; une comnaissance taeori-
court qu'il posséde une expérience et une corhals tié

i 3 R a. nroblénasiocue en est uvne
cue et rmdthodologigue de la R.i.: la-proolemavique en €5t
-
. . . — - ~ 1T Vi 1 = TONOSEe all
preniére systénatisation, Clest pour cela que Je propose au

2 : o ' -+ 5 e - Mmoanhor.
S.P. de passer rapidement & uns evape plus utile de la recher
Mel e LA o JANLTLOT

- - ’_f'\ .__t
4 a ) -} [ " S T ) {1
che et de considerer corme accepteble le dossier de reflexion
- - L7 - — uw - e et b
‘ o
déjd élaboré & cette fin(4).

(4 Pie MO : "Resu;kouuLet;on mmicipale: doss
{4) ZXierre Lem nde
réflexion sur 1'élaboration d'une problenatique d'en-

semble®, S.P., juin 1967.
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Btape 11: Le cadre spatial de la recherche

e e wad

. %
Une deuxiene €tepe logique de notre cheminement
est de définir le cadre s
pas une recherche abs a::*ai*’;e, pure; mals appliquée 3 un es space

spéecificue. Nous voild donc parvenus & une phase bien pdrilleu-

Y

sel

Idéalement, le cadre spatial de notre recherche
sur la RM, devrait etre l'enseuble du Québec. HNotre approche
seralt alors plus globale.

Mais deux coniraintes générales nous forcent, 3 mon

. ] e L e ' T o~ -
avis, a2 limiter spavialenment notre objectif, dans un premier texps:

1l - Ia contrainte-personnel: le S.P. n'a encore gulune
b1 . PO B - - . - —— = s MM e )
trés petite dquipe de travail., Etudier la RMe dans 1'ensenble

du Québec exigerait un temps considdérable, Cela risguerait Toxt

s b sl e e e :
2 - Du phénomene nous n'avons gqu'une connaissance im-

tigue, surtout dans ses aspects politi-

parfaite et peu systénma

ques et dans llanina tion sociale qu'il implique; par suite de
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Non seulement 1l'élaboration du cadre théorique re-
quiert-elle une connaissance générale de 1l'espace~recherct o.(ﬁ),
mais elle exige de nombreus es renconireS avec des informateurs-—
clef provenant du terrain, elle peut 11u11que“ une ppeuiére va-
gue de cueillette.de domnées dans l'espace retenu; de plus, elle
oblize & y tester certaines aeu.;r;uﬁes hypothnéses de travell, et

quelques instruments de la recherche ftels que les questionnaires

4+ les schémas dlentrevue,

Cn voit donc que cadre théorique et espace-reck

e

sont étroitement imbriqués, 1l'élaboration du premier étent fonc—
) tion du second. Revenons au contre-argunent; celui-ci prétend

que 1! emccwole du Québec peut former la réalité spatiale loxs

de 1'élaboration du cadre théorique. ILes considérations précé-

-

4 . ;8 . P
dentes anenent au rejet de cette conception, du fait de la con-

tralnuennﬂTJOﬂnbl gue nous avons. lais ce n'est pas toute
2 - L!Qﬂiﬂ ion sociale: A de nombreuses reprises,

jlai souligné l'importance capitele de l'animation sociale pour
la RMs en particulier dsns un docunent de travail fait conjoin-

tenent svec Iise Garon.
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(6) Cetie expression m'a &t
notion bien coannuec.

ée par celle d'espace-plen,
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S5i 114.S¢ n'est pas un nouveau noam pour désisner

une sinple action de propagande ou de vulgarisation, mais se
présente vraiment comme un processus d'autodétermination so-

ciale destiné & permettre la perticipation de 1z population

& 1'élavoration d'un plan (horizontal ou vert tical)

-y
o)
}.....I
!—J
W
o
O
'f-...
ct_

intervenir avent llexécution de celui--ci: ddés le débus de 1l'a-

et T e e i P P P —

- - . i . i Lo
nalyse des doannées,; la population doit etre en niesure de se
prononcer sur les grandes options de planification, non seule-

ment terminales mais intermédiaires., Celz exiz

O
l_J
c-i.

gie d'anination sociale soit eppliqude daens lfespace-rechexrch
bien avant la phase d'enalyse., IL'A.S. est un processus long,
exigeant le rodage de nombreuses techniques de psycholo;

groupe, de nméthodes audio-visuelles; elle reguiert aussi une

o)
s
‘5
o
f_-J
o
w
r—‘_
o)
2,
o
o
|

politique complexe d'inforiation et d'échanges
crates et la base; elle présuppose la nise en place de structu-

res temporaires ou permanentes (vea. comités loca wx, de zone,

de région, horizontaux et sectoriels, etc).

L'A.S., dens le programme de restructuration mu-
nicipale, doit démarrer trés 01 par conséquent, si 1l'on veut

"asse avec la participa-

Fh

boration du plan de R. M. se

Ne)
o
w
=

g
My
}—J
o

tion sociale., Or par définition, l'animation sociale suppose

= - rl ~ - > FS
un cadre spatizl predetermine. Cela va de soli. Bilen sur ce
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~ X .y - Sl - s - 3 '
cadre ne peut etre tout le territoire québécois. Dans 1l'état ac-
tuel des choses, il est impossible de faire de L'A.S. & 1'ensen-
’ .
ble du Québec. I'exisience de C.D.R. tend par ailleuvrs & Taire
<+
commne espacc--rec

3 - L'eunteuﬁuv<_u-030~ tion: Dens le document JHIOﬂ -

o

Lomonde, la possibilité d'une enguete-participation a été soulevie,

*~
Nous avions dit alors gu'une telle enqueite a des objectifs doubles:

A) Cl'est une technique d'A.S.;

b) Cela peut etre une méthode de cueillette cde donndes
our les technocrates.
p
Je ne limiterai & guelques observations sur le
deuxiénme objectif: vu le personnel excessivement resireint du

5

S.P., l'enquéte-participation pOU;_;lU €

e =

tre d'une aide fort

-

utile aux chercheurs, meme lors de l'élaboration du cadre théo-

rique. Pour cela, le choix d'un espacer douné est €videmment

primordial, Un orgenisme come un C.Z.R. offre des possibi-

11tes ln@CplmD"uu si celui-—cl a recu toute la preéparation ed
b Y

l'infornation nécessaire. Cela exige que le S.P. 2it des con-

tacts avec le C.E.R. de lz rézion choisie dds les prenidres

= -

N

) . b - | TTT = 1 ooy o e marn mn T
phases de la recherche, i.e. des 1'étape IIT du cheninenent

que je propose icie
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Voila donc les principales raisons qui me font reje-

ter le contre-arzuaent ci-haut.

Fn résumé, dans cc¢ ie crois avoir jus-
) J J

(9]
cl
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tifié 1L'étape II du cheminement de la recherche proposé, & savoir

la détermination du cadre spatvial de la recherche,

Passons maintenant sux autres étapes. lon texte
1 2 3
sera beaucoup plus bref, car elles ne sont pas de nature a sou-

lever une polémique, & mon avis.

Btape III: Flaboration du cadre théorique

Dans la section précédente, j'al sufiisemnent dis-

cuté du cadre théorigue; il est donc peu utile ici d'étre volu-
bile. Je me contenterzi de trés bréves renarques
Nous aurions 1nuere3 3 rencontrer certains consul-

tants au cours de cette phase, en pariiculier guelques professeurs

de 1'Université Lava

I1 nous faut établir des contacts assez sysi€nati-
ques avec des membres de la S.A.R.; du B.Z.AR., et du groupe de

travail de Guy Beaugrand-Champasne sur 1'A.5. Plus heut, j'ai




déja indigue la necessite de rencontrer des representants du
C.E.R. de la région choisie. Il est probable gue d'autres as-

sociations horizontales ou veriicales de l'espace-recherche

= 4 - - Aot Ao At T v - = 1 FAMNTAOY T
devraient etre contactées. DIL'étape III est aussi le nonent
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on enbryonnaire,

Etepe IV: Pro-remaation de la neillette des données

..,_.,.._._.;_:._..,_. e e

sur le terrcin,

Par progremmation, entendons iei la définition d'un
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onnées principales sur le {errain, (7) eTCoe

-

Cette phase doit etre breve; elle est évidentle,

1'élaboration du cadre théorigue peut exiger;

2 —~ Cette étape est marquée pear un effort d'A.S.

- intense.

Bt Ay T v s e St S i g e S Sew S Wems S S W e femm e Sees  een S st TR s m— e e S

a 5.8 . . e T AN

(7) Gu 11 soit bien clair oue cette progrearmation ne refere
1 g o | -/ -4 h. % 3 - e - £ T
& la phase précédente, i.e. a 1l'élaboration du cadre

tneorlque.
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Cozment faire edopter notre projet? Quand devons-

-

nous leur faire part du choix de la région? Corment présenter
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inforaner la haulte direct:

premiers contacts avec le C.3.R. de la région choisie.

Dans la 2iéme partie de ce document de travail, je
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Dans cetbe parlie, je me permels de suggérer un Choix
précis, relatif au cadre spatial de roire recherehe sur la restructu--
ration municipale.
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Apres un temps de reflexion et apres avoir lu le cha-
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pitre 'V du plan de développenent dv B.A5.Q. (7), 1e choix le nlus
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stratégique que peut fzire le 5.P., dans la situation mcLUc;_LJHV
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semble etre celuli du territoire pilote.
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Je me propose tout d'aberd d'e:poser les raisors

S : 3 DA 3 B e s e Haesl St
tions principales du B.A.B.Q. relatives a la resvructuration runlcl-

< T o ey — Y ] ey e 3 ey o - YN Y O e T e = e >
pale. dJe dis "temporairement!, cur ces propositions, par leur in-

du cadre institutionnel de plunification et de perticipeation suggere
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per le B.1.B.Q0. - méritent d'etre analysces et comnentces de fagon
systénaticue et en profondeur dans un document de traveil speifi-
que (G).
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(7.) B.A.Z.0.: "Plan de développement”, V4 cabier 8. Juin
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Je le dis d'emblée: 1la gzrande partie des raisons

-d'une telle sclection est 1n5'1a\.ble it jeu actuel u 5.2,

du plen global. I1 est considére comme une étape initiale vers la
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constitution d'un gouvernement résional (1&). Or la cxiation de
1'échelon r;,lon;l déconcentrd et la nomination, d€ija officialisce
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d'un resvoasable »ouvr cet échelon {1.@. a Cinference administrative

régionale) vont acclérer forterent le processus d'exc cutlon du plan
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tiomnelles soient parmi les projets prioritvaires de realisztion.
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€5t sans doute inscrit en tete de liste dans l'échéaneier. On peut
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(iO) B.4.B.Q.¢ YPlen de dévelopnement”, ehsp. V, pp. 159-164.
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nous aurions dan comuence a travailler sur uneutlre esgpage=reciiercne,
nous devrions porter le fardeau de deux régions de restructuration.
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Cola me sesble tres e¥cegsit et périlleux.

2- Contourner un obstacle majeur: le S.P., uvn’ jour

ou 1'zutre, devra justifier le choix d'un espace - recherche  pour
son expérience pilote aupres de la haute diresetion. Ce choix entrai-
ne des effcts politigques, 11 met en branle des grou de pression,

il est de nature & faire reculer le 11ii dans le contexte actuel.

Jl'irai meme plus loin: la définition du cadre spatial de la recherche,

si vitzle et nécessaire soit-elle, est 1'étape la plus dangereuse dans
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le jeu du S.P.: c'est 1la gque nous risquons de subir un premier et
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nous contournons habilement ce handicap nmajeur: ce cholx, nous ne le

: souniettons notre projet.de rechsrche comuie une conscquence logigue,
induite du feu vert donnd par le gouvernement au plan de d€veloppe-
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la restructuration municipale; en d'autres mots, en faisant ressorvi:

la convergence entre les objectifs du MAT el les cen

reliés a 1l'exJcution du plen de dsveloppement.
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actuelle du S.P. ne lui permet pas de s'en passer, & mon avis. Le
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territoire pilote devient done un espace - recherche fortement pri-

vilegic,

tons
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5- - Inforaation et personnel: nous nous reéps

——r T

peut-étre, mais cela doit €tre clair: notre <quipe est petite. Or
sur le territoire pilote existent un volwmae et une guslitdé d'infor-
mation trds utile: cela tendra slrerent & ninimiser les démarches

de recherche pour le persomnel du S.P.. Le projet en devient moins
lourd. Puis, la présence du Conseil Régional de Développement,

qui disposera d'une équive de permanents, l'existence de la Coanfirence
administrative régionale & laquelle scront attachds des chercheurs

onseils sous-régionzux et de Commaissions

municipzles de développenent, la formation d'une multitude de sous-

comités sectoriaux & tous les niveaux de l'espace régional, donnent au
S.P. un autre atout majeur: celui de pouvoir utiliser un personzel-
relais, auxiliaire, dans le processus des de¢marches de la recuerciie.
ﬁtou? majeur, vu le nombre ridicule de chercheurs au S.P.. Dans un

~ . . . - A .
tel contexte, 1'enquete-participation devient tres valoris:

6- Tacticue et com nilote: 1le plan de rforgani-
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sation municipale du B.A.E.Q. exclut, comne solution & long terme,
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erneédiaire de décentralisation entre le gouvernement
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tout écnelon in
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local élarzi (i.e. zprés rezroupement) et le gouvernenent résional.
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d'agent moteur, eelle de la porticipnation de la populatien. Dans
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des limites et des itaenes runicipales dont l'objectif est la cré-
ation de gouvernenmenis locaux nouveauz qui soienl capables de s'ae-
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Cette aporocne dyramique de la restructuration mu-

nicipale me semble extrenement plus intéressante que 1l'opti le
I T ~ il = S v daa Al = Alerymes Y192 P S - = s e
la R.li. pour soij; elle nous introduit dans une strategie du dcve-
e - A e e o v 8 P P T = 4 = S
loppenent planifié. Zlle nous sort du cadre etroit et sterile du
uridigmne et Te 1o atite nolitisne de nana
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&n 'd'autres moivsy une telle conception de la &.ix,
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nous amene dans le jeu le pnlus important pour l'avenir du Québec

moderne, celuvi du divelcoppesent, plenifié, celui ou se joue en

. fait. 1l'existence quibécoise.
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de rappeler l'objectif des cbservatlions précédentes: jJustifier le

) -

hoix de la région pilote du 3B.A.E.Q, comme espace-rechzrche pour

L

le zroupe de travail.

Pour ceux qui croiront qu'un tel choix nous di

o 2 Aarlac 1 1 1 - & = ] - - - g .
rent des etudes plus poussees gue celles que le B.A.B.Q. a entreprises
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locaux nouveauz les moyerns sufTisants pour réaliser les taches noni-

breuscs, supposies par. le

attribuées. 3
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Tk Ere du resrounenieny
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t rmanicipel

sur les criteres suivants (13):

e ot 3030 t B "
1- Llexist up centre de gsevvieces
22 _EA1SLONCce G Un Co > ME SCLVICES 1INOLLVEly

qui constitue le noyau de la ﬁSHIQiARLlu nouvelle; les ons
environrantes; qui couvrent la zone d4'i je ¢e genvre de Sere
vices, font partie de la meéme palité.

2- .Un minimua de population de

53—~ IL'existence d'un réseau routier reliant toutes les

A ; -

agzlomérations de la nouvelle cororation a son centre de services;

T e =z & 2 Scy
4—- T.Vaisence de barri r g top

——

& 1'intérieur de la rnunicipalité nouvelle;

5- La recouimzndation présentvé
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~ La priorité doit etre accordse aux municipalités
- R e L T . (] oy rf»-\ 5 3 11080 3 - — 3 AT
gui ne posent pas de %oblo ies spéeifiques (i.c. les dousze qui rem-

Lo o oo S ; T e i

tres; en effet, des projets préeis y

3 J'{’.Cl a1y ran T 1 e T o b e e e e = = 110
LAEes aurone o roLre 11._4-_:\' Cuailb g ouerxr

-~ Les 10 nunicipaliieés nouvelles, qui ne remplis-

oo - 'J"—'\ fons | -t ~ y » r = 2 ey oy 3 1= ]
sent pas tous les criteres et gui exigent d'autres rechercies,
) ! e ——--—"—”‘-‘ 2 ] b - Y o o 4. TN .
doivent etre coustitucées dans une derniere -étane;
3 i 1 ) A A s L s S o = 2 < - pa =1 5 ] S
— Le processus de r<orgznisation doit evre couplé--
ot iz ™ 1 ~ e = | -~ Ny A =] ~ w1l 110 RO
t€a 1a fin de la PETLOLE A" Xt CUuTlon au DI 2 b = plan il plus uweld,
©
1.8 en 1972. .
FP- Ies 3 districts sncciaux
: N A k0 ' B 4 e -~ v el L T 1
Selon le B.A.B.Q., 1'€écologie de certaines zones du
e = 2= e g T - gl P M M T IR z 3 : ey iy
territoire ne permet pas, actuellement, la constitution d'un gouver-
~_~ i B i

nenent loczal efficace, du noins en fonetion des six criieres dae
- o b i . o L Al R = e e N T isacnalnag 15
cités. Ce sont des zones de peuplement a trés faible densite d'oc-

]

- =) 5y ~11 e s o ) ' pe oy * 3 =73 ~ma s - n ™ -'f_J"". |
cupation du sol, sans centres de services inmportant ; la populavion,

o

r
3 = JE | T () L s = 2 R i o R . i ey e iy oy TR R
(14) Ie B.A.B.Q., pour une é<finition des Z.U.P., renvoie su chapitre
Plan: n ooy o D ey £ el
Vi éu ®lan: L'espace rigional et les objectifs du Plan.
23 s = — - e = — - —— . — — 1
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en grande partie, y vit grace avi iransferts gouvernementaux.

oy i
pest At

+

rmation et

b—- Chague comité local élit un »résident, qu'il dé-
leézue au conseil municipal du district; ce conseil, composd de tous
les présidenis des conités locaux, se nomme un maire;

e~ un exfeuvif, comprenant un forctionnaire now & Par
le 17411, est chargé d'zider le district & solutionner les rmultiples
problenes des zones,

2- L'avenir des

Le B.A.E.Q. privoit que si la tendance actuelle con
tinue et dans 1l'ebsence de tout projet de développezent la populae-
tion de ces districts ira vivre ailleurs. Cette ration, dans
ce contexte, devrait etre encouragie par le fonctionnaire du IIATT,

Dans le cas ou des développenents inportants se réali-
saient €t si un centre de services dmerzeait et riussiscait & strue-
turer le territoire ccncernj,'wne corporation nuniecipale "ordinai--
re" pourrait finir par remplacer le district spéeial.
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Mais un seul ées irois districts semble vraiment pou-
voir échapner & la premieére possibilite.
4

G- Nomination d'un coordonaateur

B e ey S

ATT

Le B.A.E.Q. propose que le I'AL norme un coordonaateur

régional pour le territoire pilote: il aurait les fonctions sulvantes:

1- En collaboration avec

te du territoire,; le coordonna

discuter des hypo

nination;

2- Il apporvera U?Q.liZKEELLQEWEEEREEQE? anx muniei-
palités qui dé¢sirersient se rezrouper;

3~ Il exercera une fonctiouy de coantrdle, afin que 1s

lanification des unit
P

*in une fonection isportante 4! .vhﬁbdﬂ
tion, d'abord du nrocessus de fusicn, puis du fonciionuement des gou-

e et i e -

verne. e t9 locaux nouveaux.
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| £ rai d'en indiguer rapidement les principales. J'y reviendrai s

3 doute dans un prochein texte;

1~ Le B.A.B.Q. recommande que la structure interne
des nouvelles municipalités soit modifi€e de fagon & adapter cetie

gtructure aux exigences nouvelles;

L X - - S Ty e o e Bl e e
2- J1 suggere toute une série deé mesures concernanty

les pouvoirs des corporations municipales dans le domaine de 1l'ur-
banisize;

3—- I1 propose la formation d'un service résional d'ur-
banisme et d'ailde aux muniecipalités & 1'échelle du territoire pilote.

. Lo . = : s L. S e
qui ne sont pas indiguées ici, ont une incidence. sur la resvructura-
tion municipale. Dans une analyse nlus systematique que ce resune,

ATy T o =
1 [l S (P o

31 feudra g

e penchie ST
- L.t R T - - = o _’__5_ o | - -
En pariiculiler, il faudra faire une etude de la re-
P 3 o : Nt . R g F st 4
partition des fonctious et taches enire le gouvernement rejionzal et

propose d'y revenir plus tard.




I~ Conelusion

e ey

En guise de conclusion & cette derniére partie, je me

ST o R e W AL O
ons le réswune precedent

élénents du plan de réorganisation runicipale du B.A.I.Q.; Je n'ai
5= e T 5 r = e _—
offert aucun commentaire, critigque ou analyse., Cette troisieme par-
') 1 J i
tie n'a donec rien d'orizinal; son objectif: presenter aux membres

du groupe les principales propositions de E.”7. du B.A.35.9. de fagon

& étz2blir une premiére base de discussion.

: : e SR et A
Jlirai au "fond des choses’ plus tard

/1r Pierre J.azonde




ion préliminaire des

T

La restructuration municipale: une défini-

objectifs de la recherclie.

Texte pour discussion 3

Circulation interne seulemeny

-

=) +onnmray 11T £y = = + 3 -+ 3 A 1139 A 1S
Groupe de traveil sur la restructuration municipale.

Pierre Lamonde
Service du Plan

Ie 21 aolt 1967.




Avertissement: Ce texte est préliminaire. Dans six ou sept
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senaines, il dcit etre remplzcé par un document dzns leguel les objec-
tifs seront décrits de fagon plus opcrationnelle; en outre, les ave-
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crites iei de Tfacon tres schématique, et on veut nrévoir que nlusieurs
' _'“.1“ S I e - = Tiea 1 3 -

autres apperalitront dans les prochains jours.

Londa

I- L'option fondemeniale du croune de travail

Depuis un cert:zin nombre d'anndes, le Cuébec &

pris un virege d'iaportance majeure: celui du ddvelonnenient socio-

e e e e —— e ———— ——— e e i i At~ = il

cconomioue, Ffavorise par une planiticstion nationcle et resionsle,

Bien entendu, une corsdguence majeure de cetie

orientation du “Jucbec a ¢t de nettre en exersue la d:

treme du cudre -institutiorrel. i.e. de l'ensemble des centres de

e —— s ¥

= a

decision €tetiques, emanant de 1'Etat, ou formellement relics a

(1) Entendo

ons par d.velor-enent l'ensemnble cohdrsnt des trzisfor-
-ations dans les struciures cconomigues, administratives, wol"inuuu,
sociales et psycholoiques qui perret l'epparition de la croissanrce
et sa prolecngation dans le tewns. Cf, B.4.%.0.: Plan de dévelon-
venent, Introduection générale, p.10, juin 1966.
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influence sur la croissance et le développenent socio-Jcoromiqu

1)
5

*

—
N

S
L]

-

Dans le jou du développenent, régionzl et democra-

. e T -

tiquenent planifié, le cadre institutionnel tout entier doit remplir
“¢rois fonetions, nobles et nouvelles: wune fonction de coordinasion

.des agents du d<veloppenment, celle d'un szent nmoteur privilegié, celle

de la prozotion d'une narvici=zation Gynsmique de la population wu nro-

—_—— - - L -

cessus de la planification du dévelonvement,

- : . S & : s - ; - s
de ces rdles nouveaux; ses trois systime’ interd oendants (3) sont

devenus dysfonctionzels. De nouveaux ¢chelons pyr.ridevx Geivent eire

tyves d'espaces-plan gue le processus du développement planifié déno-
cratiquenent fait surgir: l'ensemblee du Juébec, la rcgion ({chelon

:-“'-‘ o3 A o 1 =iy I~ .oy e et a e P W) - wm = o i S ~ven 1 T AT 3 11
tb’&-’,l;iueo at espace-ria:n doivent correspondre fonciionnellement de nou-
s e £ = s = X A iy = el = 2 e e
veaux mécanismes de consultation, de nouvelles formes de deceanvralisa-
1 ¥ - o L] 3 - S e b P e -~ 3 P M | - — ; . - o y - a
tion des pouvcirs lézislatifs et de nouvelles struciurzs de d-concentra-

v PR e e T S e o
tration des pouvoirs adninistratifs.,

— e e — -

- — - S - o L » - - -~
(2) B.A.B.Q.: 2lan de dcvelonoement, chanitre V, p.4, juin 1966.

' - o = ~ = B e L. 4 gy o] s
- On veut 2ussi définir le cadre insvictusionnel comr-
i, 2 ,‘,1 = .\_,_‘ 2 o e Lirae dntarda~alndan—a s Taa ide Bl
e un t’.;;u e Ve ge T 3 11 C:J’S eSS 1 HGeY \.1 B = BB R e LES hielsill S—

] 4 1 o ] s 3 - R ~— e e =\ 1 =
mes de consult-.tion, les structires des pouvoirs lézislatifs, celles
e | T e e e b e T Sl o = 3 o Sap e
de& :OOJVOIJ,‘M el L 5 u.L'C-.ulJ.u’ GOy 1@:_: LYl ves a8 SOl LS HNCULIesS
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1] 1 = 1 b T 3 L - 4
vis-a-viz la olssasce et le &.velopsement.
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Les transforimations du cadre izstitutionnel, dans

une optigue. du développenent pléﬁiﬁié démocratiguenent, doivent etre

vues comnre une condition sine qua non, sans lagielle les zrands objec-
g * L] - - ¥ -~

tifs du plan ne peuvent etre atteints intégralement. Llles foraent

donc un moyen privilézié, susceptible de déclenclier le processus de

~

Clest dans ce contexte de 1l'évolution du cadre

institutionnel que lz restructuration municipzle prend tout son sen

L)

dans 1l'optique du développenent démocratiquement planific, elle devient

done le premier Imomer

o ] 2 ol ot T TAaTTIa A C“'t‘; mEA B mpaTrandtaas 4 taia T yal Ang
vOllu eglslatlis, I'=10Tilg Qcsllive d nhelilcuvule d voulis ies e ions
e s - 1 AR T L B e Sl
SouUVEeInCricrni il ue I"c-._l__‘l_'_r 1es trois forictions nobles gqul leur ircon-

bent en tant cue sous-—ensen

Voild donc l'ontion fordamentale du groupe de tra-
ail sur la restructuration municipsle: considdrer celle-ci comie 1'e~

lément foandzmensal (1 e._g_}a b 53\ de i enlan s5ion d'un gadre dusti-

4 43 ¥ A 2 ‘:--’ =1 e 3y ) Bt > - . eyt S -
vutionnel du develonmen.nt C‘ =rocraiia Leneny ylenific,

Luelﬁve° implications

-
(J‘
[¢]
DJ
-
=
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1- DNotre option fondamentale a le merite

o
.I

miser la resiructuration nunicip yale, de nous iniroduirs dars le seul
jeu qui, en définitive yapte pour le Quube e seul qui justifie w
eu gui, en définitive, compte pour 1 beey, le senl qui Jjusvifie un

AT b+ iy i g . A s Bl R
enga:ement global: le developpement socio-<£colnonigue, pAT




déteriaine l'équation existentielle du Juébec. Dlle nous sort du czdre
banzl, €

procidure.
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e dsfinir, dans la rec

-

- et l'action, des prioriteés de facon rationnelle dans 1'espace-plan.

important de questions qui coircernent la p

stratégie du développement.,

S 1 -5+ h - ~ \ = NI
4- Sur le plan méthodologicue et orique, elle
$a p oy =0 A e R o N 3 oGS i e T P RSO
nous oblige & adopter l'esprit de l'analyse de systéemes: concretement,

- dllraiaiell U

A = e S : S ey e S it »
elle nous amene & étudier n:n seulen.nt les gouvernenents locaux
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a3tifs, mais aussi la question des systemes de la consultation,

S, pPir sulite des

troit et sifrile de l'anproche juridigue et du labyrinthe de la
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PHENOMENES D'INTERDEPENDANCE DU CADRE INSTITUTIONNEL.

ECHELON ' PROVINCIAL
ECHELON  REGIONAL

ECHELON  LOCAL

S e - - - = L = -
Frner iae Sl re doE—

-~
1

G e - - o e 2 o M : 2
plication de notre. opiion fondamentale: elle nous amene, bien SuUr, 2

choisir une rezion-plan actuelle come cadre spatial de roflre recuaerc:e

et de notre action ce res région-plan, i.e.
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- . 4 -
3 | __‘r‘ L Q11 = Lo} (3 “‘-V\’
Or la r-gion pilote du Bas-St-Laurent. de lz Gaspé
sie et des Iles-de-la-iladeleine est actuellenent le seul espace-plan
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_ 6~ De notre option fondamentale découle une sirie
| . d'objectifs de recherche et d'asction, gui forment la base de tout le
cadre théorique devant guider le groune de travail. Ia définition de \
ces objectifs est 1'objet de la .rochaine section de ce docunent.
Il- Ies objiecii¥s de la recherche
Objectif T
"Dans une dynamigue du développement régional déno-
cratiquement planifié, et coupte tenu des phénoudnes d'interdépendance
ns nobles - coordination. actioxn mo-
trice et ﬁrﬂ”lCllatiPy,—;T;c tne efficaeitc ontinum.
- -~ -'.-:. .F. -
.Q.._c_":’_qﬁ chourke: 1i
Puisque la restiructurzation muniecipale s'insere dans
1= - - s e - & = = e 4 = 1
un ensemble de transforiations du cadre institutionnel, destinees a
- 1'ad“w*er oux exigences specitfigues d'une rigion-.lan, qui reguiert tout
particuliereaent un cchelsn de deceniralisation régionzl (ou inter.édiai-
\ e — = : 2 3 B 3 - = = = | = e £
re) ayart la responsabilite de Tavoriser le processus du divelon-emznt
| { democratiguement plenifid, 1l'un des objectifs de notre rechercic est
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du gouvernenent regional et, snécizlement, ds ses

& - avec les souvernenents locaux nouveaux. on particulier, l'examen

d'un service d'urbanis:e rézional devra etre fait.

w2
s L
biectid 111 :
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Dans nov optique, qui est celle de considerer les
. : ~ -} o S+ q = A e ~-L3 4y ke g =y ey ) ~ - ~ e o
trois sous-ensembles du cadre institutionunel sous i'anzgle de l'analyse
L]
de systéemes et qui prlvileégie donc les relatiors d'intcerdénendance, nous
i 3 - 3 ) ,1_,_-.% e =) 1 ’ % =
somnes ‘a.enes & anal ser cervtines iommes de la dzc concenvration Ges nou-
voirs adminissraiifs en want due struciures nouvelles d'un cadre ins-
titutioniel axd sur le développement démocratiquement planifié. Zn par-
e - . = ;i 20 o 2 T e S . b o = -
ticulier, nous devrons etudier de ores cetiie ey enee pilote de
J
décorcentration qu'est la nominaiion é'un coordornateur v€ ional vour
le Liill dans la rision-plan, »Huls e celui-ci, selon les recomiendations
du plan de develonpement du B.A.E.Q.4 aura cominte tache prioritaire la
ik ? :
'f . X - L e S b - = ,‘_’ y - - S sy ot = L = qr ‘—"‘—1",-\ P -i el
reiorii€ aes ouveIrnclilelits Locauxk a Coulv terime et ae ravoriser, & lLonfe

i s N s o ; 7,
erme, 1l'<merzence d'un écnelon interzédiaire de dicenitralisation (i.e.
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d'un gouverre:zent rcgional ). : ¢

Objectif IV

Par suite

encée par l'analyse de systeues, el parce yue le sari du

2 e ey - L s a2 oy ~ e o - (L S X v - -
un proecessus de d-veloppement planific gvee la =arsigination de la po-

o

pulation, 1'un des objectifs de notre recherciie sera d'dtudier le sys-
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1- I1 semble inportznt de feire un examsn des criteres

P e ~ - : — . W e iy SR e + S e e - . ’. . T " T
de regroupenernit des gouvernements loczux, nro-oses p=r le B.A.T.Q.,

. 3 PR N R . L e L NS T > e i i G REA = Lel
des fronticres mupmceinales qui en résultent et des problemes particu-
liers gu'ils ercent.

g e 3 e
o 11 sexraisv utile de falre une €
- =

de lle ILoouise Chabvot, sociologue au B.E.A:R., sur les C.R.R., de fagon

. - : = A
ions d'anpres

== * o A ~ - | 2o ~ 1 .3 xp a2yt
le nivezu de prise de conscience de la population régionale r-lativement
S L e - Sty — £ M e R S 2 £ 4 X . - g E. i
au developpement democeratiquenmenty “7331¢3ajeu d'apres la qualite et le
SRR e s e LR e . A
dynamisme du leadership local et régional.
.
g = An 1 -ﬁ"; -~ - - - o L G B e o o -~ =
- Bien sur, il faudrait Taire une évaluation scrieuse
A s e A el e el - ke B Ery T A
du czdre irstitutionzel =ropos¢ naer le B.A.5,Q., des gue

s e S s R s e st L 5 I
iUl 8Talv supir je cornnte des structures du C.0.

42 ST | £ i s £ A 2 - I 3
pECTIVE U enitrevolent aes 1nrior VeULS—CLEL o
Aaist ot 11713 A + 4 a3 LS4 . a7
4 Tout particulierement, il faudralt etudier la r-nar-

2 ey ~ . “ -, - 1 - -

médiaire de que suzzere le :lan de d-veloppenznt du
:

B.A.B.Q.; il serait utile d'évaluer, & cet €sard, la coniribvution de

(4) F. Danseresu et J. Godbout: "Les corperations runieipales
. dn territoize-pilete, B.A.E.0.; 1965,

-
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-\ S et L i ¢ », . .
. 1} ces projets n'étaient pas conformes aux ré-
glenentis concernant la superiicie des lots;
. 3 s +
| r — = 3 1% > - 2, - >
; 2) ces plans de subdivisions semblaient impliquer
* 3 L2 2 Fagen  ae el - - -~y - L et | e = y: 3 * m -
1ladoption d'un nouvesu plan d'organisation d'ensemble tris diffé-
A £ b e ;= ot Sl i e L -~ _ ) = ~
rent de celul gui evaiv eie firme Beauchemin, Beaton
f:
L 1 N e i
'..‘.,:‘ L IE—;)D]-_Q L;l‘_’:}
- = = R = B e X = = i - . . -
. 3) particulierement, les plans de subdivisions i
S - o e S oA 1 ) Y 3 N T 2 >y Yar] - - - = -y 3
senblalents 1My iligquer la g1 SDAarieion dtl polllevald eXiverielur Derlinigs-
rigue,
L o 'd
- - . e S . - = S -y 4
. Yar conségueni, mercredi dernier, la Dontar et la
= e L S o s e 3 A
ville envoy delégaiion imposante pour discuter de
: toute la question; pour elles, il s'egissait d'obtenir la peruission
syl - SN e o
de continuer le developpement urbain, nouvelle version,
T K st N ey AT O ~ oS A reva P -
11 s'lest vite avéré que nonsieur Iavoie avait vu y
1 + - ~ e T =, Y mra o ] =T el T ~Ad- S - ~a 1 = 3 =
Juste; en rail, les chambardenents apporids au-plan original rendaienty

celui~cil en bonne pariie nsconnaisszble.
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| & - été élahoré que CenpfiAﬁEEFS: il n'en demeure pas moins que
dés l'automne dernier on avait introduit des modifications 5
majeures au plan I, 7Par exemple, d3s ce moment, il apparaissait
,:'rés clairement qu'on n'avait pas 1ll'intent ioa de construire le
. boulevard périphérique ex sous~entendaient les ;
projets de plans de subdivisions proposés au LAl pour appro-
: bation; . !
) 4) mais, alors, pourquoi a-t-on atiendu si
: longtenps avent d'en informer le MAI? Torsque celui-ci a regu
les délézués de la ville et de ia Donntar, le développenent urbain
était avancé au point qus le risque est grand que le Al doive
se liniter 2 mininiser les oo%s cassés. Ce qui est encore moins
gcceptable, c'est qu'il semble que le consoriiuvm eXerce des pres--
sions pour gue toute 1'affzire se rdégle rapidement & son aven- .
' tade: comme si le VAN étaii responsatls du délai actuel ! '
3 3 - L
] D' utre part, la qut r et la ville de Lebel-sur- /
1 Quévillon.ne gous ont remis aucun repport analytique jusiifient !
e s le plan II. Or il est trds dangereux d'examiner un plan urbain

. 2 e A e . s s
sans pouvoir se basér sur des €tudes econcmljues, Urcanisviiues




Lt
N
'

et socio-politigues. ZLe plan I, l'an dernier, avait é1é
8pProuve & la suite d'un examen purement cartographique, et
gens visite sur le terrain: cela nous a2 amend 2 lz situa- : :

tion actuelle (5), Tiors de la réunion du 2] juin 1967,

- » SR - - D, = 15 Rl e am o s e bt =
les delegues de la ~omter s'etalent engzzés a nous faire par-
.
. * i
. dene Ly R A L S i T e Lo T
venir rapidenent des texites jusvificatifs. Nous n'avons

enco re rien regu. En tous les cas, une visite sur place de
. ~ »” - &4 T f
membres informés du S.P. m'apparait etre une nécessi

absolue..

. = W, B 2 5. iy 5 e ¢ i e S L) e T e R s, s
ville entiere, mettent en jeu des investissementis gouvernsmen-—

L~ B n gy —~ = L B T »-';f - o) -~ Ty = ~ B =
taux _u-bOI‘ 2NvS POUX p-l.‘»‘-.:_,.i,r,hlo decaaes & vehlly et le bien-

>

o
3tre de milliers de citoyens, l'intéret général doit etre

- % - TTAT
eritére absolu sur lsquel un organisme comme le MAN fonde ses

-~ - - - - il ”~ . y - -
décisions, et ses politiques. Si pour proitéger 1l'intéret col-
= - » -, - : - 2 AL = % . R, s,
lectif et favoriser le mieux-etre de milliers de personnes un )
» - - - b > = = S o e
certain d4lai est imposd & la Dontar, personne ne devrait

. 1.-11-\- 11T oy 1-L o~ '! U =T etal= a2 e
I‘Q i B R ner ’ ST GO Has 1e CONSOT LU,
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peu surpris certains delégués:  existe-1-11 une disposition légale
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Cependant, est-il encore admissible gque durant cette

phase vitale de l'existence de la ville -~ alors qu'elle .s'orzanise -

devant faire p rtie du conseil municipal temporaire; ce dflégué de- :
rait avoir une autorité rfelle et forte de fagon & influencer les

urbaine; il devrait voir au respect du plan directeur approuvé par

Enfin, est-il acceptable qu'un gérant municipal
solt enzagé avant 1'élection d'un conseil municipal? N'est-ce

chk

oyens une administration

pes prématuré? On impose aux futurs ci
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qui ne répondra peut-etre pas a lesurs prererences.
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Québec et allleurs dons ce secieur. I1 terminera bientot un rapport

o
%
CL
4]
Lgh
- e
(@]
0
|
o
|4
{
0
e
w
Pio)
H
4]
}:'.
O
(il
o
'8
rf
‘
5
w0
=5
(D
J
=
=,
D
i)
oy
-
i
=
!-.Ja
cie
=
1

losslier des villes

Je ne commenteraly donc pasy les résultats qu'il a
obtenus, Pourtent il m'apparalt utile de résumer rapidement l'action
du inistére des Richesses. Naturelles en rapport avec les vill d'hin-
terland. Ce résumé ne fait qu'lantviciper llaenalyse de Petitpas.

1 - Clest denuis 1962/63 que le RN +travaille sur cette
question. Ia nouvelle pclitique gu'on a définie a ét¢ appliquee dans

3 cas de "wvillages miniers's

T 3 - 5+ T3 dével .
2 — Ie MEN se charge de la planification et du develioppe-

' ment de la ville. FPlusieurs recherches sont confiées en sous-traitance

* '. = - ‘_ P - - —- 1T 2 3 ] ,“. = x == -+
& des bux privés, tout particulierement les etudes urvanlsies

~ ~ i i) e 2 T L I o 1)
2 - QOlest le IMRN qui finance les granas travaux d
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O Mt einalitd ne Tois v renmbourse plus $1ardJlelTE Scasasms
tructure, ILa municipalité, une folis Iomnunee, la rembourse plus valde < AL,
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le montant que la municipalité doit rembourser au
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1 - Il semble gue le

- L v oimAaTas s e g - - ST i s LI T Lo

pe de définir une architvecture et un urbanisme qui seraient speclii-
= 3 COPRRE s - TTONT = TR [ S I = oY e o RS

ques aux villes d'hinterlend. ILe IR se contente de feire respecter

les réglenents de zonaze et de construction préconisés par le LAl

depuls trop long

L

2 - Le I ne joue
S.C.H.L. et les futurs propriétaires de maisons. Ce sontv encore les
firmes miniéres qui se charzsent de la coanstruction et de la vente des

maisons

T = L meees S
Wy IiCIAE O FOoNa -

re, est un pas dans le bomne direction. Le S.P. devra collavorer

. b
£ ~ TN ST - -r ~, Y YT 24 s
de facon systématique avec ce MINLsSyere,
s = Yo mccee - A
Dlici & gquelcues senaines, la phase dlinventaire de
i a guela
MALI: "Miode 3 Mo Ao la eonase et de construcetion nour 1es
JAlls “liodele de reolomeny onaze et de counstructilon DOoUx
7 £ ! S e r2 T
Cj- L'.:_,LC" ": (8] -‘f':i._‘ ll 5 ! lE,L)O -..;\_,.].(. 'Jk_,CQ

; i A z IS e w1y L
I} n'est pas nécessaire de démontrer la vétuste ev L '1nswa
- - - R . .__._
- - 1-' o~
figance de ce moddle.
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ce programie sera terminée. J.G. Petitpas remettra bientdt un rapvort
d!étapee

B -~ Ixploration en profondeur

B S s

Certains aspects de la planification et du développe~

- | = 9 e = » -
S 5 1 Tagon spécialeo

- s - y .
ment des villes dé'hinterland doivent etre apyrorfondis de

1 TN - 3 T 3 & sy = 1o | i | =
j& parlé plusieurs fois. lMais j'accepte de me répéters

EE e IR L i = LA . Yooy e )
1 - Il faut trouver une architecture et wn urbanisme des
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villes d'hinterland qui pulissent donner une reponse aux deux problenes

.

sulvants: )

a) corment construire une ville (illfl‘&.:’:"t_‘:.‘L’LC"L}'dl‘:"i} et

> -1 s AN P P 197 1
imneubles prlvcs) pouvent etre amortle iina rnent dans une

- - . b -
de relativenent breve (’Wo aple: 20 aul.::)‘?

' - . \ ir ey
b) comment domner un caractdre urbain & une telle
ville? Par exemple, par la construction de grandes maisons

o

faniliales avec €guipenents coix nmantalires

A : LI R R s = 11T AT AR
2 . TI1 faut accroltre la participation de la populazion

LY
.a 1lauto-gestion locale.,

cruciailt. Jlen ai de-




* /J 20

(e e B Lo Lo e S e
Ces questions sonti difficiles. IL'exploration en pro-
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L s e
Petli vDa&S e
Dans 3% A maie. cette phase nourrait €tre
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tiers et de réseaux artériels fortement ancliorés, seules les re-
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: - gions métropolitaines de Toronto et de Hontreéal peuvent vrainent

tro actuellenment.
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justifier, de nouveun; llentrée Qu fédéral dans la planif:

e

du transport urbain, ;

mmicipalités

services publics adéquats: alors, disent~ils, cela se traduit

ionnenent IU"~Owij,iu
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De plus, ils soulignent qu'il n'y a pas encore de

I"‘

‘programne "national" de transport urbain. Selon eux, la parti-

cipation finencidre du fé
centres urbains est aussi essenticlle & 1'écononie "nationale
que le programme fédéral des "routes-accés aux ressources”

L'histoire dconomicue cenadisnne, disent-ils, comporte une multi-

tude d'exempnles de la participation

~

Ainsi pour eux, le role du Fédéral dams le
port urbain se Jur*i“ie de la méme fagon que pour 1'implanta-
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tion dez réseaux ferroviaire et adrienls.o..s 1ls vonts done
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Voici les conclusions cu I'appoTie
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CONCLUSICIS
Selon le rapport:
1 - IL'urbanisation croissante va exiger une expansion
2 - Ia fragmentation politigue des rézions métropolitai-
- 4_!.
nes doitf djﬁreraﬂbre.

qu'une seule solution possible aux problemes de transport urbain,

'] A “ - . 1 e 7} . f 4’
4 - I'orgenisation du transport urbzin va varier d'un

. LY b
centre vrbain 2 llautre,

5 - JTe résecu routier et le transport collectif doivent

A-l-- o~ - e
etre modernisese.
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coup d'assistonce financiere aux mumicipalites.
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avion du transport urbain.

a.‘_,l
L}

/19

les gouvernenments si 1'in-
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frastructure~transport urvaine reste insuffissnte.
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fédéral et provinciaux a la lunmieére de certains principes qu'ils

énoncent. Ceux-ci ont dé

De teutes fagons, en voici un condensé:
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Avertissement: Apres la visite de ILepel-sur-Quévillon par le trio

Lavoie - llontésinos -~ ILemonde, il est bon de pousser un peu plus

loin 1'analyse de ce probldme. Ce deuxilme rapport peut Stre utile

.

3 plusieurs: il aide & définir une stratdsg

te ville dthinteriand (l)o Pour lui enlever toute prétention, je le
présente sous la forme de notes de voyages. Par ailleurs, celles-ci

dépassent parfois le cadre du cas particulier de Lebel-sur--Quévillon
pour orfirir des éléments d'une politique globale concernant les villes

d'hinterland.

-

1- Disons vout d'ebord que cetie visite a confirmé,; de fa
con globale, l'anzlyse présentéc dans le rapport I, Celui-ci peut donec

encore servir de référence initiale,

2- Des le départ, il convient de souligner les gqualil

thétiques de la péninsule du lac Quévillon. Il n'est pas excessif de

considérer ce site comme une richesse naturelle & mettre en valeur ae
fagcon judicieuse. Je postule mlme que cetle mise en valeur serait de

(1)

Par ville d'hinterland, eq*cn401J, de fagon générale; toute ville fo-
reuuLérr) ninidre, ou auire, jusqu'ici appelée de fagon imprécise "vil-
le de compaginie®, ou "VL+1 fermée" et dont les principales caracté-
ristiques sont un développenent trés rapide, & partir de rien, susci-
té par une firme trds inportante, qui extrait, et parfois transiorme,
une ressource naturelle, cela, dans Ylarridre-pays {Linterl;nd) et

L
loin des centres urbainse.
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nature & compenser partiellement les effets sociologiques de la situa-

© . tion d'extrfme isolement dans laquelle se trouve Iebel-sur-Quévillon,

3. Ie gérant du Domaine Quévillon (D Q.y par la suite] mous

a carrément demandd si le MAIl accepterait de prendre la re

:ponsabilité

Fl"

de 1l'élaboration d'un plan directeur d'urbanisme pour Lebel-sur- “uf
villon. On peut résumer facilement les raisons qui peoussent le D.Q.
& formuler une telle demande

a) le plan I, qui n'a rien d'un plan sauf le nom, il faut
1favouer — comporte des lacunes tres graves. Il a été fait sans visite
des lieux, sans études gdomorphologiques, en dfautres mots "in abstrac-

P " ] - 3 - - - -
to". Il ne peut &tre totalement réalisé, sinon & des colts démesurés.

S S I8 S O S : P L . it - b, L = . _
- enployés qui se néfient de la Domter en ce qui concerne sa paruviclpa-
i ATy O & 54 -+ ~o e P n ~ N S<r+ 17 = e
tlon au développement et la gestion de Lebel-sur-Quevillon, voudaralt 3¢
- =t o S s oy * L ® aqmalmn ot .
d barrasser de toute I ‘D;JOJ.;&;:.:LL.}.L.]’-:L e Urpanls ue,

e & T e AR e

(2)Actuelle;enb,

seul. le stade I  du programme de developpement urdaln
est & peu prds terminé., Voir la carte I.,page 8~-A du rapport préliminai-
re du 29 juin 196(. Ce premier stade a respecié, en général, le plan
I, Clest pour la suite qufil y a des probldnes.
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d) le D.Q. semble €tre convaincu gque le LAl dispose
dtun droit de regard trés strict sur llopérationalisation des tran-
@

ches du plan, de itoutes fagons, par suite de la clause (b) de llarré-

té en conseil no 1144;

4- In fait, plusieurs raisons nous incitent & suggérer
au AW d'acquiescer & cette demande et de confier au S.P. lu respon~—
sabilité du plan 11,

2) c'est une occasion pour le IIAII de faire un pas déci-
sif vers la définition d'une politique globsle, relative a4 la planifica-
tion des futures villes d'hinterland;

b) si 1'on consid®re gue le Al envisage de meﬁt?e sur
pied un.service central d'urbanisme possédant des antemnes réglonales,
doﬁt 1s fonction sers d'imposer & 1'ensemble du Québec des normes (con-

tenu et méthodeclogie, entre autres) relatives & 1'élaboration et a 1!'exé.

cution des plans directeurs dl'urbanisme dans les municipa alités, ILebel-
: b

sur-Quévillon pourrait servir de prenidtre expérience~pilote de normalisa-
tion; diautant plus que le plen directeur dae New-Richmond, fait par Lion-
tésinos et Robert, a posé un jalon important demns cette direction et

est de nature X Taciliter toute poursuite des efforis de normalisation;
¢) il nlest pas exagére de soutenir gue la péninsule du
lac Quévillon, par ses gqualités es

mettre en valeur. Cette protection et cette mise en va-

Ne

& protéger et

leur, qui concernent le mieux - 8tre de milliers de futurs Quévillommais,
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seront dov antage geranties si c'est le LIAN qui €élabore le plan di-
recteur d'urbanisme;
d) 1le 11 AL ayant été jusqu'liel un orgenisme purement ad-

ministratif, sans précccupations de développement et de planification

-

L

urbaine, il ne fait pas partie du jeu des grands centres de d€eisions

o=

(C.0.E.Q., C.P.A.R., B.E.A.R., Ofrice du Plan) qui sont en train de

= ~

jeter les bases siructurelles des mécanismes d'une Sconomie concertde.

m

Une politique de présence dynamigue du MAI stimpose partout ol il
question de stratégie de planification urbaine et, de fagon geénérale

de l'organisation des gouvernements locaux. L'entrée du IMAN dan

w
O
@

jeu complexe doit @ire graduelle, meis rapide. Lebel-sur- Quevillon nous

ol

offre, & ce point de vue, une bonne opportunité de souligner notre ncu~

veau rdle et dlacauérir une expérience pertinente,

5~ JIa prépondérance des maisons unifamiliales, leur architec-
ture fort banale et homogeéne, la faible densité d'occupation du sol
vocation résidentielle dans la partie déjé-COnSEfmlte de Lebel-sur—-Qué-
villon, le nivelage démesuré des terrains A construire i d'od sont
bannis tous les arbres - témoignent d'une pauvreté dlimagination et
d'une absence totzle de toute considération dlordre esthétique dans la
réalisation du premier stade du prograrme de développementy de 1s ville.
Du nomnt de vue Iinancier, 1l'effet est net et facilementy previsible: la.

faible densite de l'occnv tion des sols signifie une augmentation consi-

] | R 4+ -
uipements d'infrastruc~-

;Q

dérable des dépenses d'implarntation des grands &




il ture:; rues, itrotitoirs, pavage, aqueduc, égout; lampadaires, etc,

-

Il en va de méne de certaines dépenses de fonctiomnement: éclairage
et entretien des rues, entretien des réseaux dlagueduc et d'ézout,
‘nettoyage des rues, déblaic ment de 1a neisze, eic.

9

6~ Ia faible densité de 1'occupation des sols et 1'omni-
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les maisons unifaniliales;

¢) dans une ville d'hinterland, aussi excentrigue que

celle-12, il est trds difficile de trouver des promoteurs qui decide-
raient de feire un pari sur de grands immeubles multiramiliaux dispo-
sant d'équipements cormunauntaires diversifiés;

s

t

Dy

d) on peut se rendre compte que favoriser la propri
individuelle de maisonnettes per les employés - citoyens ubt un moyen
efficace pour la Domtar de diminuer la mobilité de la méinﬂd'oeuvre)

; et donc de jouir d'une stabilité de llemploi. Corme le D.Q. est 1l'in-
termédiaire entre la S.C.H.L. et le futur propriétaire, cet
3

gie est facilement applicable.

-

-

7= Ces quatre factleurs dlexplication appellent certeins au-

tres cormentaires:
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i a) lorsque de bomne foi les autorités du D.Qe. nous

o

disent quielles doivent plier sous la préférence des employés -
citoyens envers les malsons unifamiliales, elles font une confusion

sérieuse entre préferences et demande. Il est pourtant de sens com-

b
b

mnun de sowligner que le consormaeteur moyen, du fait de la limitation

rations et ses be-

L9}
k!

de ses revenus, ne peut satisfaire toutes ses asp
soins: il doit établir des comparaisons, définir des priorités de
¢onsormation, construire ce que les économistes appellent une échel-
le de préférences, en d'autres mots faire des choix "déchirants" 2
la lumidre des prix des différents biens et services. Ce process
plus ou moins consclent, qui. peut se rationaliser & la suite d'une

série d'essais et d'erreurs,opérationalise les plans du consormateuvr

=3

;rainte, provenant du

o
]

eﬁ détermine une demande effective., Cette con
principe le plus fondamental de la science économigue - la raret te
des ressources - peése autant sur les biens et services publics que
t, elle n'est pas

sur les biens et services privés. lalheureusenen

: toujours pergue directement quand il s'agit des preniers. LI

mployds — citoyens avaient €té infor-
ifiques & chaque grand niveau alterna-
tif de densité d'occupation des sols, qu'ils auraient 3 supporter an-

nueller 1ent, leur demende relative au iype d'habitation aurait été sans

i\

doute fort différente de leurs préférences actuelles. Une simple pro-

gramation budgétaire aurait pu leur fournir cette information.
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[esen

Aotuellement, nous a-~t-on dit, la charge fiscale an-
nuelle eot de n250 ou par propriétaire, y compris la taxe séolaire.
Or, 1'école secondaire n'est pas encore construite; le pavage des
rues; les trottoirs, le centre des loisirs, le terrain de jeu, les
parcs, 1'hotel de ville, - et bien d'autres dépenses d'irmobilisa-
tions ét de fonctionnement devraient &tre ajoutées & la liste -
alourdiront bientdt le budget “UﬂlCl“al et exigeront une augmenta-
tion sensible de ces charges. Pourtanty dé€jd, i1 semble que la "rogne

et la grogne" commencent & poindre!

Ce fait 1nd1cue qu'd ILebel-sur-Quévillon, come dans

bien d'autres municipalitds du Québec, des mécanismes d'animation so-

ciale sont nécessaires pour transformer les préférences des citoyens
en demande rationnelleatout en Tournissant aux centres de décisions

-

gouvernenentaux des antennes locales permetitant un jeu de rétro-ac-

tion dans leur stratégile. Cela m'apparait une conditvion essentielle

o

de la participation véritable de la population & l'auto-gestion locale;
b) 1tarchitecture des habitations de Iebel-sur-Quévil-
lon, leur banzlité, leur caractire urjf niliszl, leur prix €leve, sont
autant de preuves irrécusables de l'inadapte bioﬁ des politiques de la
S.C.HoTw vis—-3~vis les villes d'hinterland. Celles-ci ne sont pas des

- ”

nunicipalités suburbaines pour colleis blancs ! Il est important que

la Socidété d'Habitation du Québec s'éloizne du conservatisme et de

1'orthodoxie pe sante de la S.C.H.L.; s'enquérir de ce qui se fait dans
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q
les villes dthinterland de la Scandinavie en matidre d'habitation
pourrait jeter ua éeclairsge totalement nouveau sur la fonction d'he-
bitation dans ce type de ville, Il est important pour le S.P. dlou-~

: vrir un dossier de recherches sur cette question et d'avoir des con-

* tacts s€rieux avec la Socidtée d'Habitation du Québec,

Mais en fait tout cela pose 'le probléime plus global dlune
planification des villes d'hinterland qui tiemne compte de leur spé-

cificité.

Par exemple, des constantes iﬂﬂOfudﬂuEb 2 inclure dans

.|

1téquation existentielle des villes d'hinterland québécoises, clest

1'absen-

o

leur isolement extréme, l'emnui chronigue de leurs ciltoyens

“n

ce, chez ces derniers, de sentiment d'appartenance véritable, le fai-

1
)

(

ble niveau des équipenents sociaux de loisirs. Il est donc nécessaire

gue la forme de la future ville 4! ﬂhcrlﬂnd et son organisation d'en-

semble soient congues de fagon & produire des effets de compensation.

- -

l-Jt
J
1)}

Cela exige un urbanisme qui sorte de l'ornidre des habitudes acqu
et des recettes de cuisine d'une discipline, qui jusqu' ici a beaucoup
mininisé l'importance de la recherche fozdameﬁﬁaie et de l'expérinenta-
tion scientirique;

¢c) s'il est vrai qu'il est peu facile de trouver des pro-

-

moteurs préis & faire un pari sur de grands immeubles collect o i P

10ins que cet obstacle n'est pas insurmontable. Dlau-

s

o |

n'en demeure pas

$

+ -

tres formules sont nossibles: coopérative et co-propriét ¢ en sont les




(T

plus évidentes;
f @) enfin, un consortium comme la Domtar est capable
d'autlrer une main-dtoeuvre sve01ellqee et de la fixer & Lebel-sur-
Quévillon autrement qu'en misant ‘sur la carte des habitations unifa-—
miliales: salaires supérieurs, sécurité de l'emploi, bénéfices margi-
naux, etc., sont autant de stabilisateurs efficaces,

8- Nous avons aegé souligné que le D.Q. joue le rdle dlagent
iﬁmobilier et dtintermédiaire entre le futur propriétaire d'une maison
et 1a S.C.H.L.; par contrat, le D.Q. s'engage envers les employeés de la
Donmtar, acheteurs d'une maison, 4 la racheter si le propriétaire désire
la vendre, Le prix de rachat est ‘le prix de vente initial moins une
charge annuelle de dépréciation (1.2%9). Cet engagement est d'une durée

limitée: 15 ans,.

Mais par ailleurs, le D.Q. joult d'une clause de rachat
prioritaire: si un propriétaire décide de vendre sa maison, le D.Q. 2
un droit privilégié de rachat. Deans le cas o) le propriétaire a trouvé
un acheteur sérieux disposé & verser un montant supérieuj 3 la valeur
gérantie de rachat (prix de vente initial moins la dépréciation), le
D.Q.'doit albrs offrir la méme somme au propriétaire., Cette clause fait
de Iebel-sur-Quévillon une ville relativement fermée., En d'eutres temps
et dlautres lieux ce genre de limitation au droiv de cité a eu des con-

séquences sociales malsaines. Rien ne garantit que les m€mes causes ne

produlvonu pas les ménes effets, & Lebel-sur- Quévillon.
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9- Actuellen en+ les citoyens ~ employés de la ville expri-

meraient une iusatisfaction assez générale & 1l'égard des autorités mu-—

|t

nicipales et du D.Q., de llaveu méme du. sérant de celui-ci, On a pu

identifier certaines causes de mécontentenent:
a) les citoyens - employds ddsirent &tre administrés par

un conseil municipal élu. On considéré, qeéon le bercqt lui-méne, que

it e

le conseil nunicipal estv absolument sous le contrdle de la Domtar; ce
qui es L €3 act puisque les melbres sont des professionnels et des cadres’
de l'usine elle-méme (2<a);

b) les citoyens — employés ne possddent aucune informa-

tion concernant les finances municipales et les prévisions budgétaires;

ils ne comprennent pas les reglements de zonage, de construction, de sub-

»

divisions, et autres, que les autoriiés municipales leur imposent. Ils

les consid®rent comme des manifestations dl'autoritatisme de la Dontare.

-

10~ Quant & 1'eftitude du consortium, elle est un mélange de

- ”~

méfiance, d'irritation et de paternalisme, & ce qu'il nous semble:

-

a) le gérant nous a carrément souligné de fagon pessimis-

(‘)

Ls

L =
L

te que dds que le conseil municipal serait élu, il serait imnédisten

contrdlé par les deux syndicats gquil protdzent les intéréts des ouvriers

l_l

1'U.C.C. et un syndicat international affilié a la C.T.C.

b) selon lui, il y auras, alors, le danger que le plan

-

oubliettes. Cl'était posé de fa-

ct

relésué aw

o

[

directeur d'urbanisme soil

gon axiomatique. Iails pour nous, cela ne semblait pas aussi évident.

élu, nais nomée.

1 rmnicipal actue l nta &
»n novenbre 1968,

re 8lection dolit avolr lieu
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11~ ILes remarques 9 et 10 touchentv en fait au coeur méne
du probldne des villes d'hinterland.
Résunons—-le franchement:  le pouvoir légal, socio-

économigue et politigque de facto dont dispose la grande firme interna-
ticnale dans une petite ville d'hinterland québécoise rend celle-ci,
dans le contexte actuel, en partie dysfonctionnelle, L'ommiprésence

de la compagnie, le contrdle qu'lelle a de tous les centres de déc cisiorns

- pOllthu“S municipales, urbanisme, habitation, etc. - créent un

ci*

fort courant d'insatisfaction chez les citoyens - employés, renden

_‘."

ceux~ci méfiants, affaiblit tout sentiment dlappartenance chez eux et

font régner un net clinat d'insécurité.,

Cela peut paralire sévire pour les compagnies. Aussi. je

n'empresse dlajouter qu'en général ce n'est pas celles-ci qui doivent

B

’cj

&tre blindes de cette situation., Bien souvent elles ont dit prendre la

ot

place du gouvernement, qui a - souvent éié extrémement passif et dénué

[§V]

dtimagination et de compétence en rapport avec le développement, la
planification, l'orgenisation et la gestion des villes dthinterland,

dont porrtant lo spécificité exige une attention toute spéciale de sa

o5 )

IL'inaction gouvernecmentale force les firmes internationa-

les & remplir une multitude de fonctiions urbaines gui n'ont aucun rap-

2 9
|

port avec leurs activités nornales et leurs propres intéréts, et qui leur

attirent bien plus d'ennuis que d'avanteges 3 lonz terme.

— T —————— S St e

(3) Te llinistdre des Richesses naturelles, depuis 7902/6) ooro une
politicue embryonncire des villes d'hinterland & vo“ﬂ*won rminiére.
Clest un preaier pas; nous y re eviendrons dsns la partie IIIL.
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gné qu'a son avis la localisation de l'usine n'es’ pas optimale:

'S
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5t prés de la matidre prenidre, elle est par contre trés
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i elle p

c1
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éloignée des grands marchés (produit

2 =) o 3 -+ L S - P e Y " £ a - = e e 1
du D.Q., de fait, nous a .laissé éntendre que la formation des ira-

: vailleurs avait é1é longue et coliteuse et que la pdricde de rodag

les prévisions, -Enf
M LY - - - - - - - -
usine a Iebel-sur--Quevillon semble avoir cause g vostericrl bien des

remous dans la haute direction du consortium et avoir enirainé certai-~

.

¢rations nous améanent & poser une guestion

Ces consid

fondamentale, qui aurait dl l'€tre il y a deux ans en fait: quelle

est 1lespérance ‘de vie probable de cette ville d'hinterland?

o e 3 'ﬁ-- > T - ~ ~ - i r-.—--? 2 1% -
Il faut, bien slr, poser de fagon axiomatigue qulelle
sera ce que sera la durde de Ffonctlomnenent de l'usine., Une fols cel-
: 2 st N PN I 3 T TS, : -
le-ci fermée, Iebel-sur-Quévillon deviendra une ville-fanicme: $0n €X-
o“‘b S 1 i O a1t de faoon - T “-‘;.'\ -:\"\'t-ﬁ-f*.'-n = Sl e woTrst Oon dc‘n =]
10X *CJ. Lr" 500G o Il ,C..i cl peu pres certalne wouLe .‘.C\,Q.'n\" ersion P A

base économique de la nmunicipalité.

L'espérance de vie minima

il e e ety
conne étant la période probable dlemortissenent financier du complexe:

soit environ une quingaine d'annees (4).
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Dtautre part, est-ce que le caractére sub-optimal de la

localisation de l'usine aura des conséguences telles gqu'au terme de

2 1 - - radeeean A T e Ly e - i ; T - - - -
: cotte pericde la Domtar decidera de Texrmer son usine? Il est exires
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ce nlest pas le consortiwa gqui reépondra a cette interrojations
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Dlzilleurs, d'autres varisbles importentes doivent €tre inclu~

ses dans la fonchion-vie de l'usine: par exemple; 1l'évo

ny

nologique, 1l¥impact de certains €léments naturels sur la valeur du bas-
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une couple de décades sera plus grande. L'altération de la

Par ailleurs, l'action du gouvernementy O rfre une possibilite

] n il ipecalb . =1 b e R P s e
Domtar sera dépendante des ressources foresticres du Québec; le gouver-

n nécociateur & : $+1icer: en d'lautres mots

nement sera pour elle un négociateur a ne pas négliger; en d autres LOTS,
bg i o e e W i | [=] A3 A va e cipnsirao T nactiodreoa tolai c
le gouvernenent peut modifier la quantité des reserves Iorestileres LOTALES
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= -~ e - oy . 2 T =243 rae - ‘11 3 i od 18 a ferne-—
tant dans toute prise de décisions relatives a l ouveriure €i & la fexmn
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ture de ses usines. Il peut done
“Mais il ne faut pas se leurrer:

1leffet de ce

et relatif dans une économie libdrale
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Xy est l'influence de l'évolution technelogique

X, nesure llinpact des €léments naturels
3 : o L = .x_':.t...\.-ld T CLCHLICEY L et bl el

anener la Donmtar & &élaiy

1y sa comp-—
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convrose ne
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p est 1l'influence de la politicue gouvernemeniale. (5)
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Xy est la seule varieble gqui puisse etre conitrolee par les
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planificateurs publi 3 X}
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de certitude,

pesant sur

fermer ltusine avant llachdvement de la période d'amorvissen

matiquenent cela s'éerit:
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Faisons l'hypotnese quUe If 9y ;X% prennent S
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priment en termes d'amnses,
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est la seule qui soit previsible avec assez
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Comme 11 est extremement difficile pour les planificateurs publics
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de prédire avec une approximation suffisante le comportement de xo e de

X ils devraient donc veiller & ce que le développement urbain dfune
ville d'hinterland cormme Lebel--sur-Quévillon soit défini et planifis

en fonction de l'espérance de vie minimale prdévieible pour la ville,
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us de fagon &
&tre amortis finencidrement durant la méue période que l'usine, i.e.
Xy« Clest la seule fagon de minimiser les risques pour les gouvernsmenbs

centraux et local, autant que pour les citoyens. DTout investissement

privé ou public dont la période dlamortissement est supérieure 3 g

o2
D
)]
®

expose le promoteur & des pertes sérieus

Malheureusenent, aucune ville d'hinterland n'a éit€ congue en

fonction de ce facteur-clef, au Québec., Ces villes sont construites com-

c

me si elles avaient la garantie d'une pérennité absolue., . Pouxrtant, cer-

tains exemples, dont le cas de Clark City n'est que le plus rdécent

(4]

1ypothds

Yt

nent périodiquenent nier cetie

L]

Revenons & Iebel-sur-Quévillon: en ce qui concerne les futurs
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les de développenent de la ville et de ses methodes de financementy,
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il n'est peut-&tre pas trop tard pour ternir compte de Zjy . S1il 1ltest,
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espérons que ce genrs de risgues soit pris pouxr -la derniere Iois.
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En tous les cas, il y aurait lieu de faire quelg
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Maintenant, essayons diétablir une siravegle

vis Lebel-sur-Quévillon., Clest ll'objet de la prochaine
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b) celui d'une architecture et d'un urbanisn

'ai pas encore regu de domnées financic
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Plans de subdiv
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Monsieur H, lavoie, du

plusieurs projets de subdivisions de
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Certains d'entre eux conge
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1e aura
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y uns durée dlenviron
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a des immeubles multifemiliaux de petites dimensions. Nous les a-
vions repidement -~ et officicusement - examinés lors de notre vove-

ge du 11 juille
culté
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Dlautre part,; les principaux

ne pose aucune dif
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programme de construc—

oo T

1.—
=AD| i Nend ‘kJ

a'au rojets- dLJ




. /195

miclliaire considérable devant
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e
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se rapportent & un dfveloppementd
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avoir lieu & l'est du boulevard intérieur: 150 naisons uvnifanilia-

-

les doivent eivre construites. sur des terrains, que le plan I desti-

-

N 1. e g ‘. 4
lules a fonction résidentielle entre le boulevard

~

intérieur et le boulevard périphérique.
on 1l'a indiqué dans le repport préliminaire, le D.Q
hadg +1745 2 S ;AT =R = 7 =~ aaeaerr ol 1 el
a substitué a ces tesux cellules un damier assez mel congu, banal,

peu acceptable tel guels

Sugzestion: quelle que soit la de
sujet de la prise en charge de 1l'élaboration du plan directieux
d'urbanisae, il faut résoudre le probléme crdd par ce dévelopne-
ment domiciliaire; la soluvion la plus efficace serait, & non avis,
fasse de nouveaux plans de subdivisions. Cela ne

prendrait que quelgues jours.

Le temps presse, les terrains ont ete veles, les

constructevrs atitendente.

Cheminement provosé:

e o <

| e

a) 11 Taut obtenir l'accord de principe du mi-

’__i

b). X1 faut obtenir du Conseil municipal une de-

,_
-

nande orfiiciellee
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c) Il faut €laborer rapidement un progremme de re-

cherches, en fonction du plan directeur

cela de fagon opération-
nelle; devraient etre définis: un échéancier préeis, les grandes
lignes du contenu et de la méthodologie, les études horizontales

RS el ) = ERrE
IPLlelhanion Tinaneciere du sl

m
D

~donher en goqut“ itance, la p

L'y

et de la municipalité aux dépenses n«

{

cessalres. Tout cela, bien
) - 1 P = = .
sir, seulement dans l'hypothese que clest le S.P. qui doit

b
-

le plan directeur! Continuons a poser qu'il en est ainsi,

présentants du Conseil municipal et du D.Q. afin d'officialise:x
llaccord du Al et de négocier une- entente finale ( ‘écnéancier
- Erlh Y
et participation financiere, entre autres).
B - Le moyen terie
# oy - - b1 = & - S
Définition: de un a gquatre nois,
1 - Le plen direcueux
Hynothése: il y a eu entente entre le S.P. et

Lebel-sur-Quévillon (Consail wdcipal et DeQ. Jo
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b) Ia cueilletie des données sur le terrain cue
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Suggestion : sous la direction de J.P. lontésinos,

quelques technniciens du [Nl accompliraient ce traveil, Ils peu~
vent provenir -de divers services, A la rigueur, on peut deman-

- e s A (o o et SR e PR TS e BT S e e e
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terips partiel durant 1l'autonne.

des données coim

rineipes le S5.F., pour la ecueillette des don-
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o Convaincre le ninistere

- M. J.P. Nontésinos et un arpenteur-géondtre de-

- e - T B ] S Ay - 2 o
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surer exacyement la Superilcle des deux zones & proivézer,
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