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L'HONORABLE PIERRE LAPORTE, C. R.,

Ministre des Affaires Municipales,

de 1la

Province de Québec

LA
COMMISSION D!'ETUDE

sur les

PROBLEMES INTERMUNICIPAUX DE L!'ILE JESUS

soumet respectueusement

son
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A L'HONTRABLE PIERRE LAPORTE, C.R.,

Ministre des Affaires Municipzles.

Au terns de leurs travaux, les memores de la Commis-

v ~ o - Boe - 8 “ .
sion normée le 7 février 1%%l), pour étudier les probleémes in-
termunicipaux de 1fIle Jésus, ont 1l'honneur de vous soumettre

372
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leur rapport definitif,

Depuis le dépbt de leur mémoire préliminaire, le 8
juin 196, les membres de la Commission ont eu l'occasion de
rencontrer un grand nombre d'administrateurs municirpaux, de
prendre connaissance d'une documentation variée, et de travaux
préparés par des spécialistes, d'étudier les réponses aux
questionnaires qu'ils aveaient préparés, d'examiner les rapports
financiers des différentes corporations municipales, de relire
les mémoires soumis par les municipalités, les corps intermé-

diaires et autres intéressés,

Irutile diinsister sur la multiplicité et 1la com-
plexité des problimes galon a portés 4 notre attention et sur

les aspects no
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Sur les questions importantes, les opinions sont
partagées et 1l'accord, & premiére vue, n'est pas facile, comme
on pourra le constater, en lisant le résumé des mémoires que

nous avons regus.




Aprés un exposé de 1'évolution de 1l'organisation muni-
cipale; de l'histoire de 1'Ile Jésus; du fondement juridique et
pratique du pouvoir municipal; nous résumons les travaux qui ont

été soumis.

Nous en dégageons et analysons les grandes données pour

sens profond. Nous passons ensuite 4 1!'étude
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en mieux saisi

ste actuellement dans 1!'Ile, pour en ar-

river, finalement, & 1'étude des solutions que nous proposons.

Nous terminons notre mémoire en formulant des recom-

mandations.

Nous croyons que notre travail sera utile et qu'il

vous permettra de résoudre, d'une fagon efficace, rapide et

o

ntageuse pour la population de 1'Ile Jésus, les nombreux
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problémes qui 1'inquietent.

Nous remercions les membres de notre personnel et
en particulier, notre secrétaire M. Raymond Maheu, C.A., qui

nous a8 apporté une collaborat: (recherches,

do cumentation, compilation) au cours de nos enquétes et tout

particuliérement durant la préparation du présent rapport.

A, Sylvestre, Président.

C.N. Dorion, C.R. G. Longval, Economiste.
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Batonnier C.,N. Dorion,

al, économis
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étaient nommés par 1'Honorable ministre des Affaires municipales

~ 3 - . ’ -
Leur mandat consistait a etudier:

s intermu-

20 Les de regroupement des municipali-
L 2 sl 1 (h : 3
tés s'il y a lieu, et celui de po-

sent rapport fruit
11 'inspire de 1 mentation recue Ao consultés. des
1 S'1NSpire e la documentation recue, des auteurs consultes, es

te, de Montréal,
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L'TNDIVIDUALISME

Avant d'aborder les sujets que nous traitons dans
notre mémoire, nous croyons utile et nécessaire de rappeler bri-
évement 1l'origine de notre organisation municipale, afin de mieux
définir et de mieux comprendre 1'état d'esprit qui existe chez

certains de nos

gens .

Disons d'abord que tout le régime municipal de
notre province a évolué autour de la premidre institution admi-
nistrative: la paroisse. Comme 1l'écrivait monsieur Julien Dra-
peau, dans son ouvrage si intéressant et si précieux: " Biblio-
graphie sur le régime municipal dans la province de Québec,

" la paroisse, en effet, a été, et est encore la base de la divi-

sion territoriale de la province.

A l'origine, tant sous le régime francais que sous

L - B

le regime anglais, ce sont les

limites paroissiales qui ont fixé

a eu depuis,
des changements dans les limites territoriales des municipalités
sous l'influence de l'accroissement de la population. Certains
territoires se sont divisés pour donner naissance & des cités, des

rilles et des villa
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Sous 1

ment de 1'autorité

par une occupation toujours plus etendue du territoire, par de nou-
veaux défrichements et par la dispersion de la population sur de

plus grandes surfaces de la province, surtout aux abords du Saint-Lau-

* but ad Ta 344 sperad A o 1lation a 2t& fa
ei ses tributaires. La dispersion de la population a eté fa-

vorisée par le fait que 1'agriculture, au stade primitif, était pos-

sible & plusieurs endroits.

industriel qui se produisit au

S+

Avant le deve

demain de la

Ll

mondial, et qui a

densité de la popu

ment, & 1l'exception de quelques points de ¢
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e
et des difficultés

AN T oy i Pans & A
iens-Francais, face a leurs

individualiste conti-

I

typique d

Q

Nous avons un exemple esprit particularis-

fonctionnement de la Corporation int
I

rmunicipale de

1 i o~ gt P T 105 .9 e . 2 ~ ~11741 e 4 i 3
1'Tle Jésus, Presque tous les maires entendus devant la Commis-

est de nature 3

o i ’
Dés que la solution d'un

leurs és respectives, ces dernidres se re-

’,

nces de leurs propres administrés pour

manlirest










Mais ce n'est qu'en 1740 que 1'édit de 1722 fut effective-

ment mis 3 exécution. Comme nous 1l'avons déjd souligné, deux auto-

T

rités intervenaient: L'évéque, pour statuer sur 1l'érection cano-

nique et 1l'intendant pour 1l'érection civile. L'érection civile vint

8res des paroisses

;l.

donc couronner l'érection canonique et les front
érigées canoniquement. limitaient le territoire des paroisses re-
connues civilement. C'est ainsi que naquirent des unit
tratives permettant au gouverneur de mieux contrdler la direction
des affaires locales.

spendant, ce n'est que beaucoup plus tard que cette ques-

tion de la paroisses comme entité administrative fut de nouveau
soulevée par un acte du Conseil Souverain: M"Autorité administra-
tive du Canada avant 1'Acte d'Union."

En 1840, 1'existence des paroisses comme entité administra-
tive fut confirmée; 1'autorité religieuse continuait de fixer les
limites territoriales des paroisses, et par proclamation, des effets

S s A A IR : .
civils étaient attribues a l'existence de ces paroisses.

C'est par cet acte de 18L0 que le Conseil Spécial prévoy-

ait et réglait 1'élection et la nomination de certains officiers
dans les différentes paroisses. C'est 13 le pramier établissement

d'un systéme d'autorité.

En 1845, chaque paroisse ou township de la Province du
Bas-Canada devinrent des municipalités locales; il en fut ainsi pour
les paroisses de 1'Ile Jésus. Cependant, St-Francois de Sales, par
suite de sa réorganisation religieuse ne devint corporation civile

en vertu de cette loi gu'en 18)7:

Cette dernidre devint village en 1850 et ville, en 1918.
= 7 b

..7_




disparurent et on leur substituait les municipalités de comté: ce nou-

veau mode ne f{it pas agréé par la population qui refusa d'élire des
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représentants & ces

Ctest en 1855, par 18 Vict. chap. 100, que naquirent,
véritablement, les entités gouvernementales qui sont la source de notre
organisation municipale actuelle. Ce processus que nous venons de décri-

re bien sommairement s'est appliqué aux territoires de 1'Ile Jésus comme

ailleurs dans la province, A un moment donné, nous voyons dans 1l'Ile

Jésus tout le territoire érig paroisses qui devinrent autant de cel-
lules administratives ou autant d'unités qui, plus tard, formérent les

seize municipalités que nous trouvons avant la fusion de trois d'entre

C

Par la suite, des amendements furent apportés & cette

s

législation de 1855 pour aboutir enfin au code municipal, en 1871 et
lt'acte des corporations de Villes, en 1876.
! 2

“r . . 3 -\
Mais, depuis la derniére guerre,

mentation rapide, les populations s'organisdrent cn
aujourd'hui, nous comptons dans 1'Ile quatorze (1li) gouvernements muni-

cipaux avec, en plus, une " corporation interurbaine " dont les pouvoirs

()

sont de peu d'importance.
Comme conclusion, nous reférons & 1'appendice de notre

mémoire préliminaire pour y trouver l'origine statutaire de chacune des
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villes actuelles de 1'Ile Jésus, 1'exception de la corporation des

]

Laval, qui ne fait pas partie de la "Corporation Interurbaine ",
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Obligation d'imposer une taxe sur les amusements et d'en

remettre la moitié a& la province;
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PREAMBULE AUX RISUMIS
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30 Dans les grandes agglomerations, le citoyen est un numeéro

io Pour donner les services de nature unicipale, tout

en conservant les petites localités, il un pouvoir

supramunicipal.

PONT-VIAU En date du 27 avril 1964, Son Honneur le Maire

27 avril 196l Pont-Viau, M. Roger Provost, présenta son mémoi

Maire Provost nous donne une image précise de 1'état financier de sa

ville. Les chiffres qu'il nous a fournis, prouvent, ]

it-il, de fagon

(0N

certaine, la bonne santé économique de notre ville,

~
,,,,, tiels a8 une bonne

Cette ville posséde di:: des services essentie

administration.

Le mémoire fait grand état de la collaboration de la ville de

Pont -V

au avec les: Laval-des-Rapides, Saint-Vincent-de-Paul,

Duvernay, Chomedey (quartier Renaud) surtout en ce qui concerne la

ourniture de l1l'eau.

ILe nouvel HBtel de Ville, érigé en 1962, a ouvert ses portes

1X oreanigations suivantes: Ia Croix-Rouge, - 1'0ffice National du
aux organisations suivantes: La Croix ge ffice v

de

re

Film, - Le Service Social d'Aide aux Familles, - La Protection Civile.

1
I

\J
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la condition que soient respectés Ile

DENR . K e e L AT L AR ATMER
RENE in, Apres avoir souscrit, comme échevin, au memoire
N7 3] “v:m’z O Pl g e ] rfille de Pont-Viau M
c{ avril 1504 resenve par la ville de ront-viau,
nous fait lecture d'i

M, Patenaude
document dont

éo Db - . 3 » - - .
succinmbement, les ldees maitresses:
" T1 faudrait conserver, dit M. Patenaude, 1le

statu quo. Le
ne nous vaudra que des inconvénie

souligne

1'illo

tiéres des

fron municipa-

1

pour le plus

territoire s'impose, et cela,

rand bien des rési o
Le mémoire suggére qu'un cor

au

sein de la Com-

des aux conflit

its existant
unicipalités

) e o A o b
3y 1le & atenaude demande a
le Ministére de la Voi Quét

rege préparer un plan
1'exécuter A ses frais I

soulager

ie a fin de
propriétaire, une surtaxe de

3 od 2 'S
rente de 1 a ¢
tée, afin de de¢

AN .
le colit des taxes scolaires




1. Patenaude termine son mémoire en émettant 1l'opinion qu'un

referendum devrait &tre tenu pour déterminer le mode de solutions & appliquer.

lo Le mémoire Patenaude semble considérer les probldmes muni-

cipaux, comme étant de méme nature que ceux qui confrontent un homme d'affaires;

20 Le mémoire tient d'une part, au statu quo, et du méme souffle,

voudrait modifier la situation existante, en autant qu'il y aura bénéfice.

MEMOIRE DE DUVERNAY - RESUME Ce mémoire, d'une centaine de pages abon-
avril 196l damment illustré de cartes, graphiques et

tableaux et présenté par le Mzire Charles Therrien, s'applique tout d'abord

4 situer le rd9le de 1'Ile Jésus dans le cadre régional. L'auteur consacre un
bon chapitre & la croissance pour en dégager certaines caractéristiques dy-
namiques auxquelles se greffent des données de base (traits physiques, socio-
?ogiques). C'est & ce moment que l'auteur identifie des cellules socio-
conomiques ou éléments de base de solution. Il est fait &at des caractdres

économiques du plan d'aménagement (plan LaHzye) et des problémes intermuni-

cipaux de 1'Ile Jésus.

Dans les percpectives de solution, 1'auteur établit des prin-
cipes directeurs pour conclure 4 la nécessité de repenser les divisions admi-
nisbratives actuelles en fonctions des caractéristiques et des probl2mes de
1'Tle Jésus. Clest ainsi que la présence de cellules socio-économiques va

imposer certains regroupements municipaux et indiquer la création possible de

six villes ou entités physiques, sociales et économiques homogdnes.

- 53 -




Quant aux problémes globaux de 1'Ile, 1'auteur rejette
la ville unique pour s'en remettre & 1l'établissement d'une autorité

supra-municipale aux pouvoirs précis et dont 1l'objectif principal

porte sur 1'aménagement de la zone centrale du plan LaHaye.

Egalement, le mode de financement et de représentation,
1'appareil administratif du gouvernement régional sont décrits de

fagon succincte et s'inspirent de certains principes et options.

MEMOTRE DE VIMONT - Résumé Ce mémoire, présenté par le Maire, M, Rosaire

29 avril 196l. Paradis, en son nom personnel, fait état de

probldmes accablants dfis & une situation géographique et A des aspects
physiques qui rendent Vimont dépendante de ses municipalités voisines
(v.g. eau, égouts). Ainsi Vimont a dfi investir des sommes corsdérables
pour satisfaire 3 son expansion survenue au cours des dernidres années
( 1961 & 1963). La dette et les dépenses supportées presque en exclu-
sivité par les individus & cause du caractére résidentiel de la muni-
cipalité, ont augmenté & un rythme trés élevé. Face & l'avenir, les
ressources semblent insuffisantes pour donner des services adéquats

et pour supporter de nouvelles charges.

Dang sa solution d'ensemble, le maire de Vimont, pour
des raisons particulidres, rejette toute intervention de la Corporation

Interurbaine de 1'Ile Jésus., Il faut plutdt regrouper les municipalités

pour atteindre & 1'c”7 *n-it&, car la situation dans 1'Ile est précaire et

se détériore constamment. Par le regroupement, le maire de Vimont favorise

la création de 2 vilks , 3 villes, au maximum, La création d'un organisme
métropolitain pour 1'Ile Jésus serait d'une utilité et d'une efficacité

douteures.

= Bl =




MEMOIRE DE ST-VINCENT-DE-PAUL - Résumé Présenté par le maire, M. Ro-

(')

29 avril 196l. dolphe Lavoie, le mémoire se
limite, quant aux solutions possibles, 3 analyser quelques incidences
économiques et financidres, Faisant état des économies de dimension pour
conclure que l'efficacité économique atteint son idéal dans les centres

de 50,000 & 100,000 de population, 1'auteur, & 1l'aide d'une étude sur

les finances municipales du Québec ( Bureau des Statistiques du Québec),
arrive & la méme conclusion pour les municipalités du Québec en général

et pour les municipalités de la région de Montréal en particulier.

Le mémoire, se fondant sur ses prémisses d'économies
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de dimension, reje
posée par le plan LaHaye pour aboutir & la nécessité d'opérer certains

fusionnements, pour prévoir, sur une base d'ententes, 1l'établissement

de services en commun, ce qui, dans de dernier cas, supposerait l'inter-

vention de la Corporation Interurbaine de 1'Ile Jésus. Enfin, le mé-

moire se prononce contre la centralisation industrielle et commerciale

dans la partie centrale de 1'Ile J

Messieurs Guy Audet et Serge Rouleau, Ingénieurs Les ingénieurs sus-

Ministére de la Santé du Québec mentionnés ont remis 2
Audience du 30 avril 196l;. la Commission un docu-

ment " Etude Préliminaire de la Pollution des Eaux de la Rividre des Prai-

ries et de la Rividre des Mille-Iles". TIls ont préparé cette étude en 1963

~

3 la demande de 1l'ingénieur en chef de la division du génie sanitaire

o

du Ministére de la Santé du Québec.
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Lors de 1l'audience devant la Commission, les ingénieurs
Audet et Rouleau ont précisé par des explications les données contenues

dans 1l'étude mentionnée plus haut.

CITE DE CHOMEDEY Le mémoire, présenté par le maire J.N. Lavoie, fait

30 avril 196, état du malaise zénéral de 1'Ile Jésus, malaise at-

tribuable 3 1'impuissance du régime politique actuel face aux problémes

engendrés par l'urbanisation, L'auteur estime également que la solution ne

réside pas dans l'interv n de la Corporation Interurbaine de 1'Ile
Jésus dont le rd8le s'est avéré inefficace.

Le mémoire porte particulidrement sur les aspects de la
fusion de trois anciennes municipalités, fusion qui a donné Chomedey.
I1 en analyse les conséquences. Avant la fusion, les trois unités admi-
nistratives, i.e., Renaud, 1'Abord & Plouffe et St-Martin, présentaient,
3 des degrés divers certaines déficiences telles que: caractdre rural,
administration primitive, développement restreint, problémes de grands
services et d'aménagement, Des avantages ont résulté de la fusion des trois

unités, dont on pew citer les suivants: amélioration du statut des employés

en place, création de nouveaux services, de commissions, simplification des

procédures administratives, nécanisation, embauche de personnel compétent,




“n 1
a

répartition des taches, uniformisation des taux de la taxation, réé-
valuation etc. T1 a fallu des investissements assez considérables
pour seconder les nouvelles structures, les initiatives et le pro-
gramme administratif, investissements que Chomedey a pu financer
4 méme les revenus courants et sans pénaliser le contribuable. Comme
autres résultats le mémoire signale: améliamtions du climat social et
économique favorisant les investissements privés et les conditions
locales d'emploi.

L'auteur, par sa démonstration, tend 3 prouver que la fu-

2

sion des municipalités demeure la solution efficace et appropriée

('-,

aux divers problémes intermunicipaux.

FEDERATION DES LIGUES I1 faut signaler que la Fédération se

DE PROPRIETATRES DE L'ILE compose de neuf groupements représen-
JESUS, |y mai 196l. tant diverses parties du territoire e

1'ile Jésus.

Le mémoire, présenté par le président M. J. Rolland Lus-
sier, aprés avoir &tabli en états succincts les problémes communs
aux municipalités et les problémes spécifiques 3 certains secteurs,

convient que ces problémes ne peuvent recevoir une solution convena-

ble dans le contexte administratif actuel. Les municipalités sont

Sans conclure & la non nécessité absolue d'un organisme
comme celui de la Corporation Interurbaine de 1'Ile Jésus, le mémoire

estime, cependant, que la Corporation, dans les faits, s'est avérée

inefficace, faute de pouvoirs et de représentation équitable.
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tions aux conclusions auxguelles peut
cas du statu quo, il faudra 1l'intervention d'une Corporation Interur-
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baine mieux structurée et mi

definie. Dans le cas du fusionnement,

il faudra égelement 1'int ntion d (o) supramunicipal avec
pouvoirs et attributions spécifiques.
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Enfin, le mémnire stipule que quelles que soient les solutions,
il faudra respecter certaines exige igations et certains droits

acquis.

Cet sente les intérets de
Us rés iciers municipaux de

Jésus. Sa création récente (février,

ectifs d!informer les et de faire valoir,
sous forme de mémoires (préliminaire et final) des opinions & la Com-
mission.
Le mémoire, présenté par Me Jean-Louis
la Iigue, ap"r n court exposé sur l'historique et

structures administ

radicales proposées par certains ne rencontrent pas
populaire., A 1'appui, 1'auteur invoque des rnisons a) d'ordre

social ( les corpore

D e Y ~ 2
projections de réa-
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{, OSCAR BIAIN, B.A., L.S5.C., C.A. C'est 4 la demande du Maire

11 mai 196l. de Ste-Rose, M., Olier Payette,

que la Commission a accepté de lire et d'entendre les opinions de

M., Oscar Blain.

Dans un mémoire de sept pages, l'auteur fait état de 1'é-
volution rapide de notre mode de vie et déplore 1l'exploitation
d'argumenis démagogiques pour favoriser la fusion ou l'annexion.
Comme les villes ne justifient leur existence quen fonction de
1'individu qui doit résoudre ses probldmes en commun et comme les
villes se juxtaposent comme autant de familles, les grands problé-
mes de coexistence des villes se résolvent par la collaboration ou
entente méme imposée s'il le faut. On ne peut fusionner les villes

et la population de ces dernidres doit €tre naturellement limitée.

a
1

Aprés un court exposé sur la densité idéale et la super-
ficie idéale d'une ville, l'auteur conclue qu'on ne peut agrandir

les territoires actuels et que l'on doit corriger certaines fron-

tidres. Egalement il fait appel & la nécessité d'un conseil régio-

nal pour solutionner les problémes interurbains et prone 1l'inter-

vention immédiate des urbanistes pour étudier la situation.

g

PARTT CIVIQUE DE CHOMEDEY Ce parti fondé en 1963, groupe des
Mai 196l intéréts locaux (petits propriétaires)

et, dans son mémoire, présenté par son président Me Jean Louis

"

Léger, a voulu saisir la Commission " des fruits amers d'une ex-

périence vécue par ses membres, & savoir: la fusion des villes

- Gl




)

. a P + | @, LS | | P -3 5 (o] ~ - J 1 Q ~ T AP -~
1'Abord-a-Plouffe, Saint-Martin et Renaud." Selon Me Léger, les

o el S 3

(

villes avant la fusion, s'administraient selon les "normes usuelles!

de nos administrations municipales,

Pour 1'auteu
nébuleuse et confuse, et repose sur des arguments invoqués par les

promoteurs.

il indique que c'est & la suite de 1'appro-

[

bation des conseils municipaux de 1'Abord-3-Plouffe et de St-Martin,
d'une part, et d'un referendum favorable & Renaud, d'autre part,que

la législature provinciale a donné son assentiment 3 la fusion propo-

O

sée, laquelle fusion a produit la cité de Chomedey. Dans la partie

suivante de son mémoire, 1l'auteur estime que la fusion a apporté de
mauvais effets en ce qui a trait 3 1'administration, les services,
le développement économique et les finances de Chomedey. Il termine

Ay Py r ’
\

ce chapitre en disant que la fusion efit &té un véritable succds si

elle elit été mieux pr

Dans sa solution, le mémoire formule dix-huit recomman-

dations sur des cipes majeurs. En essence, ces recommandations

portent sur la nécessité d'une planification & long terme pour 1'Ile

Jésus, planifi i, sans éliminer les solutions de transition,

N o p— . . 5 .
ne doit pas etre exagérément centrée sur les aspects économiques

o™ i

La respon-
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et politiques et dc compte de
sabilité de la planification est confiée & des commissions locales

représentati des liens avec une commission con-

jointe d'urbanisme devant exister au sein de la Corporation Ier-
urbaine de 1'Ile Jésus. le mémoire soutient que la population doit

participer & la planification par voie de consultations et de rensei-




gnenecnts, Par ailleurs, le mémoire favorise l'existence d'une Corpo-

ration Interurbaine de 1'Ile Jésus ntie de plus de pouvoirs et de

plus de ressources, laquelle figurera au sein d'un organisme métropo-

litain pour toute la région de Montréal.

Enfin, le

Llly

Municipa programme d'action, etc) ré-

clame 1l'intervention du provincial pour enr

1'idée de faire deux

mauvais ef

estime-t-il, est dépassée et

villes de 1'Ile

or & toute res-

1t de proc
Commission tienne compte
1'Université de la Colom-

v e 2.+ . =
Brunswick) ébtudes sur

Ste-

sur 1'anexion de

la C

CADEV R

MONTREAI

Il » ~
a'un represe

ble., OComme on le sait, 1'Ile Jésus est et a été le théatre d'ac-
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Dans un mémoire passablement condensé de sept pages, 1l'auteur

(435

apreés avoir exprimé sa grande satisfaction du fait que 1'Ile Jésus a ét
1l'objet d'initiatives louables (création de la Corporation Interurbaine,

plan La Haye) déplore les anomalies résultant des limites artificielles

de la multiplicité des administrations, réglements, de 1l'optique locale,

de 1'activité des groupes de pression des municipalités, anomalies qui

se révelent de véritables obstacles au développement.

Dans 1l'exposé de sa solution, 1l'auteur estime que les petites
rmunicimlités n'ont plus leur raison d'8tre dans le contexte actuel et
qu'il faut en réduire le nombre. Les solutions doivent se faire sur le
plan global et 1l'on ne peut trouver de remédes aux problémes de 1'Ile

Jésus sans tenir compte des autres territoires de la zone métropo-

litaine.

Comme solution essentielle, 1'auteur propose le regroupe-
ment des municipalités en unités ou arrondissements de pas moins de

2 3

150,000 personnes, possédant leurs maires et consillers, et régies

par un conseil métropolitain de planification dont le rdle serait
consultatif (études, informations, revision.) Un mode de finan-

mis de construction ou sur

\__]
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cement (banque municipa

1 = Eios X
subdivision du conseil est prévu. La réalisation d'une telle solu-
tion doit s'échelonner sur deux ans, soit un an pour l'unification

4 7

et un an pour 1l'intégration.

Apreés avoir exposé les mérites du développeur qu'il dis-
tingue du spéculateur, 1'auteur conclut que les réformes timides ou

4

hésitantes n' apporteront que peu de valeur pratique et qu'il

grand temps de valoriser toutes les ressources disponibles
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de problémes relatifs &: 1l'administration; le double mandat; le person-

’

nel; la sécurité et 1l'employé:; le gérant municipal; le secrétaire; le

A

trésorier, etc:

Dans une deuxid®me partie, 1l'auteur é&labore sur deux

Sur le premier item, 1'aute
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de remede aux abus de la spéculation.

ame lea conclusione de notr meamol re dafind
Jans les concliusions ae notre memolre Aellnl
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nous
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Fn ce qul regarde la deuxieme question, la définition

de la taille idéale d'une ville, 1l'auteur commence par déclarer:

"Que 1':tat de ville-dortoir n'est pas, en soi, déplorable."

»

Partant de cette ideée, il souligne que les résidents de

’” .

1'Tle ont quitté la Métropole pour vivre dans une petite localité et

.= « N 3 o~ . . ~
qu'alors, ils acquierent de ce fait, des droits qu'il faut respecter

- 3 e L 28 by A e S e M oy Dh o ek 3
Sur ce ton, il va jusqu'a prétendre que 1'industriali-
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sation n'est pas tellement souhaitable,.
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. L'auteur se résume en disant que la ma-
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parait plus réaliste, Le mémoire déclare qu'il fut prévu, scienti-
fiquement, que les dettes per capita sont les plus basses dans les
villes contenant de 25,000 & 100,000 habitants. TI1 ajoute qu'un au-
tre rapport, semblable, provenant des Etats-Unis, établit la popula-

tion idéale entre 250,000 et 350,000 habitants,

Des villes de 5,000 ou 10,000 habitants,
peuvent-elles s'offrir les services permanents d'un Gérant, d'un

Ingénieur, d'un Urbaniste, etc.

Pourtant ces officiers sont indispensables!
Nos recherches nous permettent d'affirmer qu'un
Gérant ou un Ingénieur d'une ville de 15,000 habitants, peut sans

surcharge, s'occuper d'une ville de 30,000 habitants.

Parlant des délimitations municipales absurdes, le
mémoire souligne les difficultés de la ville de St-Vincent-de-Paul,
enfermée dans la ville de Duvernay. Le rapport cite 1'exemple

du Boulevard de la Concorde qui traverse trois villes, et qui

prend dans chacune d'elles, des dimensions différentes...

o

C'est 1l'abgence de plenification, dit-il, qui

est la cause de ces problémes qu'on peut voir & la grandeur de 1'Ile.

20~ Solutions:- On a tenté, dit le mémoire, de
solutionner ces problémes par:

a) le statu quos

b) 1la Corporation Interurbaine;

c) la création de nouvelles villes par fusion

ou annexionj




Pour ce qui est de la Cité Régionale ou de Ja Corporation

Interurbaine, leurs oeuvres passées comme celles de la Corporation

{

du Montréal Métropolitain sont la preuve certaine qu'elles ne

~
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meritent pas ad'glre conslaerees comme un remede a nos prob,umes.

La seule solution, selon nous, est la création de

nouvelles villes, & partir de nouvelles frontidres.

" Le nombre de villes étant diminué, leur puissance

accrue, il sera plus facile & celles-ci, de travailler ensemble."

Quant au nombre de villes, nous croyons que la sug-

gestion du mémoire de Duvernay, créant six villes réparties autour

d'une zone centrale industrielle, rencontre les dictées de 1'équi-

libre et du bon sens. Nous sommes opposés, dit le mémoire, autant

lo "I1 faut donner le coup de barre avant qu'il ne

rontiéres de notre ville.

=

30 La ville ~-de-Paul a le droit de

grandir et de s'épanouir, et pour cela, elle a besoin de territoi-

re, L'Ile Jésus trouvera, elle aussi, dans nos suggestions, la




raison de son progrés futur.
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Comme dernidre phrase, Me Pépin nous dit: "Qu'il serait
souhaitable que la population de 1'Tle Jésus dont l'avenir est en jeu,

soit consultée au moyen d'un referendun! "

A RETENTIR

lo Nouwlle délimitation des villes actuelles de
1'Tle Jésus:
20 Formation de six nouvelles unités, afin de dimi-

nuer d'autant les probldmes intermunicipaux.

CHAMBRE DE COMMERCE Le Président, Michel Montaruli, nous

DUVERNAY - 21 octobre 196l . déclare que son mémoire, soumis, sans

prétention, n'apporte que 1l'énoncé d'une conclusion.
Notre Chambre, dit-il, tout en reconnaissant le travail
fort sérieux présenté par la Ville de Duvernay, ne peut y souscrire,

parce qu'il s'agit 13, d'une solution mitoyenne, créatrice de troubles

et de retards dans 1'administration. Au surplus, des six villes
proposées, quatre seraient actuellement, en lieu de vivre et les

deux autres se partageraient un sort d'infériorité d'ol, elles ne

se relédveraient que difficilement.




Nous nous objectons aussi A la création d'un gouverne-
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Supra~Municipal, parce gue: ou il aura des pouvoirs restreints

et 1l'expérience nous a prouvé qu'il ne peut alors pruduire aucun ré-

e

lui accordera ant,

Nous croyons en 1

formation de deux grandes villes

(%)

& superficies, populations, services, etc., & peu prés équivalents.--

une trés forte proportion les probldmes

b}

ous croyons, enfin, dit le mémoire, que cette formul
3 : ]

sera une source d'émulation pour les dirigecants des deux villes de

o . 1.
meme que pour leurs population respectives.
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d'unité de commandement!

RECROITPEMENT Nare oAs M A e P Zoyn sy 3 - ~ Ma<s - T h 3
REGROUPEMEN Dans son mémoire complémentaire, le Maire J. Nokl

NG . o oz e : o' 2y > o3

28 octobre 196l. Lavoie, aprds avoir résumé les motifs militant en
faveur de la formation de deux grandes villes,

compléte sa formule en préconisant 1'application du principe de cen-
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correspor

former gquatre ou plus grandes, appelées:

nautalires,

\ (Y 2 o A P 2 AT .
10,000 gmes. fin, groupées entre elles,

constitueraient la ine qui correspor

ville proprement dite, laquelle pourrait contenir 400,000 & 500,000

voir la grande ville aurait pour effet

Les ¢ 18 locales seraient chargées, en effet,
les déc du re, dans chacun des quartiers de




Le mémoire complémen
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le mémoire du
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au debut:
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ffisants pour r

3 elle-méme et posséder des pouvoirs

es locaux,"
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oire & sur le sens de la "taille idéale
ville." "Cellr-ci, dit-il, variera selon sa vocation locale,
régionale, provinciale, nationale ou internationale."
L'Tle Jésus présente une entité |
exceptionnellement 2 la
opti

le contraire qui se
L8
est &

souligner que 1l'urbanisation




sa population est jeune, et par

5 4. - ~ o o
A date, dit encore I 1'impot foncier est

Par manque de planification, on

rce. Par exception, et

velles en moins de deux ans.

dit un mot ensuite des spéculateurs.,

1'abus qui s'est produit dans ce domaine, mais, souligne aussi

1'activité économique provoquée par

Corporation Interurbaine d'organis-

rouvernemel r réglementer les choses de

rétrograde. A
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d'heures de fermeture des commerces: des divers permis de

commerce; des 1 de taxes d'affaires, etc.
Dans le e des f municipales, on remarque que le

enses totales. L'augmentation

for

1731%. C'est donc une situation

est 3 la limite de saturation.
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Le Regroupement, comme solution 3 la situation actuelle,

s, -- 1'une & 1'est et 1l'autre

4 1'ouest. Il rappelle que ces deux villes séparées par le C.P.R.

Ces villes auront, comme structures politiques, un corps

une uvon

Le >, la creation d'un Gouver-

t ME

nement Métropolitain de 1'Tle

. == 11 serait, un
De nombreux tableaux cor rnant le inan et 1'équipement

Pt
le mémoire

collectif des m

)

Fernand R.
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Dans 1'analyse des problémes intermunicipaux, l'auteur re-
connailt que les solutions classiques tendent & faire le départage

ales et responsabilités intermunicipales.
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Cependant, & cause de se particulieéres, la munici-
palité de Laval-sur-le-Lac ne voit aucune justification de participer

aux décisions concernant le développement futur de 1l'espace vacant de

1'TIle Jésus.

Aprds avoir exposé la nature des probl&mes intermunicipaux,
1l'auteur leur donne un ordre de priorité: a) utilisation future des
territoires non encore développés dont la plupart sont entre les mains
des spéculateurs; b) création de services nécessaires face aux besoins

futurs de 1'Ile.

A 1'aide d'un historique et d'un exposé relatif A certains
aspects individuels, le mémoire déduit que Laval-sur-le-Lac n'a rien
& voir avec les probldmes futurs de 1'Ile,n'éprouve aucun besoin vu

+

que Ja municipalité jouit de tous les services et de tout le bien-8tre

A elle-méme et bénéficie d'une bonne

nécessaires. Elle se
organisation financiére., De surcroit, le maintien des caractdres
de Laval-sur-le-Lac est voulu par ses résidants, ainsi qu'en témoi-
Maire soumet &

gne une requéte signée de chacun d'eux et que le

1'attention de la Commission.

Dans ses recommandations, le mémoire insiste sur les carac-
t8res intermunicipaux des probldmes, leur ordre de priorité et sur le
fait qu'aucun de ces probldmes " n'affecte et ne peut &tre affecté
par Laval-sur-le-Lac.

Egalement, le mémoire souligne le rdle utile de la Corporation

]

Interurbaine de 1'Tle Jésus ol il semble s'@tre manifesté un esprit de

coopération, ainsi que le confirme 1'exemple de l'acceptation du plan

La Haye par les municipalités de 1'Ile.

= 7=




ne doit subir de

modifications & moins de

b7

side

s

tion r la fois,

re, le maintien de la Corporatio:

pouvoirs limité

)]

et avec exercice de certaines fonctions, la fusion

de municipalités lorsque la nécessité (besoin naturel, économique)
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Lors d'une rencontre subséquente avec les représentants de
Laval-sur-le-Lac, soit le 9 novembre 196, les membres de la Commission
ont fait valoir la possibilité, pour la municipalité, de reconsidérer
sa fagon de participer au développement de 1'Ile Jésus, participation
qu'elle doit envisager sous l'angle de la coopération et de la bonne
entente, et pour le motif bien évident qu'involontairement ou non,
elle ne peut se dissocier complétement du contexte actuel et futur de

3. »

1'Tle Jésus. Il semble bien, qu'aprds discussions, les représentants

O

de Laval-sur-le-Lac aient fait preuve d'un grand et véritable esprit de

compréhension.

T ) B A TR E gt . : S
AUTEUIL Le memoire de cette ville nous a été présenté et

Q - ar = s ’ a T = ¢ PSR Sear
8 avril 196l. explique par M. le Maire Dussault, Cette municipa-

1ité doit son développement au Boulevard des Laurentides; elle manque

> 2 4 3 - A i e ~ i ne ~ 3. ¥
de la plupart des services essentiels, faute de ressources financidres.

Le mémoire de cette municimlité souligne que les questions suivantes,

communes & plusieurs villes ou & toute 1'Ile: réseau routier, plani-
fication de l'urbanisme, rdglements de 1'heure de fermeture des commer-
ces, usines de filtration et d'épuration, transport en commun, centres

culturels, centres sportifs, réjouissances, uniformisation de 1'évalua-

»

tion, hopital régional, etc.
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stéme de

3 1'encontre des

sation des

3 trébuché au premier obstacle

La Corporation

Y
I
- - » - L » 7
sérieux., Elle ne constitue de rencontres, étant donné son
manque de pouvoirs. Ces réunions oui ont lieu une fois par mois ne

1 ] 1 I

compte que de 1'i:

lite totale d'un gouvernement

1lité de voir bien

sa seule solution raisonnal est la formation d'une ou de

structures actuelles, il est impossible de

ne peut rien entre-

ional, et d'aprés le maire, les problémes qui

le.

()
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tout le territoire de 1!

I1 désire et trouve

de nouvelles solutior nouveaux corps

veloppement ne peut se fa

et non laissé au hasard et

le territoire est pratique
pour demain, de voir bon,

1'Tle Jésus

(




Un développement graduel et rationnel ne peut se faire que sous

1'autorité d'un cerveau central.

Soulignant la question industielle, 1M, le Maire Dussault nous
signale qu'au lieu de s'unir et de s'entendre, de faire front commun,
chaque municipalité cherche 3 amener chez elle des industries, d'od

dispersion des énergies.

TAVAL-DES-RAPIDES Dans le mémoire qui nous a été soumis par M. Gagné,

6 avril 196l. maire de Laval-des-Rapides, on regrette que des

pouvoirs plus étendus n'aient pas été accordés en 1959 par la Corpora-
tion Interurbaine. A cette époque, on réclamait de la Législature pour
la Corporation Interurbaine le droit de regard dans les domaines sui-
vants: "Services des incendies, de la police, de la santé publique,
des transports en commun, des égouts intermunicipaux, de 1'agueduc,
des taxis, des rdles d'évaluation, du réseau routier, de 1l'urbanisme,
des finances et tout autre objet relevant de la juridiction d'une

municipalité".

On attribue 3 son mode de représentation 1les difficultés

qu'a rencontrées la Corporation Interurbaine.

Le remdde qu'il propose c'est que les représentants élus

4 1'échelle de 1'Ile soient membres de cet organisme. On admet la

nécessité de rectifier les frontidres des différentes municipalités,

mais on s'oppose & la concentration des industries dans une zone cen-

trale et on s'oppose aussi 3 la fusion.

& 70 -




A remarquer que les représentants de Laval-des-Rapides décla-

rent €tre préts & accepter une autorité supramunicipale pour le régle-

ment des problémes intéressant toute 1'Ile,

LAVAL-OUEST Ie Maire Marcel Pagé, dans son exposé, passe en revue
6 avril 196l les principaux aspects de sa ville, aspects qui font

surtout ressortir des pmblémes. Par exemple, la pré-

sence de nombreux chalets d'été, occasionne une baisse de 1'évaluation,

o)

ce qui nuit au rendement de la taxe. Or, les propriétaires de ces
chalets bénéficient des mémes services accordés aux autres propriétés.
Le Maire st'inquiéte de la pollution et du bas niveau des eaux de la
riviére des Mille-Iles, causes de détérioration des plages qui consti-
tuent la principale richesse de Laval-Ouest. Le probléme de pollution

porte également sur la riviére Outaouais et ses affluents qui alimentent

la riviére des Mille-Iles.

Du point de vue financier, laval-Ouest a consacré des sommes
considérables dans la construction d'une usine de filtration, d'une
usine d‘épuration, de résesux d'égouts et d'aqueduc, et d'émissaires
d'or-ges, Ces investissements ont eu pour effets d'alourdir le fardeau
de taxation des contribuables et de porter la cote de la dette obli-
gataire 3 un niveau élevé. Pour alléger le fardeau, le maire, tout en
anticipant que les investissements constitueront un facteur de progreés
et d'améliorations financiéres subséquentes pour sa ville, soutient

que ses services d'eau et d'épuration devraient s'étendre logiquement

3
1

3 Fabreville et 3 une parti= de Ste Dorothée,




Des octrois provinciaux plus généreux devraient également contribuer

s

relever le fardeau de la dette.

Le mémoire fait état de la disparité entre la taxe
scolaire catholique et la taxe scolaire protestante et la qualifie

d'anormale.

e
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ans son appreciation des problemes intermunicipaux,

le maire, se dit satisfait du plan Lshaye qui, avantagerait grande-

—

ment Laval-Ouest. Il entrevoit que la réalisation du plan entrafnera
un probléme de financement pour l'organisme ( Conseil Intermunicipal )
chargé d'administrer le plan. La province devrait procéder 3 1tho-
mologation et & l'expropriation des bandes affectées par les routes
que préconisent le plan. Quant & la route 38, présentement & charge

de la province, elle devrait &tre remise & chacune des municipalités

qui s'en occuperaient pour leur part respective,

M. JEAN-CHARIES BROUILLARD Monsieur Brouillard n'a pas déposé de

18 la Commission lui

(@]
=
()

rs_196L. mémoire, cependant,

a permis d'exposer ses vues personnel-

les. Tl s'en prend tout particuliérement aux administrateurs de

Fabreville, qui rechercheraient plutdt 1'intérét des spédculateurs,

ce qui aurait favorisé un développement irrationnel du territoire.




D15 -

)]

oumet que des soldes provenant des réglements d'em-

prunt auraient servi 2 payer le capital et 1'intérét de ces emprunts

et que des services auraient été fournis 2 des territoires non habi-

tés. Il est d'avis, bien que 1la situation financidre de sa ville
soit mauvaise, de conserver le statu quo. Il croit que le centre de

1'Tle devrait €tre aménagé pour en faire un centre industriel et

commercial, ce qui procurerait des revenus additionnels & €tre par-
tagés entre les différentes municipalités. Pour lui, le territoire

entier de 1'Ile devrait €tre divisé entre les différentes munici-

palités existantes de fagon & ce que chacune ait la méme étendue

de territoire.

3|

=

in ce gqui concerne la Corporation Interurbaine, cette

derniére devrait avoir le pouvoir de préparer un plan directeur, un
plan d'urbanisme et les plans des différentes municipalités devraient

étre préparés en fonction du plan général et éviter qu'un plan ré-

sidentiel d'une municipalité soit placé & cbté d'un plan commercial

ou industriel d'une autre municipalité.

L'autorité centrale devrait avoir le droit d'imposer

)
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MEMOIRES DE LA CHAMBRE 1.~ Dans le premier mémoire

DE COMMERCE REGIONALE DE que nous a présenté la Chambre de
L'TIE JESUS. Commerce Régionale, nous relevons
Premier mémoire, le 13 avril 196l. que celle-ci se déclare intéressée

Deuxiéme mémoire, le 2 novembre 196L. au travail de notre Commission sous

vn double aspect économique et humaing

La Chambre de Commerce Régionale couvre tout le terri-
toire de 1'Ile Jésus et se compose d'une dizafine de chambres locales;
représentant autant de villes de 1'Ile Jésus;

Ce mémoire qui nous a été présenté le 13 avril 196l repose
sur les points que voici:

1l,- Taxation sur 1'Ile Jésus;

2.,- Le commerce sur 1'Ile Jésus;

.~ Le transport en communj;
.~ Services municipaux;
.- L'éducation;

6.~ L'urbanismes

Sur chacun de ces thémes, la Régionale, au lieu de nous
donner ses opinions, a préféré demander celles de la Commission.

Bien que cette formule soit plutSt originale, il reste
que ce court mémoire a invité et incité la Commission 3 travailler
en profondeur sur certains items. Exception faite du domaine relatif
d 1'éducation nous croyons que la Commission répondra adéquatement &
toutes les questions de la Régionale dans les conclusions de son rap-

port définitif.

- 83 =
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Dans son 2ieme mémoire présentée le 2 novembre 1964, la Reégionale

1.~ De ne pas brusquer les choses

De toute fa

n, les municipal

Lo

de se prononcer sur les recomms

2.- De ne p

medeys; d'examiner, entre autre le fardeau
/

roir, si, au prorata de la population,

tion des charges;

sulvre la voie tracée par Laval-sur-le-lLac au point de

. e
vue développement urbain;

.- De v

Pz 3 Mo s T o, Lo, 2 " 3
une etude exhaustive quant au

si 1'industrie devrait se localiser vers

le Nord de 1'Tle Jésus ou ailleurs

.
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comparative entre les localités de 1!'Tle

celles surtout
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1) de reproduire des rapports d!experts afin de savoir si un
changement serait plus ou moins couteux pour le contribuable;
b) de renseigner le contribuable en organisant une clinique
3
biciste avant de prendre
A RETENTR
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.~ La Chambre de
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g Hore
complexité des probléemes

quant 8 la solution d!ensemt

gouvernement in-

vigoureuse et puis-

-

sante ayant le pouvoir 'Tle dans son ensemble.




DES TLES LAVAL Le 13 avril 196lL, Son Honneur le Maire

Conrad BELATR, nous a présenté son mémoire

que préalablement, le conseil, & 1l'unanimité, avait accepté.

Au tout début, le Maire nous explique que la ville des
Tles Laval est formée de cing (5) Tles, soit: Les Iles Bigras

et Pariseau - L'Ile Verte - L'Ile Ronde et une cinquiéme, sans

nom conm

6 U

Ces Tles ont une population se chiffrant & environ
1,000 habitants, se partageant 3 environ 50% de Canadiens
Frangais catholiques et de 50% d'Anglo Canadiens d'autres re-

ligions,

Ies bAtiments qui y sont construits sont tous de carac-
tére unifamilial. Tous les citoyens des 1les gagnent leur vie

dans la Métropole.

Cette ville a été incorporée en 1941, Elle n'a jamais

fait partie de la Commission Interurbaine. La Corporation muni-

. A : :
prises spéecialisees, tous les services dont elle a besoin.




FINANCE DE LA VILLE Ia condition financieére des Iles Laval

est une des meilleures de 1la région, dit le Maire.

6]

La taxe générale est de $ 0.85 par $ 100,00 d'évaluation. L'évalua-

tion représente environ 50% des valeurs marchandes des propriétés.

Les revenus estimés pour 1l'année 196l sont de $10,881.00. les

dépenses prévues se chiffrent & : &vu pour

196lh: $ 1,390.00

Les engagements totaux de la ville se chiffrent a: $ 116,000.

La valeur imposable s'évalue 3 : $ 2,959,585.00.

Le rapport entre l'ensemble des engagements et la somme
de ces valeurs imposables, est: lL.3%. Ces chiffres prouvent que

notre municipalité, dit-il, est dans une excellente condition

Somme toute, cette petite ville est complétement organisée

et jouit d'a peu prés tous les services municipaux, services de

o)

qualité moyenne, devons-nous observer.

Comme conclusion, les résidents des Iles laval s!opposent

4 toute annexion.
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es Iles Iaval estiment se suffire 3 elles-mémes et n'ont

pas ou trés peu d'intérét pour quelque probléme affectant 1'Ile

Jésus dans son ensemble.
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CHAMBRE DE COMMERCE DE Dans les conclusions de leur mémoire, les
PONT-VIAU membres de cette Chambre nous déclarent
9 avril 196l. que les intéressés ne semblent pas gtre

guo., Ceux favorables au maintien
gent que les questions concernant

une fusion ou du statu

de ion act le n'envisa-

uel

leur propre municipalité, sans s'in-

quiéter des besoins de 1l'ensemble

Comme conclusion

refer

la Commission auront expliqu

fusion ou du statu quo.

GERARD DESLIERRES M. Gérard
2 décembre 196l son opinion

definitive,

- S B 1A
endum pour connaltre l'op

de la population de 1'Tle,

demande comment on pourrait y arriver.

la Chambr t d'avis d'organiser

b

e

es

inion générale, aprés que les membres

avantage les désavant de

les ou ages

o
=

sur différents

r

o U

En tout premier lieu, il a souligné cette déficience de grande
envergure qui existe dans 1'Ile Jésus, & 1'effet que la construction,

dans une proportion d'au-deld de 80%

I1 résulte, f”ld“mmoht

pése uniquement sur

il faut ajouter que dans

13
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gagnent leur salaire dans

en moyenne, & $ 5,000,

de ce fa
le petit
une proportion

Métropole

ou $ 6,000.

est de nature unifamiliale.

"

que toute la charge des

propriétaire. A cela, dit-il,
semblable, ces propriétaires

par année.




Etant donné ces faits de tréds grande impor-
vident que dans 1'état actuel des choses, les muni-

”

cipalités ne peuvent fournir tous les services que réclame la popu-
1 L i

lation.

T

Le nouveau propriétaire, dit encore M.Des-

lierres, les trois premiéres songe a faire ses versements
2 b B

V]

sur sa maison et y faire certaines améliorations. Mais, dans la

n

quatridme année, il commence déjd & réclamer de la ville les

services de voirie, d'égouts, de trottoirs, etec.

I1 est sir qu'il y aura une progression cons-
tante dans la réclamation des individus & 1'endroit des services
publics. Or, quand méme toute 1'Ile serait couverte et trds densément
de maison unifamiliales, il est bien sfir que les villes, 3 cause

des revenus limités, ne pourraient améliorer leurs services pour

répondre adéquatement aux exigences des gens. La diversité de la

base de taxation est donc une nécessité impérieuse.

£

Par la suite, Monsieur Deslierres nous a fait

ville géante. I1 nous a cité

quelques exemples frappants de la perte de temps des employés, dans

une foule de domaines, & cause, du manque de surveillance qui est le

]

fait de la trop grande unité administrative,
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G5 Hs T Me Henri Dion, Gerant de la Societé Centrale

6 octobre 196l. d'Hypothdques et de Logement, a bien voulu, en-

touré de son personnel, nous donner quelques
renseignements relatifs & la construction des logements dans 1!'Ile

Co 1l

Jésus. La Société constate d'sbord cette carence relative aux sys-

témes d'épuration des eaux - collecteurs - usines

Monsieur Dauphin, nous dit un mot des activités
3

(]

de la S.C.,H,L., dan

les banlieues. Nous faisons des.études sur:

nt; l'urbanisme; les programmes
techniques sur les services municipaux; les commodités existantes

ou & venir, et enfin, le niveau des taxes,

T1 regrette que 1'évolution du développement
est trés souvent soumise 3 la merci des groupes de pression. Il
déclare absolument a=sentiel que soit mise en oeuvre une grande

planification & 1'échelon

nes municipalités, le nive

7

lités, trop petites ou trop
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techniques adéquats.
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En résumé, dit-il, la S.C.H.L., joue un rdle




1in nous donne par la suite, son

point de vue. Notre Société est engagée 1'Tle Jésus, depuis 1951.
I1 remarque que le développement quitte les tétes

de pont pour se diriger vers le centre. De 1959 & 196,

11,875 maisons en chantier. 7,111, soit 60%, ont été financées 3 1'aide

eef

de la S. C. H. L.. Depuis le tout début de nos préts, nos reprises,

1< 3 : Yhmm o sfd 3 s
faute de paiements, se chiffrent & 1.5% de nos garanties.

igouin prétend que la nperception des

taxes par 1la S. C., H, L., alldge d'autant le travail du trésorier et

aide la rentrée des revenus. Plus loin, il nous déclare que 27%, au
maximum, du salaire est consacré aux remboursements des préts sur les
s e e (Cans+ oAl t = )
maisons. (Capital, intérets et taxes.)

A Montréal et 3 1'Ile Jésus, le pourcentage
du salaire pour remboursement des préts, se chiffre & 22%. Enfin,
M. Boyle nous fait voir toute une série de cartes relatives & 1'Tle

. 5 S ‘ I st
Jésus, ol la Commission peut se rendre compte que la Société suit

tendances des diverses administrations.

I1 regrette qu'il y ait manque de coordination,

quant aux évaluati

ville. T1 prétend que la

"ville-dortoir!"




I1 importe d'en venir & une certaine uniformité
de pensée. Il ajoute qu'en augmentant la densité des villes, on amé-
liore certainement la situation, en se préoccupant, cependant, de di-

versifier la base de taxation.

Tl semble y avoir un retour & la construction des

maisons & logements multiples. C'est sfirement une amélioration.

De fagon générale, M. Boyle regrette un manque

de compréhension qui découle, évidemment, d'un sens individualiste

’

exagéré chez nos

1S .




AUTRES RENCONTRES, Le 2l juin 196, la Commission rencentre M.J.

de méme que MM, Beaugrand-Champa-

/)

M. La Haye 2 fzit cette premiere remerque gque dans 1!'Tle J
méme qu'd travers la province, on confond les termes de "plan di-
recteur" et "plan de zonage". A mon avis, dit-il, 11 y 2 plusieurs

plans de zonage édifiés

directeur, si, ce n'test

Le 7 novembre 1901, 1la Corporation Iuaterurbaine

nous 2 donné mandat de confectionner un plan directeur pour lz voi-

rie intermunicipale et interurbzine. Ce plan ne pouveit pas se faire
isolément; il fallait prévoir & 1l'avance aux utilisations du sol

de toute 1'Tle.

MM, Le Haye et Turak nous ont parle ensuite,

de la "Constellation des secteurs métropolitains." Cette Constellation
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comprendrzit: Une Métmopole de 1'Ile +isus; trois Met:

1'Tle de Montrézal et une

Quant 3 1'Tle Jésus, pour obtenir une Métro-
pole jouissant d'une sutosuffisance adéquate, il faudrait qulelle

atteigne une population d'au moins 750,000 8mes. Tl ne saurzit donc

étre question de morceller cette entite.

)
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Lz formation d'une grande ville ayant pour

conséquence d'éloigner le citoyen de l'administration, il faut donc
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ures pour éviter ce mal, et, tout de mé-

me atteindre l'efficacité administrztive.
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rdre d'idée, M, La Haye préconise
une premiére phase, soit: un organisme métropolitain €lu, muni de

pouvoirs pour réaliser 1'aménagement général dans le domaine écono-

migue et social. A ce stade, on ne tient aucun compte de 1'autonomie

des unités secondaires.

Deuxiéme phase: ar 1la suite, on donnera aux
P .

centres locaux de décisions, certains pouvoirs définis par 1l'orga-

11

nisme métropolitain; pouvoirs & la dimension de 1l'unité locale.

La Commission a demandé & cette société de
nous présenter un travail définitif sur le concept d'un "Organisme
métropolitain"”. On a acquiescé & notre demande, mais, pour des rai-

sons de force majeure, on n'a pu y donner suite,
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PIAN IAHAYE, Parmi les nombreux documents qui nous ont é&té

ETUDE SOMMATIRE, soumis, il importe d'en signaler deux d'une
2ly février 196l. fagon toute particulidre. Le plan directeur

—

des routes intermunicipales de 1'Ile Jésus préparé sous la direction

(€

de monsieur Jean-Claude LaHaye et le mémoire de la Cité de Duvernay,

oeuvre de M. Claude Langlois, géographe-urbaniste.

L'auteur du plan directeur fait tout d'abord les
constatations suivantes: de rurale, 1'Ile Jésus s'est transformée
rapidement en une agglomération urbaine non ordonnée; cette agglo-
mération urbaine provoque des annexions et il ne faut pas beaucoup
de temps pour qu'd nouveau, certains centres urbains touchent leurs

voisins.

En dehors du manque de coordination dans la distri-
bution des fonctions et autres services inhérents au développement
urbain, le systéme routier d'une ville ne correspond pas 3 celui de
sa voisine, et la trame des rues d'une autre ville ne co®ncide pas
avec celle de 1'autre. De plus, le caractére nouveau et 1'intensifi-
cation de 1l'urbanisation exige un nouveau type d'artdres, de fagon 3
améliorer le va et vient des marchandiges et des personnes entre ces
centres et le Montréal métropolitain. Il ne fait pas de doute qu'un

tel réseau routier périmé et sans coordination n'a pour résultat que de

congestionner la circulation. On s'est apercu qu'il est urgent et
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important de créer un réseau routier mieux intégré

+

décongestion du trafic,

[

est devenu impérieux d'étab

directeur.

inuons d'anals;

|
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Nous con le rapport de M, LaHaye.
I1 soumet que les pouvoirs accordés & la Corporation intermunicipale

de 1'Tle Jésus sont totalement inadéquats pour réaliser 1l'organisation

urbaine de 1l'Ile.

Une des solutions propres serait de créer pour 1l'Ile
un seul pouvoir municipal, mais le territoire serait subdivisé en
p pal,
municipalités avec pouvoirs restreints. L'autorité centrale devrait
O3 T 24 o v l1ies e a § ¥~ « R . s Y13 v+ Arat o
avoir compétence exclusive sur toutes les matieres d'intéeret commun,
M. LaHaye suggére la création d'une zone industrielle et commerciale

dans le centre de 1'Tle et le pouvoir central aurait juridiction

exclusive dans cette zone.

Cependant, il exprime l'opinion suivante: 1'ensemble

de la structure politique et juridique de 1l'Ile devrait faire

®
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o
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d'une étude comparative. L'auteur signale l'existence dans le terri-

toire de 1'Ile de vingt-sept municipalités scolaires dont les limites

tent aux municipalités de coopérer dans l'organisation de certains

services, peu de runicipalités ont usé de ces moyens. Il est & remar-




quer cependant que certaines cités fournissent de 1l'eau & leurs voi-

Q
!

A 'l ’ ' . . - I
Aucune gutre cooperatlion n'existe pour ce qui concerne la constru

tion des ézouts ou d'usines d'épuration, ni pour tous travaux d'in-
frastructure, tels que ponts, parcs publics, et

On constate que les taxes spéciales ou taxes des ser-

B o o S o B Qi RS B
foncieéres, exception faite

t plus onéreuses que les taxe

vices son

&)

con-

=5

pour la cité de Sainte-Dorothée. Comme on le voit pour ce qu

o

cerne les parcs publics, ssistance publique,

une part minime est consacrée & ces services. Sur 1'Ile Jésus, les
municipalités sont lourdement endet

revenus est consacrée au service de la dette.

Certaines municipalités touchent le point critique,

d'autres le dépassent. Les rapports financiers ne sont pas complets

nements

car certaines

deman mais pour ces dernidres, le rapport Lalaye signale qu'elles
ont la réputation de se trouver dans une situation financiére diffi-

- . . . ‘ . s L ww 3
cile, il attribue cette situation & la mauvaise orgenisation du déve-

loppement urbain, et il ajoute: "Nombreuses sont les municipalités
su

dont 1'utilité n'était pas toujours prouvée




AGRICULTURE Une superficie encore considérable de 1'Ile
Jésus est utilisée comme terres & culture. D'aprds
le recensement de 1961, 62.02 du territoire était en culture; 13.08

en paturages, mais ces chiffres vont en décroissant. On constate que

de 1955 & 1961,

ution est de 19%. Un des caractéres pro-

pres des fermes de 1'Ile inte, dd

au fait que la culture maraichére est prédominante, mais le dévelop-
pement de 1l'agriculture a subi un arrét, par suite de 1l'achat des

terres en vue de développements urbains et en vue des spéculations.

Déjd, en 1961, la moitié . des terres n'appartient
plus aux cultivateurs et depuis lors, cette tendance s'est accentuée.

™,

En certains quartiers, on prétend que 8L% des terres sont l'objet

(o N

e spéculations. On avait que pour la courte periode
) 2 o Nl il ML el L . i
entre le recensement de 1956 et celui de 1961, 25% des terras avaient

abondonnées, mais on constate un reldchement dans le développe-

= o

conséquent, le retour des fermes 3 leurs anciens

ment urbain et

l7j
%)
i~

J
propriétaires, mais ce retour n'aura pas pour conséquence de redonner

= v 10 .y e L A | S TS I
3 ces fermes la qualité de fermes agricoles.

vivre dans 1'Tle Jé

donné la qulité de son sol et du voisinage d'un immense marché pour les

-

produits maral

iers. 11 recommande en consequence 1l'intervention

des pouvoirs supérieurs, quand il écrit: " Les autorités font preuve




apsol
A0,
aneral
CliT 4 Gl

Qi

1l'agriculture ne
I1 recommande

individuelles et surtout une a

tré&s poussée
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vraient faire de décis
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y a absence de

municipalités

11 i

a manque de corre
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donné

fonctionnement physique

différentes utilisations.

survivra pas

une action psychologique destinée
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ret vis-a-vis de l'agriculture,
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1enque de confiance. 11 est cer-

conditions actuelles.

dans

les

3 soutenir les actions

o

ction sur le plan régional.

es sont d'avis de souligner les é&tudes
cets stion, et que ces études de-
i ropres 3 sauvegarder le caracteé-

général d'aménagement & 1'échelle
des plans existent pour chacune
;idres respectives. Il

ont leur
directeurs, certaines

nts plans locaux

vue d'organiser le

)

humains et sociaux plus

basés sur des catégories d'u-

locaux




BOIS & FORETS

Dans ce chapitre trés intéressant, le rapport insiste sur
le caractére d'extréme importance et d'extr@me urgence de la pré-

servation et de 1'aménagement d'espaces verts dans 1'Ile Jésus.

Les boisés conservent & la fois une valeur esthétique et
une valeur de salubrité, Avec un minimum d'aménagement, certains
boisés pourraient &tre convertis en parcs-foréts, analogues au
parc Mont-Royal, par exemple. D'autres boisés pourraient servir
de sites comme parcs locaux de pigue-nique et d'aération. Enfin,
certains boisés pourraient facilement &tre aménagés en terrains

de jeux, terrains de golf, etc.

Certaines municipalités de 1'Tle Jésus n'ont déjéd plus, &
1'heure actuelle, de lots boisés suffisants pour s'aménager un
rand parc urbain. En effet, un tel parc exige un strict minimum
g I 3 P :

de cinguante (50) acres.

Les grands espaces restés verts sont situés aux environs des
limites des municipalités, et plusieurs boisés sont & cheval sur

2 ou 3 municipalités., Seule une action concertée peut sauvegarder

un ensemble,

- 100 -




" I1 serait ridicule qu'une partie de ces bois soient entre-
temus par une municipalité et que le reste soit laissé & 1'aban-
don ou méme détruit par les développements domiciliaires ". Avec
les cadres administratifs actuels, aucune mesure de conservation
et d'amélioration n'est possible, étant donné que les munici-
palités, individuellement, n'ont aucune autorité sur l'ensemble
es boisés n'ayant aucune valeur économique, il

serait facile de les acheter ou de les exproprier., Mais,seule

une action coordonnatrice suivant un plan qui embrasserait
toute 1'Tle pourrait solutionner ce probléme urgent. L'auteur

classe en trois grandes catégories les différents parcs qui
pourraient couvrir les espaces verts de 1'Ile et il conclut
ce chapitre en soulignant que 1'Ile Jésus posséde actuellement
assez de terrains non urbanisés pour répondre & toutes les

demandes d'espaces 3 usage récréatif, Mais, il y a nécessité

9]

dtagir sans tarder. Il y a danger que des influences politique

et que des forces de spéculation viennent contrecarrer un amé-
nagement coordonné des ressources boisées, si n'intervient pas

un organisme unique qui centralise les responsa-
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Comme mesure immédiate, il suggére 1lt'homologation

les boisés; l'interdiction de construction dans les

de tous

zones boisées; 1l'imposition d'une taxe spéciale ou d'une amende




)

par arbee abattu au profit du développement domiciliaire.

”

L'Ile Jésus a 1l'immense avantage, malgré son dévelop-
pement rapide, de disposer encore d'espaces suffisants pour
~ o S 1 . o4 el : % 2
pourvoir & tous les besoins préevisibles, et c'est une situation
unique qu'une région puisse examiner ses besoins, alors qu'il

est encore possible d'y répondre.

PROBLEMES RCUT IERS
4 . 3 i il AR

" Le but ultime d'un plan routier & l'échelle de

1'Tle Jésus n'est pas la solution des problémes posés par le

trafic, aujourd'hui ou dans quelques années; clest la création

d'un systéme auquel pourrait greffer un heureux

développement de l'environnement ",

I1 faut essayer de prévoir quel sera le développement
futur de 1'Tle Jésus dans le cadre du réseau ainsi créé. Ainsi,
: o

trois conclusions s!'imposent:

de circulation doit s'intégrer dans

le systéme régional actuel
2.- IT1 ne peut pas directement ou indirectement nuire

aux régions développées;

- T1 doit permettre et méme faciliter dans un esprit

de coopération, le développement équilibré et cohérent de 1'Ile.
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En preparant un

il fau-

dra tenir compte d'une question importante, celle du transport en

commun, et

!.Ia

distribuée

aussi, du possible du métro de Montréal,

ot
L

circulation pour les besoins devrait étre

Ile,

surtout

Le probléme de voirie intéressant la zone métropolitaine

de Montréal, devra faire 1l'objet d'une étude
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de leur amélioration possible, de leur développement éve

leurs relations avec 1'ensemble du systéme routier provincial.

de




CONCLUSIONS GENERALES

A TIRER

DE TOUS CES MEMOIRES

Pour résumer en une phrese, les conclusions découlant des mémoi-
res qui nous ont €té soumis, disons qu'elles peuvent se *éduire, dens
leurs dimensions générales, 3 :

lo L'existence de probldmes sérieux et}
20 Le suggestion de remddes variés, quant & la

forme, mais semblables, quant & la fin 2

obte

=
[

.I‘;

Voici, nos propos sur chacun de ces deux chapitres:

lo- PROBLEMES
Il est d'une évidence absolue qu'il existe
des problémes d'ordre municipel et intermunicipal et & un point tel, que
notre Commission 2 d@ étudier une quarantazine de mémoires portant tous

sur des probleémes de cette nature.

Pour eviter des chevauchements inutiles, on
pourra lire, au début du mémoire comme 3 la fin de celui-ci, une étude

détaillée sur ces problédmes 3 double nature.

Pour cette raison méme qu'il existe une mul-
titude de problémes, chacun des mémoires 3 nous soumis, proposent des re-
médes 3 ceux-ci.

Sous ce chapitre, il existe deux écoles de

pensée: la premilre est dirigée par les Traditionnalistes; et le se-

conde, si l'on peut employer le terme, par les Radicaux.

-10L-




Il ne fait pas de doute qu'une ce:rtaine partie

rf

des hommes en autorité de 1'Ile Jésus, nous entendons particuliérement, les
Maires, s'alignent dans le camp des Traditionnalistes. TIls le sont, en ce
qu'ils s'objectent & remuer toutes les structures pour appliquer le reméde

que nous croyons efficace.

”, . ”’ ’ - - 2
Dans les meémoires présentes par ces derniers, on voit de fagon pre-

cise, qu'ils se rendent compte de l'existence des probl émes intermunici~

paux. Quant 3 ceux de nature locale, ils ont tendence 3 les éliminer ou

Clest aprés interrvogatoire gu'ils finissent par admettre que, par

exemple, ils ont des problémes de "frontiéres" que les villes locales

entre elles,!

manquent "d'équilibre et quant 2

audra procéder par "annexion"

leur population; que

pour équilibrer les choses; que certaines villes sont dans un "état dé-

plorable" au point de vue économique, etec.

T1 est bien s@r que ces Maires, que l'on gualifie de Tradition-

nalistes, constatent les problémes locaux, mais encore une fois, ils ont

Pour ces derniers, le reméde 3 appliguer aux graves problémes in-

termunicipaux et sux légers problémes locaux, ce serait la formation d'un

gouvernement supramunic ction sur 1'Ile entiére, plus la

conservation, en méme temps, des 13 gouvernements locaux, avec, 2 peu pres,
J J = =53 b J

les mémes structures qu'ils possedent actuellement.
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gque ce

ne peut,

15 mmeds at Yol toToh okt 3 Jlan Lormn’l
dans l'immediat, souscrire a8 leur formule.
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des problemes intermunici X, au méme titre qus




'mer que, si les choses en restent dans
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tructures et limites acti
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chambarder toutes les

Ils combatte

Bt ro 17 an
d'é€tre, sur le plan

Ils reprochent & 1la

&

trop nombreux, des
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ccepté

la source

sur la Ville Unique &
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e, disent-ils, pourquoi ne pas y ealler directement

.
n consequer
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3 bréve , certaines villes devront subir la tutel-

et
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a8 1l'aide de moyens radicaux, b8 VILLE,

e ~ et o ol sl oY me
vue, on retrouve, tout de méme,

une cers

3 croire que 1'époque

tions de:

portant sur les relations ir

Y . - -
nomene est celui de ces bonnes

s - . el i
fin qutelles croient impérieuses, soit

o

‘econisent des voies dif

celle de l'unité de commende

y parvenir,

Dans se M,
tique, declare A

d'horizons nombreux, se irmation nette gu'un re-

U

iment que les mo-

1'époque est & la cooperztion. "
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Clest 1la mBme Commission et qu'elle

2 d'eilleurs exposee dans son mémoire prélin

¥ besoins nouveaux

pour répondre av

3]

soient eux-méme

et urgents, cletait d'ebord, que les

convaincus gqu'lon devait

acquis. Pour ce qui con

de cas d'espéce, il est

de recommander la formule

mandement pour permettre 2

qui s'impose, formule découlant des deux courants d'!idée.
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Comme nous le verrons plus

1, 12 Commission recommande:

o
)
3
2
3
L)}
=
g
Ds
P
3
s
(¢5)
=
=
=
—
=

juridiction sur tous les problémes

1t d'un statu dlautogestion avec juri-

se metérialiser gue plus tard

®
e

in de mettre ordre,

=tude,
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ans par tous

conclusion, tout

parce qu'e

ts bien compris,

er que, de part

les suggestion
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