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INTRODUCT ION

Les politigues générales concernant 1 envircnnement
répondent A des pressions accrues éemanant des citoyens et de
differents groupes i refusent  le développement a btoubt prix
saps &gards aw réperoussions indésirables gue ce développe-—
ment peut avﬁir zur 1la santé humaine et 1 'envirpnnement. Les
citoyens sont de plus en plus critigues wvis—a—wvis 1 'utilisa-
tion souvent amarchigue des richesses du milieuw et de certai-
nes pratiques de développpement longtemps toldérées et dont les
effets negatifs ot &té trop souvent mis en évidence par des

accidents graves st parfois mortels.

Les méthodes d exploitation et de développement inap-—
propriées n'ont pas touvjours des effets immediatement "visi-
bles" et - est souvent le cas pour les pesticides. RNeanmoins
1l gst maintenant reconnu gqu’'a long terme ces pratigues peu-
vent altérer grandement les ressources de miliew {(contamina-
tion des eaux £t des aorganismes non visés, par 2xemple) et
cela de fagon souvent irreversible (disparition de certaines
esperes) .

L avant—projet de loi sur les pesticides s'inscrit

donc dans le contexte général d'une préoccupation de plus =2n
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plus grande de la part du ministére de 1 Enviropnnement d’as—
surer aux citoyens un environnement de gualité et uvne protec—
tion accrue de la santé humaine, les deux aspects etant inti-

mememt liés.

lLe ministere de 1 ' Environnement du Buébesec atteindra-

t-il son objectif par le kiais de ce projet de loi? C'est ce

nue 1 'UGCN se propose d analyser.

L UQCN ET SES PREDCCUPATIONS FACE AU PROJET DE LGOI

L linion guébécocise pour la coenservation de 1a nature
regroupe environ 3 500 membres indiwviduels ainsi oquiune cin-
gquantaine de groupes affiliégs ayant environ 15 000 membres a
travers le @uéhec. Les intérets défendus par les membres sont
centrés sur la connaissance des sciences naturelles et lewr
vitlgarisation, la protection des milieux naturels et de 1 'éco—
systéme en général, ainsi gue 1 'utilisation durable des re-—
sources. Dans toute son action, gQu'il s agisse de conseiller,

o éduguer, de regrouper ou de sensibiliser, 1'URCN s'efforce

de promouvair les lignes d action de 1a Stratégie mondiale de

l1a conservation. Ces lignes d action ont powr but d’intégrer

1a conservation des ressources st des écosystémes au dévelop-—



pement, pour le bénefice de 1 "humanité. lLes objectifs & at-—

teindre sont les suiwvants: 1 ‘utilisation cdwable des espéces

et des écosystemes, le maintien des processus 2cologigques es-—

sentiels, la préservation de la diversité genetigue. Pour at-

teindre ces obiectifs, la Stratégie mondiale de la conserva-
tion propose une zérie de meswres prioritaires dont les prin-
cipales peuvent &tre résumees comme suii;:
— 1 'adoption de politiques envircnmementales a carac—
tere anticipatif (mesures preéeventives):
- 1'adoption de politiques environnementales multi-
spctoriselles:
=~ 1a participation accrue du public aux décisionsg
- des campagnes et programnmes d'éducation environne-
mentale wvisant surtout les utilisateuwrs des res-—
SO CRSS
— 1 'aménagement du territoire fondé suwr 1 évaluation

des écosvstemws et 1 évaluation environnemsntale.

C'est aver cette grille d'analyse gque 1 'UCICN entend
analyser 1 avant—-projet de 1ol sur les pesticides presentement
soumis & une consultation auprés de ia population. Les mem-—
bres de 1 'Union ne sont pas directement touchés par le commer-—

ce des pesticides; par contre, leur utilisation rationnelle



constitup une priorité lorsgu’'ils agissent & titre de conseil-
lers ou d éduratewrs relativement & la conservation de milieux
naturels et des processus écologigues essentirls susceptibles
d'etre affectes par les pesticides. Les membres constituwent
aussi les représentants de miiliers "d'atilisatewrs” des mi-
lieun naturels, randonnewrs, spélécicgues, ornithologues, na-—
turalite=..., eux aus=sl préccoupéds par le maintien des res-—

sources dans des écosystemss sains.

EVALUATION GLORALE DE LA LI

Fow L 7UBCN, 1 7avant-projet de loi maontre certains
aspects extrémement positifs. Tout d'abord, 1le falt que l=
Budber s dote d'une 1pi sur les pesticides wa permetire une
harmanizsation et des contacts beaucoup plus étroits avec e
gouvernement fédéral et 1les gouwvernements provinciaux. En
particulier, les données nécessairess auw Cuebec pouwr etablir la
ciassification des pesticides seront susceptibles d'influencer
les décisions feédérales en matigre d enregistrement des pesti-—
cides. Far aillemr=s, les compétences acguises par les uti-
lisateurs permettront une meilleuwre application des lois fédeé-

rales en ce dom3ine.
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L ‘approche éducative, largement utilisée dans ce pro-
jet de lpi, semble &tre un des aspects des plus prometieurs.

Tout & fait dans 1 'esprit de la Stragégie mondiale de la con—

servation, la formation des utilisateurs et des vendeurs est
indispensable & la campréhension, et par conséquent & la limi-

tation, des risgues associés &4 1 'utilisation des pesticides.

Far ailleurs, 1 UBCN veut mettre en évidence certai-
nes faiblesses de ta loi, lesguelles inguietent particoliere-—
ment ses membres. i1 semble qu'en voulant traiter le cas des
agriculteurs dans une réglementation séparée, on recule devant
la ta&che primordiale et indispensable de dispenser des cer-
tificats de compétence & lla grande majorite des utilisateurs
de pesticides au Guéhec, nomément les agriculteurs. En ex—
cluant les agriculteurs, de méme gque les sylviculteors, la loi
telle gque proposée ne toucherait alors qu'un peu plus de 10%
szulement des utilisateurs actuels. Cet état de choses est

contraire & 1 'esprit de la Stratégie mondiale de la cunserva-—

tion, qui conseille d’approcher et de resoudre les rroblemes
de fagon multisectorielle. Ern faisant des agriculteurs wune
catégorie ¢ utilisateurs enclus de certaines dispositions, on
leur attribue wn pouveoir de négociation beaucoup plus fort,
qui risque d’'alléger considérablement lews responsabilites

dans 1 'utilisation des pesticides.



De plus, 1 approche éducative basée sur la compétence
et le respect de bonnes pratiques professionmelles apparait un
méaranisme trés peuw conmtraignsnt pour les utilisatewrs récal-
citrants., Seul le +travail des inspecteuwrs prévua par la loi
peut permettre de palier & ce probléme. L expérience relative

& la loi de la ogualité de )l environnement a monktré gue le

nombre d'inspecteurs est largement insuffisant. Le nouveaun
projet de 1Ipi sera-t-il accompagng des budgets necessaires
pour 1 ‘inspection? L UECH se permet de faire part de ses for—

tes craintes a ce sujet.

Enfin 1 'avant-projet de loi comporits des dispositions
gui donnent au Ministre le pouvoir de coordonner, d'executer
ou de Faire exécnter des recherches afin d’améliorer les con-—
naissances relativement aux pesticides et aux problémes envi-
rnnnemen£aux reliés & lpur usage. Mous souscrivons & cette
initiative, car la recherche et 1 amélioration des connaissan-—
ces en ce domaine sont essentielles pour une mise & jour con-—
tinue de la classificaticon des pesticides et des normes d uti-
lisation. Cependant, aucune disposition ne prevoit de méca-—
nismes de réévaluation des connaissances pour  les détenteurs
de permis et de certificats. Comment alors s assurer de ls

compétence actualisée des vendeurs et des utilisateuwrs de pes-



ticides, =i ce n'est par le biails d'une procédure de réevalua-—
tion. 11 nous apparait donc essentiel que la future loil com—
porte des dispositions «laires qui permettent "d'imposser un
nouvel examen si 1 'évolution des connaissances en matiére de

pesticides le requiert"?,

Monts  woulons aussi souligner gque 1 ‘avant-proiet de
loi est parfaitement muet gquant & la possibiliteé d'encourager
et d'inciter lees recherches dans le sens du développement des
méthodes alternatives. Cette lacune nous semble digne de
mention, d auvtant plus gue le document de support & la précon-—
sultation faisait abondamment état des avantages multiples
gu offrent ces méthodes et des perspectives encourageantes
gu'ils ouvrent sur- 1 avenir. La communauté scientifigue re-—
connait de plus gue méme les programmes de recherche les plus
élaborés ne parviendront pas & combler les lacunes gqui exis—
tent dans la connaissance relative aux répercussions envirFon-—
nenentales =2t aux problémes de santé reliés a 1 'utilisation de
pesticides=2, Devant wun tel constat, 11 npus semble indispen-
zable que 1 avant—projet de 1loi contienne des dispositions

mlaires gui donnent au Ministre 1e pouvoir de promouvoir de

1 Tiré du document: "Pour une utilisation rationnelle
des pesticides au Buébec", RDuébec, novembre 1986.

2 Tireée du document: "Pour une utilisation rationnelle
des pesticides au Guébec", RBuébec, novembre 1986.



fagon particuligre toute recherche visant & mehtre au point
des approches nouvelles de lutte contre les organismes nuisi-—

bles.

ANBLYSES ET PROPDSITIONS CONCRETES

i1- Agriculteurs (gt sylvicul teurs)

Dans sa torme actuelle 11 apparait gue la porteée ef—
fective de la législation sgit trés restreinte. En effeb, 1=
proiet de loi n’'engage pas formellement le ministére de 1 En-—
vironnement & exiger des agriculteurs (et des sylvicultewrs)
gqu'ils déetiennent des certificats de compétence au méme titre
gue le=s autres groupes. Il est donc a craindre gque lss effets
riegatifs connus cowr potentiels ligs & 1 'usage des pesticides en
mitlieuw agricole continueront & se maintenir dans 1 'environne-
ment. Une législation plus ferme & cet dégard est indispensa-—
bie pour atteindre les objiectifs de protection de 1 environne—
ment et d'ameélioration de 1a gualité de ses différentes compo-—-
santes, directement affectées par plusieurs pratigues recon-—

nues hasardeuses et perturbantes.

L'UBCN reconmait gue le groupe des agriculteurs (et
des sylwviculteurs) est un groupe d 'utilisateurs particuliers

quant au nombre d'individus impligués et & la guantité de pes-—



ticides manipulés (857 de tous les pesticides vendus au Bue—
hec). Ainsi, les implications technigques de formation de ce
groupe pourraient étre d’enverguwe. Cependant le gouvernement.
npe peut reculer devant le défi impartant que représente 1la
sensibilisation des agriculteurs aux guestions reliées & 1 'en-

vivronnement. Danz ur numéro de La terre de chez-nous (145 oc—

tobre 19B6), on peut lire les lignes qui suivent:

Genégralement, les productewrs lagricoles) ne per-
goivent aucune npuisance due & la pollution de
1'air, du sol, de 1l 'eau, par les agents polluants
tels que les pesticides, les engrais et les fu-
miers. De plus, la compaction des sols par l1a
machinerie louwde et 1 '&rosion ne sont pas des
phénomeEnes trés préocoupants pour les agriculteurs
teurs. Href, le probleme s'il en est un, se situe
davantage au niveau de i éducation des professian-
neis de 1 agriculture.

Ce commentaire fait suite A 1 analyse o un sondage effectus

auprés d'un échantillonnage de producteurs agricoles.

Deia en 1985-1984, 1 'URCHN s sst donne comme priocrités
dans ie domaine de 1 éducation, les groupes ctibles suivants:
les producteuwrs agricoles, les administrateurs municipaux et
les dirigeants industriels. Les activités du "Comiteée pour une

stratégie gquébécpise de la conservation” visent entre autres &
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mettre en pratique ces priorités™® en 87-DB.

ie gouvernement doit donc s engager formellement a
intervenir aupris de ce groupe. Les ministéres pourront met-
tre en place des programmes de formation selon des échgan—
cigrs gQui leur semblent réalistes. Cependant, chronologigue—
ment les programmes de formation devraient viser d abord les
utilisateurs des pesticides des classes 1 et 2 et s'inscrire
prioritairement dans les bassins versants de la Yamaska et de
la Tortue gQui concentrent pilus de 40% de tous les pesticides

agricoles utilisées.

2. Epdes de pratigues professionnelles

i,e document d’accompagnement fouwrni par le ministéere
de 1 Environnement® {(chapitre 6, pages 12 & 1D) prevoit la

préparation et le développement conjoint (MENVIU/associations

- Un projet en trois étapes est en préparation actuel -
lement par 1 'UBCN, dans le but de sensibiliser le mi-—
lien agricole &4 1a problématique de 1 'érosion et de
la contamination des scls:

a. creéation d'un diaporama s’adressant expressement
aux agriculteurs

bh. série de conférences et de rencontres avec le
milieuw agricole

c. recherches wvisant des approches permanentes
léegislatives, réglementaires ou 2ducatives.

4 "Pow une utilisation rationnelle des pesticides”,
Bugbec, novembre 1784.
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professionnelles) de codes de bopnes pratiques professionnel-—
les pouwr chague secteur d’ activités ayant A utiliser des pes-
ticides. L UBECN se montre trés favorable A4 cette approche wvi-

sant a responsabiliser les intervenants.

Cependant, rien dan=s 1 avant-projiet de lo: n'est
préeva gquant & 1 'obligation de préparer de tels codes et au
contenu de ces derniers. En effet, rien pe spécifie quelles
seront ces “eéthodes et procédés généralement reconnus dans
1'utilisation de pesticides"®, et 1 UGCN déplore fortement

cette lacune.

A et égard, le ministére de 1 Environnement dewvrait
s'inspirer de la nouvelle Lol sur les terres et forets guoi
prevlil diverses dispositions visant la préparation et la mise
en application d'un "guide des modalités d'interventions en
milieu farestier“, sorte d éguivalent en milien forestier 3 un
guide de pratiogues professionnelles. il importe non seule—
ment Que ces codes soient exiges et reconnus par la 1lbi, mais
aussi gue beaucoup de spins soient apportés & leur élaboration

et & leuwr révision périodigque.

En particulier, pour ne citer qu'un exemple, les

= of. articles 45, 55 et 67.



codes de pratiques professionnelles appliguéss au domaine
agricole devraient contenir des normes d'utilisation de pes-—
tirides adapteges & la nature et & la configuration de chague
bassin versant ainsi qu'ad la problématique propre & chagque
bassin. Four les bassins versants utilisant les pesticides de
fagon massive, les codes devralent prévoir la mise en place
d'un réseau de surveillance de certains pesticides jugés les

plus nocifs pour 1 environnement.

LES PESTICIDES, UnN MAL NECESSAIRE?

En définitive, 1 avant-projet de ioci swr les pestici-
des vise escentiellement le contrdle de la vente et de 1 'uti-
lisation de ces produits. A moins de modifications majeures,

la future loi devrait alors porter le npom de loi sur la vente

et 1 'utilisation des pesticides. Dans sa forme actuelle, 1'a-

vant—-projet de loi devrait certes réussir & rationaliser 1 ap-—
plication des pesticides; 11 serait cependant &tonnant gu'il
en résulte aussi une diminution substantielle de ces produits

dans 1 environnement.

L impact d'une telle ipi sur 1 'environnement et la

zanté sera globalement positid seulement si elle est ac—



compagneée d ' une politique compléte pour remplacer progres—
sivement les pesticides par des moyens de lutte de moindres

effets sur 1 environnement et la santé.

A cowrt terme, dans le domaine de 1 agriculture sur-
tout, les pesticides s avérsgnt encore indispensables. HMais
comment justifier comme un mal nécessaire 1 augmentation sans
cesse croissante des pesticides appliqués par sxemple sur les
pelouses en mwiliew whbain =t péri—-urbain? Apres les pissen-—
lits et autres plantes "indésirables" des parterres, guellie
autre espece notre societé, par 1 ‘entremise d'une publicite

bien prchestrés, nous ckhligera-t-elle a4 condamner?

le role du gouvernesment n'est-t-il pas de veiller a
ce que ta santé et 1 'enviropnnement prime avant tout sur les
intéreéts prives? Avecr ce projet de loi, un pas est franchi

gans cette direction mais il faut aller plus loin.



