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LETTRE-PREFACE

Université de Montréal,
12 décembre 1923.

Révérend Pére Egide, O. F. M.
Maissionnaire an Japon,

Mon Révérend Pere,

Vous rappelez-vous notre premiére remcon-
tre 2 Comme la chose arrive souvent, cela se
passa sur une terre lointaine. Je ne dis pas :
étrangére ; a personne, moms qu’'au Canadien
francais, la France n’est étrangére.

En juwillet 1921, la Semaine sociale venait de
s’ouvrir ¢ Toulouse. Awec une bonhomie char-
mante, Mgr Breton, le recteur de UInstitut Ca-
tholique, y avait accueilli la trentaine de Cana-
diens venus pour s’instruire et s’édifier a la
fois. Sur Uestrade, le président, M. Eugéne
Duthoit, avait tendu sa main large et loynle
aux deux délégués de 'Unwersité de Montréal.

Aprés une séance d’un. passionnant intérét,
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vous abordiez l'un d’entre eux. Etudiant aux
Facultés catholiques de Lille, inscrit auw Ecoles
combinées de droit el de science sociale, vous
réviez de conquérir un grade qui attesterait le
sérieux de vos études, Vardeur de votre appli-
cation. L’examen comportait unc theése, plus un
mémoire historique.

Pour la thése, vos maitres de Lille vous
avaient eux-mémes proposé d’étudier. « La no-
tion de loi.» Vous avez si bien élucidé le sujet
que votre exposé vous a mérité de leur part je
ne sais plus quel titre flattewr. Notre Associa-
tion de la jeunesse vient d’applaudir a leur ver-
dict en vous décernant U'un de ses «priz d’ac-
tion intellectuelle. »

Le sujet du mémoire historique vous embar-
rassait. Le délégué que vous consultiez vous
indiqua un théme peuw neuf d’apparence: Le
systéme d’éducation de la province de Québec.
Pierlot, de Lowvain, Uavait sans doute étudié,
dans un livre qui éfait emcore ce que mous
avions de mieux a ce moment. Mais il s’était
arrété surtout d Vorganisation administrative
du systéme. Votre interlocuteur vous propo-
sait, st ma mémoire est exacte, le choix entre
deuw autres aspects du probléeme : Uévolution
de Vorganisme scolaire, telle qu’elle ressort
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des lois successives qui ’l’ont conduit a son état
actuel ; les principes qui ont guidé les organi-
sateurs et leur ont permis de donner a l’école
québecoise, d’essais en essais, la forme qu’elle
posséde aujourd’hua.

Le premier projet comportait une documen-
tation considérable, difficile a se procurer. Tl
supposait une minulieuse comparaison Je
tewtes. Il edt produst, si vous Uaviez accepté,
une simple conclusion de fait.

Vous avez préféré Uautre projet. Le dipléme
en sciences sociales, qui récompensa votre mé-
moire, Prouve que Vous auez ew raison. Vous
avez sans peine, par l'étude des lextes législa-
tifs, par celle des faits historiques, par la com-
paraison avec d’autres systémes, découvert
qu’une idée essemtielle est d la base de nobre
organisme : farre de l’école le prolongement de
la famille, telle qu’elle existe en fait dans notre
province. De ce principe fondamental vous
avez tiré les deux caractéres qui distinguent
chez nous U’enseignement primaire, le seul qui
sott ici en cause. Des familles y sont protes-
tantes, en petit nombre ; d’autres, la grande
majorité, sont catholiqgues. Une majorité en-
core y est francaise ; la minorité, anglaise. Il
ne pouvazt étre question, @ moins de blesser les



10 PREFACE

sentiments de la minorité protestante et am-
glaise, d’assigner aux deux éléments un type
uniforme d’écoles. La courtoisie frangaise impo-
sait & motre systéme scolaire le dualisme con-
fessionnel et national. Que la consécration par
Uécole de ce dualisme ait été heureuse, vous
Vattestez vous-méme par les conséquences sc-
ctales que cette reconnaissance & produites : la
satisfaction de la minorité, Uharmonie entre
cette minorité et la majorité.

Le systéme scolaire de la province de Qué-
bec devient ainst un argument. Il confirme la
 thése de ceux qui prétendent que la séparation
confessionnelle et nationale est le seul systéme
applicable, a Uécole comme ailleurs, en paus
dualiste. Il constitue aussi un titre de fierté,
pour. ceux qui U'ont tmaginé et adopté, alors
que, dans . les provinces voisines, pour y préfé-
rer le systéme de Dumiformité, om lésait les
sentiments les plus naturels des minorités.

- Votre exposé a une autre valeur. Toutes vos
conclusions sont appuyées sur les données de
notre histoire locale. Cette histoire démontre
que notre systéme, imposé a notre choix par
notre tour d’esprit d’abord, a été aussi le pro-
duit des circonstances. Il est le résultat de
Vexpérience autant que le fruit d’une convic-
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tion raisonnée. L’expérience étant «la grande
maitresse des hommes», il en découle pour
nous une parfaite sécurité de conscience. En ne
pliant pas notre école d une théorie préconcue,
en ne faisant pas d’elle le carcan ou I’Etat en-
serre ses subordonnés, en lui downant au con-
traire la forme d’une maison aux piéces varibes
o chaque groupe évolue librement d’aprés son
tempérament ethmique et ses traditions histe-
riques, nous apparaissons les tenants de 1'hu-
manisme le plus scrupuleux qui soit.

Lancez donc, mon Pére, votre livre dans le
public. Il confirmera dans ses bonnes disposi-
tions notre peuple si sage. Il en poussera d’an-
tres peut-étre a revenir d des dispositions meil-
leures. Il chantera un hymne de gloire d la
province de Québec ; a la France d’autrefois
dont cette province maintient, contre la France
actuelle, les plus saines traditions ; @ VEglise
catholique enfin, d qui Québec s’honore d’ayoir
emprunté les meilleurs éléments de son systéme
scolaire.

Agréez, mon Révérend Pére, avec mes veus
pour une large diffusion de votre mémoire, las-
surance de ma fraternelle estime.

Le vice-recteur de Vumiversité de Montréal,

Chanoine EMiLe CHARTIER.



INTRODUCTION

LA VIE CANADIENNE

L’école est partout liée & la vie nationale du
pays qui I’a vu naitre. Elle peut vivre en dehors
de toute influence administrative, rester &
I’abri des obligeances gouvernementales comme
des fluctuations politiques ; elle demeure néces-
sairement encerclée dans la conception parti-
culiére du peuple qu’elle instruit : elle est 2
la fois un élément de sa vie et un fruit de son
activité.

L’école canadienne-francgaise, malgré son ori-
ginalité trés apprécibe des uns, vivement erifi-
quée des autres, n’a pu se soustraire a cette
fatalité. Moins encore 1’a-t-elle désirée. Pré-
venant les preuves qui seront apportées au
cours de ce travail, nous nous empressons d’af-
firmer que peu d’organismes scolaires sont si
minutieusement représentatifs de la mentalité
et de P’histoire d’un peuple. Ce serait donc se
vouer & une injuste méconnaissance que d’étu-
dier notre école dans 1’abstrait, en dehors du
milien ou elle vit et des problémes qui chaque
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jour viennent fortifier ou menacer son exis-
tence.

1.—LEF MILIEU

Le Canada est anjourd’hui une terre an-
glaise ; il a été longtemps une terre francaise ;
il garde toujours dans les manifestations de
sa vie politique les marques trés nettes de ce
dualisme national.

Il y a trois cents ans que les premiers colons,
venus de Normandie, Bretagne ou Picardie,
commencérent de g’établir prés du fort de
Québec et sur les cotes environnantes. Peu a
‘pen, deux lignes paralléles de défrichement se
tracérent ; en un siécle et demi les rives du ma-
jestueux Saint-Laurent virent la forét se reti-
rer graduellement pour faire place aux champs
féconds et nourriciers.

De leur coté, les Anglais de la Nouvelle-
Angleterre cherchaient a s’étendre. Hxplora-
teurs et commercants des deux races devaient
bien vite se falre concurrence ; chacune d’elles
avait I’ambition de donner a la mére-patrie un
empire comparable & ceux que s’étaient taillés
’Espagne et le Portugal dans 1’Amérique du
Sud. Les conflits étaient inévitables. Ils fu-
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rent fréquents et désastreux pour la France.
La guerre de Sept Ans porta le coup décisif.

Les premiers colons établis au Canada
g’étaient vite attachés & leur nouvelle patrie ;
et dés le début du dix-huitiéme siécle ils se don-
naient volontiers le titre de « canadiens .» Pour-
tant, ils entendaient bien rester francais par les
liens politiques. Leursefforts pour garder
4 la France des terres que celle-ci n’avait plus
le courage de défendre ni méme d’appréeier,
furent une suite de hauts faits. Ils s’épui-
sérent dans leurs propres victoires et durent
enfin reconnaitre leur impuissance. Le Traité
de Paris (1763) vint confirmer 1’abandon par
le Roi trés chrétien de ses belles colonies de
1’Amérique du Nord. = Cruellement séparés de
la mére-patrie, soixante mille * francais eatho-
liques se trouvaient assujettis & la protestante .
Angleterre. Ce traité signé, un grand silence,
long d’un siéele, se fit ; la France ne revint
pas !

Ruinés par la guerre, se défiant du nouveaun
pouvoir, nos braves colons se retirérent sur

1—T11 est difficile de donner un chiffre exact ; il ne va cer-
tainement pas au-deld de 70,000, ni en dega de 50,000. On ne
compte pas dans ce mombre les miliciens et nobles qui profi-
térent de la liberté garantie par le Traité et retournérent en.
France. ‘ :
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leurs terres, se jetérent avec passion aux tra-
vaux de défrichement et de culture, sans autre
organisation nationale que la paroisse. L’ac-
tion du clergé fut alors profonde et efficace. Il
eut la prudence de prendre tout de suite une
position trés nette : inébranlable attachement a
nos traditions catholiques et francaises dans
le plus parfait loyalisme. Le peuple comprit
assez vite Ja sagesse de ce programme et
I’adopta si entiérement que sa conduite provo-
gqua l’étonnement sinon 1’admiration de ses
maitres eux-mémes. ILa guerre de 1'Indépen-
dance Américaine put rencontrer chez nous des
révoltés, les émissaires de la France révolution-
naire firent des hésitants : en 1812, il n’y cut
plus que de trés loyaux sujets & qui 1’Angle-
terre doit d’avoir gardé le Canada.

‘Ce loyalisme ne fut pourtant pas une capitu-
lation. Récemment, le livre de Louis Hémon,
Maria Chapdeleine, est venu rappeler sous une
forme infiniment gracieuse que mnos rudes co-
lons, encore et toujours, parlent, chantent
prient, défrichent....en francais ! Les terres
qu’ils ont si courageusement «faites» appa-
raissent comme un prolongement de la cam-
pagne normande, picarde ou bretonne.,. La
France est fiere de se retrouver elle-méme en
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ce coin d’Amérique, avec sa foi ardente d’au-
treflois, son parler, sa vie de famille intense. Ft
il importe de moter ici que cette survivance
francaise ne peut étre regardée comme 1’effet
d’un heureux hasard ou d’une libéralité anglo-
saxonne ; elle n’est rien autre que la volonté
méme du peuple canadien-francais de durer,
de vivre et de s’imposer au respect de ses enne-
mis. C’est le plus volontaire des phénoménes
historiques.

Politiquement, la vie canadienne a beaucoup
évolué depuis la domination anglaise. D’abord,
sous le régime de la Loi martiale, la popula-
tion francaise conquit peu & peu ses libertés
constitutionnelles. Le gouvernement responsa-
ble ne s’établit solidement que vers 1850 ; la
majorité est alors, gréce & 1’émigration, passée
du cbté anglais. En 1867, quatre provinces
(états) s’unissent pour former le premier
« DOMINION » de I’Empire Britannique ; les
autres provinces entrent successivement dans
le consortium. ILes frontidres peu marquées
par la nature se précisent du co6té des Etats-
Unis. Les terres de 1’Ouest se couvrent de
blés superbes les chemins de fer donnent un
esgor inoui 4 cette prospérité naissante ; les
émigrés arrivent en nombre, Devant le bnllant

2.—



18 FORMATIOXN" DU REGIME SCOLAIRE

avenir qui s’annonce, Sir Wilfrid Laurier eroit
pouvoir s’éerier : « Le XIXéme siécle a été le
sidcle des Etats-Unis; le };Xeme sera; le siécle
du Canada *-!» :
Trois régions économiques se partagent le
Canada ; clles sont le couronnement des régions
correspondantes des Etats-Unis, et sont assez
nettement marquées pour exercer une part sé-
rieuse d’influence dans 1’évolution politique du
pays. M. H. Moore croit méme que les plus
forts instinets de race devront se soumettre un
jour ou l’autre aux exigences géographiques.
« C’est bien plus entre le Canada de I’Est (On-
tario, Québec et Provinces Maritimes) et celui
de 1’Ouest (Manitoba, Saskatchewan et Al-
berta ) qu’il existe des différences de climat, de
nourriture, de sol et d’aspects généranx de la
nature qui «donnent des habitudes différentes
de pensée nationale.» (Buckle). C’est 1a et
pas ailleurs qu’il fawdra un jour faire face aa
probléme de 1’hétérogénéité...*» Cette affir-
mation, si elle est vraie, doit s’appliquer encore

2,—Nous ne croyons pas pouvoir adhérer pleinement aux
egpérances du grand homme d’Etat. Il y a plusieurs eoncur-
rents 4 la gloire de dénommer ce siéele : le Brésil et 1’Argen-
tige en sont de trop rudes!

3.—W.-H. Moore, The Clash, (Traduction Bllodeau, p 360.)
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plus rigourensement a la Colombie canadienne,
région a climat maritime, séparée du reste du
Canada par les Montagnes: Rocheuses:

Grand comme 1’Europe entidre, 1’'immensc
territoire canadien en est encore a une popula-
tion ne dépassant pas les neuf millions d’habi-
tants, dont un tiers a peine sont Francais* 1l
est divisé aujourd’hui en dix états autonomes,
appelés «provinees» ; la Province de Québec
est en grande majorité francaise, les neuf aun-
-tres ont une majorité anglaise. Ces provinces
sont unies, pour les questions de politique géné-
rale, en une vaste fédération. Le nom de « Con-
fédération », qui désigne ordinairement le pacte
de 1867, ne doit pas étre pris a la lettre. Le
groupe fédéral garde un lien assez lache avec
I’Angleterre ; la politique canadienne dépend
entiérement de ministres responsables devant
des Chambres élues par le peuple. Aun fédéral
et dans deux provineces, se trouve une Chamhre
Haute dont les membres sont nommés a vie j
ses pouvoirs sont assez anodins.

La population francaise a son centre dans
Québec. Sa forte natalité en méme temps que
son amour du défrichement et de 1’agriculture

4.—Les statistiques de 1911 dounent 28% 34 1’élément cana-
dien-frangais. .
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1’ont entrainée dans d’autres provinces. Twe
nord de 1’Ontario recevait annuellement, avant
la guerre, plusieurs centaines de colons
francais. Quelques milliers sont allés s’établir
dans I’Ouest ; ils sont disséminés et forment
comme des ilots perdus dams ces immenses
plaines.

Un autre groupe francais, historiquement
paralléle & celui de Québee, occupe une partie
de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Bruns-
wick : ce sont les Acadiens. Enfin, & peu prés
un million et demi de Canadiens francais ont
émigré dans les centres industriels des états
nord-est de la grande République voisine.

Quant & la population anglaise du Canada,
“elle est assez composite. Vieux loyalistes de Ia
Nouvelle-Ecosse, orangistes violents de 1’0Onta-
rio, colons américains récemment établis sur les
. riches terres des provinces de 1’Ouest, Irlan-
dais depuis peu arrivés_au pays, constituent
une unité plutot factice. L’identité de langue
ne suffit pas & assurer la cohésion ; et, pour
beaucoup, 1’opposition & tout ce qui est fran-
cais et catholique est & peu pres le seul point de
ralliement. :

Il faut noter cependant que la d1v1smn des
partis politiques s’est toujours effectude indé-.
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pendamment des caractéres nationaux. Il est
difficile pourtant de ne pas remarquer que la
Province de Québec est le boulevard du parti
libéral °, tandis que 1’Ontario est celui du parti
conservateur. Mais chacun des partis, quand il
est au pouvotr, tient & se choisir des collabora-
teurs des deux langues pour le ministére. Le
parti agraire (ou fermier, ou progressiste,)
constitué aux derniéres élections, n’a aucune
base nationale ; c’est un groupe d’hommes
d’affaires qui veulent assurer ’avenir de leurs
terres a blé. Cette créatoin des provineces de
I’Ouest est trés symptomatique ; elle montre la
complexité du probléme canadien.

2.—LE PROBLEME

Rédnit a son aspect strictement national, le
probléme canadien s’est posé le jour ou la
France, renoncant définitivement & ses colonies

5—Le parti libéral canadien ne doit pas étre assimilé aux
partis européens du méme nom. Ce n’est pas un parti doe-
trinal, et il n’a riemn du sectarisme- de ses homonymes d’outre-
mer. Le nom de conservateur, donné au deuxidme groupe, n’est
pag plus significatif. Le programme des deux partis est aun
fond le méme : faire dw Canada une nation prospére dans
1’Empire Britannique...Aussi Francais et Anglais, catholiques
‘et protestants, s’affilient indifféremment & 1’un et & 1’autre,



292 FORMATION DU REGIME SCOLAIRE

‘nerd-américaines, abandonna soixante mille de
ses enfants &4 la puissance anglaise. Tout
‘d’abord, il.se présenta -aux yeux de nos-nou-
‘yeaux maitres sous un point de vue trés sim-
pliste :assimiler au plus vite ces quelques mil-
liers. de défricheurs en leur enlevant peu a peu
Jeur langue et leur foi. T,’anglicisation com-
‘plate fut le but manifeste de presque tous les ca-

deanx dont voulut bien nous oratifisr 1a maona.
UCAGUA UVILL VUUIUL VUL LU URD gL GudliTd 4lv JHvn i

‘nime Angleterre, jusque vers le milieu du der-
‘nier siéele : notamment ses écoles gratuites, oit
1%on vit de jeunes ministres anglo-protestants
venir gracieusement se mettre & la disposition
d’une population catholique ne sachant pas un
mot d’anglais.

Les Canadiens francais eurent le grand tort,
au regard des Anglais, de ne pas apprécier ces
faveurs...Aprés un siécle d’efforts variés et
tenaces, les Gouverneurs anglais durent consta-
‘ter unc chose : ces rudes colons restaient aussi
catholiques et francais qu’aux premiers jours,
Il fallait abandonner tout espoir d’anglicisa-
tion. Le probléme canadien était irrémédiable-
ment compliqué. La politique canadienne de-
vait étre orientée, non plus vers l’assimilation,
mais vers Ia coexistence des deux éléments,
anglais et francais, dans la paix et I’harmonie
nécessaires a la prospérité du pays.
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Ce fut le but et esprit de Vacte fédératif de
1867. La constitution laisse une large auto-
nomie anx provinces fédérées ; en particulier,
les questions relatives a 1’éducation sont de leur
domaine exclusif. Mais ’opposition anglaise
ne désarma pas. Il lui était facile de faire in-
terpréter le texte constitutionnel & sa guise.
Aussi y eut-il plutét un changement de taetique
qu’un véritable armistice. HEn tout ecas, ce ne
fut pas la paix compleéte et définitive, celle que
les Canadiens francais avaient droit d’espérer.

Entre les deux groupes, les oppositions d’ori-
gine, de gofit, de tempérament sont nettes. Re-
gardons-les d’un peu pres. -

« En moyenne, il n’y a pas plus que deux gé-
nérations que la famille anglaise est an Ca-
nada ®» T.’émigrant est arrivé de la métropole
avec ses capitaux, son esprit commercial, sa
maitrise incontestable des affaires, ses expé-
riences politiques et le prestige que lui assure
son origine anglo-saxonne dans une colonie
désormais anglaise.

1 trouve un plaisir extréme non pas tant a
gagner qu’a manier llargent. S’il achéte une
de ces terres non défrichées que le Gouverne-

6.—Moore, L c., p. 362.
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ment céde 4 un prix infime, son premier souci
sera de chercher un coin éloigné de tout voisi-
nage ou il élévera les constructions nécessaires
& la premiére exploitation ; mais il sera bie:
vite attiré et fixé a la ville. Le plus souvent,
ses goiits le dirigent vers la grande industrie et
le commerce. En fait de religion, il se confire
généralement dans un protestantisme pas trés
encombrant ni démonstratif. La vie lui appa-
rait plus comme une joute financiére que comme
un élan vers une destinée supérieure.

Cet aspect exclusivement pratique et commer-
cial du tempérament anglo-canadien donne &
ses écoles les allures d’un noviciat de la banque
ou de la bourse ; le meilleur produit que 1’on
puisse attendre de 1’84ducation anglaise, c¢’est
un habile horame d’affaires. Et voila ce que les
législateurs scolaires de 1'Ontario appellent
cranement : la supériorité de Uéducation anglo-
saxonne.

Elevé dans cette atmosphére, 1’Anglais con-
vaincu tombe facilement dans la mégalomanie.
Il ne peut douter de sa force et de sa destinée.
Quand il lui arrive de jeter un regard distrait
sur les Canadiens francais, il se demande avec
un naif étonnement et une superbe colére :
« Ces défricheurs ne vont-ils pas bientét se
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décider a devenir anglais 1» Et, sans compren-
dre (he does n’t speak French!), il entend
I’habitant canadien lui répondre en son calme
habituel légérement nuancé d’impatience :
« Quand donc ces étrangers nous laisseront-ils
la paix !»

De son cbté, le Canadien francais songe peut-
étre trop qu’il est fils des vaincus de 1760, et
n’ose pas assez rappeler a 1’Angleterre ce
gu’elle doit 4 sa loyauté et a4 sa bravoure.

Plus idéaliste par tempérament, catholique
convaincu et trés pratiquant, il regarde la vie
comme un voyage dont le vrai terme est en
haut. La richesse ne 1’éblounit pas au point de
I’asservir. Ses gofits, ses aptitudes et ses tra-
-ditions nationales le poussent vers l’agrienl-
ture. Comme il aime passionnément la société,
la division des terres & cultiver s’opére de fa-
<on que les maisons s’échelonnent & peu de dis-
tance 1’une de ’autre, le long du chemin prinei-
pal. Au centre de la paroisse s’éleve 1’église,
autour de laquelle sont groupés le presbytére,
le couvent, 1’école et ce que 1’on est convenu
d’appeler le magasin général. Voild le noyaun
essentiel.

Les maisons d’éducation proprement cana-
diennes-francaises ont une orientation plutdt
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classique -que commerciale. Faire des études,
aux yeux d’un petit québecois de douze ans, ce
n’est pas se préparer i amasser plus tard des
richesses, mais & devenir savant, & bien parler
et & bien écrire. Dans 1’esprit des parents,
I’académie commerciale est, en fait d’éducation
-et d’instruction, d’'un degré notablement infé-
rieur au collége classique.

Cette opposition radicale' de mentalité sou-
léve des luttes quotidiennes. C’cst la France
et 1’Angleterre voulant se prolonger, par dela
‘1’Océan, sur un méme territoire. A la frontiére
des deux camps se dessine une frange indécise
qui échappe & toute description. Les caractéres
esquissés marqguent les extrémes.

Si on laisse de eoté les rages périodiques de
quelques fanatiques ontariens et manitobains,
on peut dire que le but principal gui anime les
agresseurs du francais est 1’unité nationale, la-
quelle d’ailleurs ils ne voient réalisable que
dans la plus étroite homogénéité. ILes Cana-
diens francais ne s’opposent certes pas a la
formation d’une nation canadienne ; mais, bien
loin de vouloir y sacrifier leurs caractéres na-
tionaux, ils voient, dans ce dualisme des races,
le principe d’ane plus grande richesse et pros-
périté, pourvu que la politique-du pays s’orienfe
nettement vers une franche collaboration.
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- 11 faut tenir compte de ces positions respee-
tives pour comprendre le caractére de certaines
Inttes ; elles n’ont rien de sanglant et n’em-
péchent méme pas:les rapports de courtoisie
sur d’autres terrains. Cette remarque a été
faite 11 v a déja plusicurs dizaines Q’années :
« Tous les hommes d’Ktat anglais qui ont tra-
vailld -a 1’unification. des diverses nationalités
de ce pays, éerit 1..-O. David’, n’ont pas été
nécessairement des ennemis des Canadiens
francais. Ils obéissaient souvent & un senti-
ment naturel, patriotique méme, a leur point
de vue. On peut en dire antant des Cana-
diens francals qui considérent comme un devoir
sacré de conserver le glorieux héritage de leurs
traditions nationales ; ils sont souvent des ad-
mirateurs sincéres de leurs concitoyens an-
glais, de leurs qualités viriles, de leur esprit
pratique et solide.»

Un fait vraiment nouvean doit s’ajouter &
ces remarques. Plusicurs Anglais, non de Qué-
bec ni de Montréal, mais de Toronto méme, la
capitale de I'orangisme, osent se prononcer pu-
bliquement contre 1’exclusivisme de leurs com-
patriotes et réclament, pour le Canada, non

7.—L’Union des deus Canadas, pp. 291-292,
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plus l’unité anglo-saxonne, mais [’harmonie
dans la diversité®.

3.—DANS LA MELEE

La complexité de la vie canadienne fait de
nos luttes quotidiennes une mélée assez con-
fuse. Il est facile cependant de discerner des
sphéres de combat, des points plus vigoureu-
sement attaqués et défendus. L’école est cer.
tainement de ceux-la ! Pourtant, le probléme
scolaire canadien recevrait bien vite une solu-
tion satisfaisant & toutes les légitimes aspira-
tioms, si les législatures provinciales voulaient
mettre une idée pacificatrice & la base de leurs
lois et réglements. On ne pourra jamais em-
pécher que 1’école ne soit un centre de vie na-
tionale ; c’est elle que 1’on devrait le plus rapi-

8. —Nous faisons allusion aux trois livres parus en 1919,
édités par la maison Dent and Sons, de Toronto :

W. Henry Moore,—The Clash.

P. Fellman Morley,—Bridging the Chasm.

Art. Hawkes,—The Birthright.

M. Antorio Perrault éerivait dans L’Action Francaise de
Montréal, (oct. 1919) : ‘“Ces trois livres publiés & de courts
intervalles, & Toronto, foyer du fanatisme, révélent un état
d’esprit... Ces neuf cents pages, dont guelques-unes portent
la condamnation la plus sévére -qu’aient regue les Anglo-Cana~
diens, sont un précienx témoignage rendu aux Camadiens fran-
cais. 7’
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dement et le plus complétement dégager de
toutes les mesquineries aussi stupides qu’in-
justes dont elle est la vietime.

C’est parce qu’elle considére ainsi 1’école,
que la Province de Québec a élaboré le régime
scolaire le plus libéral de toute 1’Amérique du
Nord. Ilmn’y a plus ici de probléme scolaire.

Cette solution , ancun Canadien francais ne
la prétend parfaite dans tous ses détails. Mais,
examinée a sa base, elle parait & beaucoup d’es-
prits droits da plus équitable, la mieux adaptée
a I’ceuvre si délicate de 1’éducation et la seule
conforme a nos principes constitutionnels. En
tout cas, méme les adversaires les moins bien-
veillants devront reconnaitre que 1’école cana-
dienne-francaise a su donner & la Province dé
Québec deux biens inestimables : la liberté et la
paix | . ' * ' '

- Comment a-t-elle remporté ce triomphe ? En
se tenant modestement & la tiche que lul assigne
une saine philosophie. Elle n’a pas cherché a
répandre sans discernement le plus d’instrue-
tion possible ; elle a simplement voulu aider la
famille & donner aux enfants 1’4ducation et
Pinstruction nécessaires dux fonctions qu’ils
sont appelés & remplir dans la société. L’école,
chez nous, ne s’est pas crue autorisée & implan-
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ter des idées politiques; 4 essayer de niveler les
esprits et les ceeurs sous prétexte d’égalité dé-
mocratique ; clle a mis- toute son attention -a
s’adapter elle-méme, & se plier aux exigences
de ceux qu’elle venait servir. S’attachant ri-
goureusement a son role de subsidiaire délégus
de la famille, ne se laissant entralner par au-
cune pression étrangére, elle a produit un chef-
d’ceuvre de modération et de vitalité.

Nées catholiques et francaises, nos écoles ont
pris racine au cceur méme des familles. Pen-
dant un siéele, elles ont lutté pour demeurer
fidéles & leurs origines. Non seulement elles ont
triomphé des obstacles et des adversaires, mais
elles ont déterminé la formation d’une législa-
tion scolaire conforme a 1’esprit qui les animait
elles-mémes. L’école a, sinon créé, du moins
suscité la loi et les organes administratifs.

Notre but n’est pas ici de reconstruire fide-
lement 1’histoire compléte de 1’éducation dans
le Canada francais. Le temps et les éléments
nous manquent pour entreprendre un travail
aussi vaste. Nous voulons, par une enquéte a
la fois rapide et consciencieuse, montrer quelle
mentalité a présidé chez nous & la naissance de
I"instruction populaire, quels facteurs officiels
ou anonymes ont posé les bases de notre légis-
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lation scolaire, quel esprit anime I’administra-
tion et ses organes. Il ne sera pas sans intérét
de comprendre la logique vivante qui a orientd
la formation de notre régime scolaire ; ce sera,
du méme coup, révéler le secret de la fécondits
et de la résistance de nos institutions et cueillir
de précieuses lecons pour les réformes de 1’ave-
nir.

Cette esquisse historique nous permettra de
poser une conclusion trés simple dans sa for-
me, mais riche de doctrine : I’école cana-
dienne-francaise veut étre le prolongement de
la famille canadienne-frangaise.



CHAPITRE I

SOUS LA DOMINATION FRANCAISE

. Pendant que 1’Angleterre établissait un mil-
lion des siens sur les cotes de la Nouvelle-An-
gleterre, la France * envoyait, de 1615 & 1750, &
peu prés 10,000 colons pour fonder sur les
bords du Saint-Laurent une Nouvelle-France.
8’ils n’avaient pas la puissance du nombre et
de la richesse, nos péres avaient du moins la
force que donne l'unité morale, religieuse et
sociale, ‘ :

* Le fond de la population canadienne est un
«démembrement de la souche des paysans fran-
cais.» Petits agriculteurs, ils" avaient 1’habi-
tude, dans leur pays d’origine, d’exercer un
métier supplémentaire qui apportat a leur mai-
gre revenu de laboureur 1’appoint néeessaire -
a la subsistance. Ce sont de rudes travailleurs.

‘De plus, ils forment une véritable élite mo-

"1.—Sur la colonisation franeaise an Canada, cf. Faillon—
Histoire de la’ Colonie Frangoise au Canada ; Em. Salone,—
La Colonisation de la Nowuvelle-France;. Ramean,—La France
auzx colonies. Pour la part prise par Colbert, cf. Ths. Chapais,
—dJean Talon. .

3—
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r

rale et sociale, quoi qu’en aient écrit un Cha-
teaubriand ou méme un Melchior de Vogue,
Quant aux calomnies de La Hontan, elles de-
vraient bien, une bonne fois, céder la place aux
documents historiques, du moins chez nos fréres
de France °.

Dans le domaine intellectuel, 1’origine de nos
premiers habitants est des plus honorables. En
effet, le plus fort contingent d’émigration, le
mieux organisé et celni qui eut le plus d’in-
fluence dans la formation du peuple canadien-
francais, venait de la Normandie «ou tout le
monde était instruit, ®» A une forte éducation
religieuse ces braves colons joignaient les no-
tions élémentaires acquises & 1’école. Si le
témoignage des registres est si incomplet, il
demeure incontestable que l’extension rapide
d’un francais dégagé des particularités de pa-
tois suppose, dans la majorité de la petite colo-
nie, un degré d’instruction fort respectable.

Les conditions matérielles du Canada primi-

2,—M. 1’abbé Lionel Groulx,—ZLa Naissance d’une race, pp.
23 et suiv, a relevé guelques-unes des insanités publies en
Franee par des auteurs d’ailleurs sympathiques, sur le compte
des Oanadiens frangais. Nos ennemis les plus acharnés n’out
jamais trouvé mieux ; ee serait une source & indiquer aux oran-
gistes de 1’Ontario.

3.—Abbé Terriesse, cité par Gosselin, ‘‘L’instruction au Ca-~
nada’’, p. 11,
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tif n’étaient certes pas favorables & la diffusion
de D’instruction populaire. La dispersion des
habitants, 1’absence de routes praticables et
aussi la modicité des ressources, eréaient de sé-
rieux obstacles, surtout dans les campagnes.
Mais «les premiers habitants du Canada, jouis-
sant d’une certaine instruction, voulurent Ila
léguer a leurs enfants avec ’amour de la race
et le souvenir de la grandeur du mom fran-
cais.»

Ils trouvérent des stimulants et de solides col-
laborateurs dans la personne de leurs premiers
missionnaires, auxquels s’adjoindront bientdt
les Ursulines et les Sceurs de la Congrégation
de Notre-Dame. Le olergé paroissial n’cut qu’a
suivre les directions des évéques de Québec et
I’élan de son propre zéle, pour propager et dé-
velopper nos institutions d’éducation. Le dé-
vouement de nos initiateurs fut sans doute ad-
mirable ; mais, s’il réussit, c’est beauconp
parce qu’il se déploya sur un terrain préparé.
La population avait 1’estime et le gofit de 1’ins-
truction ; elle sut faire de généreux sacrifices
pour s’en assurer les avantages. Quant a
Paction gouvernementale, elle demeura tou-
jours trés discrébe, ce qui ne veut pas dire com-
plétement absente.
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1.—L’INSTRUCTION POPULAIRE

La premiére école canadienne fut ouverte par

un franciscain * et destinée aux petits sauvages
4 qui on voulait apprendre «la science et les
lettres. » Le but de nos missionnaires était de
faire de ces grands enfants des bois, de fer-
vents chrétiens et de braves sujets du roi de
France. Ils se mirent & 1’ceuvre 1’année aprés.
leur arrivée en 1615.
.- Le Frére Gabriel Sagard, o. f. m. a consigné,
dans son Histoire du Canada (1636), ses im-
pressions d’instituteur chez les Hurons ; elles
nous permettent de juger des efforts similaires
faits déja & Tadoussac et & Québec. Or, mal-
gré les éloges enthousiastes dont le bon Réeol-
let enveloppait la science qu’il venait leur com-
muniquer, « peu de Hurons voulaient s’y adon-
ner et se contentaient de compter les feuillets
de nos livres et d’en admirer les images avec
tant d’attention qu’ils perdaient tout autre soin
et eussent passé les jours et les nuits entiers,
qui les efit laissés faire.®»

4-—Cf. R. P: Odoric-M, Jouve, o. f. m.,—ZLes Franciscains
. et le Canada, ch, XIIT, ‘‘Les Récollets et 1’enseignement pri-
maire’’, pp, 131 et suiv. '

5.—Bagard,—Histoire du Canada, p. 354.
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IL’amour de l’indépendance, 1’absence totale
d’esprit de continuité, joints chez ces nomades
au peu d’avantages tangibles qui devaient ré-
compenser des efforts apparemment considé-
rables, contrecarraient singuliérement les espé-
rances de leurs dévoués instituteurs. Cepen-
dant, les consolations ne firent pas compléte-
ment défaut. «Il faut que je vous dise, écrit
encore Sagard,’ que s’il y a un grand nombre
d’enfants mal sages et vicieux et sans le res-
pect d a leurs parents; il y en a un autre grand
-nombre qui font mieux. Car outre qu’ils n’ont
pas tant de légéretés puériles, comme beaucoup
d’enfants par deca, ils sont doués d’une petite
gravité si jolie et d’une modestie naturelle si
‘honnéte que cela les rend extrémement agréa-
bles et aimables ,de sorte que je prenais un sin-
gulier plaisir de leur enseigner les lettres et de
les instruire en la Loi de Dieu, selon qu’ils en
étaient capables. »

Dés 1618, des démarches furent faites en
France pour l’ouvertire d’un collége secon-
daire & Québec’, en vue de former un clergé

6.—8agard,—Histoire du Canadae, p. 357.

7.—P. Odorie-M. Jouve, o. £ m., L e, PP- 138 et suiv.—
Lia, lecture attentive des historiens de cette époque .permet au
Rév. Pére d’affirmer ‘‘que 1’établissement de ce collége faisait
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indigéne. Cette généreuse ambition eut une
aube de réalisation. FEn 1620, la premiére
pierre du «Séminaire Saint Charles» était
posée. La pauvreté du pays ne permit jamais
d’entretenir qu’un petit nombre de sauvages ;
nos franciscains envoyérent plusieurs jeunes
indigénes dans la mére-patrie.

L’insuceds fut complet. Quand, en 1629, la
prise de Québec par les Kirke obligea les mis-
sionnaires a retourner en France, ils n’avaient
“pas encore réussi a faire de leurs chers éléves
niun s eom1nnmq+o ni I’ombre d’un gavant. Leunr

e iR R RS T RN

‘ceuvre n’eut vdomc aucun résultat exterleur.
Mais, si on songe avec quel généreux enthon-
siasme elle fut conduite et avec quelle conviction
religieuse et patriotique elle était soutenue par
Champlain lui-méme, on devine combien ces
efforts durent avoir "d’influence sur !’esprit
de la colonie naissante. L’élan vers l’instrue-
tion populaire est parti. Si les sauvages ne
profitent qu’exceptionnellement, les petits
Francais qui seront bientét en nombre appré-
‘ciable en bénéficieront largement ; et ce sera
Veffet de ’orientation ferme imprimée de ce

partie ‘d’un plan blen arreté conqu par Oham)plam et low Ré-
collets.”’
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coté par les fondateurs civils et religieux de la
Nouvelle-France.

L’instruction des petits Frangais ® commenca
le jour ol ceux-ci furent en Age de suivre des
classes. Le ler aofit 1635, le Pére Lejeune, s. j.‘
éerivait de Québec au cardinal Richelieu : « Lieg
familles commencent a se multiplier et nous
pressent déja d’ouvrir quelque école pour ins-
truire leurs enfants et que nous commencerons
bientdt, Dieu aidant.”» TUne maison venait
d’8tre construite par les habitants, & cette
intention ;1’automne suivant, la petite école des
Jésuites s’ouvrait.

Monsigneur de Laval en ouvrit une deux-
iéme, cinquante ans plus tard, alors que la
population québecoise dépassait le mille. Une
troisiéme fut fondée par Monseigneur de Saint--
Vallier, & la fin du dix-septi®éme sidcle. Dans
la région de Québec, et & la fin de ce méme sié-
cle, Ste Foy, Chiteau-Richer, Saint-Joachim,
I’Ile d’Orléans, S.~Joseph de Lévis, avaient
certainement leur école ; Sillery et Lorette n’en
étaient probablement pas dépourvus.

8.~—Cf. Mgr Am, Gosselin,—L’Instruction au Canada, sous
le régime frangais, et Dr Mellleur —Mémorial de 1’éducation
du Bas-Canada.

9.—Arch. de Paris, 28me série, vol. 1, p. 70 ; cité par Gos-
selin, 1. e, p. 34. .
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Quinze ans aprés sa fondation (1657), Mont-
réal ° vit s’ouvrir, par les soins de Marguerite
.Bourgeoys, sa premire école réguliére ; elle
:8tait mixte. Vers 1666, les Sulpiciens se char-
gérent de 1’éducation des garcons ; ils eurent
‘des collaborateurs en la personne des Fréres
:Charron, qui tinrent des écoles dans la région

- montréalaise pendant le premier quart du dix-

ihultleme siédle.

- Trois-Riviéres * eut aussi ses ecoles dés les
premidres années de sa fondation. TLa région
:semble pourtant avoir été moins favorisée que
celles de Québec et de Montréal ; les documents
-s6nt plus discrets.

Des écoles de filles sont également fondées
‘dans ces mémes centres ; elles sont tenues par
des religieuses. Les Ursulines enseignent &
‘Québec et aux Trois-Riviéres ; les Hospita-
liéres, & Québec ; les Sceurs de la Congrégation
de Notre-Dame, & Montreal a Québec et dans
les campagnes 8,

10.—Gosselin, 1 e., pp. 77 et suiv.
11.—Gosgelin, 1. c.,. pp. 114 et suiv.

+1%—Cf. les biographies de Marie de 1’Incarnation et les
tmvaux publiés par les Ursulines sous le titre: Les Ursulines
de Québec—~Les Ursulines.des Trois-Rivieres.

13.—Cf. Faillon,—Vie de lo Sceur Bourgeoys.
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Les régions éloignées des trois centres nom-
més furent certainement moins pourvues d’é-
coles réguliéres; mais les recherches minutieu-
ses. de Mgr Gosselin sont arrivées & montrer
qu’elles ne furent pas dénuées de tout moyen
d’instruction. ™. Au dévouement du curé s’ajou-
térent de nombreuses initiatives ; ¢’est & cette
époque que l’instituteur ambulant fait son ap-
parition dans notre histoire. Quant & 1’absence
.d’aorganisation stable, Monseigneur Hubert en
donnera plus tard les raisons* : «La rudesse
‘du climat de-ce pays, la dispersion des maisons
dans la plupart de nos campagnes, la difficulté
‘pour les énfants d’une paroisse de se réunir
tous dans un méme lieu, surtout en hiver, aussi
souvent qu’il le fiandrait pour.leur instruction,
1’incommodité pour un précepteur de parcourir
sucecessivement, chaque jour, un grand nombre
de maisons particuliéres, voila des obstacles qui
‘ont rendu inutiles les soins de plusieurs curés
que je connais et leurs efforts pour Dinstruction
de la jeunesse dans leurs paroisses.» Marie
de I’Incarnation avait déja constaté les meémes
difficultés. « Pour les externes, écrit-elle en

14 ——Gossehn, 1 e, pp. 123 et suiv.
15, ~~Mandements des Eveques de Quebec, vol 11, p 394
cité par Gosselin, p. 134.
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1668 *°, je ne puis en dire le nombre parce qu’il y
en a partie que le froid trés grand et les neiges
obligent de demeurer 1’hiver en leur maison. »
En résumé, « Québee, Montréal et les Trois-
Riviéres ont eu dés le dix-septiéme 'siécle des
écoles primaires assez bien organisées. ..
.Certaines paroisses privilégiées, & pro-
ximité des villes surtout, jouirent du méme
avantage.” » Quant aux campagnes plus éloi-
gnées, les travaux du savant historien que nous
venons de citer prouvent que «8’il n’y avait pas
d’écoles, les gens trouvaient pourtant moyen
d’apprendre a écrire. ** » Cette seche énuméra-
tion, projetée géographignement sur une carte
de la Nouvelle-France et chronologiquement
dans notre histoire, suffit & réfuter les détrac-
teurs de V’instruction populaire sous le régime
francais et & nous convainere qu’a cette époque,
nos petites écoles furent comparativement *®
remarquables, aussi bien par leur nombre que
par leur précocité.

- 16.—Lettres, vol. 1T, p. 422; cité par Gosselin, p. 159.

17.—Gosselin, 1. c., p. 123.

18.—Idem, p. 137,

19.—Pour faire la comparaison avec la France, ef. Allain,
L’instruction primaire en France avant lo Révolfwtw'n (Paris,
1881) ; avee les Etats-Unis, ef. C. Barneaud—-Ongmes et pro-
grés de 1’éducation en Amemquc (Paris, 1898).
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Connaissant 1’extension des institutions sco-
laires sous le régime francais, jetons un coup

d’ceil sur leur organisation intime : Qui se
" charge d’ordinaire d’ériger 1’école et de la f-
nancer 7—Quels sont les instituteurs ?—Com-
ment fonctionne 1’école %—Quelles sont les au-
torités qui assistent ou dirigent les diverses
initiatives 7—Autant de questions dont la ré-
ponse nous aidera a mieux pénétrer 1'idée que
se faigsaient nos péres de 1’éducation.

Toutes les institutions scolaires sont dues i
I’action de deux influences qui s’harmonisent
et se complétent admirablement : le clergé
séculier ou régulier, et les habitants. On s’en
souvient, c’est & la demande des parents eux-
mémes que s’ouvrit la premidre école francaise
3 Québec ; des institutions similaires*® se re-
trouvent & Beaupré, Montréal, aux Trois-Ri-
viéres, & Champlain, ete...Dans lés campagnes,
D’action du curé semble avoir une place plus
grande ; partout, il est ’exécuteur principal.
Certaines fabriques se chargérent des frais
d’érection et d’entretien de leur école ; de mo-
Jestes subsides royaux permirent d’en fonder
quelques autres ; la plupart sont & la charge

20.—Gosselin, 1. ¢., pp. 66, 82, 165, 199, etc. ..
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exclusive de la générosité privée. A part quel-
ques fondations, le budget scolaire n’a aucune
ressource régulidre ; il n’y a de stable que le
bon vouloir des habitants avec le dévouement dun
curé et de ’instituteur.

L’instruction des jeunes filles est confiée a
peu prés exclusivement & des religieuses pen-
dant que cleres et laiques s’adonnent a 1’ins-
truction des garcons. Les Jésuités enseignent
a Québee, les Récollets aux Trois-Rivieres, les
Sulpiciens et les Fréres Charron a Montréal.
(Généralement, ce sont de pieux laiques qui met-
tent leur dévouement au service du curé. Il
arrive assez souvent que le notaire ** cumule la
charge de maitre d’école. «Une autre catégo-
rie de professeurs, la plupart improvisés sans
doute, mérite d’étre mentionnée. Nous voulons
parler- de ces fils de famille que leurs parents
exilaient au Canada et qui, faute de vouloir on
de pouvoir faire autre chose, se livraient &
.l’ense1gnement dans les paroisses de la cam-
,pao-ne 22y

Le recrutement de ces instituteurs la1ques ne

| '91.—Cf. Jos.-Edmi Roy,~—Ewtom du Notariat, vol. 1; et
Gosdelin, L ., pp: 116, 118,

22.—Gosselin, 1. <., p. 128, Cf. Josz.-Edm. Roy,——Des Fils de
Familles em;oyées au Canada, in Mémoires de la Socwté Rafya,e
du Canada, série II, vol. VII, Pp. 7 et suiv.
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fut pas-laissé complétement au hasard des ren-
contres. "Dés 1691, Monseigneur de Saint-Val-
lier avait mis son clergé en garde 2* : « Ne souf-
frez auncun maitre d’école qui ne soit de bonnes
meeurs et qui n’ait fait devant vous la profes-
sion de foi.» On exige d’eux un minimum e
science et d’aptitudes pédagogiques. Auxiliai-
re du curé, le maitre d’école participe a ses:
émoluments, c’est-d-dire qu’il est payé par la
fabrique ; mandaté par le curé, payé par les
parents, sa fonection garde en tout un carac-
tére strictement paroissial. ,

Le programme de ces écoles ** n’a rien de bien
compliqué ni de surchargé, mais 1’essentiel y
est. La matiére principale est le catéchisme :
les grandes vérités chrétiennes s’apprennent
oralement & la maison, la lettre du catéchisme
s’étudie & 1'dcole ; it reste au curé le soin de
faire pénétrer et approfondir la doctrine com-
pléte. Les enfants apprennent aussi a lire,
écrire, et « jeter *® », c’est-d-dire, compter ; aux
mieux doués on apprend les rudiments du latin

23 —Statuts et Ordonnances de Mgr de S.-Vallier ; Rituel
(Paris, 1703), p. 29, cité par Gosselin, L ., p. 124.

24.—Cf. Gosselin, L. e., ¢h, XI:—Programmes des écoles pri-
maires, pp. 226 et suiv.

25.—Alusion aux jetons dont se servaient les enfants pour
apprendre & compter.—Cf, Gosselin, 1. ¢, p. 234.
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en vue des étndes secondaires. Pour les filles
on ajoutait & la lecture, 1’écriture et le caleul,
les notions essentielles de la couture et du mé-
nage. Monseigneur de Laval nouns dit, en par-
lant des Sceurs de la Congrégation * : « Elles
dlevaient les petites filles dans la crainte de
Dieu et l’exercice des vertus chrétiennes, leur
apprenant & lire et & écorire et les travaux dont
elles sont capables. »— « C’est bien la, ajoute
Mgr Gosselin, le programme wordinaire, tant
pour la ville que pour la campagne.» Mais ce
que 1’école donnait surtout aux enfants c¢’était
une éducation compléte; c’est de 1a que viennent
a nos populations cette formation morale et re-
ligieuse, cette courtoisie, cette douceur de
meeurs qui restent le charme de nos campagnes
québecoises.

La fréquentation semble avoir été trés satis-
faisante ; on ne voit pas que les familles aient
souvent mérité le reproche de négligence sur ce
point. Quand plaintes il y a, elles s’adressent
au colimat ou aux éléments, non aux parents.
Aucune loi ni réglement n’imposaient de fré-
quentation scolaire ; mais le clergé présenta
toujours 1’envoi des enfants & 1’école comme le

26.—Lettres d’approbation, citées par Gosselin, 1. c., p. 243.
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devoir strict des parents, devoir & la fois reli-
gieux et patriotique. La pauvreté des colons
aurait pu créer de sérieuses difficultés, mais en
fait 1’externat était & peu prés gratuit ; les en-
fants fournissaient tout au plus le bois pour en-
tretenir le feu dans 1’école. Quant aux inter-
nes, qui étaient la minorité, leur pension*
n’était que de 120 livres par année, ou 36 livres
et 12 minots de blé. C’était vraiment trop peu;
si le budget trouvait pourtant moyen de s’équi-
librer, il ne faut pas en chercher le secret ail-
leurs que dans le dévouement et les sacrifices
des malitres et maitresses. Une lettre de la
Sceur Saint Ignace nous révéle quelque chose
de ce discret héroisme **: «Les sceurs font ce
qu’elles peuvent pour n’étre point & charge a
personne, travaillant dans tous les intervalles
qu’elles peuvent avoir hors le temps de leurs
classes ; et, comme elles sont obligées d’y pas-
ser une partie de la nuit, cela intéresse beau-
coup leur santé et beaucoup ne peuvent sup-
porter longtemps cette fatigue sans y succom-
ber.» Nos écoles trouvérent dans cette abné-
gation une fécondité que ne sauraient jamais
leur procurer les largesses des trésors publics.

27.—Cf. Gosselin, pp. 162, 173, 193,...
28, —Citée par Gosselin, 1. ¢., p. 192,
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.Les subsides royaux furent trés modestes, et
D’intérét que prirent les autorités eciviles du
pays & l'instruction populaire semble avoir été
assez platonique. La véritable auntorité sco-
laire de la Nouvelle-France fut 1’évéque, et
¢’est dans le rituel qu’il faut aller chercher les
réglements relatifs aux écoles. Durant sa
visite, 1’évéque ou celui qui le remplace doit
s’informer pour chaque paroisse «g’il y a un
maltre et une maitresse d’école, s’ils font le
catéchisme, s’ils sont de bonnes meeurs et pro-
pres pour enseigner. Il devra s’enquérir encora
si'le curé prend soin que les enfants ne lisent
* point dans des mauvais livres et que les filles
n’aillent jamais avec les garcons dans la méme
école ; si enfin les parents sont exacts a en-
voyer leurs enfants a ’école. * »

C’est de 1’évéque que religienx et religieuses
requrent permission d’enseigner ; il en fut peu
4 peu de méme pour maitres et maitresses
laiques : le gouverneur ou l'intendant ne font
qu’assurer 1’exécution des volontés épiscopales.
Ce rdle d’auxiliaire que se réserve l’autorité
civile apparait clairement dang 1’ordonnance

29. ——éthuel de Mgr de 8.- Vallwr, p. 392, cité par Gosselin, 1.
¢, p. 125.
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que dut promulguer 1’Intendant Dupuy, en
1727, pour réprimer certains abus®® : « Défen-
dons & toutes personnes de quelque état et con-
dition qu’elles soient, autres que ceux deJa éta-
blis & cet effet, de s’ingérer & montrer 3 lire et
3 écrire aux jeunes gens de la ville et de la cam-
pagne et de tenir école de garcons ou filles sans
notre participation et sans en avoir 1a permis-
sion et ’approbation, par écrit, de Monsieur
VEvéque de Québec ou du Sieur de Lotbiniére,
Conseiller au Conseil Supérieur de Québec et
Archidiacre de ce diocése, & 1’examen desquels
ils seront soumis, tant pour recevoir d’eux leur
mission que depuis 1’avoir recue dans le cours
de leurs visites, et tenus de rendre compte de
leur conduite aux curés des paroisses ou ils en-
seigneront.»...A la fin de cette année, Dupuy
faisait lui-méme 1’application de son regle-
ment * : « Veu la permission cy-dessus du Sieur
de Lotbiniére. .. et le certificat de Sieur Bou-
langer curé de la paroisse de Charlesbourg,
Nous, en conséquence, avons permis et permet-
tons,. . .d’enseigner.»... La prépondérance -de

80.—Ordonnances des Intendants, Rég. 12 A, fol. 93 et
suiv.; cité par Gosselin, L c., pp. 130, 131

31.—Ordonnances des Intendants, vol. 12 B, fol. 17, cité
par Gosselin, 1 e., p. 132,

4—
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Vautorité ecclésiastique est donce manifeste.
Certains réglements épiscopaux sont corrobe-
rés d’une sanction. « Nous voulons, écrit Mon-
seigneur Dosquet ** dans un mandement du 24
février 1735, que les curés n’admettent dans
leurs paroisses aucun maitre d’école qui n’ait
une permission par écrit de nos grands-vieai-
res ; qu’ils ne souffrent point qu’ils enseignent
les personnes de différents sexes et qu’ils
refusent les sacrements & ceux qui en étant
avertis ne voudraient pas se soumettre a cette
régle. »

Dans la paroisse, le curé seul, a ’exclusion
des religieux *, peut organiser les écoles. A
lui incombe la charge de faire observer les ré-
glements, de diriger les instituteurs et de
veiller d’une fagon générale au bon fonctionne-
ment de 1’école.

Cette organisation rudimentaire ** a quelque
chose de simple et de sublime comme tout ce
qui est naturel et spontané. En gardant & 1’école
le caractére paroissial elle fait de 1’instruec-

32.—Mandements des Evéques de Québec, vol. I, p. 546.

33.~—Cf. Gosselin, L. ¢, p. 85.

34.—On pourrait méme signaler des essais d’écoles normales,
4 St-Joachim: (Gosselin, 1. c., p. 58) et & Montréal (ibid., pp.
58, 89 et suiv.)
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tion une fonetion familiale ; I’instituteur n’est
pas un fonctionnaire public mais un mandataire
des parents. La liberté d’action assurée & 1’au-
torité ecclésiastique imprima & 1’école un ca-
ractére sacré qui lui est resté. L’école est le
prolongement naturel de la famille, mais elle
est aussi le vestibule de 1’Eglise. Elle sera
dans la période suivante, et malgré une longue
et pénible crise, un des plus solides instruments
de conservation religieuse et nationale.

2 —1L’ENSEIGNEMENT SECONDAIRE ET SPECIAL.

L’enseignement secondaire et 1’enseignement
technique s’organisérent au Canada dés le dix-
septidéme sidcle ; il n’y eut pas d’université
parce qu’il ne pouvait pas y en avoir.

Deux ou trois ans aprés la fondation de leur
‘Collége & Québee, les Jésuites inanguraient des
cours de latin ; «ume fois les principes de la
langue latine enseignés, éerit le Pere de Roche-
monteix %, il fallut par la force méme des
choses aller plus loin et parcourir le cercle com-
plet des études classiques, la grammaire, les

- 35.-—Les Jésuites et la Nowvelle-France ou XVIIéme siécle,
vol. 1, p. 208; cité par Gosselin, 1. ., p.248.
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humanités et la rhétorique » ; la lphxlosophle et
les sciences suivirent d’assez prés.

L’cuvre peut nous sembler prématurée si
1’on songe qu’a cette époque, la population en-
tiére de la Colonie aurait & peine suffi & consti-
tuer un petit village de la mére-patrie. Le Pére
Lejeune * nous fournit ’explication de cet em-
pressement. « Quelques personnes, trés honné-
tes gens, nous savent bien dire que jamais elles
n’auraient passé 1’Océan pour venir en la Nou-
velle-F'rance, si elles n’eussent eu connaissance
qu’il y avait des personnes capables de diriger
leur conscience, de procurer leur salut et d’ins-
truire leurs enfants en la vertu et en la con-
naissance des lettres.»

Nous ne nous arréterons pas a décrire 1’orga-
nisation, le programme et le fonctionnement de
cette institution ; qu’il nous suffise d’apporter
le témoignage d’un recteur, le Pére Germain * ;
il éerit au Pére Assistant : « Pour ce qui est du
Collége de Québec, toutes choses y sont ou se
font comme dans nos colleges d’Europe et peut-
étre avee plus de régularité et d’exactitude et

36.—Reclation de 1636, édition de Québec, p. 44 ; cité par
Gosselin, L c., p. 249.

37—Relations, édition Twaites, vol. LXVI, p. 208 ; cité
par Gosselin, L ¢., p. 257. .
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de fruit que dans plusieurs de nos colléges de
France.». ..« Les écoliers, ajoute-t-il, quoiqu’en
plus petit nombre que dans les grandes villes
d’Europe, sont néanmoins tous bien faits de
corps et d’esprit, tout-a-fait industrieux, fort
dociles et capables de faire de grands progrés
dans I’étude des lettres et de la vertu. »

Le Séminaire de Québec ne fut, sous la domi-
nation francaise, qu’une école de formation 2
1’état ecclésiastique ; les cours proprement dits
se donnaient au Collége des Jésuites. Quelques
années apreés la conquéte, les Jésuites durent
renoncer a l’enseignement, le séminaire devint
alors collége classique *%,

Le Grand Séminaire fut fondé en 1663, et lo
petit en 1668. Le but de ce dernier était de
franciser les sauvages, en mélant leur vie a
celle des petits Francais ; 1’impossibilité abso-
lue de cette transformation apparut bien vite,
et le séminaire s’orienta exclusivement vers la
culture des vocations et la formation des futurs
missionnaires. Monseigneur de Saint-Vallier,
qui visita le diocése de Québec en 1685, écrivait
aun sujet des séminaristes®™ : «Ces jeunes

38.—Au Canada frangais, il n’y a aucune distinction, ac-
tuellement, entre séminaires et colléges classiques.

30.—Ftat présent de U’Eglise..., cité par Gosselin, L e, p.
395.
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dlercs, originaires du pays, sont élevés sous la
conduite des Messieurs du Séminaire qui en
prennent un grand soin ; on les choisit autant
gu’on peut d’un bon naturel, d’un esprit rai-
sonnable et d’une disposition de ecceur et de
corps a faire eroire qu’ils ont quelque voca-
tion & 1’état ecclésiastique ; & mesure qu’on
découvre qu’ils n’y sont pas appelés, on les ren-
voie. Ils font leurs études au Collége des RR.
PP. Jésuites, qui s’appliquent & les instruirs
avee une bonté particuliére et qui leur ensei-
gnent les lettres humaines et les autres scien-
ces ou ils n’ont pas moins d’aptitudes que les
jeunes gens les mieux conditionnés de mnotre
France ; cette étude ne les empéche pas d’ap-
prendre en particulier quelque métier qui leur
sert de divertissement dans la maison. »

Les finances du Séminaire furent toujours
assez précaires; le gouvernement civil fut aussi
réservé en aide péeuniaire que prodigue en en-
couragements. Le revenu des terres apparte-
nant au séminaire, les générosités de Monsei-
gneur de Laval et de quelques prétres suffirent
a soutenir l’ceuvre. Peun d’enfants payaient
plelne pension ; d’antres donnaient ce qu’ils
pouvaient ; plus du tiers n’apportaient que leur -
bonne volonté. Les Messieurs du Séminaire de
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Paris ** eurent souvent a reprocher aux auto-

rités du Séminaire de Québec leur trop grande
générosité. Mais les pays neufs ne sont pas
des écoles de prudence, et il y a peu d’apparence
que ces sages conseils aient été suivis. '

Le recrutement du collége et dn séminaire
était facilité par les écoles latines ** qui furent
établies dans la région de Québec et de Mont-
réal. L’école latine de Montréal, tenue par les
Jésuites, fut prés de s’épanouir en collége clas-
sique ; il n’y manquait plus que les subsides de
Sa Majesté, mais ils ne vinrent pas.

L’enseignement spécial est représenté dans
la Nouvelle-France par 1’école d’hydrographie
des Péres Jésuites, et surtout par 1’Ecole des
Arts et Métiers qu’organisa le Séminaire.

L’école de mathématiques et d’hydrographie,
née 4 Québec dans la seconde moitié du dix-sep-
tidme siécle, avait pour but de former des pilo-
tes, des capitaines, des arpenteurs, des explora-

40.—A V’origine, le Séminaire de Québec était une sorte de
suceursale du Séminaire des Missions Etrangres de Paris ; la
conquéte anglaise rompit tout lien de dépendance “entre les
deux institutions. Chaque année, en souvenir de cette honorable
tutelle, le Supérieur du Séminaire de Québec envoie une rela-
tion des événements de 1’année scolaire au Supérieur des Mis-
sions Etrangéres de Panis. ;
41—Gosselin, 1. c., ch. VI,—Les Ecoles Latines, pp. 368 et
suiv, :
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teurs, ete. ..Talon voulut en faire une «acadé-
mie de marine» ol & des cours théoriques on
ajouterait des exercices pratiques ; le brave In-
tendant était méme d’avis que «que cela vau-
drait bien mieux pour eux et le pays que le latin
qu’on leur fait apprendre.**»

Le cours d’hydrographie fut subsidié par le
roi, et traversa toute la période francaise. Les
lecons étaient données soit par des laiques, par-
mi lesquels on peut noter le découvreur du Mis-
sissipi, Louis Jolliet, soit par -des Jésuites ;
ceux-ci donnerent pendant quelques années un
cours de mathématiques et d’hydrographie i
Montréal.

.L’Ecole des Arts et Métiers, fondée par Mon-
seigneur de Laval au profit des éléves qui ne
manifestaient pas d’aptitudes pour les études
classiques, fonctionna simultanément a Québec
et a S.-Joachim. Nos petits Canadiens de cefte
époque avaient, parait-il, des facilités éton-
mantes pour tous les genres de travaux manuelsq
«Ils n’ont presque pas besoin de maitres pour
y exceller, nous affirme Charlevoix *, et on en
voit tous des jours qui réussissent dans les mé-

42.~Rochemonteix,—Les Jésuites et la Nouvelle-France, vol.
I, p. TI4; cité par Gosselin, 1. ., p. 329.
43.—Journal, vol. V, p. 255; cité par Gosselin, 1. c., p. 348.
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tiers sans en avoir fait d’apprentissage.»
S.-Joachim fut une ferme modéle en méme
temps qu’une école d’art et métiers.

Un mémoire * daté de 1685 nous apprend
qu’a cette école, 1’on « enseigne actuellement la
menuiserie, la sculpture, la peinture, la dorure,
pour ’ornement des églises, la magonne et la
charpente. Ily a de plus tailleurs, cordonniers,
taillandiers, serruriers, couvreurs qui appren-
nent ces métiers aux enfants du pays.» La
sculpture semble avoir été 1’art ot les éléves
réussissaient le mieux.

Au début du dix-huitiéme siécle, cet établisse-
ment devint surtout une école d’agriculture.
Bientdt ce fut la décadence ; le défaut de finance
semble avoir été la principale cause de cet
échec. Une école d’arts et métiers fut commen-
cée & Montréal ; ’ceuvre n’eut pas de suite,
faute de ressources également. '

L’enseignement supérieur n’a pas existé an
Canada sous le régime francais *. D’une part,
I’absence de professions libérales emipécha qu’il
ne devint nécessaire ; d’autre part, la pauvretéd

44 —Cf. Qosselin, 1. c., pp. 353 et suiv.

45.—...°“Avant la cession du Canada & 1’Angleterre, M.
Cugnet, procureur du Roi & Québee, donnait aux Etudiants des
legons de droit.’’...(Meilleur,—Mémorial, p. 225).

‘
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obligea les habitants et les autorités du pays
a concentrer leurs efforts autour des plus pres-
santes exigences.

De bonnes écoles a la disposition des familles,
un collége pour former des missionnaires et pré-
parer une élite, des écoles techniques pour don-
ner & la Colonie ses pilotes, ses artisans et ses
agriculteurs : voila ce qui parut urgent a nos
péres et ce qu’ils surent créer. Ces établisse-
ments, sans avoir atteint une perfection a la-
quelle ils ne tendaient pas, ont rendu d’éminents
services au pays ; et ils constituent pour le Ca-
nada des dix-sept et dix-huitiéme siécles un
effort relativement considérable en faveur de
Pinstruction. IL.’8lan est donné ; il y aura des
difficultés et un ralentissement inévitable, mais
le mouvement reprendra de lui-méme ; et, le
jour ou la nation canadienne-francaise verra
ses initiatives respectées, s’ouvrira pour notre
régime scolaire 1’ére définitive des solutions fé-
condes et des puissants résultats.

3.—CARACTERES GENERAUX, ET CONCLUSION
L’enseignement a existé sous le régime fran-

cais ; il s’est développé sous toutes les formes
exigées par les besoins immédiats et adaptées
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aux ressources de la Colonie. Voild un premier
fait qui assure a nos écoles francaises un tilre
de possession dont le législateur scolaire dn
dix-neuviéme siécle ne saura sérieusement
contester 1’authenticité. I y a un se-
cond fait qui mérite D’attention de tous
ceux qui veulent pénétrer le secret de la survi-
vance ct de la féconde vitalité de nos primitives
institutions d’enseignement : ¢’est 1’orientation
méme donnée aux organismes scolaires, I’esprit
qui les anime et les dirige. Essayons de déga-
ger les grandes lignes de cette direction ; ce
sera notre conclusion pour cette premiere pé-
riode de {I’histoire scolaire canadienne-fran-
caise. -

D’abord, il faut relever une grande largeur
et élévation de pensée dans la maniére dont nos
‘ancétres congoivent 1’cuvre de 1’école. Ce n’est
pas une sorte de machine & instruire, & faire
entrer en un temps fixé un certain nombre de
matiéres déterminées par un programme, a
bourrer les crines! C’est une institution qui doit
compléter I’action de la famille, donner aux en-
fants une éducation pleinement humaine, les
élever. L’honnéteté, la droiture, la courtoisie,
le sain amour de la petite et de la grande pa-
trie, voild aux yeux de nos péres des matieres
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gui ne le cédent en rien a la syntaxe oun a la géo-
graphie,

Ce sont, pour la plupart, des religieux et reli.
gieuses qui se chargent de ’enseignement ; ou
les laiques apparaissent, ce n’est ordinairement
que comme aides du curé. Souvent ce dernier est
lui-méme maitre d’école dans sa paroisse. Le
catéchisme est au premier rang ; il est le point
de convergence de toutes les matiéres ensei-
gnées. Ainsi ’habitant canadien s’habitue 3
regarder 1’éducation comme intimement unie a
la religion. Celle-ci y gagne en efficacité, celle-
14 en dignité. Le principe de la confessionna-
lité de 1’école est ancré dans les esprits ; il est
né avec 1’école et saura résister & toutes les
tourmentes de la neutralité orangiste. Déja Ia
vieille tradition francaise et chrétienne se ma-
nifeste, circulant comme une séve bienfaisante
dans cet organisme naissant.

L’action des pouvoirs publics n’a certes rien
d’étouffant ; elle est méme trés diseréte, peut-
étre trop, du moins en ce qui concerne les sub-
sides **. L/initiative privée est presque seule a

!

46.—T1 faut cependant se rappeler qu’d cette date 1’instruc.
tion n’était nulle part un serviece public; la réserve du gouver-
nement du Canada n’est comparativement pas plus grande que
ag;kiz des gouvernements d’Europe au XVIIe et au XVIIIs
sidcles.
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agir, et souvent elle opére dans des conditions
qui poussent son dévouement, son désintéresse-
ment, sa ténacité jusqu’a 1’héroisme. Le peu-
ple s’habitue ainsi & se débrouiller seul. = Il
apprend a estimer cette éducation, objet de tant
de généreux sacrifices ; il 8’y intéresse direc-
tement, il s’en passionne, c’est pour lui une
affaire de famille. *”

L’ Eglise exerce le pouvoir absolu sur 1’édu-
cation des enfants. Le gouvernement civil, loin
de s’en affranchir, ne trouve rien de mieux i
faire que d’appuyer de toute sa puissance 1’ac-
tion de D'autorité spirituelle. C’est 1’entente
parfaite, la collaboration hiérarchisée entre les
deux pouvoirs,

Ces efforts variés et complexes «ne rele-
vaient d’aucun systéme réguliérement orga-
nisé . » Rien de moins o priori, ni de moins
théorique. Le but qui a suscité nos premiéres
institutions est, dans l’enseignement primaire,
de satisfalre aux exigences immédiates d’une
population en grande partie rurale ; dans I’en-

47 —Nous avons noté plusicurs initiativees des péres de fa-
mille en faveur d’une école; Mgr Gosselin en signale une dou-
zaine d’autres.

48—A. C. J. C.—Etude critique de motre systéme scolaire,
(Congrés des Trois-Rividres, 1913), p. 24.—Nous citerons dé-
sormwis ce compte-rendu sous la simple rubrique: 4. C. J. C.
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seignement secondaire, de former des prétres
sérieux et zélés, et aussi de préparer peu a peu
aux professions libérales qu’il faudrait bientos
créer. Sans rester dans le pur empirisme, no-
tre régime gardera de ses origines la souplesse,
la facilité d’adaptation et une direction fermo
vers les fins essentielles de tout enseignement,
dans le respect des droits primordiaux de la
famille et de 1’Eglise.

Ainsi 8’organisait patiemment, sagement, un
systéme scolaire complet. Les débuts étaient
pleins d’espérances, quand arriva la guerre
malheureuse de Sept ans. Ce fut la fin du régi-
me francais.



CHAPITRE II

UN SIECLE DE LUTTES

L’école canadienne-francaise entre mainte-
nant dans une phase décisive. Les pénibles
événements qui marquent la tramsition du ra-
gime francais au régime anglais, viennent ag-
graver la complexité de sa situation. Le jour
est & jamais passé ou elle n’aura & se défendre
que contre des difficultés d’organisation, inhé-
rentes a toute initiation. Désormais, elle va se
trouver en face d’un nouvel adversaire : 1’An-
glais, et il lni fandra tenir téte a cet intrus denx
fois dangereux par sa puissance et par
son oppression. C’est pour elle une question
de vie ou de mort.

Certes, les Canadiens ne désirent pas la
guerre sur ce nouveau terrain, pas plus qu’ils
ne la souhaitaient sur les Plaines d’Abraham.
Ils en sont méme harassés. Depuis un siécle et
demi qu’ils luttent contre 1’Iroquois, contre la
forét, contre la pauvreté, ils se sont en quelque
sorte fatignés dans ce passé glorieux. Par con-
tre, ils ont horreur de la servitude, surtout lors-
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qu’ils revivent les héroiques sacrifices au prix
desquels le pays fut ouvert & la culture et 3
V’instruction. Ht puis, maintenant qu’ils trou-
vent une juste récompense de leurs efforts, &
voir 1’école francaise s’émanciper et prendre
son essor sous ’impulsion d’une force secréte
puisée au cceur méme des familles, vont-ilg 13-
chement capituler devant 1’ennemi et sacrifier
a son capricienx fanatisme un si cofiteux patri-
moine ? Leur patriotisme religieux se révolte &
cette seule pensée. Le mot d’ordre est celu-
¢i: Tl faut que 1’école francaise et catholique
triomphe de 1’oligarchie anglaise et repose sur
sa vraie base, la liberté !

1.—LE GRAND DESARROI

Vers 1755, la Iutte définitive s’engage. Tl
manque & 1’armée canadienne la force du nom-
bre et 1’unité des pouvoirs. Les héros ne fai-
saient pas défaut, témoins Montcalm et Lévis ;
les hauts faits non plus. Jamais peut-8tre on ne
vit tant de victoires préparér un si cruel dé-
sastre— « Il semblait, dit 1’abbé Groulx?

1—Abbé Lionel Groulx,—La France d’Outre-Mer; confé-
rence donnée 3 Paris, le 2 février 1922, devant les Publmstes
chréticns, publiée par L’Aetion. angmse de Paris, p. 19.
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qu’avant de laisser succomber notre petit peun-
ple, Dieu voultit lui donner le temps de faire
ample moisson de gloire, pour que, devant la
vainqueur tout-puissant, il se souvint téujours
de la fierté d’étre frangais.» La lutte fut glo-
rieuse pour le nom francais ; mais la défaite fut
compléte. Une période de stagnation suivit.
Lorsqu’en 1763 le traité de Paris vint consa-
crer la cession du Canada a 1’Angleterre, une
survivance frangaise sur les bords du grand
fleuve paraissait chose peu vraisemblable.
Aussi les signataires du traité, alors qu’ils
avaient eu soin d’exiger des garanties pour ie
culte catholique «en tant que le permettent les
Loix de la Grande Bretagne ?», ne songeérent
nullement a assurer le méme respect & toutes
nos traditions nationales ; ’usage de la langue
francaise n’y est méme pas signalé. Sa Ma-
jesté Britannique convient toutefois «que les
Habitans Francois ou autres, qui auroient été
sujets du Roy Trés Chrétien en Canada, pour-
ront se retirer en toute Sureté et Liberté, ou

9—Taité de Paris, 10 février 1763, art. 4.—drch. Publ.;
Documents relatifs a 1'Histoire Constitutionnelle du Canada,
vol. I, p. 84— ‘Lesquelles lois n’admettent absolument pas
de hiérarchie papale dams aucune possession appartenant 3 la
couronne de la Grande-Bretagme ’’. (Egremont & Murray,
Adrch. .., p. 142).

o
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bon leur semblera, et pourront vemdre leurs
Biens, pourvu que ce soit a des Sujets de Sa
Majesté Britannique® » C’est une gracieuse
permission de disparaitre dans les «dix-hnit
mois, & compter du Jour de I’Echange des Rati-
fications du présent Traité* »

« Matériellement nous é&tions ruinés. La
guerre nous avait pris 5,000 &mes. Nous
n’étions plus que 65,000...Systématiquement,
1’armée d’invasion avait ravagé plus d’un tiers
de la colonie. Rien n’était resté debout, ni
églises, ni manoirs, ni maisons, ni granges. Dang
les journaux qu’ils nous ont laissés de leurs
exploits, les ravageurs regrettent méme que le
blé soit trop vert pour bien briiler. Affolés,
les survivants de nos paroisses s’étaient enfuis
au fond des bois... *»

On devine aisément que de nombreuses écoles
disparurent & la suite de ces désastres. Il est
incontestable que le désarroi de cette défaite et
la mauvaise volonté du vainqueur ralentirent
quelque temps 1’8lan du peuple canadien-fran-
cais pour 1’éducation de ses enfants.

3.—Ibidem.
" 4~—TIbidem.
5.—Abbé Groulx, op. cit., p. 20,
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- Dans les documents officiels, Sa Majesté Bri-
tannique parle avec beaucoup de bienveillance
de ses nouveaux sujets ; mais, dans le miéme
texte, elle passe des ordonnances vexatoires
comme celle-ci : « Afin de parvenir a établir
I’Eglise anglicane, tant en principe qu’en pra-
tique, et que les dits habitants (les Canadiens-
francais) puissent étre graduellement induits &
embrasser la religion protestante et & élever
leurs enfants dans les principes de cette reli-
gion, Nous déclarons par les présentes que ¢’est
notre intention...que tout 1’encouragement
possible soit donné & la construction d’écoles
protestantes. ®»... Ou encore, cet article sup-
primant la liberté d’enseignement et mettant
la fonection d’instituteur a la mereci des autorités
anglo-protestantes : « Kt nous ordonnons de
plus qu’il ne soit permis & aucun instituteur
venant de ce royaume de tenir école dans notre
dite province, sans en avoir obtenu la permis-
sion du dit Lord Evéque de Londres et qu’an-
cune autre personne résidant actuellement dans
notre province ou qui viendra d’ailleurs ne

6.—Instructions au Gouverneur Murray, art. 33. — Arch.
Publ., Doc. Constit..., p. 166. Le mdme texte se retrouve dans
les instructions données 4 Carleton, art. 32, L ., p. 287.
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puisse y tenir école sans avoir au préalable
obtenu notre autorisation ”. »

Devant cette attitude hostile; que pouvait
entreprendre une population dispersée, sans
argent, ignorant complétement la langue de ses
nouveaux nmaitres ?

Un temps, le noble défricheur a pu garder
Pespérance d'urn retour glorieux du drapeau
fleurdelisé. Ainsi, un certain capitaine Nadeau,
meunier, refusa de vendre son grain ; il préféra
le donner aux familles canadiennes pauvres « en
attendant, disait-il, le retour des Francais.»
Cette parole lui colta cher : le lendemain, de
grand matin, il était brutalement tiré de son
sommeil et pendu & une poutrelle de son mou-

lin &,

Cette illusion persévéra jusqu’an Traité de
Versailles (1783) qui consacra 1l’indépendance
des Etats-Unis. Apreés le traité, on écrivait de
Québec & Paris : «La paix est donc faite...

“

Nous avons perdu tout espoir de retourner a
I’ancienne patrie. On ne saurait s’imaginer la

7.—~Instr. & Murray, art. 38, L ¢, p. 167; a Carleton, art.
37, p. 288, 1l est curieux de oomparer ce reglement avee 1’or-
donnance de 1’Intendant Dupuy, que nous avons citée, p. 28.
8.—Le fait est Tapportd par 1’Abbé Aug. Gosselin dans son
. livre, Le Docteur Labrie, (Québec, 1907), pp. 41-44.
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consternation générale que cette nouvelle a
répandue dans notre pays.®» Les derniers en-
thousiasmes tombeérent sous le poids d’une mes-
quine oppression. Il fallait se rendre bien
compte de ’exacte vérité : le Canadien francais
restait seul en face de son insolent vainqueur.
Sous l'inspiration du clergé et de ses meilleurs
chefs, ardents patriotes, il se décida & une
libre et loyale soumission & la couronne britan-
nique, mais il résolut d’autre part de rester
fidéle 4 son Dieu, et,... a la France lointaine et
oublieuse, de garder wmalgré tout son plus filial
souvenir !

Pendant que s’orientait ainsi le patriotisme
canadien-francais vers cette fiere loyauté, la
politique anglaise louvoyait. D’une part, 1’An-
gleterre comprit quelle richesse apporterait au
pays cette population vigoureuse et stable, atta-
chée aux travaux agricoles ; d’autre part, elle
considérait ’anglicisation comme une garantie
de loyauté qu’il fallait obtenir sans brusquerie
ni retard. La langue francaise et la foi catho-
lique étaient des sujets dangereux dont il valait
mieux se débarrasser. Trente ans aprés la ces-
sion, un Anglais de Montréal n’hésitera pas

9.—CQité par 1’abbé Amguste Gosselin, op. c., pp. 89, 90.



70 FORMATION DU REGIME SCOLAIRE

proposer le moyen qu’il juge le plus efficace :
« Nous pourrions angliciser complétement le
peuple par I’introduction de la langue anglaise.
Cela se fera par des écoles gratuites et en or-
donnant que, aprés un certain nombre d’années,
toutes poursuites devant mos tribunaux soient
instruites en anglais. **»

Mais les Canadiens francais voulaient que
leurs écoles fussent précisément un foyer de vie
religieuse et nationale. Tl était bien entenda
chez nous que 1’instruction serait catholique et
francaise ou qu’elle ne serait pas.

La lutte pour la liberté d’enseignement et
1’école confessionnelle est engagée.

Avant le dix-neuviéme siécle, il n’y eut pas de
politique scolaire au Canada. Le ministére an-
glais s’en tient a des instructions plutét né-
gatives ; d’autre part, 1’activité des gouver-
neurs est absorbée par le travail de réorgani-
sation, d’adaptation et aussi de défense contre
les colonies américaines révoltées. Les rapports
expédiés a la métropole proclament & satiété
D’ignorance du peuple. Nos historiens leur re-
prochent beaucoup d’exagération; peut-tre n’y

10.~Lettre de Finlay 4 Nepean; Arch. Publ.; Doc. Constit.,
p. 941, Pl
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en a-t-il que peu. Les dix derniéres années du
régime frangais se passeérent en alertes conti-
nuelles ; puis vinrent les Iuttes et dévastations
de la conquéte ; apres ces guerres, la famine
et la pauvreté, pour ne pas dire la misére ; en-
core 1’invasion en 1775 : voila done une péribde
de vingt-cinq ans pendant laquelle le soutien
des écoles fut & peu prés impossible dans une
grande partie du pays. Pour repartir, il fallait
des subsides du gouvernement.

Une enquéte, commandée en 1787 par Lord
Dorchester *, aboutit & la création d’une com-
mission chargée d’aviser aux moyens de répan-
dre I’instruction dans le pays. Nommée en 1789,
elle se composait de neuf membres, dont cing
anglais. Dé&ja, cette composition n’était pas
pour inspirer confiance aux Canadiens qui for-
maient les neuf dixiémes de la population, ni
aux autorités ecclésiastiques. Le projet éla-
boré fut loin de les rassurer. La commission
« recommanda 1’établissement d’une école é1&-
mentaire par paroisse, d’une école modele par
comté et d’une université & Québec, dans la-
quelle 1’enseignement séculier devait étre don-

11.—Chauvean,—L 'Instruction Publigue au Canade, pp. 56,
58. ‘ :

i
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i
né aux catholiques et aux protestants réunis,
sans enseignement moral et religieux particu-
lier. Les directeurs, les professeurs et régents,
et le recteur devaient &tre nommés par le Gou-
vernement. .. . » .

(’était hors de proportion avec les besoins
et les ressources du pays, et contraire aux aspi-
rations de la grande majorité du peuple. Mon-
seigneur Hubert, évéque de Québec **, s’opposa
fermement au projet qui, en méme temps, ré-
clamait les biens des Jésnites ™* pour la fonda-
tion d’un collége catholique.

Le réglement n’eut pas d’exécution immé-
diate. Dix ans plus tard, il sera repris sous une
forme moins prétentieuse, mais sans plus de
garantie pour notre langue et notre foi. Le Ca-
nada est alors entré dans une nouvelle phase
constitutionnelle : la province de Québec, sous
le nom de Bas-Canada, jouit d’un gouverne-
ment séparé et d’une assemblée législative élue

12.~Meilleur,—Mémorial de 1’Education, p. 116.

13.—Le gouvernement anglais me lui reconnaissait alors que
le titre de Surintendant de 1’Eglise Romaine.

14—Les Jésuites me furent pas reconnus par les nouvelles
autorités. On prétendait que leurs biens, trds considérables,
leur avaient été6 autrefois concédés pour fing é&ducationnelles.
QOr, comme plus tard ils avaient &té libérés de cette servitude, il
g’6leva de gramdes difficultés juridiques dans 1’affectation de
ces biens.
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par le peuple. Pourtant, chose curieuse, appa-
remment inexplicable, ce projet qui ne put sur-
vivre aux protestations populaires sous le rég:-
me autocratique d’avant 1791, passe presque in-
apercu devant un parlement composé en grande
majorité de députés Canadiens francais et ca-
tholiques.

Un nouveau personnage veut entrer a 1’école:
c’est la politique. 11 nous faut 1’observer d’un
peu prés.

9.~~L’APPRENTISSAGE PARLEMENTAIRE

Dés 1763, il avait été décidé en principe que
le Canada serait doté d’une assemblée législa-
tive élue *°, qui collaborerait avec le Conseil 1é-
gislatif & la préparation et au vote de certaines
lois. La simple chronologie défend done d’at-
tribuer cette intention de la métropole & quelque
mouvement de crainte salutaire inspirée par la
révolte de la Nouvelle-Angleterre. Serait-ce
un aceés de libéralisme ? Bien habile celui qui
saurait trouver un fondement & cette opinion
dans les documents authentiques et la menta-
Jité anglaise de 1’époque.

15 —TInstructions an Gouverneur Murray, n. X¥I; Doc. Cons-
tit.,, 1763-1791, p. 159
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La politique coloniale de I’Angleterre est
avant tout une affaire commerciale régie par les
Lords dn commerce de Londres. Les institu-
tions parlementaires britanniques sont appa-
rues, aprés expérience, comme plus favorables
au développement économique du Canada, et
plus aptes a en faire rapidement une source
abondante de richesses ; clles furent imposées.

Les Canadiens nc désiraient pas ce régime
parlementaire auquel ils ne se sentaient nulle-
ment préparés ; ils s’en défiaient**. ILes An-
glais récemment établis au pays ’appelaient de
tous leurs veeux, parce qu’ils y étaient habi-
tués ; et surtout, ils espéraient trouver dans le
jeu habilement mené de ces organismes une
compensation a leur faiblesse numérique .
L’Angleterre écouta anciens et nouveaux su-
jets dans ses angustes délibérations ; mais sa
décision ne satisfit ni les uns, ni les autres. Elle
mécontenta les Canadiens en instituant 1’As-
semblée ; elle décut les colons anglais en n’en-

16.—Voir: ‘‘Adresse des citoyens catholiques romains au
Roi’’, dans Doc. Constit., 1763-1791, pp.. 749 et suiv,

17—‘1Il se trouve actuellement un nombre suffisant de su-
Jjets protestants...qui y possédent...les qualités requises pour
devenir membres d’une Assemblée générale.’’ — Pétition...
Doc. - Constit., p. 398. Cette sourdine n’apparait plus dans les
pétitions ultérieures. ’ o
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tourant pas 1’électorat des restrictions qui ens-
sent assuré & la Chambre la prépondérance de
leur élément. Il est aussi ridicule de wvoir
dans cette concession un acte de libéralisme
que D’effet d’une panique ; ¢’est une mesure de
pur mercantilisme.

Les intentions de la métropole & 1’égard du
particularisme canadien-francais semblent en-
core hésitantes, a la veille du régime parlemen-
taire. Certes, par le poids de sa politique ints-
rieure et de ses longues guerres avee la France,
elle est portée a se défier de tout ce qui est ca-
tholique et francais. Cependant ,elle veut bhien
nous laisser croire parfois qu’elle n’est pas ra-
dicalement opposée a mnos justes réclamations,
pourvu toujours que le commerce n’en souffre
pas et qu’il ne soit porté aucune atteinte a la
suprématie tant spirituelle que temporelle de
Sa Majesté ; mais elle a besoin que les Cana-
diens lui forecent la main. Au fond, elle aurait
bien voulu assurer l’assimilation religieuse et
politique des Canadiens francais, mais sans vio-
lence ni persécution. On escomptait se les atta-
cher & la longue, par de bons procédés et sur-
tout par l’intérét.

Les Canadiens, eux, voulaient bien qu’on les
intéressit et qu’on leur fit confiance, mais a
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la condition de ne pas les empécher d’étre ca-
tholiques et francais. Au milien d’cux s’étaient
établis quelques milliers de sujets anglais ; si
I’on excepte les loyalistes venus des Etats-
Unis, ¢’étaient pour la plupart des commergants
rapaces ou des fonctionnaires exploiteurs ; le
Gouverneur lui-méme ne craint pas de 1’avouer.
Ces nouveaux venus ne comprennent rien a no-
tre nationalisme, et ils ne cachent pas leur
aversion pour tout ce que les Canadiens ont
gardé de francais : lois, coutumes, langue, reli-
gion. Le gouverneur ne partage pas en géné-
ral les haines de ses compatriotes ; mais il se
laisse trop facilement entourer de mauvais con-
seillers, antipathiques aux Canadiens. IL’obs-
tination et les violences de la Chambre basse
le jetteront peu & peu dans une extréme dé-
france & notre égard. ,

Les intentions de la métropole, pas trés
nettes en elles-mémes, souvent fort obscuré-
ment nuancées dans les instructions parties de
DOWNING STREET, étaient exposées, dans
dans leur interprétation & Québec, & deux cou-
rants : d’une part, le désintéressement person-
nel, impartialité relative du Gouverneur, et,
d’autre part, ’ostracisme tapageur de la mino-
Tité anglaise.
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C’est dans cette atmospheére de défiance que
nos Canadiens se voient, sans l’avoir désiré,
sans s’y étre préparés, affublés du role d’élec-
teur et de député. Aux premiéres élections,
sur cinquante élus, quinze sont anglais, pour
représenter une population dont leur élément
atteint peut-étre le dixiéme. Les historiens
‘canadiens attribuent volontiers cette dispro-
portion a la largeur d’esprit de notre peuple.
Sans vouloir refuser cette aimable qualité & nos
vénérables ancétres, je crois pourtant qu’il faut
en chercher la cause ailleurs. Craig écrira en
1810 : «Il est notoire que, dans une partie
de la province de Québec, toutes les paroisses
ont constamment refusé jusqu’a présent de
voter de quelque maniére que ce soit, parce que,
dit-on, il y a lieu de supposer qu’il s’agit fina-
lement d’établir des impdts. Un grand nombre
d’entre eux me se génent pas de crier aujour-
d’hui qu’ils désirent voir la Chambre aller au
diable, qu’ils étaient trés bien avant cet établis-
sement et qu’ils n’ont pas eu un moment de
tranquillité depuis.» Sans nous scandaliser
de la conduite des Canadiens, comme le fait

18.—Doc. Constit., p. 398,
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notre vieux Gouverneur aigri et malade, cons-
tatons que 1’entrée en nombre de députés an-
glais & la Chambre fut le resultat de 1’absten-
tion des nobtres.

L’Assemblée, objet de tant de réclamations
et d’appréhensions, est élue : elle va se mettre
a4 l’euvre. Ce que la population canadienne
demande & ses parlementaires improvisés, ce
n’est pas tant de besogner et de bien légiférer
que d’empécher cet organisme inconnu de fone-
tionner aux dépens de son patriotisme, et de la
mettre & ’abri de toute charge financiére.

Nos députés furent peut-&tre trop fidéles a
ces tacites instructions et prirent une attitude
plutét négative. Laissant de coté le terrain
économique- ou ils n’avaient guére d’intéréts
engagés, négligeant le terrain politique ou ils
avaient peu d’expérience, ils se campent dans la
forteresse inexpugnable d’un nationalisme
loval mais rigide. Tl leur est fort indifférent

loyal mais rigide. Il leur est fort indifférent
qu’un nouveau marché soit ouvert aux ambi-
tions commerciales de la métropole. Ils se
considérent comme les vrais maitres du terri-
toire : ils sont chez eux ; ceux q‘lll ne se ‘pm.l-
sent pas en leurs compagnie et coutumes n’ont
qu’a chercher domicile ailleurs. Aussi, je ne

croirais pas exagérer en résumant les manceu-
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vres du partt canadien® en cette formule nar-
quoise :

Résolu entre nous :

1.—Que le ci-devant pays du Canada, bien
que tombé sous la domination britannique,
demeure en droit et en fait aux Canadiens.

2.—Que le commerce est chose indifférente
aux vrais habitants de ce pays ; les étrangers
se tireront d’affaire pour le mieux,

3.—Que les Canadiens, avec tout le respect
dii & Sa Tres Haute Majesté Britannique,
veulent vivre paisibles sur leurs terres et res-
ter, malgré tout traité, ordonnance ou instrue-
tions de quelque pouvoir que ce soit, catho-
liques et francais.
"~ 4—Que, n’en déplaise & Son HExcellence le
Gouverneur en ses ‘honorables Conseils, il
nous est nécessaire, en vue d’éviter toute assi- -
milation, d’enlever &4 MM. les Anglais toute
I'influence qu’ils voudraient s’assurer en ce
pays, jusqu’d ce que les dits MM. aient jugé
a propos de se transporter, commercants et
fonctionnaires, en d’autres lieux non encore

' 19.—L’expressioﬁ est de Craig; elle désigne 1’ensemble des
députés canadiens-frangais qui ne veulent pas de compromis-
gion avee les Anglais.
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occupés, oil ils puissent & leur aise machiner
leurs spéculations.

5—Qu’il ne sera entendu aucune réclamation
ni protestation contre les résolutions par nous
présentées, justes et équitables.

En réalité, les deux éléments qui doivent don-
ner 1’élan a la politique canadienne ne sont pas
sur le méme terrain et ne parlent pas du tout
le méme langage. L’Anglais s’absorbe dans
son commerce et sa finance ; le Canadien ne
sort pas du terrain national, il veut étre avant
tout un fidéle et vaillant patriote. Le gouver-
neur a bien l’aide de son conseil exécutif et
1’appui de son conseil législatif ; mais, des qu’il
veut mettre a exécution les instructions de la
métropole, il se heurte & une opposition irré-
ductible dans la Chambre basse. Les blames
et les prorogations multipliées ne font qu’en-
venimer le conflit ; la dissolution le laisse im-
puissant, les élections lui renvoient les mémes
hommes que leur récent triomphe rend plus
tenaces.

A cette profonde divergence d’esprit ajou-
tons quelques graves défauts inhérents & la
constitution :—manque de coordination des pou-
voirs ; on avait tout fait pour assurer leur
compléte séparation, mais on avait oublié la
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question de leurs rapports mutuels ; il man-
quait la responsabilité ministérielle ;—absolu-
tisme. de fait du gouvernement ; celui-ci, dispo-
sant de subsides non votés ni surveillés par
Passemblée, se trouve investi d’une puissance
sans contrepoids suffisant ; entre 1*assemblée
qui pousse & la démocratie et 1’exéecutif qui va
a l’absolutisme impérialiste, la justice. garde
difficilement 1’équilibre, elle est trop dépen-
dante du gouvernement ;—hétérogénéité de la
législature : une composition défectueuse fait
de cette section du pouvoir un étre hybride, un
monstre politique ; la Chambre haute, ou con-
seil législatif, recrutée parmi les hauts fone-
tionnaires anglais, reste l'instrument docile du
gouvernement, pendant que les communes,
issues du suffrage universel, représentent les
vraies aspirations de la population canadienne.
Nos institutions politiques semblent destinées
a perpétuer la méfiance, a rendre inévitables et
insolubles les conflits.

La lutte était déja passée a 1’état chronique,
dés les premiéres années du dix-neuvieme siéele.
Et c’est dans cet inextricable fouillis que va
®’insérer la politique scolaire de Québec.
L’inexpérience de nos péres et 1’étroitesse d’es-
prit de 1’élément anglais, jointes aux causes

6.—
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anonymes créées par des circonstances diffi-
ciles, firent de cet essai un fiasco complet. Nous
ne voyons personne & féliciter sur ce point dans
le monde politique ; toute notre admiration ira
aux dévouements diserets, aux initiatives pri-
vées. Mais cet échec n’aura pas été sans utilité;
il restera pour nos législateurs de plus tard une
inoubliable lecon de choses.

 3,—UNE LEGISLATION SCOLAIRE INEFFICACE

Au moment ou le régime constitutionnel va
s’établir au Canada et donner a chaque pro-
vince son gouvernement distinct, la province de
Québec, baptisée Bas-Canada, n’a pas d’insti-
tutions scolaires suffisantes. Nos Canadiens
n’ont pas besoin d’enquéter pour s’en con-
vainere ; ils en souffrent et sont disposés a
faire des sacrifices pour améliorer cette situa-
tion. Si les villes et les gros bourgs pouvaient
d’eux-mémes entretenir quelques écoles, la
plupart des paroisses rurales * se trouvaient

. 80.—Les gouverneurs anglais se plaignaient de ne pouvoir
trouver un homme sachant lire et éerire dans les paroisses éloi-
gnées. Mgr Hubert nous affirme au contraire qu’il y avait au
moins de 24 3 30 personnes sachant lire et éerire dans chaque
aproisse. Sans faire trop confiance anx rapports officiels de cette
époque, manifestement hostiles 4 la population canadienre,
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dans 'impossibilité d’assurer des classes régu-
liéres ; 1instruction y était laissée aux soins
du curé ou de l’instituteur ambulant.

La cause principale de cette déficience était,
de 1’aveu de tous, la pauvreté des habitants ;
des -secours pécuniaires du gouvernement

_étaient indispensables. Aussi la premiére
Législature bas-canadienne, mise en mouve-
ment par. une requéte de la population, adopta
et transmit & Sa Majesté le veeu que les biens
des Jésuites fussent affectés & 1’établissement
de petites écoles. Cette requéte n’eut méme
pas D’honneur d’une réponse. La confiscation
de ces biens s’opéra pen & peun au profit de la
Couronne ; en 1800, elle était compléte. ILe
parlement voulut ouvrir une enquéte a ce sujet
et demanda les documents nécessaires au Gon-
verneur. Son KExcellence répondit «que 1’on
pourrait avoir ces documents, mais que 1’affaire
.ayant été réglée par Sa Majesté, toute nouvelle
“demande pourrait ne pas 8tre conforme au res-
peet que la Chambre a coutume de témoigner
pour les décrets de Sa Majesté dans les matiéres

1’accord pourrait se faire entre les deux témoignages en sup-
posant vraisemblablement que les trente personnes relevées par
1’Evéque canadien sont pour la plupart d’anciennes éléves des
" couvents d’Ursulines ou de la Congrégation de Notre-Dame.
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‘qui sont de sa prérogative.* » C’&tait deman-
der & la Chambre plus de courtoisie qu’on avait
coutume de lui en manifester ; elle n’insista
‘pourtant pas.

"Le gouvernement semblait, du reste, peun
disposé 4 aider 4 la fondation d’écoles avant la
‘eréation d’un organisme administratif qui en
-assurat la direction générale et leur donmnat
une orientation conforme aux vues impéria-
Jlistes de la politique anglaise. C’est dans cette
intention qu’en 1801 le lieutenant-gouverneur
gsoumit & la Législature un projet intitulé :
‘« Acte pour établir des écoles gratuites et pour
le progrés de I’instruction. »

- Ce statut autorisait le gouvernement & créer,
sous le nom d’«Institution royale pour le pro-
grés de ’Instruction », une eorporation chargée
d’établir une école élémentaire dans chaque
‘paroisse, une école modeéle dans les prmclpaux
centres ; elle devait méme organiser un ensei-
gnement universitaire. Le gouvernement se
‘réservait la nomination de tous les membres de
T’Institution, des maitres d’écoles et des com-
missaires paroissiaux, la délimitation des ar-

'21.—Cité par Chauveau,—L Instruction Pubhque au Canada,
(Québee, 1876), p. 61.
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rondissements, 1’approbation de tous les régle-
ments élaborés par 1’Institution : & cette der-
niére était confiée 1’administration de tous les
biens affectés aux écoles de fondation royale.
La construction des édifices était laissée aux
commissaires paroissiaux qui devaient en ré-
partir le coiit sur les intéressés. Plus tard, les
réglements de 1’Institution confiaient la diree-
tion et la surveillance immédiate de 1%6cole aun
clergé paroissial ; c¢’était une concession plus
nominale que réelle. De plus, "Institution de-
vait nommer des visiteurs chargés de fixer le
chiffre de la rétribution scolaire et surtout de
renseigner les autorités sur le fonctionnement
du nouveau régime.

Deux vices essentiels auraient di rendre ce
projet inacceptable a la chambre canadienne :
I’un, manifeste a la simple lecture de 1’Acte,
[’excessive centralisation et 1’omnipotence du
gouvernement ; 1’autre, en germe et plus dis-
simulé, la neutralité. Une manceuvre déloyale
lui ouvrit un chemin. «Introduite & la fin d’une
session, lorsqu’il ne restait que peu de mem-
bres canadiens dans la chambre d’assem-
blée, 2 » la loi passa sans bruit.

) -922.——Abbé Fer]and,-;—Vie de Mgr Plessis; cité par Magnan,
—~—Aw service de mon pays, p. 148. -
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Les ennemis de notre race pouvaient se féli-
citer, sinon du procédé employé, au moins du
résultat obtenu. «On constatera a la lecture
de la loi susmentionnée, écrit 'un d’eux?,
qu’elle fournit un moyen extrémement puissant
d’accroitre 1’influence du gouvernement exécu-
tif et de modifier graduellement les sentiments
politiques et religicux des Canadiens.» Il sem-
ble que plusieurs des ndtres ne virent pas tout
de suite le tort immense que pouvail faire &
notre nationalisme D’application de cette loi.
N'est-ce pas en ce sens qu’il faudrait interpré-
ter la parole de Mgr Plessis, rapportée par
Craig ** : « Vous dites que notre Eglise ne dort
jamais, mais vous admettrez cependant que
nous étions endormis, et trés profondément,
quand nous avons laissé adopter cet acte !»

Nos politiciens s’étaient laissés duper ; 1’évé-
que se chargera de réparer la faute en entra-
vant la mise a exécution de cette loi et en fai-
sant préparer un projet qui respecte les droits
de la majorité. La premiére partie de son pro-
gramme ne demandait qu’une attitude passive

28.—Observations concernant la situation politigue du Bas-
Canada, par M. Ryland; Doc. Constit, 1791-1818, p. 353

24.—Lettre 3 Liverpool, du ler mai 1810; Doc. Constit.,
p. 397, »
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et un peu d’attention. L’Institution Royale,
d’abord simple comité de régie, ne recut son or-
ganisation réguliére par lettres patentes qu’en
octobre 1818. La présidence en était déja con-
fide & 1’évéque anglican. Mgr Plessis fut invité
4 entrer dans la direction : il refusa net. Ce
qui fut plus efficace, il défendit & son clergé de
participer en ancune maniere a 1’établissement
de ce régime.

L’Institution rendit quelques services a la
minorité anglaise ; aupres de la population ca-
nadienne, ce fut un insuceés complet, et ce nou-
vel essai d’anglicisation échoua misérablement.
Le gouvernement croyait tenir une arme souve-
rainement puissante, il ne lui restait entre les
mains qu’une brillante hallebarde de cérémonie.
La cause de cet échec ne fut une objet de
doute pour personne, et les enquéteurs de 1824
n’eurent pas de peine & signaler «1’opposition
ou plutét la non-coopération de 1’évéque catho-
lique et de son clergé. * » '

On a beauconp reproché & notre clergé son
silence voulu, et & mos Canadiens leur peu
d’empressement pour 1’établissement des écoles;

25.—Chauveau, L c., p. 65.
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les Anglais ** attribuent cette conduite aux exi-
gences de la domination cléricale. C’est une
injuste calomnie. Curés et paroissiens dési-
raient vivement la diffusion de l’instruetion ;
leurs efforts et leurs requétes en témoignent
hautement. Mais, trop pauvres pour se donner
4 eux-mémes les institutions nécessaires, ils ne
voulaient pas des secours d’un pouvoir qui met-
tait comme condition & ses libéralités I’abandon
de ce qui nous était le plus cher. Dans toute
guerre, il y a des blessés ; nos péres, dans leur
ignorance forcée, furent les grands blessés de
la lutte gigantesque soutenue par eux pour la
défense de nos écoles nationales. C’est grace a
leur généreuse abstention que nos écoles d’au-
jourd’hui sont ce que nous voulons qu’elles
soient : catholiques et francaises.  Notre foi
sauva alors notre langue et notre nationalité.
La .Chambre basse fit plusieurs tentatives
pour rappeler les dispositions de 1a loi de 1801;
le Conseil Législatif eut soin de les étouffer.
Bientot, du reste, la stérilité et I’impuissance
de ce régime auprés de la population fit com-
prendre & nos parlementaires qu’il valait mieux

26.—Nous passons sous silence les affirmations calomnieuses
de I’historien Garneau & 1’égard du clergé, puisque lui-méme
en a reconnu la fausseté.
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pour eux ne pas s’attaquer inutilement & cette
institution inopérante et réserver tous leurs
efforts a4 la création d’organismes nouveaunx
offrant, avee la liberté et le respeet des convie-
tions, de meilleures garanties d’efficacité. Cette
tactique les amena & deux doigts du sueccés.

Par l’initiative de l’infatigable évéque de
Québec, monseigneur Plessis, et, semble-t-il,
sous sa direction immédiate, un projet de loi fut
élaboré en vue de donner aux écoles catholiques
un organisme autonome, séparé de I’Institution
Royale qui garderait la direction des écoles pro-
testantes. Un comité catholique serait créé,
qui assurerait anx évéques catholiques le rdle
donné. a 1’évéque anglican dans D’Institn-
tion. Présenté a la Législature durant la ses-
sion de 1820, le projet fut adopté par les deux
chambres, & la grande satisfaction des catho-
liques. o

Maitland, administrateur en 1’absence de Dal-
housie, réserva le bill ** & la sanction royale. Ce

27 ~Larticle XXX de la Constitution de 1791 décréte que
“‘quand un bill qui aura été voté...sera soumis, pour la sane-
tion royale, au Gouverneur...tel Gouverneur...pourra décla-
rer...qu’il sanctionne ce bill...ou qu’il refuse...ou qu’id le
réserve jusqu’d ce que celle-ci (Sa Majesté) ait fait connaitre
gon plaisir & ce sujet.”’ (Doc. Constit.,, 1760-1791, p. 1022.})

Les régles relatives & cette réserve se trouvent dans 1l'art,
XLII de la méme Const. (1. c., p. 1028), et dans I’art. 15 des
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fut une premiére déception pour les Cana-
diens et une grande faute politique de la part
du gouvernement trop attaché a la lettre de la
constitution.

Monseigneur Plessis, se trouvant en Angle-
terre & cette époque, fit de nombreuses démar-
ches pour engager les ministres a apposer leusr
sanction. IT.a Commission préposée aux affai-
res coloniales objecta que le bill ne donnait pas
assez de garanties aux protestants. L’actif

- évéque canadien s’empressa d’écrire a Papi-
neau et Taschereau, les engageant & modifier
certaines clauses pour rendre le projet en tout
aussi favorable aux protestants qu’aux catho-
liques. Le bill ainsi amendé fut adopté encore
une fois par les deux Chambres **. Lord Dal-
housie ne erut pas pouvoir suivre une voie dif-
férente de celle ou son remplacant s’était en-
gage ; le bill fut de nouveau renvoyé & la sane-
tion royale, accompagné des vives recomman-
dations du Gouverneur. Seconde déception, pré-
Iude de 1’échee.

¢Ingtructions 4 Lord Dorchester.”’ (Doc. Constit., 1791-1818,
m 18)

28.—D’olt venait au Conseil Législatif cette soudaine lar-
geur d’esprit? Li’entrée récente de Mgr Plessis au Conseil ex-
plique-t-elle ce revirement?-—Je n’ai pas les éléments suffisants
pour répondre 2. cette question.
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Mgr Plessis était alors revenu a Québee. 1l
€crivit d’abord & Mgr Poynter, vicaire Aposto-
lique de Londres, assez écouté a la Commission.
Puis, malgré les assurances données par Dal-
housie que le bill reviendrait bientdt d’Angle-
terre, le vaillant évéque s’adressa directement
a4 Bathurst, alors secerétaire des colonies *°.
« Les deux chambres du parlement provincial
du Bas-Canada ont passé, dans leur derniére
session, un bill pour ’encouragement de 1’édu-
cation dans les paroisses de la campagne, que
Son Excellence le Comte Dalhousie a jugé a pro-
pos de référer a la sanction du Roi. Je croirais,
mylord, manquer a ce que je dois & ma place
et & mon pays, si je ne faisais connaitre & Votre
Seigneurie combien les catholiques de cette
province désirent ardemment qu’il plaise & Sa
Majesté de sanctionner ce bill ; car, quoiqu’il
soit dressé dans des termes qui doivent accom-
moder toutes les persuasions religieuses, il in-
téresse néanmoins plus spécialement les cathc-
liques, comme n’ayant eu jusqu’a ce jour aucun
encouragement pour leurs écoles de campagne,
parce que celles qui s’établissent en vertu d’un

29.—Lettre du 28 avril 1821, citée par Magnan,—Au service
de mon pays, p. 151.
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autre acte, savoir celui de la 4liéme année du
régne de sa défunte Majesté *, ne s’accordent
pas avec leurs principes et ne peuvent nulle-
ment leur convenir.» Recommandations Ju
Gouverneur et réclamations de 1’évéque demen-
rérent également vaines ; la sanction royale fut
refusée.

Lord Bathurst répondit en francais & Mgr
Plessis ; voici le passage ot il donne les raisons
du royal refus*® : «Je vous assure, Monsei-
gneur, qu’il me fera toujours un plaisir de faire
connaitre & sa majesté vos sentiments, surtout
ce qui regarde les intéréts de ceux qui sont con-
fiés & vos soins pastorales; et, si je ne me trouve
pas en état de vous annoncer que ce bill a recn
la samction royale, ce n’est que parce qu’avec
toute disposition de faire donner aux catholi-
ques des moyens d’éducation, qu’ils trouveront
plus satisfaisants que ceux dont ils jouissent
aujourd’hui, sa majesté croit nécessaire aux in-
téréts généranx de la colonie de différer la con-
sidération de ce bill, jusqu’a ce que la légis-
lature aurait décidé sur les autres mesures qui

30.—Loi de 1801, pour la ecréation de 1’“‘Institution
Royale.”’

31—La lettre est domnée sans corrections, telle que repro-
duite dans Magnan, 1. ¢., p. 152.
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ont depuis longtemps été en discussion et que
le Gouverneur en chef a recu les ordres de Sa
Mageste de leur soumettre encore dans la ses-
gion prochaine. »

Les «autres mesures » sur lesquelles la cham-
bre bas-canadienne ne donnait pas satisfaction
étaient relatives & la question des subsides.
« Au nom de Sa Majesté, raconte Ferland, le
gouverneur général du Canada avait demands
que la liste civile fiit votée pour la vie du roi,
selon ce qui se pratiquait en Angleterre. ILa
chambre d’assemblée refusait d’adopter ce
plan, mais offrait de faire annuellement des ap-
propriations pour la liste civile, & cause des
fluctuations frequentes du montant des revenus
annuels dans la province. »

- Ce passage laisserait croire 4 un simple con-
flit de procédure parlementaire dans le vote de
la loi des finances. L’illustre historien cana-
dien me veut sans doute pas minimiser & ce
point la difficulté. En tout cas, les multiples re-
quétes, protestatlons, contre-requétes, résolu-
tions qui s’accumulent aux archives de la Com-
mission, les notes, dépéches et instructions sup-
plémentaires que regoit le Gouverneur, les brus-
ques prorogations et dissolutions dont la cham-
bre se voit bombardée sans répit, donnent une:
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toute autre impression. La chambre veut gou-
verner ceux qu’elle représente, elle va logique-
ment au gouvernement responsable. Cette pré-
tention est illusoire sans la main-mise sur les
finances. La lutte pour les subsides, c’est la
lutte pour le pouvoir. La Commission ne le
comprend pas autrement ; ef, pour dompter la
chambre, elle ne voit rien de mieux & faire que
. de profiter du droit de sanction, conditionnant
’approbation de lois voulues par les Canadiens
4 la soumission et docilité de leurs représen-
tants. La Chambre se roidit dans son intransi-
geance jusqu’a refuser des offres * qui eussent
amorcé une solution satisfaisant a ses prinei-
pales exigences. Les gouverneurs sont comme
affolés par cette obstination ; leurs maladresses
poussent la chambre dans une véritable exas-
pération. Le conflit ira s’aggravant de session
en session, jusqu’au soulévement et & la lutte
sanglante de 1837.

Aucune loi scolaire favorable aux cathoh—
ques ne pouvait reeevoir bon aceueil 4 Londres
dans cet état de méfiance mutuelle. De plus, il
est trés probable et méme assez évident que le

32—Allusion & la session de 1831, et & la conduite de Papi- .
neau. '
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ministére anglais craignait de voir 1’Institu-
tion atteinte dans son monopole et rendue inca-
pable d’exécuter ce qu’on avait modestement
attendu d’elle, la dénatiomalisation des Cana-
diens. « Albion comprit, dans la suite, écrit M.
Magnan, que Jean-Baptiste, tout en étant bon
enfant et loyal sujet, ne trahirait jamais son
noble passé, sa vaillante nationalité et ses 1égi-
times espérances dans ’avenir. * »

‘En attendant, la loi inique de 1801 demeu-
rait. Des essais de législation partielle ou pro-
visoire furent tentés ; les derniers projets alla-
rent sombrer dans la crise de 1837. Deux lois
fonctionmérent qui doivent &tre briévement étu-
diées. Sans doute les résultats furent plutét
 modestes, mais les mesures essayées n’en cons-
tituent pas moins une expérience pleine de sug-
gestions dont profitera la légistation définitive.

4 — DERNIERS ESSAIS LEGISLATIFS

Dés 1815, le Supérieur du Séminaire de Qué-
bee, M. Robert, émit 1’idée des écoles de fabri-
que. «]l comviendrait infiniment mieunx, disait-

33.—Au service de mon pays, p. 150. St-Jean-Baptiste est le
patron national des Canadiens-Framgais.
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il dans une enquéte tenue devant la Chambre
d’Assemblée *, de laisser le soin de 1’éducation
de la jeunesse dans les paroisses de campagne
au Curé et aux principaux habitants du lieu,
tant pour le choix des maitres que pour la sur-
veillance ;. ..et si la Législature passait un acte
pour autoriser les Curés et les marguillers des
paroisses & acquérir des fomds pour 1’établisse-
ment d’écoles élémentaires, cela fournirait
promptement les moyens d’avoir des écoles dans
les campagnes. »

Cette solution fut de nouveau proposée en
1824, par un autre supérieur du Séminaire, M.
Parent. Elle concordait assez bien avec les con-
clusions de ’enquéte ouverte cette année-la. M.
Mills lui-méme recommandait de confier la sur-
veillance immédiate des écoles au Clergé de
chaque commune et de créer un bureau central
séparé sous la présidence de 1’évéque catholi-
que. L’échec de 1821 ne permettait pas a la
Chambre de songer a la derniére proposition ;
mais celle des supérieurs du Séminaire pouvait
trés bien recevoir force législative sans recours
a la sanction royale.

84.—Procédés de la Chambre d’Assemblée, Québec, 1815, p.
9; cité par Mgr Paquet,—L’Eglise et I’Education, p. 323.
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En 1824 fut votée la loi dite des «écoles de
fabrique.» Elle autorisait chaque fabrique a
affecter un quart de ses revenus annuels § 1%-
tablissement et & l’entretien d’une école pour
200 familles, avec permission d’en ajouter una
par surplus de cent familles ; ces écoles de-
vaient étre sous la direction absolue des fabri-
ques.

Cette affectation requérait un budget assez so-
lide du coté de la paroisse, et 1’assentiment
de 1’évéque. Celui-ci ne fit pas défaut ; au cor-
traire, « prétres et évéques insistérent auprés de
leurs ouailles pour qu’on tirat le meilleur parti
de la loi des fabriques. * » Mais les vénérables
supérieurs du Séminaire avaient sans doute oun-
blié d’examiner la comptabilité fabricienne
avant de garantir le succeés de ce nouveau pro-
cédé. La plupart des paroisses avaient & peine
les revenus mécessaires a l’entretien du culte.
Aussi, pas plus d’une cinquantaine d’écoles pu-
rent fonctionner & la faveur de la loi de 1824.
11 fallait & la fabrique plus que de la liberté ;
elle avait besoin de secours financiers. Cepen-

35.—Chanoine Emile Chartier, — L’enseignement libre et
chrétien, dans Revue Canadienne, janv. 1921, p. 10.—A cette
époque, 1’évéque de Québec était seul titulaire; Mgr Lartigue
administrait depuis 1821 le district de Montréal, érigé en éveé-
ché en 1836. :

7—
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dant 1’idée de prendre 1’unité paroissiale comme
base de ’organisation scolaire était précieuse;
elle sera reprise plus tard, et donnera & notre
régime actuel son extraordinaire fécondité.

Cing ans aprés, sans abolir les deux lois pré-
cédentes, le parlement adopta une troisiéme me-
sure qui, malgré des défauts trés graves, eut de
bien meilleurs résultats. IL’« Acte pour len-
couragement de 1Uéducation élémentaire» de
1829 ajoutait un rouage nouveau un peu com-
pliqué * et apportait une contribution finan-
ciére assez généreuse, vues les conditions du
pays. ‘

D’aprés cette loi, chaque paroisse devait
avoir une commission de syndics élus par les
contribuables ; & ces syndics étaient confides la
construction et la direction immédiate de
I’école. La surveillance générale des écoles du
combé était dévolue au député de la circonserip-
tion. Dans la paroisse, un réle de visiteurs était
attribné aux curés ou pasteurs, aux plus an-
ciens juges de paix et aux officiers de milice.
L’allocation gouvernementale consistait en 50

- 36—Le manuvel de MM. Desrosiers et Bertrand nous parle
d’une seconde ‘‘Institution Royale’’, qui aurait &t6 crébe par
cette loi. Nous n’en trouvons aucune trace dans les travaux et
documents que nous avons sous la main. :
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livres pour la construction de l’école, 20 & cha-
que instituteur, avee gratification pour les en-
fants pauvres. La seule condition exigée pour
avoir droit a la subvention était que 1’école efit
fonctionné pendant 90 jours avec une fréquen-
tation minima de vingt enfants par jour.

« Ces écoles, nous dit le Dr Meilleur ¥, étaient
censées étre communes aux enfants des deux
origines et des deux croyances religieuses, mais
elles prenaient généralement le caractére de la
majorité des habitants de chaque arrondisse-
ment d’école. Il résultait de cette pratique de
grands inconvénients pour la minorité des ha-
bitants qui dans les seigneuries était protes-
tante, mais qui dans les townships était géné-
ralement catholique et comparativement pau-
vre, »

La loi de 1829 recut de légéres modifications
en 1831, 1832, 1833, L’effort de nos législateurs
fut ici largement récompensé.

Certes la loi n’était pas parfaite : le principe
de 1’école mixte poussait logiquement & la nen-
tralité ; la régie scolaire confiée aux députés ou-
vrait beaucoup trop grandes A la politique les
portes de I’école ; il est permis de douter aussi

" B7.—~—Mémorial de 1’Education, p. 151,
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que juges de paix et officiers de milice, méme &
prendre les plus anciens, fussent qualifiés pour
exercer la charge de visiteurs. Cependant, la
loi avait un grand avantage : elle assurait aux
initiatives paroissiales une aide financiere ap-
préciable, sans les soumettre a de lourdes con-
ditions. A la faveur de ce régime, le nombre de
nos écoles était monté en 1836 & 1321, avec une
fréquentation de 36,000 éléves. Je n’ai pas en-
core dit le plus grave défaut de cette loi : elle
était provisoire. Cette année-14 méme, elle ex-
pirait avec tous ses amendements ; les subsides
étaient retirés. Déja, du reste, la révolte s’an-
moncgait.

. En prévision de 1’échéance de la loi, plusieurs
projets furent élaborés dans les années 1834,
1835, 1836. Le projet de 1834 continuait en
partie la loi de 1829, en y ajoutant quelques dis-
positions plus libérales ; il prévoyait pour cha-
que paroisse la formation d’un eomité d’éduca-
tion qui efit assumé & peu prés toute la goun-
verne des écoles. Mais 1’activité de la Chambre
est tout absorbée par sa lutte avec le gouverue-
ment impérial.

. Un dernier projet fut amorcé en 1836 ; il de-
vait remplacer toutes les lois scolaires anté-
rieures en ajoutant beaucoup & leurs disposi-
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tions. Il fut voté & la Chambre, mais bloqué au
Conseil sous prétexte qu’il grevait trop lourde-
ment le budget. Ume seule clause fut gardée,
celle qui autorisait le gouvernement & nommer
un comité de régie, chargé d’établir des écoles
normales. Le comité fut choisi, mais les écoles
normales ne viendront que vingt ans plus tard.

En 1837, toute besogne parlementaire étant
devenue impossible, la Chambre fut prorogée
quelques jours aprés son ouverture. La cons-
titution de 1791 éclatait. TLa lutte des repré-
sentants du peuple contre 1’oligarchie finan-
ciére anglaise allait 1rremedlablement aux ex-
trémités.

Déja le journal patriote par excellence, e
Canadien, avait écrit : « Ce n’est qu’avec des
principes d’égalité que ’on peut aujourd’hui
gouverner en Amérique. Si les hommes d’état
de I’Angleterre ne veulent pas comprendre par
dés représentations respectueuses, ils ’appren-
dront avant longtemps d’une fagon moins cour-
toise !» : ’

Au mois d’octobre 1837, la rude legon com-
mencait ; eing mois plus tard, un décret impé-
rial suspendit pour trois ans la constitution du
Bas-Canada. ‘
' Avant de quitter ce sidcle de luttes, que M
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Etienne Lamy voudrait que 1’on baptisit le
« sigcle admirable **», parcourons rapidement
les principaux centres de la Province pour y
voir I’ceuvre discréte mais solide des vrais-apo-
tres de 1’4ducation canadienne-francaise. Il ne
nous restera plus qu’a enrégistrer les lecons qui
se dégagent de cette douloureuse période.

5.—EN. MARGE DE LA POLITIQUE.

Les pouvoirs politiques organisés en 1791 n»a
furent, en somme, pas trés bienfaisants, du
point de vue scolaire. Par bonheur pour notre
jeune nationalité, une autre puissance *°, moing
jalouse de ses prérogatives, profondément dé-

' 38.—Préface du livre de M. Louis Arnould,—Nos amis les
Canadiens, p. XVIIL.

39.—Est-il besoin de rappeler que cette puissance n’était
aucunement acceptée par le Gouvernement. Lia hiérarchie catho-
lique n’était pas reconnue; les curés devaient &tre nommés par
le Gouverneur; wune autorisation expresse était requise pour
avaneer aux ordres...etc...Inutile non plus d’ajouter que ces
prescriptions ne furent pas appliquées. En 1801, le chef du
Colonial Office écrivait au Lieutenant-Gouverneur de Québec:
‘‘Je considere qu’il est non seulement important, mais absolu-
ment néeessaire de rétablir ce pouvoir que le Gouverneur devra
exercer (sur le Clergé), et d’exiger 1’autorisation requise pour
entrer dans les ordres sacrés; et je dois vous demander de vous
efforcer de faire observer cette partie des instructions par tous
les moyens que permet la prudence.’’—Toutefois, le Clergé a
gardé son indépendance et la prudence fait encore attendre sa
Ppermission!
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vouée au peuple et en contact intime avec lui,
travaillait lentement mais sfirement & poser les
fondements d’un organisme conforme aux be-
soins et aux aspirations des familles : an clergé
catholique revient I’honneur d’avoir fait la pa-
roisse et d’avoir créé de toutes piéces 1’ensei-
gnement classique. A coté do prétre se ren-
conirent souvent des apotres laiques qui con-
sacrent leur activité, leurs ressources et méme
leur vie a 1’éducation populaire ; ils ont droit
3 une mention honorable dans cette esquisse
d’histoire de 1’instruction au Canada.

La paroisse canadienne est ’cuvre un peu
des conditions économiques et sociales, beau-
coup de la religion, surtout de ’action person-
nelle et bienfaisante du prétre. Son avéne-
ment est de toute - premiére importance, du
point de vue qui nous occupe.

Laissons a 1’abbé Lionel Groulx le soin de
nous dire comment est née chez nous la vie pa-
roissiale * : «Le plus grand mombre de nos
~ancétres de France venaient de provinces out
existait le systéme du domaine isolé. ILe petit
cultivateur percheron, est-il besoin de le rappe-

" 40.—La naissance d’ume race, pp. 287 et suiv.
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ler, voulait son champ bien clos, bien délimité
par d’impénétrables clétures. D’autre part,
propriétaire d’un trés petit domaine, il ne répu-
gnait pas & un proche voisinage. Au Canada,
un plus pressant besoin d’assistance 1’incline
davantage & cette proximité. On le voit done
adopter dés le principe un mode d’établisse-
ment qui satisfait & la fois son besoin de socia-
bilité et son gofit de ’indépendance. Kt la sei-
gneurie canadienne se développe tout le long du
fleuve en une longue suite de petits domaines
paralléles plutdt étroits et trés allongés, mesu-
rant deux, trois et quelquefois cing arpents de
largeur, sur vingt, trente ou quarante de pro-
fondeur. C’est la «cote» qui dans la suite
s’appellera quelquefois le «rang», quand les
concessions auront commencé d’étre faites
dans l’intérieur des terres. Chaque domaine
aboutit au fleuve ou au chemin. Sur la gréve
ou sur la falaise s’élévent la maison et ses dé-
pendances. De cette fagon, le colon se tient &
la portée de la grande route fluviale, & trois ou
quatre arpents de chacun de ses voisins. Il
vit tranquille, indépendant sur sa terre, mais
trouve aussi facilement tout prés de lui une
assistance généreuse, un dérivatif & 1’igole-
ment, une protection contre 1’Iroquois. Et

/
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voila que se fixe pour toujours la physionomie
de la paroisse canadienne. »

Dés 1800, Milnes comstatait, non sans appré-
hension, la force que ce mode d’établissement
assurait 4 la population.— « Chaque habitant,
écrit-il & Portland *, cultive avec 1’aide de sa
famille autant de terre que possible et qu’il est
requis pour ses besoins. Or ces habitants, poun-
vant se procurer par eux-mémes d’une année 3
I’autre les choses nécessaires, constituent la
race la plus indépendante que je connaisse, et
je ne crois pas que, dans aucune partie du mon-
de, il y ait un pays ot se trouve établie & ce
pomt I’égalité de situation. »

~ A ces communantés familiales, enveloppnes
« dans une puissante solidarité paroissiale» *, la
religion apporte 1’unité d’esprit ; elle y fait nai-
tre aussi les sentiments d’une admirable fra-
ternité. Tout le monde est catholique, ce qui
ne veut pas seulement dire baptisé et disposé
a étre porté en terre bénite aprés la mort, mais
allant réguliérement a la messe au prix souvent
de sacrifices considérables, s’approchant des
sacrements aux grandes fétes de 1’année, ne

41.—Doc. Constit. 1791-1818, p. 254.—Une légére correction
est faite aun texte du traducteur.

42.—Abbé Groulx, 1. c., p. 290.
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manquant jamais de réciter en famille les prié-
res du matin et du soir.

La stabilité des familles facilite les bonnes
relations ; aussi ’entr’aide y est assuré d’une
facon étonnante. C’est, par exemple, la joyeuse
corvée si minutieusement et finement racontée
par un de nos artistes qui a le mieux saisi le
charme des mcurs canadiennes d’autrefois.
Qu’on me permette une citation un peu amu-
sante ; ces paroles sorties du cceur de nos braves
habitants, recueillies sur leurs lévres, en di-
ront plus que la plus consciencieuse deserip-
tion ** :

—« Bram ! je pense faire une courvée la se-
maine qui vient ; pourrais-tu venir avee ta ju-
ment ? Tu sais qu’on n’est pas gringueux : on
te rendra la pareille au besoin.

— Beau dommage ! c¢’est bien certain que
jlirai.
© —« Bt toi, Minique ! si tu pouvais nous récé-
der ton banneau ? le mien a le moyeu pétassé a
demeure et je crains les avaries.

—«C’te belle demande ! 11 est & rien faire, 13,
dans Vappenti. Mais comme le banneau me
pourra pas y aller tout seul, Dick te le ménera;

43.—Frére Gilles, o. f. m.,—Les Choses qui s’en vont, Pp-
137 et suiv.
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et comme Dick pourrait bien s’écarter, j’enver-
rai Délard avee, et tu te serviras de tout le
bataclan. Y aura du monde ?

—« , ... On sera une tralée et fais-toi pas de
bile, y aura de la mangeaille. Depuis ma fos
bétot huit jours que les criétures fricottent et se
donnent de la tablature pour grayer tout ce
qu’il fant. Powr force, on t’attendra ! Fais pas
le fou ! Au plaisir !

—« 4 la revoyure !

« C’est & peu preés en ces termes que, le di-
manche précédant la corvée, le cultivateur fai-
sait ses invitations, acceptées presque toujours
avec empressement. »

Un accident s’abat-il sur quelque famille ¢. ..
un incendie,... la perte d’un animal appré-
c1é ?...Une quéte spontanée s’organise aussitot
dans la paroisse. Monsieur le Curé nomme lui-
méme ceux qui doivent passer dans les « rangs»;
I’habitude veut que chacun ait son tour, et 1’on
se croirait offensé de n’étre pas appelé.

Quelle puissante mutualité que cette franche
collaboration ! C’est de cette cohésion des
ames, toute différente de 1’unité administra-
tive, qu’est faite la vie paroissiale canadienne-
francaise. Lia se trouve notre force nationale,
notre capacité de résistance, notre impénétra-



108 FORMATION DU REGIME SCOLAIRE

bilité. Le jour ol I’on greffa sur ce trone vi-
goureux l’organisme scolaire, la fécondité de
celui-ci fut assurée. ‘

Au curé revient le gouvernement de ce petit
royaume ; il est le pére de cette grande famille.
Le role du curé canadien a toujours frappé les
administrateurs de notre pays. Monseigneur
Landrieux, & son retour du Canada, ’exposait a
ses diocésains. ** Le curé «est I’ame, le mo-
teur de la petite chrétienté ; il a la confiaunce
universelle ; on ne prend aucune décision im-
portante sans le consulter. Il se préte & tout ;
il. fait fonetion de notaire, de juge de paix, de
maitre d’école : on s’en rapporte a lui pour

-toutes les questions délicates de ventes, de tes-
taments ¥, il guide les défricheurs dans leurs
exploitations,. . .ete...»

Si maintenant I’on veut trouver le secret de
cette toute-puissance du prétre, ne la cherchons
pas ailleurs que dans I’affection sincére et pra-
tique qu’il porte & ses ouailles. Il est, sans

44.—Lettre pastorale du 2 février 1922, reproduite par la
Documentaiion Catholigue du 11 mars 1922, p. 581.

45.—Nous omettons le fait que le Curé aurait eu & prendre
les. enfants ‘‘un & un, en seeret, comme on le faisait hier en
Alsace.”’—L’éminent Evéque de Dijon a été ici mal renseigné.
La perséeution dont nous avons souffert m’a, grices & Dien,
jamais pris ce caractdre d’extréme violence. '
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doute, le représentant des droits de Dien, le
guide des dmes ; mais il s’intéresse au bien total
de ses paroissiens, car, s’il travaille & sauver
les &mes, il n’oublie pas qu’il s’adresse & des
hommes. Combien de curés, par exemple, ont
renouvelé les procédés de culture employés dans
leur paroisse ; combien, par leurs services dis-
erets, continus, se sont tellement attiré 1’af-
fection de leurs fideles, qu’a leur mort ils étaient
pleurés par chacun comme un: membre de sa
famille ! La paroisse fit notre force, mais c’est
le prétre qui fit la paroisse !

Le pouvoir politique ne pouvait ignorer ce
chef-d’ceuvre du pouvoir spirituel. Quand, loya-
lement et en toute sincérité, il voudra que
Décole vive et prospére, il la fera bénéficier de
cette vie intense en choisissant comme base de
P’organisme scolaire 1’unité paroissiale. Ce sera
Peeuvre des législateurs de 1’époque suivante.
Les résultats en seront merveilleux. L’honneur
en revient tout entier a cette action patiente et
affectueuse du prétre pendant plus d’un sidcle.

L’enseignement primaire ne fit pas compléte-
ment défaut chez nous, durant cette premidre
période dn régime anglais. Les Ursulines 2
Québec et aux Trois-Riviéres, les Dames de la
Congrégation & Montréal et dans les campa-
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gnes, continuent d’instruire les filles. Dans les
centres populeux, villes et gros villages, des
écoles régulidres fonctionnent aussi pour les
garcons. Ainsi, & Montréal, les Sulpiciens font
la classe & 1,200 enfants ; ce n’est qu’en 183
qu’ils seront remplacés par les Fréres des Eco-
les Chrétiennes. Dans les campagnes, les parois-
ses sont loin d’avoir toutes les écoles suffi-
santes ; ce n’est qu’apres 1829 que, le Gouver-
nement aidant, les écoles se multiplient, dépas-
sent le chiffre de 1,300, avec fréquentation de
40,000 enfants, pour une population n’attei-
gnant pas le million.

. En attendant, le prétre se fait instituteur
dans son presbytére. Il est secondé par d’émi-
nents apotres laiques dont les noms devraient
8tre éerits en lettres d’or au frontispice de nos
écoles. Répandre 1’éducation, la faire estimer
du peuple, la rendre agréable aux enfants, en
méme temps dévoiler les secrets et les beautds
de ’agriculture, telle semble étre I’ceuvre prin-
cipale de ces pionniers. Rappelons le souve-
nir de quelques-uns de ces grands bienfaiteurs
de notre Patrie.

C’est d’abord le Docteur Labrie **, qui, aprés

_ 46.—Cf. 1’Abbé Auguste Gosselin,—Le Docteur Labrie, (Qué-
bee 1907).
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avoir fondé lui-méme deux écoles supérieures a
Saint-Eustache, les dirige avee autant de suceés
que de talent, et meurt « vietime de son zéle pour
I’éducation populaire, ayant contracté une ma-
ladie mortelle causée par des miséres et la fa-
tigue extréme qu’il avait eues en visitant, en
octobre 1831, les écoles du comté qu’il repré-
sentait dans le parlement du Bas-Canada.*” »
Les examens publics de ces deux écoles, nous
dit le méme historien*, «étaient regardés
comme autant de fétes littéraires et scientifi-
ques auxquelles les amis de 1’éducation de 1’en-
droit, de tout le voisinage, et surtout de la ville
de Montréal, se rendaient en foule. »
Louis-Généreux Labadie, surnommé le « Mai-
tre d’école patriotique », attira 1’attention bien-
veillante de Son Altesse Royale le Duc de
Kent, par son école gratuite de Berthier.
« Vrai philanthrope et chrétien, nous dit encore
lIe Docteur Meilleur *°, M. Labadie aimait a faire
du bien a tout le monde et il aimait surtout les
enfants et la jeunesse. Ses heureuses disposi-
tions étaient bien connues, elles portaient les

 47.—Dr Meilleur,—Mémorial..., p. 294.
48.—Thidem.
49 —Mémorial. .., p. 297,
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gens du peuple & s’adresser a lui pour écrire,
en leurs noms,. ..et souvent pour étre parrain
de leurs enfants. C’est pourquoi, lors de son
déees, il avait été parrain de plus de 80 enfants
dont bon nombre avaient été instruits par lui
11 les affectionnait tous, et, avec ses bons avis,
il leur passait souvent de petits cadeaux a
1’oceasion. » Devine-t-on quelle action bienfai-
sante devait exercer dans une paroisse un tel
instituteur !

Il faudrait pareillement nommer les Per-
reault, les Blanchet, les Bibaud, les Meilleur,. ..
ete. .. ; la galerie des « éducateurs canadiens * »
ne nous fait pas moins honneur que celle de nos
capitaines, de nos missionnaires ef de nos
grands parlementaires. Comment ne pas rap-
peler aussi ce personnage anonyme, mais sin-
gulier, et dont nos grands parents ont gardé
un souvenir épique : l'instituteur ambulant ?
Beaucoup de familles, trop dispersées et sur-
tout trop pauvres, ne pouvaient soutenir d’-
cole ; I’école venait & eux dans la personne de
cet héroique vagabond qui, périodiquement, pas-

50.—8ous ce titre le Dr Meilleur a groupé dans le chap. TIT
de son Mémorial, quelques notes biographiques des prineipaux
apbtres, prétres ou laiques, de 1'éducation; c’est un fort vo-
lume qu’il faudrait. ‘
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sait dans les paroisses les plus déshéritées pour
y soutenir les droits de 1’alphabet et de 1’ortho-
graphe. Eneouragé par le curé, ce type unique
d’instituteur était entretenu et légérement ré-
tribué par les familles qui ne manquaient pas
de profiter de ses services.

- L’enseignement secondaire se développe dans
des proportions relativement plus amplés que
Dinstruction primaire. Le Séminaire de Qué-
bec était devenu collége classique dés les pre-
miers temps de la conquéte ; quelques années
plus tard, les Sulpiciens fondaient le Collége
de Montréal. De 1803 & 1832, sept nouveaux
colléges s’ouvrent : Nicolet (1803), Saint Hya-
cinthe (1811), Saint Roch de Québec® (1818),
Sainte Thérése et Chambly (1825), Sainte Anne
de la Pocatiére (1827), L’Assomption  (1832).
L’ histoire de ces diverses fondations se ressem-
ble singuliérement. C’est un curé ami de 1’édu-
cation et entreprenant qui, pendant dix ou vingt
ans, rogne ses revenus pourtant assez modestes;
puis, un beau jour, un appel est lancé a la gé-
nérosité de ses paroissiens ; les enfants les.
mieux doués sont convoqués, une école latine
se fonde ou le Curé remplit lui-méme les fone-

.51.—N’a pas survécu & son vénérable fondateur; Mgr Plessis.

8—
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tions de directeur et de professeur ; les cours
se complétent d’année en année, le nombre des
éleves croit rapidement ; des bienfaiteurs sur-
gissent, on voit bientdt se dresser des construe-
tions grandioses : un nouveau collége est né ot
prospére.

On a parfois semblé reprocher au Clergé d’a-
voir multiplié & ce point les centres d’enseigne-
ment secondaire, quand tant de paroisses n’a-
vaient pas encore leur école réguliére. C’est
oublier que les besoins de la classe dirigeante
étaient beaucoup plus pressants que ceux de la
classe agricole. Outre, en effet, qu’il était avisé
de prendre ainsi pacifiquement possession de la
liberté de 1’enseignement secondaire, la forma-
tion d’un clergé instruit et la préparation aux
professions libérales urgeaient absolument; ear,
si 1’éducation des clercs n’avait jamais fait dé-
faut, rappelons-nous que, trente ans aprés 1’in-
troduction du régime parlementaire dans le
Bas-Canada, il se trouvait encore quelques ds-
putés canadiens ne sachant ni lire ni écrire ‘2

52.—Craig 8crivait de Québee, le ler mai 1810, 3 Liverpool,
‘(Doc. Const. 1791-1818, p. 394): ‘‘Dans le dernier parlement,
il s’n est trouvé deux (cultivateurs-députés) qui m’ont pu que
faire leurs marques sur le registre en guise de signature, tan-
dis que les signatures de cing autres étaient 3 peine lisibles et
dénotaient que ceux-ci ne pouvajent rien faire de plus en fait
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On comprendra done la justesse de cette parole
de ’honorable Pascal de Sales Laterriére * :
« Tout ce qui existe d’instruction dans les hau-
tes classes du peuple canadien est dii entiére-
ment an dévouement du Clergé. Bien loin que
nos prétres nous aient gardés dans I’ignorance,
c’est & eux que nous devons d’avoir été sauvés
de 1’absolue barbarie.»

Ainsi, malgré la loi, ou du moins sans la loi,
nos institutions scolaires nationales continuent
de se développer, et, ce qui est plus remarqua-
ble, elles veulent & tout prix demeurer fidéles
a leurs origines catholiques et francaises.
L’« habitant » canadien aime 1’éducation ; il est
disposé a faire pour elle de grands sacrifices ;
mais jamais il ne confiera ses enfants a4 une
puissance inconnue, irresponsable ou hostile.
L’éducation de ses enfants est son affaire & lui ;
il veut la diriger et s’assurer que ceux qu’il dé-
léguera & cet effet sont dignes de sa confiance.
La famille canadienne-francaise veut é&tre la

§

d’éeriture.’'—Le témoin ne mous est certes pas sympathigue;
cela ne me parait pas une raison suffisante pour récuser son
témoignage.

53.—Political and historical account of Lower Canada,
(Londres 1830). Cité par Chap. Chartier,—Eev. Canad., yam
1921, p. 9.
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vraie maitresse de 1’école ; pour vivre, 1’école
canadienne-francaise a besoin de la liberté,
Voild une des grandes legons du «siécle admi-
rable. »



CHAPITRE IIT

LES SOLUTIONS FECONDES

L’effort de nos parlementaires durant la pre-
miére moitié du dix-neuxiéme siecle avait
échoué ; I’inexpérience de nos politiques impro-
visés, le peu de confiance que le peuple accor-
dait aux institutions de 1791 n’étaient pas pour
faciliter la tache. Il fallut & nos «habitants»
les luttes passionnées de 1837 pour les dégager
de leur particularisme de clocher, leur donner
«le sens et l’expérience de la vie publique.*»

1.—AUX PREMIERS JOURS DE L’ UNION.

En 1841, la Commission préposée aux affai-
res coloniales et siégeant & Londres jugea le
moment venu d’imposer & la province francaise
de Québec, riche et prospére, 1’union législative
avec la province anglaise d’Ontario grevée de
dettes. Celle-ci était moins peuplée que celle-
134, mais on lui garantissait un nombre égal de

" 1.—Abbé Groulx—La naissance d’unc race, p. 292.
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députés ; comme, d’autre part, une minorité an-
glaise entrait dans le collége électoral de Qué-
bec, la majorité absolue dans la députation se
trouvait assurée & 1’élément anglais® C’était
bien ce qu’avait désiré Lord Durham®: «Je
crois qu’on ne peut rétablir la tranquillité qu’en
soumettant la province au régime vigoureux
d’une majorité anglaise.» La langue francaise
‘&tait proscrite de la Chambre, du moins comme
organe officiel ; le premier ministére ne comp-
-tait aucun Canadien francais.

La race canadienne avait pris conscience de
-8a nationalité, elle voulait &tre autre chose
qu’une agglomération de paroisses administrée
par une oligarchie sans vergogne. On était
prét a la lutte sur le terrain constitutionnel ;
nos députés le savaient®, Dés la deuxiéme ses-

" 2.—Quelques exemples montreront 1’injuste .disproportion
qu’il fallut établir entre les circonscriptions électorales pour
arriver- 4 ce résultat; chacune envoie un députs.

Kingston .. .. 6,202  Huntingdon, . . 36,204
Cornwall .., .., 1,407 Dorchester . . . 34,817
Niagara ... ... 2287  Berthier .., .. 26,859
London .. .. .. 2,078 Deux-Montagnes 26,835
Bytown.. .. .. 3,000 Beauharnois . . 28,746

15,064 153,461

3.—Fameux rapport de 1839,

4.—Pour toute cette période, voir : L.-O. David,—L’Union
des deux Canadas, et Brunet,—La Province du Canada.
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sion, le chef de nos représentants, Lafontaine,
ouvrait le feu par un vigoureux discours de
protestation, en francais ; le lendemain, il était
appelé au ministere. La constitution de 1841,
qui devait, dans P’esprit de ses auteurs, écraser
1’é1ément francais, fut si bien maniée par nos
compatriotes que, vingt-cing ans plus tard, les
Anglais enx-mémes demandaient la séparation.
En 1865, la conférence de Québec, composée des
délégués des différentes provinces, fixait les
bases d’une nouvelle constitution. Quatre pro-
vinces en acceptérent les principes ; les Commu-
nes anglaises approuverent & leur tour et, le
premier juillet 1867, les quatre provinces fédé-
rées, Québec, Ontario, Nouvelle-Ecosse et Nou-
veau-Brunswick, constituaient le premier Domi-
nion britannique. ,

Le nouveau pacte réservait 1’éducation aux
législatures provinciales. Québec, déja en pos-
session d’un organisme qui donnait ses preuves,
se contenta de le consolider et de le perfection-
ner. Notre régime atteignit la derniére étape
de son évolution dans la loi de 1875 ; la période
de formation est close.

- On peut diviser cette période en trois par-
ties : la premiére va de 1841 &4 1853 et com-
prend toute ’administration effective du Dr
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Meilleur comme surintendant ; le fait princival
est la municipalisation de 1’école ; la deuxie-
me partie s’étend de 1853 & 1867 ; ’autorité su-
périeure s’affermit par la eréation du Conseil de
I"Instruction Publique et la consécration par le
pacte fédéral de I’antonomie éducationnelle des
provinces ; dans la derniére phase® de 1867
4 1875, notre régime accentue son libéralisme en
se dégageant de toute influence politique et en
s’établissant sur des bases plus rigoureusement
confessionnelles. Ainsi, la 1égislation unitaire
et centralisatrice de 1841 s’est effritée peu a
peu au contact des irréductibilités nationales
et religieuses. Malgré 1’union, les provinces
évoluent parallélement. Dans le Québec, 1’école
se rapproche de plus en plus des familles en se
conformant & toutes leurs légitimes exigences.
Les autonomies vont se multipliant et s’affer-
missant jusqu’au régime trés libéral de 1875.
Depuis cette date, il n’y a plus de probléme sco-
laire dans la province de Québec.

5. — On pourrait mous reprocher de me pas prendre 1’an-
née 1867 comme terme d’une période. Nons croyons au
contraire que les lois de 1869 et 1875 sont le développement
pormal du régime commencé en 1841 ; il y a continuité par-
faite. I1 nous parait excessif de ne vouloir reconnaitre aux dif-
férents aspeets de notre histoire nationale d’autres cadres que
ceux de 1’histoire politique.
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Avant de parcourir ces étapes, que ne lais-
saient prévoir ni notre évolution nationale ni
I’état politique du pays en 1840, voyons bridve-
ment dans quelle situation la question scolaire
allait trouver ceux qui étaient appelés a la ré-
soudre dans Québec.

La nouvelle constitution groupe sous un mé-
me gouvernement et une méme législation deux
populations totalement différentes par la lan-
gue, la religion et les coutumes. Ne craignons
pas de le répéter, dans 'intention des ministres
anglais, elle était destinée & faire disparaitre
peu a peu le caractére national de 1’élément
francais. ®* C’est dans cet esprit que le gouver-
neur, chargé de I’application -du nouveau régi-
me, en organisa le fonctionnement ; le premier
ministére qu’il forma ne comprenalt aucun
membre francais.

Par bonbeur, les luttes parlementaires, dé-
laissant un moment les vieilles querelles de race,
-se placérent presque immédiatement sur le ter-
rain des partis. Comme il y avait dans 1’Onta-
rio un fort groupe de députés droits et intégres

6.—Pour s’en convainere, on peut lire les élogquentes protes-
tations d’0’Connell & la Chambre des Communes, et celles de
Lord EHenborough i Ii Chambre des Lords, lorsque fut discuté
P’Acte d’Union des Canadas.
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qui voulaient une politique juste et 1ibé:rale pour
tous, ce premier ministére ne put survivre long-
temps & son auteur décédé le 19 septembre 1841,
La largeur d’esprit du nouveau gouverneur, Ba-
got, 1’esprit noblement démocratique des libé-
raux anglais, le courage de nos grands parle-
mentaires canadiens-francais poussérent a 1’4-
tablissement solide du gouvernement responsa-
ble? et ouvrirent aux ndtres les portes de
P’exécutif.

Dans le mémorable discours auquel il a déja
été fait allusion, Lafontaine, aprés avoir « pro-
testé solennellement contre la cruelle injustice
de cette partie de I’acte d'union qui tend & pros-
crire la langue maternelle d’une moitié de la
population du Canada ®», descendait sur le ter-
rain politique et osait déclarer : « Li’honorable
Procureur (fénéral reconnait qu’il faut au gou-

7.—~Le prineipe de la responsabilité ministérielle amena bien
vite & celui de la double majorité: chaque fois que 1’intérét
cornmun des deux provinees était engagé, le gouvernement ne
devait agir qu’avec 1'appui d’'une majorité des représentants
de chacune des deux provinees, ear, en se contentant d’une ma-
jorité absolue, il se ft exposé & faire gouverner ume province
par une majorité prise dans l’autre, ce qui eit 6té en flagrante
opposition avec l’esprit du régime parlementaire. Voir: Tur-
cotte—Le Canada sous 1’Union, t. I, p. 170; t. II, pp. 337,
398...et autres.

8 —Turcotte,—Le¢ Canada sous 1’Union, t. I, p, 122.
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vernement, pour rétablir la paix et le contente-
ment général, la coopération active des Cana-
diens francais. Non seulement ce serait 14 un
acte de justice, mais c’est encore un appui que
la nécessité appelle. Oui, cette coopération est
absolument nécessaire au gouvernement. ..

« Sans notre coopération active, sans notre
participation an pouvoir, le gouvernement ne
peut fonctionner de maniére a rétablir la paix
et la confiance qui sont essentielles au suceces
de toute administration. Placés par 1’acte d’u-
nion dans une situation exceptionnelle et de mi-
norité dans la distribution du pouvoir politique,
si nous devons succomber, nous succomberons
du moins en nous faisant respecter.®»

Cette éloquente protestation, soutenue par
plusieurs députés haut-canadiens, donna le coup
de grice au premier ministére de ’Union. Le
courageux patriote fut appelé a établir le Con-
seil exéeutif sur des bases plus libérales et a
orienter la politique canadienne vers plus de
Justice.

Dés 1843, Londes et voulu arréter ce mou-
vement s la responsabilité ministérielle, gage
de liberté, semblait assurer au Canada une vé-

9.—Ibidem.
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ritable autonomie et rendait irréalisables les
visées de 1’Union. On chercha un gouvernenr
moins complaisant ; il fut vite trouvé. Lord
Metcalfe, par sa maniére d’interpréter les pré-
rogatives de la couronne, obligea le ministire
Lafontaine-Baldwin & démissionner et jeta le
parti libéral ** dans l’opposition. Mais, chose
bizarre, les mouveaux ministres, pour se tenir
au pouvoir, durent suivre exactement la politi-
que proposée par leurs opposants ; c¢’est sous
leur régne que furent adoptées les lois les plus
libérales : reconnaissance officielle de la langue
francaise, amnistie aux révoltés de 1837, dé-
ecntralisation municipale, lois - scolaires de
1845-46, partage des subsides par le Parlement,
ete...L’élan de libéralisme appuyé par la masge
de nos députés était irrésistible.

Le Canada de cette époque n’est pas riche ; il
est sans doute en plein progres, mais la grande
partie de ses revenus est absorbée par la cons-
truction.des canaux et des chemins de fer, par le
développement du commerce et de Pindustrie,

10.—Ce parti, composé de la grande majorité des députés du
Bag-Canada et des réformistes du Hamt, voulait 1’application
rigoureuse du régime parlementaire et 1’égalité pour les deux
vaces. Plus tard, il s'unira avec le parti coservateur contre les
démocrates du Bas-Canada et les cleargrits du Haut; de cette
union naquit le parti conservateur actuel.
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La politique libre-échangiste adoptée par I’An-
gleterre en 1846 jette le pays dans une erise éco-
nomique qui, & son tour, engendre une crise
politique ; des troubles assez graves éclatent
a Montréal ; 1a loi des « indemnités » en faveur
des sinistrés de 1837 ne fut que le prétexte et
1’occasion dont profita la finance déséquilibrée.
La prospérité se rétablit un peu plus tard. Dans
cette période, les sommes affectées & 1’instrue-
tion seront donc encore relativement modestes
en face des immenses besoins.
- L’Eglise n’est rien en apparence ; sa hiérar-
chie n’a ‘pas encore obtenu d’acceptation offi-
cielle. En réalité, elle est, dans le Bas-Canada
du moins, une grande puissance capable de
faire échec & tout gouvernement qui voudrait
empiéter sur ses droits. Elle demeure la pre-
miére force éducatrice du peuple canadien-fran-
cals ; les lois scolaires sont inapplicables sans
l'intervention ouverte du clergé paroissial.
La population canadienne elle-méme n’a rien
perdu de son gotit pour 1’éducation ni de sa
générosité ; mais, déja fort indépendante par
nature, ¢lle n’oublie pas que 1’Union a été im-
posée comme une sorte de pénitence salutaire
aux patriotes exaspérés de 1837. Cette suscep-
tibilité, compliquée d’une extréme horreur pour
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toute taxe, exploitée par ceux que le Dr Meil-
leur appelle des « charlatans politiques » et que
les journalistes du temps ont baptisés moins
solennellement du nom d’« éteignoirs », sera le
plus sérieux obstacle a la législation la plus li-
bérale qu’ait jamais connue 1’Amérique du
Nord en matiére scolaire.

9. —LES AUTONOMIES PAROISSIALES

Avant la mise en vigueur de 1’Acte d’Union,
Lord Sydenham, assisté de son « Conseil Spé-
cial ' », avait édicté une ordonnance instituant
un régime municipal pour le Bas-Canada. Cette
mesure, dans son intention, était destinée & pré-
parer la loi sur 1’éducation que devrait élaborer
la législature a venir. La province était divi-
sée en vingt-deux districts, dont les chefs-lieux
étaient placés loin des centres habités. A Ia
téte de chaque district se trouvait un préfet
assisté de plusieurs conseillers ; ces officiers,
ainsi que les trésoriers, étaient nommés par le
Gouverneur, & qui ils étaient responsables de
leur administration. La nomination des préfets

11.—Conseil qui remplaga la législature em 1837, aprés la
suspension de la constitution de 1791,
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se fit en 1842 ; les deux-tiers étaient d’origine
anglaise. «Ces préfets, raconte le Dr Meil-
leur *?, étaient en partie des hommes qui avaient
été membres du conseil spécial en 1838 et 1839,
et qui avaient approuvé au Conseil la proposi-
‘tion d’unir les deux provinces du Canada en
une seule. La nomination & cette charge était
regardée comme la récompense de leur vote a
cet effet et une garantie de leur coopération
pour faire fonctionner les lois municipales et
d’éducation suivant les vues de leur lord Sy-
denham. » v

M. Viger ne craindra pas de s’écrier en plein
Parlement, & propos de cette ordonnance :
«(’est une loi inique et sans exemple!..."»
Sur elle pourtant devaient se greffer les pre-
miers organismes scolaires. Un obscur person-
nage fut chargé de préparer les esprits. 1l
publia des lettres sur 1’éducation ** qui devaient
ouvrir les voies a un systéme d’écoles mixtes
par rapport a la religion et a la nationalité.

Enfin, le 14 juin 1841, le nouveau parlement

12.—Mémorial. . ., p. 190. '
13.—Turcotte,—Le Canada sous 1'Union, t. I, p. 98.

14.—Letters on elementary education, by Charles Mondelet,
(Montr. 1841). Voir: P, J. O. Chauveau,—L’Instruction Pu~
bligue au Canada, p. 75.
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fut convoqué, et le Gouverneur fit présenter sa
fameuse loi sur 1’éducation ; elle fut votée le

18 septembre, veille de sa mort.

Dans chaque distriet municipal, une commis-
sion scolaire élue par les contribuables était
chargée de la régie et réglementation des écoles,
de la nomination des instituteurs ; elle agissait
sous la direction du conseil municipal qui avait
le pouvoir de prélever les taxes et de distribuer
les subsides, de créer des arrondissements. Les
écoles étaient communes, neutres, sans- aucun
égard aux minorités.

. Au centre, une Commission d’éducation était
chargée de ’exécution de la loi ; elle se compo-
‘'sait d’un président ** et de deux surintendants,
dont un pour chaque province. Des corps d’ex-
aminateurs furent institués dans les grandes
villes.

Une somme de 50,000 louis, dont 30,000 pour
le Bas-Canada, était affectée aux fins scolaires.
Pour bénéficier de 1’allocation, ’arrondisse-
ment devait se mettre sous la coupe des commis-
saires et fournir par 1’imposition une somme
égale a celle qu’octroyait le Gouvernement.

.15.—La loi ne prévoyait qu’un seul surintendant, mais on eut
soin de corriger immédiatement cet exeds de centralisation.
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Cette loi, promulguée pour les deux provin-
ces, ne fonctionna dans aucune. L’opposition
fut particuliérement vive dans le Bas-Canada.
Les conseils municipaux, qui devaient assurer
V’efficacité de la nouvelle mesure, ne répondaient
pas du tout & ’attente du Gouverneur ; ils se
bornérent & dresser des requétes pour condam-
ner l'injuste ordonnance **. Cette premiére op-
position rendait déja ’exéeution de la loi fort.
difficile; le principe de la contribution forese
souleva la population, et plus d’un an se passa
avant qu’une seule école réguliére pit naitce
sous ce régime ’

Le premier surintendant pour le Bas-Cana la
ne fut nommé qu’au printemps de 1842. L’Ar-
chevéque de Québec avait écrit au secrétaire de
la Province en faveur de M. Jacques Viger .
Ce fut le Dr Meilleur gui fut choisi, et le Cler-
gé n’eut qu’a se réjouir de cette nomination.
Dés 1%6té de 1a méme année, le nouveaun surinten-
dant se mit immédiatement & ’cuvre et multi-
plia les démarches pour activer le fonctionne-
ment de la loi ; mals, avoue-t-il lui-méme, ces

16.—Turcotte,—Le Canada sous 1'Union, t. I, p. 113.
17.—Meilleur,—Mémorial. .., p. 190.

18.—Boucher de la Brudre—Le Conseil de 1’Instr. Publique
et le Comité cathohque, pp. 21, 22.

99—



130 FORMATION DU REGIME SCOLAIRE

démarches «furent suivies de si peu de sucees
que 1’on peut dire que la loi ne fonctionna nulle
part réguliérement en 1842.*° »

En présence de ce malaise général, le minis-
tére libéral Lafontaine-Baldwin fit préparer en
1843 un projet d’écoles séparées pour chaque
province. IL’essai pour le Haut-Canada fut
poussé trés rapidement par son rapporteur, M.
Hincks; celui du Bas, confié & M. Morin, était
adopté en deuxiéme lecture devant la Chambre
Basse quand 1’absolutisme du gouverneur Met-
calfe obligea les libéranx a se démettre pour
demeurer fidéles a leurs principes. Une
fois de plus, 1’école canadienne-francaise était
victime de la politique. Cependant ’autonomie
provinciale en matiére scolaire est définitive-
ment conquise ; le pacte fédéral de 1867 ne fera
que sanctionner le fait accompli, vingt-quatre
ans plus tard.

Heureusement, le retard imposé par la chute
du ministére libéral ne fut pas de longue durée;
deux ans plus tard, le projet de 1843 était re-
pris. La loi municipale venait de confier 1’ad-
ministration locale & un conseil élu, en prenant
pour base I'unité paroissiale, quand la loi des

19.—~Mémeorial. .., p. 190.
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écoles fut votée. A son tour, 1’école venait
bénéficier de la vie paroissiale. La commission
scolaire devenait complétement indépendante
du conseil civil et relevait directement du su-
rintendant. Les minorités recurent de pré-
cieuses garanties de justice ; désormais elles
peuvent se soustraire a 1’autorité de la commis-
sion majoritaire par simple déclaration de dis-
sidence ; elles élisent leurs syndics, elles fon-
dent et dirigent leurs écoles séparément. La
loi cependant tombait dans un exeés de libéra-
lisme en pormulguant le principe des contrihu-
tions volontaires ; ¢’était priver les organes lo-
caux de leurs moyens d’action. Les résultats
désastreux de cette clause *® poussérent la légis-
lature a assurer 1’autonomie financiére de la
commission scolaire. KEn 1846, les cotisations
volontaires furent abolies et remplacées par des
taxes fonciéres auxquelles s’ajoutaient la rétri-
bution mensuelle pour tous les enfants de sept
a quatorze ans* et 1’allocation gouvernemen-
tale.

20.—Meilleur,—Mémorial..., p. 191

21.—Ce mode de rétribution avait pour but de pousser les
parents & envoyer leurs enfants 4 1’école, en les obligeant 3
payer pour eux. Cependant, la fréquentation seolaire demen-
rait libre.
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Les bases du régime scolaire canadien-fran-
cais sont posées. La loi de 1845-46 peut étre
regardée comme la grande charte de 1’éducation
pour la province de Québec. Restait & en garan-
tir 1’application ; ce fut 1’euvre "du Docteur
Meilleur et du clergé paroissial.

11 est difficile aujourd’hui de se faire une
idée exacte de la formidable opposition soule-
vée par notre loi scolaire. Peut-étre n’est-il
pas plus facile d’en dire les véritables causes.
« Nos populations, dit M. Camille Tessier *, y
furent en général antipathiques ; car, victimes
dans le passé de tant d’injustices, elles éprou-
vaient maintenant une répugnance exagérée
pour tout systéme d’écoles officielles.» Je ne
voudrais certes pas priver tous les opposants,
en particulier les Irlandais récemment émigrés,
du bénéfice de ce noble motif ; mais ’opposition
est trop complexe pour s’éclairer d’une expli-
cation si simple. Il faut distinguer, me semble-
t-il, entre 1’opposition quasi-officielle menée par
des politiciens en quéte de popularité et les
difficultés rencontrées auprds des intéressés,
dans D’application méme de la loi.

Ces derniéres elles-mémes ont des causes mul-

22.—4. C. J. C., p. 32.



LES SOLUTIONS FECONDES 133

tiples. La loi est originellement viciée par son
absolutisme et son mépris des aspirations des
familles ; les amendements unltérieurs corrigent
bien le vice légal, mais ils seront lents & calmer
Pirritation et & faire disparaitre les appréhen-
sions. Le texte mis & la disposition du public
n’est qu’une traduction compliquée et obscure
en plusieurs endroits ; l’interprétation du su-
rintendant, quelque raisonnable et large qu’elle
soit, ira souvent se heurter au mauvais vouloir
de juges pointilleux jusqu’a la partialité. Les
ressources mises & la disposition du surinten-
dant bas-canadien sont trés insuffisantes. TUn
salaire mesquin, un bureau éternellement pro-
visoire et pauvre donnaient & notre dévoué Dr
Meilleur les apparences d’un bricoleur d’admi-
nistration bien plus que d’un chef de service;
¢’était diminuer le prestige nécessaire & sa
fonction. et entraver d’autant ’avancement de
la cause de I’éducation =,

Quant au peuple, 1’opposition qu’il fit doit
sans doute étre attribuée en grande partie aux

23.—Cf, Meillenr,—Mémorial..., pp. 354 et suiv. On trou-
vera 14 des détails intimes qui montrent jusqu’a quel état de
géne était réduit notre surintendant; on y verra également la
situation fort différente jui fut faite au surintendant du Haut-
Canada. -
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agitateurs politiques dont nous parlerons im-

médiatement, mais il faut bien avouer aussi que
le terrain était déja préparé par les lonmmb
querelles relatives aux subsides et ’absolutis-
me du Gouvernement avant les lois décentrali-
satrices de 1’'Union.. Les habitants ne voyaient
plus dans le pouvoir central et les organismes
officiels qu’il voulait créer, que des machines
plus ou moins déguisées & lever des impdots et a
pressurer le peuple. Qu’un vulgaire bavard,
en mal d’avancement ou en brouille avee son
curé, haranguat la foule et lui déerivit &prement
les horreurs dont les Irlandais récemment émi-
grés chez nous avaient été les témoins et les vie-
times chez eux, les esprits étant montés et aveu-
glés, toute imposition ne pouvait étre qu’o-
dieuse. Le jour au contraire ou, aprés les lon-
gues causeries que le Docteur Meilleur allait
faire sur place, les paroissiens avaient la con-
viction qu’ils emploieraient eux-mémes 1’argent
prélevé pour leurs écoles et que, bien loin de
vouloir s’en attribuer une part, le Gouverne-
ment y ajouterait les allocations, un grand obs-
tacle aurait disparu.

Combien vite se fiit opérée cette transforma-
tion si notre population, abandonnée & son bon
sens et & sa modération naturelle, n’eut pas
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été travaillée pendant plus de dix ans par ces
meneurs ambitieux, fléan de toutes les bonnes
ceuvres, qui ne savent voir dans les problémes
nationaux autre chose qu’un instrument d’a-
vancement et de gloriole personnels ? Ces in-
transigeants étaient, pour la plupart, des poli-
ticiens ou des personnages administratifs.
Leur opposition revétait des nuances variées.
Les uns, par principe, désiraient que le pou-
voir central se chargeét lui-méme de fonder et
de diriger les écoles ; ils se refusaient & voir
12 une fonction essentiellement municipale ; la
plupart des autres et les amis de l’administra-
tration étaient dans ce camp. D’autres, et ce
sont des membres du Parlement, se souvenaient
mélancoliquement des beaux jours de 1829-1832
ou Monsieur le Député était, de par la loi, un
petit ministre de 1'Instruction publique dans
son comté ; il exercait sans surveillance un cer-
tain patronage trés efficace : c¢’était, parait-il,
fort commode pour le temps des élections !
Plusieurs enfin n’avaient ni intéréts ni prin-
cipes a défendre, mais un gofit sinistre d’intri-
gues les poussait & créer des embarras; de ce
nombre furent plusieurs avocats, avec on sans
cause, et de petits notaires de paroisse. On ne
peut oublier non plus qu’un vent d’anticlérica-
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lisme mitigé, onde mourante partie d’outre-mer,
soufflait dans la classe intellectuelle, surtount &
Montréal, et menaca plusieurs fois 1’école ca-
tholique sous couleur de respect des conscien-
ces. Les libéraux-démocrates, & leur origine, ne
dissimulaient pas leur haine du clergé et leur
hostilité pour le catholicisme en particulier ;
ils auraient voulu un systéme d’écoles gratuites
et neutres. :

Le Clergé lui-méme n’avait pas a se féli-
citer en tous points de cette nouvelle loi
qui, comme beaucoup de ses ainées, igno-
rait la puissance spirituelle et écartait le
prétre des organismes scolaires. « Mais, . dit
Mgr Paquet®, vu le désarroi scolaire ou
les paroisses se trouvaient, nos évéques, sans
seé prononcer sur la valeur intrinséque du nou-
veau systéme, jugérent plus sage de n’y pas
mettre obstacle, d’exhorter méme, dans 1’inté-
rét de 1’éducation catholique, les curés et les fi-
déles & en favoriser ’exécution.» Puis, la loi

24.—L’Eglise et I’Education, pp. 324, 325~ éminent écri-
vain, dang la phrase précédant notre citation, laisse entendre
que la loi de 1841 se serait substituée & la loi des écoles de
fabrique de 1824. C’est inexact. ! n’y a pas eu de substitu-
tion, car la loi de 1824 n’a pas été abolie; elle a cessé de fone-
tionner en fait, mais les fabriques pourraient encore s’en ré-
clamer. Voir & ee sujet: Meillenr,—Mémorial. .., pp. 146, 147,
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s’étant améliorée en 1845-1846, 1a clause qui fer-
mait au clergé 1’accés aux charges de commis-
saires ayant été modifiée en 1849, nos évéques
prirent plus ouvertement la cause de la loi et,
en 1850, dans une lettre collective, ils condam-
naient ’attitnde d’opposition que gardaient en-
core certaines paroisses. « Nos trés chers Fré-
res, disaient-ils **, m’hésitez pas a4 payer de
bonne grice la modique contribution que la loi
demande de vous pour le maintien de vos éco-
les...La loi concernant 1’éducation n’est sans
doute par parfaite, mais profitez des avantages
qu’elle vous offre et priez pour qu’elle s’amé-
liore.» 1.’évéque de Montréal, Mgr Bourget,
alla méme jusqu’a fraper une paroisse de 1’in-
terdit pour réduire des récaleitrants ; 1’inter-
diction ** ne fut levée, nous apprend le Dr Meil-
leur, « qu’apres leur soumission entiére et par-
faite & la loi d’éducation et aux instructions et
recommandations du surintendant de 1’instrue.
tion publique.» D’aprés le méme témoigna-
ge ¥, particuliérement autorisé en la matiére,
le Clergé paroissial fit tous ses efforts pour

25.—Mandements de Québec, vol. III, p. 591; cité par Mgr
Paquet, 1. c., p. 325.

26.—Meilleur,—Mémorial. .., p. 377,

27 —Mémorial. . p. 362, 363 369, 376, 377.
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persuader le peuple, lui faire comprendre 1’es-
prit de la loi et I’amener & en tirer le meillenr
parti possible.

La gloire d’avoir surmonté les obstacles et
d’avoir fait triompher, en 1’améliorant, la loi
scolaire et cela sans blesser, ou & peu prés, ies
droits des familles et de 1’Eglise, revient incon-
testablement & notre premier surintendant de
I’instruction publique, le Dr Meilleur.

Canadien francais de naissance et de cceur,
anglais et américain par son éducation **, Jean-
Baptiste Meilleur s’était signalé sous le régime
de 1791, comme député, par son dévouement
pour la cause scolaire. Il portait un grand in-
térét aux écoles de son comté, les visitant ré-
guliérement et n’hésitant pas a se faire lui-
méme maitre d’école ; c¢’est par sa ténacité que
fut fondé et soutenu le Collége de 1’Assomp-
tion. Il prit aussi une part active a 1’élabora-
tion des projets scolaires de 1834-1835, qui n’eu-
rent pas ’honneur de paraitre devant les Cham-
bres. Nous ne voyons rien autre chose que ses
anteeedent ducatlonnels et sa formation a

tomalsie ui aien Iiiognnr 1a
1angiaise gu aient t pu eblé rer le Dr Meilleur

U2§.—Il fit une partie de ses études en Ecowsse et anx Etats-
nis.



LES SOLUTIONS FECONDES 139

a la surintendance. Le « Mémorial de I’Educa-
tion », qu’il a laissé & la jeunesse canadienne *,
nous le révéle comme un trés médiocre intellec-
tuel, un pitoyable écrivain, manquant & un de-
gré étonnant de culture générale. L’absence
compléte de composition, un style ridicule et
légérement prétentieux, des erreurs historiques
monstruoeuses * font de ce «Mémorial» un amas
si confus et si drdle qu’on ne sait s’il faut le
classer parmi les travaux historiques ou a coté
des ceuvres burlesques.

‘Cependant, cet homme ne manquait pas d’ap-
titudes pour une administration assez simple
dans son objet, rudimentaire dans ses procédés,
bien que rencontrant beaucoup d’obstacles du
¢oté des administrés. Il y avait en lui un es-
prit droit et pratique, une volonté extrémement
tenace et parfaitement maitresse d’elle-méme,
un grand sens de la justice et du respeet des
susceptibilités. Les moyens de coaction et les
ressources mises a sa disposition par le Gon-
vernement étaient parcimonieusement mesurés.

29.—Préface de la seconde é&dition (1876).

30.—Exemples: On lit, au sujet des Ursulines, qu’elles ont
été fondées par Ste-Ursule de Brescia; les Franciscains ont été
fondés en Espagne et S.-Louis de Gonzague s’est chargé de les
introduire en France... Pas besoin d’ajouter que ce Memomal
est loin d’8tre u/mhsable dans toutes ses parties.
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Aussi, il chercha heurensement & s’appuyer
bien plus sur les populations éclairées, persua-
dées par ses patientes causeries, que sur des
menaces et des déploiements de force qui eus-
sent donné trop beau jeu aux mécontents. Sa
premiére tache fut done de parcourir personuel-
lement toutes les paroisses, de s’assurer dans
chacune la collaboration du curé, de travailler
avec Iui & créer et & mettre en marche les corpo-
rations scolaires. Par la force des choses, 1%é-
cole prit dés les débuts un caractére confes-
sionnel, en dépit de la loi. Plusieurs autres

solutions, exigées par la mentalité populaire,
étaient en contradiction avee le texte législatif

TuQlTLiv Ul Uviaiua Gut ¥ LA PN PO X iSi&urne

Le surintendant ne se fit pas scrupule sur ce
point. Envisageant avant tout le but de la loi,
qui était de mettre & la disposition des familles
un systéme d’écoles réguliéres et efficaces, il
cherchait & ’appliquer sans trop se soucier de
la légalité de ses procédés et de ses résultats.
Les solutions apportées étaient ensumite légali-
sées a sa demande par le Parlement ; ¢’est ainsi
que plusienrs amendements de 1845-46 ne sont
que la conséeration législative de la pratiqne
“inaugurée par le Dr Meilleur. A ce titre, il &
exercé sur nptre régime scolaire une véritable
influence de législateur. Cette collaboration de


http://-4.fi
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Pexécutif et du lémciatif eut comme effet
d’adapter rapidement notre législation aux
vrais besoins du pays et aux légitimes exigen-
ces des populations, et de la pousser vers une
sage coordination des {rois grandes puissances
dont nos institutions scolaires canadiennes-
francaises voulaient bénéficier: la famille, 1’E-
glise et I’Eitat. '
Aprés la loi de 1846, et plus encore aprés
celle de 1849, ’opposition populaire était tom-
bée. Prés de 350 municipalités scolaires diri-
geaient 1,900 écoles. Or, en 1842, quand le Dr
Meilleur avait fait sa premiere visite, il n’avait
trouvé en dehors des villes qu’une cinquantaine
d’écoles. «Encore y avait-il de ces écoles qui
n’en méritaient pas le nom, tant elles étaient in-
férieures, peu fréquentées et peu surveillées. *»
L’activité du surintendant et du Clergé se
voyait couronnée de succés, et le peuple en gé-
néral était content. Il ne faut pas croire cepen-
dant que les écoles s’élevassent en nombre suffi-
sant, ni que dans les écoles existantes il n’y eut’
aucun défaut grave a corriger. La formation
des instituteurs était négligée ; la «qualifica-
tion» des commissaires, étant censitaire et nnl-

31.—Mémeorial. .., p. 342,
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lement littéraire, laissait trop souvent la regle-
mentation des écoles aux caprices de gens tota-
Jement incompétents et ne sachant méme pas
lire et écrire. La loi de 1849 était loin de pour-
voir & toutes ces déficiences : elle fortifiait les
pouvoirs du surintendant, ouvrait au curé ’ac-
cds 4 la charge de commissaire et créait des
commissions d’examen pour les aspirants i
V’enseignement ; la clause exigeant un minimum
de «qualification » littéraire pour les commis-
saires fut expressément refusée.

Déja, du reste, une partie des représentants
du Bas-Canada faisait des instances auprés du
ministre Lafontaine pour opérer une transfor-
mation radicale dans notre législation scolaire,
Leur but réel mais inavoué était de reprendre
Uinfluence que la loi de 1829 accordait & chaque
député sur les écoles de son comté ; les motifs
mis en avant étaient les insuffisances du régi-
me, les obscurités de la loi, ’opposition qu’elle
avait soulevée dans la population...Le minis-
tére eut I'imprudence de s’engager; mais bien-
tot, se rendant aux considérations du surinten-
dant, il retira sa promesse. Cependant, pour
obtempérer aux mécontentements des politi-
ciens, il proposa un projet qui substituait an
régime décentralisé de 1846 un systéme rigide,
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centralisateur, qui réservait 1’éducation au pa-
tronage du gouvernement et faisait rentrer la
politique & 1’école. Les requérants, voyant que
le projet ne leur octroyait pas les priviléges
qu’ils attendalent, déclarérent ne pas l'accep-
ter et signifiérent au ministére leur intention de
s’y opposer. 11 fut aussitot retiré de la dis-
cussion. '

Toutes ces manceuvres n’avaient pu demeu-
rer secrétes. Lia nouvelle se répandit dans 12
public que le Gouvernement se préparait a abo-
lir la loi scolaire de 1846 pour y substituer
celle de 1829. Alors, raconte le Dr Meilleur %,
« Mgr Bourget, évéque de Montréal, et les mem-
bres de son clergé, assemblés en grand mombre
a 1’évéché, adoptérent &4 ’unanimité une réso-
lation par laquelle ils déclarérent solennelle-
ment leur adhésion & la loi d’éducation qui était
alors en foree,...et leur opposition formelle &
toute autre espéce de systéme d’éducation pri-
maire, et cette résolution ® fut de suite publiée
dans les journaux périodiques de 1’époque.»

v

32.—Mémorial. .., p. 377.

38.—Cette régolution du Clergé de Montréal laisse croire que
les députés protestants, pour mieux arriver & leur fin, mon-
trérent le clergé lui-méme mécontent de la loi. Cette supposi-
tion se trouve corroborée par 1’incident du questionnaire dont
nous parlons immédiatement. '
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Vers le méme temps, un comité de parlemen-
. taires adressait & tous les curés une série de
questions insidieuses sur la loi d’éducation.
Cette démarche n’eut pas de sucees; la plupart
des curés ne répondirent pas ; les quelques let-
tres qui parvinrent étaient en somme favora-
bles au systéme actuel et trés lonangeuses pour
I’action personnelle du surintendant.

Une forte crise était ainsi traversée et la poli-
tique encore une fois chassée de 1’école.

L’année suivante, nos écoles recevaient de
nouveaux perfectionnements ; la loi de 1851
décréta la nomination d’un certain nombre
d’inspecteurs et l’ouverture d’une école nor-
male. Ces deux mesures étaient depuis long-
temps réclamées par le surintendant ; il ne de-
vait pourtant n’en voir qu’une en opération.
«Li’établissement d’une seule école normale pré-
sentant de grandes difficultés & raison de la dif-
férence de langue et de religion, 1’exécution de
cette partie de la loi fut ajournée.**» Les ins-
pecteurs furent nommés en 1852 ; il y en eut
vingt-quatre. La répartition des districts se fit
de fagon & soumettre autant que possible les
écoles & la juridietion d’inspecteurs de leur con-

34.~—Chanveau,—L ‘Instruction Publigue au Canada, p. 80. |
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fession ; les grandes villes eurent chacune deux
inspecteurs, 1’un catholique et 1’autre protes-
tant.

Avec l'inspection des écoles, la partie admi-
nistrative et municipale de notre régime sco-
laire est construite et 1’on peut ajouter que
D’ceuvre du Dr Meilleur est finie ; 1’enquéte par-
lementaire qui termine sa carriére appartient
en fait & la période suivante.

Quelles furent les raisons qui déterminérent
notre premier surintendant & quitter lui-méme
ses fonetions ? Nulle part, il ne le dit clairement
dans son « Mémorial ». Plusieurs fois il laisse
entendre que 1’opposition constamment rencon-
trée dans son ceuvre 1’a fatigué ; les irrégula-
rités des subventions gouvernementales le jet-
tent, en 1854, dans une position fausse vis-a-vis
de ses administrés, et il semble que ces procédés
étaient un peu voulus et le visaient personnelle-
ment. De plus, il nous dit trés clairement que
cette charge 1’a obligé & débourser de sa for-
tune privée et méme & faire des dettes ; il est
possible que cette géne ait notablement pesé sur
les autres motifs. Le 19 juin, il offrit sa démis-
sion au Gouverneur ; elle fut acceptée.

Nous n’avons certes qu’a louer ce courageux
patriote de ses efforts et qu’a le féliciter des ré-

10.—
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sultats obtenus. Cependant nous croyons que
son départ était opportun. Il avait toutes les
qualités d’un défricheur et d’un pionnier ; nous
doutons pourtant qu’il fit & méme de donner
A son ceuvre les perfectionnements dont elle
était susceptible de lul apporter le prestige
dont elle avait besoin. Il fallait pour cela un
homme qui, par ses talents et ses qualités d’es-
prit, s’imposit davantage au respect et a I’ad-
miration de tous les Canadiens.

3.—ORGANISATION DE L’AUTORITE CENTRALE

Le choix du Gouverneur, avisé sans doute par
Cartier se porta sur M. Chauveau, membre trés
en vue de notre députation nationale, littéra-
teur et orateur distingué. Son administration
ecomme surintendant va de juillet 1855 aux pre-
miers jours de 1868, alors qu’il est appelé a
former le ministére dans la Province de Qué-
bec nouvellement reconstituée. Elle débute par
la création d’écoles mormales et la formation
du Conseil de 1'Instruction publique ; ses der-
niéres années sont absorbées par les questions
relatives au probléme des minorités; elle se ter-
mine avec la grande transformation constitu-
tionnelle opérée par le pacte fédéral de 1867 qui
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consacre solennellement 1’autonomie provm—
ciale en matiére d’éducation.

Le 22 février 1853, 1a Chambre avait nommé
un comité chargé d’enquéter sur le fonetionne-
ment de la loi scolaire du Bas-Canada, de ren-
seigner le Parlement sur 1’état de Vinstruetion
et de signaler les obstacles au rendement des
écoles. M. Sicotte, député de S.-Hyacinthe, fut
appelé 4 présider le comité qui se mit aussitdt
a ’ceuvre. Les membres du clergé, les secrétai-
res des municipalités scolaires, plusieurs citoy-
ens de marque furent priés de répondre a un
questionnaire ; plus de quatre cents personnes
furent ainsi consultées. On compulsa les rap-
ports des inspecteurs d’écoles; divers rensei-
gnements vinrent compléter les dossiers de 1’en-
quéte. Ce n’est qu’aprés ce long travail d’in-
formation que le comité rédigea son mémoire.
Le document constatait que «le progrés réalisé
depuis quelques années consistait dans la quan-
tité plutét que dans la qualité des écoles. ** »
L’insuffisance numérique et 1’incompétence du
personnel enseignant, 1’absence de toute in-
fluence réelle sur les écoles, 1’impuissance du
surintendant, laissaient des méthodes fausses

‘ 35.—Chauveau,—L *Instruction Publique au Canada, p. 83.
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s’introduire dans l’enseignement et jetaient
beaucoup d’écoles dans un véritable chaos in-
tellectuel. Les principales réformes proposées
concernaient la formation des inspecteurs et la .
création d’un pouvoir central plus efficace.

En permier lieu, le comité d’enquéte proposa
1a création d’un Conseil de I’Instruction Publi-
que. Voici comment il en concevait la compo-
sition, les attributions et le fonctionnement :
«Un des inspecteurs * devrait étre nommé, dans
chaque district judiciaire, président du bureau
des examinateurs de tel distriet. ~ Ces pré-
sidents formeraient avec le surintendant un
Conseil d’Instruction dont les devoirs seraient
de préparer annuellement des relevés de 1’ins-
truction, de faciliter le fonetionnement de la loi,
de préparer les modifications qui deviendraient
nécessaires, de décider finalement de toutes les
contestations et difficultés qui lui seraient sou-
mises par les autorités locales, entre elles et les
inspecteurs. Ce conseil devrait se réunir quatre
fois au moins 1’année pour examiner les rap-
ports des inspecteurs et autorités locales et ds-
libérer sur les. intéréts de l’instruction, de ma-

36.—Cité dans Boucher de la Brudre,—Le Conseil de 1’Ins-
truction Publigue ¢t le Comité Catholique, pp. 28, 29,
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niére a faire disparaitre sans délai les obsta-
cles au fonctionnement de la loi. »

La deuxiéme recommandation portait sur
V’établissement immédiat d’écoles normales a
Québec et Montréal. «Tl est impossible d’es-
pérer des résultats satisfaisants d’auvcun sys-
téme d’instruction primaire, disait le rap-
port ¥, si les personnes qui sont appelées & don-
ner l'instruction sont des incapables et des
ignorants. C’est la premiére chose & faire
comme la plus indispensable.» Des réformes
de moindre envergure étaient aussi proposées.

Cette large documentation et le rapport subs-
tantiel qui s’en dégagea n’eurent pas de réper-
cussion immédiate a la Législature. En 1854
cependant, plusieurs projets s’étaient fait jour
et 1] apparaissait déja qu’un bon nombre de nos
députés opinaient pour un changement radical.
De son c6té, le Dr Meilleur * avait préparé un
projet qui respectait le régime existant et se
contentait de lui donner plus d’unité * et de le
perfectionner sur quelques points. Aucun de
ses projets n’arriva devant le Parlement. En

37.—Boucher de la Bruére, loec. eit., p: 29.
38 —Mémorial. .., pp. 336 et suiv. et 394 et suiv.
‘39.—~Quaztre lois fonctionnaient alors simultanément.
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juillet 1855, M. Chauveau prenait la direction
du service de l’instruction publigue ; an mois
de février suivant, il publiait un long mémoire
qui devait.déclencher la puissance législative.
Aprés avoir rendu hommage a 1’énergie et a la
clairvoyance de son prédécesseur, le nouvean
surintendant fit le tableau des réformes propo-
sées par le comité d’enquéte de 1852 et par le
Dr Meilleur. Voici comment il résumait ses
recommandations ** :

«Je crois que 1’on devrait :

«1.—Assurer a I’Instruction publique dans le
Bas-Canada un budget invariable quant & son
minimum. :

« 2—Former un fonds... lequel serait a la
disposition du surintendant pour &tre réparti,
avec ’approbation de D’exéecutif, en faveur des
objets suivants : a) allocations ordinaires en
faveur des colleges... b) établissement d’éco-
les normales,...c) publication du Journal de
PInstruction Publique,.. .ete.. ..

" «3.—Donner au surintendant le droit a) de
destitner les instituteurs et les institutrices in-
capables, négligents ou immoraux ; b) de re-

—_—

40.—L’Instruction Publique au Canada, pp. 87 et suiv.
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tenir sur la part de I’octroi de chaque munieci-
palité une somme pour 1’établissement d’une
école modéle ; ¢) de répartir sur les autres ar-
rondissements d’une municipalité la part de
celui qui n’aura rien ou presque rien contribué
au fonds commun ; d) de régler exclusive-
ment le choix des livres pour toutes les écoles
sans controle.

«4—Donner au gouverneur en conseil le
droit, sur la recommandation du surintendant :
a) de faire tous les réglements néeessaires
pour 1’établissement et la régie des écoles nor-
males ; b) de fixer le minimum de salaire des
instituteurs et des institutrices ; ¢) de confis-
quer la part d’octroi de toute municipalité ré-
calcitrante,...d) de faire tous les réglements
nécessaires pour la régie intérieure des écoles,
la conduite des divers officiers chargés de 1’exé-
cution de la loi* et, en général, pour tous les
cas non prévus par la loi ; tous ces pouvoirs de-
vant étre partagés, dés qu’il sera constitué, par
le Conseil de 1'Instruction Publique dont mon
prédécesseur a déja recommandé 1’établisse-
ment.

. 41—TX s’agit iei évidemment des membres de la commission
seolaire et des secrétaires-trésoriers.
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« 5.—Donner aux municipalités le droit de se
cotiser pour un montant plus élevé que leur part
-de Poctroi ; obliger les institutrices a se quali-
fier comme les instituteurs ; rendre exécutoires
les décisions du surintendant sur les appels
portés devant lui...»

Ce mémoire, résultat d’un long travail de
trois ans, attira 1’attention des législateurs.
Deux projets de loi furent soumis aux Cham-
bres : I’un amendait la loi d’éducation en pour-
voyant & la formation d’un Conseil de 1’Ins-
truction Publique comme & la publication d’un
Journal de I’Instruction Publique dans les deux
langues et en autorisant les municipalités a
élever le chiffre de leurs cotisations ; le second
‘statuait I’établissement d’écoles normales et la
constitution d’un fonds permanent destiné 3
Penseignement supérieur. Préparés par M.
Chauveau lui-méme et par M. Cartier, les pro-
jets furent présentés & la Chambre par ce der-
nier, alors secrétaire de la Province dans le
cabinet McNab-Taché. Ils rencontrérent une
vive opposition de la part des clear-grits d’On-
tario, comme l’on s’y attendait*’, et aussi de

42.—C’est 1’6poque ot M. Brown menait sa violente cam- -
pagne- anti-francaise et anti- -catholique, dans son journal Le
Globe, au cri de : ‘‘No Popery, no French domination !’ ~
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la part des libéraux-démocrates du Bas-Cana-
da. M. Papin se fit remarquer par son radica-
lisme. «Il ne peut y avoir de religien d’Etat,
disait-il devant le Parlement, * et s’il en est
ainsi, I’Etat ne peut en aucune facon donner
de ’argent pour 1’enseignement d’aucune foi
religieuse. Le mode d’éducation suivi jusqu’a
‘ce jour a ¢té loin d’étre- satisfaisant. Il nous
faut un systéme général applicable & toutes les
parties de la Province, et qui fasse disparaitre
les préjugés des catholiques et des protes-
tants. » I.’éducation officielle devait étre moraie
et intellectuelle, mais nullement religieuse.
Aprés cette affirmation de principes, il dé-
clara ** «qu’il serait désirable d’établir dans
toute la Province un systéme général et unifor-
me d’éducation élémentaire gratuite et mainte--
nue aux frais de I’Etat, et que les écoles ainsi
établies soient ouvertes indistinctement & tous
les enfants en dge de les fréquenter sans qu’au-
cun d’eux soit exposé par la nature de 1’ensei-
gnement qui y sera donné a voir ses crovances

43.—Cité dans Turcotte,~Le Canada sous 1’Union, t. II,
p- 275 .
. 44—TReproduit dans Boucher de la Brudre,—Le Conseil de
UInstruction Publique et le Comité Catholique, p. 32.
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ou opinions religieuses violentées ou froissées
en aucune maniére. »

Cette harangue était nettement dirigée con-
tre le catholicisme; elle n’était qu’un incident
de la lutte engagée par certains intellectuels et
politiciens canadiens-francais contre le clergé.
La majorité de notre députation eut assez de
sens chrétien pour rejeter cette résolution. Les
deux projets présentés par M. Cartier devin-
rent lois.

Des trois eréations prévues par la nouvelle
législation, deux seulement purent étre opérées
sans délai ; le Conseil de 1'Instruction Publi-
que ne pourra s’organiser qu’en 1859.

En janvier 1857, parut le premier numéro
de deux Journaux de 1’Instrnction Publigue,
'un en francais, 1’autre en anglais. A part les
documents officiels, chaque périodique avait son
programme distinct, adapté aux aspirations dif-
férentes des races auxquelles il s’adressait. La
revue francaise voulut avoir un caractére 3 la
fois officiel, pédagogique et populaire. T.a ma-
tiére était un peu vaste et ardue ; cependant M.
Magnan nous assure® que le Journal «était

4§.—Au service de mon pays, p. 212—Voir le diseours tous
entier, intitulé: ‘‘Le Journalisme pédagogique au Canada
frangais’’, pp. 210 et suiv.
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trés bien rédigé et des plus instruectifs» ; qu’il
donna méme «un élan sérieux a la litterature
canadienne *. » .

Une des cuvres les plus 1mportantes de 1’ad
ministration Chauveau fut la création des éco-
les normales. Le probléme de la formation des
institutenrs avait surgi dés le régime francais;
il se posa plus impériensement au dix-neuviéme
siecle, quand les écoles commencérent de se
généraliser. Jusqu’icl les essais de solution
n’avaient pas abouti. En 1835, une loi avait
décidé la création d’une école normale ; mais,
au lieu de se mettre a I’cuvre immédiatement
avec les éléments qu’offrait le pays, le comité
de régie préféra faire venir des instituteurs
d’Europe. Ce retard fut désastrenx, car les
troubles politiques qui suivirent ne laisserent
pas 1’école s’organiser de facon viable. in
1851, une nouvelle loi avait octroyé les fonds
pour ’établissement tant désiré ; cette fois, ce
furent les questions de nationalité et de reli-
gion qui bloquérent tous les efforts.

La loi de 1856 devait étre plus heureuse :

.

trois écoles normales furent créées. Les deux

46,—Ibidem.—Ce journal parut jusqu’en juin 1879, alors
que furent épuisés les fonds alloués 2 cette fin par la Lég1sla-
ture ; il fut remplacé dds 1880 par deux autres périodiques.
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premiéres furent inangurées a Montréal, le 3
mars 1857, sous les noms de Jacques-Cartier et
de Mec@Gill; la troisiéme fut ouverte a Québee,
le 12 mars suivant, sous le nom de Laval.
McGill est destiné aux protestants ; I’anglais y
est la langue enseignante. Jacques-Cartier et
Laval sont a 1’usage des catholiques ; ’ensei-
gnement y est donné en frangais. I’esprit qui
a présidé a la création et 4 la direction de nos
écoles normales francaises est excellent, du
point de vue tant professionnel que national et
catholique . La transformation qui s’opéra
dans nos écoles en serait une preuve suffisante.
- Ces nouvelles fondations rendaient plus pres-
sante la création d’un Conseil de "Instruction
Publique ; mais la dualité religicuse et natio-
nale surgissait & chaqae étage de nos organis-
mes scolaires ; le conseil ne pouvait 8tre dis-
pensé de cette épreuve. IL’arrété ministériel le
constitnant fut sigué le 17 décembre 1859, trois
ans aprés le vote de la loi. Quatorze mem-
bres, dont dix catholiques et quatre protes-
tants, furent appelés a le  composer ; 126véque

47.—OCf. Magnan,—du service de mon Pays, pp. 176 et suiv.
Historique de 1’Ecole normale Laval;—Desrosiers,—Les fétes
de U'Ecole normale Jacques-Cartier.
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catholique y siégeait au c6té de 1’évéque angli-
can.

Cette complexité n’empécha pas le Conseil
de se mettre aussitot & 'euvre. Les membres
se réunirent le 10 janvier 1860 et appelérent sir
E.-P. Taché a la présidence. Apreés avoir déeidé
«de s’assembler quatre fois 1’an, ils procéde-
rent a la formation de trois comités. Le pre-
mier recut instruction de préparer, conformé-
ment & la loi seolaire de 1856, un réglement pour
fixer le mode de procéder dans les assemblées
du Conseil ; le deuxiéme comité fut chargé de
. faire les réglements relatifs aun choix des li-
vres de classe, et le troisiéme eut pour mission
d’établir des réglements concernant la régie et
le cours d’études des écoles normales, la classi-
fication et la discipline des écoles publiques, la
formation de corps d’examinateurs... **»

Chaque fois qu’une décision soulevait le pro-
bléme de la confessionnalité, le Conseil fit preu-
ve du plus grand libéralisme a 1’égard de la mi-
norité protestante. Ainsi, pour le choix des li-
vres, «ayant constaté qu’il serait difficile de
trouver sur divers sujets des manuels qui puis-

. 48 ~~Boucher de la Brudre,—Le Conseil de 1'Instruction pu-
blique et le Comité Catholigue, p. 37.



158 FORMATION DU REGIME SCOLAIRE

sent étre en usage également dans les écoles
catholiques et les écoles protestantes, (il)‘ re-
commanda au Gouvernement d’amender la loi
pour permettre d’approuver certains livres de
classe par un vote de tout le Conseil et cer-
tains autres livres par le vote des membres pro-
testants ou par le vote des membres catholi-
ques seulement et séparément. *» La logique
de notre systéme scolaire poussait le Conseil 3
admettre le principe de dissidence jusqu’au
gein du pouvoir central; la division en comités
était en germe dans ces compromis.

Une question importante fut soulevée 3 la
‘méme époque : celle de ’inspectorat. Y avait-
il lieu de municipaliser l’inspection, comme cela
se passait dans le Haut-Canada ? Dans un
long rapport daté du 2 janvier 1863, le surinten-
dant répondit nettement par la négative *; ses
argnments parurent décisifs, et 1’inspection est
toujours demeurée chez nous une fonetion du
pouvoir central.

Pendant que s’opéraient ces perfectionne-
ments administratifs, le progrés numérique de

49.—Boucher de la Brudre, 1 c., p. 38.

50.—P. J. O. Chauveau,—L'Instr. Publique au Canada, pD.
295 et suiv. _ ’
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nos écoles se faisait trés rapide ; les sacrifices
financiers consentis par les populations aug-
mentaient en des proportions plus considéra-
bles encore. Témoin ce tableau * :

Années Institutions Eléves Contributions

1853 2353 108,284 $165,848.
1854 2795 119,733 $238,032.
18565 2868 127,058 $249,136.
1856 2919 143,141 $406,764.
1857 2946 148,798 $424,208,
1858 2985 156,872 $459,396.
1859 3199 168,148 $498,436.
1860 3264 172,155 $503,859.
1861 3345 180,845 $526,219.
Pourcentage :

du progreés :42% 67 % 218%

Ecoles et organes administratifs, tout pros-
pérait rapidement. Un probléme cependant n’a-
vait pag encore regu de solution assez précise
et assez compléte pour écarter toutes les crain-
tes des intéressés : c’est la confessionnalité.

51.—Rapport du Surintendant, cité par Meilleur,—M émorial,
p. 251. Le pourcentage ne se trouve pas dans le tableau officiel;
i} n’est qu approximatif,
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Sans doute, le principe de dissidence assurait
aux minorités locales le droit d’ériger et de
diriger leurs écoles en toute liberté ; mais ces
écoles n’en demeuraient pas moins, en droit,
réglementées par un Conseil composé d’une
forte majorité catholique. Il y avait la matiére
& susceptibilités. Un incident sans importance
permit aux protestants de manifester leur mé-
contentement. Kn 1864, 1’exéeutif réduisit les
subventions de deux institutions protestantes ;
nune agitation s’en suivit immédiatement. I.e
surintendant n’eut pas de peine a démontrer
«que la proportion de la subvention de 1’édu-
cation supérieure accordée aux maisons d’édu-
cation protestantes avait toujours été bien en
excés de ce que leur donnerait le chiffre de la
population ou le chiffre des éléves qui les fré-
quentent. Cette proportion était en effet de
30.25 pour cent; or, une distribution basée sur le
chiffre des populations respectives leur aurait
donné droit seulement & 14.58 pour cent ; et, si
I’on avait eu égard au nombre de leurs éléves
comparé a celui des éléves des institutions ca-
tholiques, il ne leur seralt revenu que 17.48
pour cent. **»

52—Chauveau,—L Instruction Publique aw Canada, p. 98-
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La réponse était péremptoire. La discussion
fut portée sur le terrain de I’enseignement pri-
maire. « Tout en convenant assez généralement,
dit M. Chauveau®™, qu’ils avaient été traités
avec impartialité par le département, les pro-
testants insistérent sur une séparation plus
comjplete de ’administration seolaire et sur des
mesures qui rendissent encore plus facile 1’éta-
blissement d’écoles protestantes séparées.»

Peu répandue au début, 1’agitation prit un
caractére plus général et plus Apre quand fut
communiqué au public le projet de confédéra-
tion. En 1864 des délégués des deux Canadas
et des provinces maritimes s’étaient réunis a
Québec ** pour préparer le changement de cons-
titution. II fut admis sans difficulté que 1’édu-
cation reléverait exclusivement des législatures
locales, mais «étant saufs les droits et privi-
leges que les minorités catholiques et protes-
tantes dans les deux Canadas posséderont, par
rapport aux écoles séparées, au moment de
I’union. * » Le projet fut bien vu en général des

53.—L. ¢, pp. 98, 99. .

54.—Turcotte,—Le Canada sous 1’Union, t. II, pp. 514 et

suiv. '
55.—Cité par le Chan, Em. Chartier, — Revue Canadienne,.

janvier 1921, p. 14.

11—
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Canadiens francais. La minorité ahglaise de ia
Province de Québec se montra défiante et soup-
conneuse ; voulant calmer ses appréhensions et
la gagner & la résolution, M. Galt lni promit de
profiter des derniers jours dq 1'Union pour
faire voter des lois donnant toute garantie. On
ne voit pas encore ce que pouvait signifier cette
promesse, dans une province ol la minorité
était si libéralement traitée.

A la session de 1866, le ministére prit sur lui
de donner satisfaction aux protestants bas-ca-
nadiens. Le sollicitenr général Langevin fut
chargé de présenter un projet réglant le par-
tage des sommes appropriées aux écoles et as-
surant & la minorité une plus grande autonomie
dans I’administration de ses maisons d’ensei-
gnement. Voyant qu’on ne se souciait pas d’as-
stirer les mémes libertés aux écoles séparées du
Haut-Canada, dont la minorité était catholi-
que, M. Bell s’empressa de proposer un texte
calqué sur celui de M. Langevin et garantissant
aux catholiques de 1’Ontario les mémes droits
qu’aux protestants de Québec.

Le Gouvernement se trouva dans une im-
passe. «Les libéraux du Haut-Canada s’éleve-
rent avec fureur contre le projet Bell et refu-
serent de mettre les catholiques sur le méme
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pied que leurs coréligionnaires du Bas-Canada.
Les ministres haut-canadiens, a 1’exception de
M. John A. Mc¢Donald, étaient également oppo-
sés au projet.*® » D’autre part, les députés ca-
tholigues du Bas-Canada exigérent, avant
d’approuver le projet Langevin, 1’adoption
du projet Bell. 11 fut impossible - d’amener
les partis & composition. On ne trouva la solu-
tion qu’en supprimant le probléme ; le cabinet
retira sa motion, M. Bell fit de méme. Le mi-
nistére en fut quitte pour la perte d’un de ses
membres. En effet, M. Galt s’était engagé, vis-
4-vis la minorité protestante de Québec, & faire
amender la loi scolaire avant la fédération des
provinces. Il «proposa un projet de loi qui
- était une sorte de compromis entre les exigen-
ces les plus grandes de la minorité du Bas-Ca-
nada et les vues de la majorité. Cependant la
majorité des députés du Bas-Canada, croyant
que la population protestante avait assez de
preuves du bon vouloir et de la libéralité des
catholiques, se montra peun favorable & cette
législation et M. Galt, n’étant pas appuyé par
ses collégues, remit son portefeuille. * »

56.~—Turcotte,—Le Canada sous 1’Union, t. II, p. 579.
57 —Chauveau,—L "Instruction Publique aw Canada, p. 99:
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La Législature me pouvant apporter aucune
golution & ce redoutable probléme des minori-
tés, on laissa & la conférence de Londres le soin
de trancher la difficulté, IL’ceuvre scolaire de
1’Union était terminée. Les regards se tourne-
rent vers la métropole.

La réponse de Londres ne pouvait que réflé-
ter les appréhensions de la population anglaise
du Canada. La méfiance de la minorité protes-
tante de Québec & I’égard de la majorité catho-
lique est manifeste dans la fameuse clause 93 de
la constitution, surtout au deuxiéme alinéa.
Voici du reste les parties importantes de cette
clause *° : ‘

« Dans chaque province la législature pourra
exclusivement décréter des lois relatives & 1%6-
ducation, sujettes et conformes aux dispositions
snivantes :

«1.—Rien dans ces lois ne devra préjudicier
a aucun droit ou privilége conféré lors de
'union, par la loi, & aucune classe particuliére
de personnes dans la province, relativement aux
écoles séparées. '

58.—Traduetion prise dans Chauveau,—L’Instruction Publi-
que ou Canada, p. 4. Le texte anglais se trouve, entre autres
endroits, dans Houston,—Documents illustrative of the Cana-
dian Constitution, pp. 186 et suiv.



LES SOLUTIONS FECONDES 165

« 2.—Tous les pouvoirs, privileges et devoirs
conférés et imposés par la loi dans le Haut-Ca-
nada lors de 1’Union, aux écoles séparées et aux
syndics d’écoles, des sujets catholiques romains
de Sa Majesté, seront et sont par le présent
étendus aux écoles dissidentes des sujets pro-
testants et catholiques romains de la Reine dans
la Province de Québec.»

Les alinéas 3 et 4 déterminent la sanction qui
consiste soit en appel au gouverneur général
en conseil, soit méme dans ’intervention légis-
lative du pouvoir fédéral. Nous verrons com-
ment, en fait, cette sanction ne put jamais fone-
tionner quand les droits des minorités cana-
diennes-francaises furent en jen.

En résumé, la nouvelle constitution n’appor-
tait rien de bien neuf a ’organisation de nos
écoles. Elle entourait de minutieuses protec-
tions la seule minorité qui n’en avait pas da
tout -besoin et elle consacrait définitivement
I’autonomie provinciale en matiére scolaire.

-4 —LES DERNIERS PERFECTIONNEMENTS
Le pacte fédéral fut mis en vigueur le pre-

mier juillet 1867. Nous l’avons dit déja : il
groupait sous un méme pouvoir central quatre
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provinces, Québec, Ontario, Nouvelle-Ecosse,
Nouveau-Brunswick, et donnait naissance au
premier Domanion britannique. .
Nos députés québecois allaient enfin posséder
la maitrise absolue de leurs affaires scolaires,
Notre systéme était né des exigences mémes
des populations ; ses vingt ans d’existence of-
fraient les preuves d’une remarquable fécon-
dité et d’une grande souplesse. Iln’y avait pas
lieu de détruire, mais bien plutét de consolider
et de perfectionner. Deux influences s’étaient
montrées défavorables au bon fonctionnement

gy o . N . | waang + 1 nals

de nos écoles: 'opposition des races et la poli-
tique. Le travail consistait done a orienter no-
tre régime vers une plus large autonomie con-
fessionnelle et & le rendre plus indépendant
des fluctuations inhérentes a la vie parlemen-
taire.

Avant d’étre définitivement libérées de la po-
litique, nos écoles devaient en étre une derniére
fois la victime. IL.a question des écoles avait
troublé les mois qui marquaient la fin de
DUnion, elle fit échouer dans la province de
Québec la formation du premier ministére.
C’est alors que le lieutenant-gouverneur fit ap-
pel au surintendant, M. Chauveau, qui devint,
«moins par la logique du droit que par 1’évo-
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lution des faits *® », ministre de 1’Instruction
‘Publique en méme temps que chef du cabinet et
secrétaire de la Province. Deés la premiére ses-
sion, le fait accompli fut légalisé ; on créa la
charge de ministre de 1’Instruction Publique,
laissant la faculté au Gouvernement d’avoir,
selon les circonstances, un ministre ou un su-
rintendant.

Une transformation plus heureuse fut opé-
rée, aprés de longues discussions, par la loi de
1869. Jusque-la, le nombre des membres du
Conseil était fixé a quinze au maximum ; la
proportion & établir entre catholiques et protes-
tants était laissée a la diserétion du Gouverne-
ment. La nouvelle loi, sans compter le minis-
tre ou surintendant qui était membre ez officio,
élevait le chiffre des membres & vingt et un,
dont un tiers choisi parmi les protestants.

La partie 1a plus intéressante de la réforme
est la division du Conseil en deux comités.
L’idée de séparer 'administration scolaire d’a-
prés le dualisme religieux et national est une
idée ancienne dans la province de Quebec ;
c’est méme une trouvaille canadienne-fran-

59.—Mgr Paquet,—L’Eglise et ’Education, p. 326.
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caise. Dés 1820, sur les instances de Mgr Ples-
sis et des patriotes éclairés, il fut question de
créer une seconde Institution Royale qui prit
en main la régie des écoles catholiques. Les
protestants d’alors trouvérent cette demande
bien audacieuse. La proposition fut pourtant
votée, mais réservée & la sanction royale. Lord
Bathurst refusa cette nouvelle création, toute-
fois il admit la division de I’Institution exis-
tante en deux sections. IL’entente m’ayant pu
g’établir entre 1’Institution Royale et 1’évéque
catholique de Québec sur le nombre et le mode de
nomination des membres de la section catholi-
que, le projet fut abandonné. Il appartenait anx
Canadiens francais, devenus tout-puissants
dans leur province, d’octroyer généreusement
ce privilége & la population qui s’était montrée
autrefois si peu libérale et toujours si défiante
» notre égard.

Désormais,-chaque fois que les intéréts des
catholiques ou ceux des protestants sont spé-
cialement affectés dans une affaire, celle-ci re-
léve des protestants seuls ou des eatholiques
seuls, réunis en comités séparés indépendants
I'un de autre. Le ministre ou surintendant
est membre ex officio de chacun des comitss,
mais il ne peut voter que dans la section de sa
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confessionnalité. La loi accordait méme au con-
seil, sous réserve de ’approbation du gouver-
nement, le droit de se diviser en deux conseils
complétement distincts, quelles que fussent les
matiéres traitées. Cette séparation radicale
fut heureusement évitée ; le Conseil ne voulut
pas user de son droit *.

D’autres dispositions de cette méme loi vin-
rent assurer jusque dans le détail la plus rigon-
reuse confessionnalité. Les minorités religieuses
de deux municipalités voisines sont autorisées &
s’unir pour n’entretenir qu’une seule école. TTn
chef de famille appartenant & une minorité re-
ligieuse qui m’a pu établir d’école peunt s’affilier
4 une municipalité voisine, pourva qu’il n’en

'goit pas- éloigné de plus de trois milles.

Les taxes prélevées sur les corporations et
compagnies doivent &étre réparties suivant la
proportion de la subvention gouvernementale.
Celles qui sont prélevées dans les villes de Qué-
bec et de Montréal sont réparties d’aprés la va-

60.—Cinq ans plus tard, il fut question d’opérer par une loi
la. division en deux conseils séparés. Les protestants eux-mémes
8’y opposdrent auprds du ministére. Les anglicans, parait-il,
voyaient une garantie de protection dans leur union avec les
catholiques.—Voir: Boucher de la Brudre, — Le¢ Conseil de-
I’ Instruction Publique et le Comité Catholt"qu‘e, p. 71 ’
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leur totale de la propriété fonciére possédée
par chaque dénomination. Enfin, la subvention
3 ’éducation supérieure doit étre partagée d’a-
prés le chiffre de la population. L’applica-
tion de cette derniére mesure désappointa
ceux qui ’avaient si vivement réclamée, car la
subvention des institutions protestantes baissa
automatiquement de quarante pour cent.

M. Chauveau travaillait & organiser chez
nous l’enseignement technique et spécialement
1’enseignement agricole ; il se disposait égale-
ment & réunir en conférence tous les inspecteurs
de la province en vue de perfectionner notre
inspection scolaire quand, en 1873, il fut appelé
3 la présidence du Sénat fédéral. M. Ouimet le
remplaca dans sa triple fonction de chef de Ca-
binet, de secrétaire de la province et de minis-
tre de !’Instruction Publigune. Son ministére
dura a peine un an ; il eut le temps de réunir les
inspecteurs et de préparer, d’aprés leurs indi-
cations et renseignements, un projet d’unifi-
cation et de réadaptation de nos lois scolaires.
Ce travail & peine terminé, une crise politique
P’obligea d’abandonner son ceuvre ; il remit son
portefeuille le 8 aolit 1874. M. Boucher de Bou-
cherville fut invité & former le troisiéme mi-
nistére et & prendre la direction du service de
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Instruction Publique. Avee lui, notre régime
allait fort heureusement entrer dans la derniére
phase de sa formation.

Le sens patriotique et 1’esprit profondément
chrétien du nouvean ministre imprégnérent le
projet scolaire qu’il soumit aux Chambres dés
les premiers mois de son administration. Le
rapport de 1’année 1875 indiquait clairement
Vorientation nouvelle qui serait donnée a notre
systéme d’éducation—«La position dans la-
quelle se trouve le ministére de 1’Instruction
Publique en prenant la direction d’un départe-
ment aussi important et.dont nécessairement il
ne connait que peu de choses est extrémement
difficile. Les nombreuses occupations dont il
est chargé ne lui laissent presque pas de temps
pour suivre les détails du fonctionnement et
pour voir, ce qui est trés important, & ce que,
d’année en année, on fasse entrer dans le sys-
téme tout ce qui peut ’améliorer en s’aidant
pour cela de 1’expérience des autres nations.

«D’ou il suit que cette charge ne peut étre
occupée avantageusement pour le pays que par
un homme compétent en la matiére, dévoué, ami
de 1’éducation et pouvant consacrer tout son
temps & cette tidche difficile. Ses fonetions n’a.
tant sujettes & révocation que sous bon plaisir,
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il aurait le temps de faire les études requises
et d’acquérir une expérience absolument néees-
saire. Ces raisons m’ont aidé & rétablir la
charge de surintendant complétement séparée
de la politique et je me propose de soumettre an
prochain parlement une loi & cet effet. **»

La loi fut votée dans la session de 1875. Deux
réformes, d’une grande originalité, en cons-
tituaient le fond : ’entrée des évéques dans le
Conseil et 1’abolition du ministére de 1'Instrue-
tion Publique.

11 est difficile & un étranger, méme sympathi-
que, de saisir le véritable esprit qui provoqua
ces transformations ; & plus forte raison la ta-
che est-elle délicate pour un observateur qui ne
partage pas. nos convictions. M. Siegfried %,
du haut de son radicalisme suffisant, n’apercoit
dans ce mouvement qu’un recul déplorable de
I’Etat devant les empiétements de la puissance
ecclésiastique. M. Pierlot ® voit dans la sup-
pression <du ministére une conséquence natu-

61.—Boucher de la Bruére, 1. e., pp. 69, 70.

62.—André Siegfried,—Le Canada, les deuz races, ch. X,
‘‘L’Ecole cathohque frangaise dans la Province de Québee f
pp. 86 et suiv.

63.—Hubert Pierlot,—La Legwtatwn Scolaire de la Province
de Québec, p. 25.
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relle du dualisme de notre administration sco-
laire ; il se contente d’enregistrer la reconsti-
tution du Conseil sans appréeier. Or, ni le radi-
calisme étroit de M. Siegfried ni la logique
bienveillante de M. Pierlot ne rendent compte
des faits.

- L’histoire nous apprend que M. de Boucher-
ville, avant d’élaborer son projet, consulta plu-
sieurs personnalités laiques et ecclésiastiques,
en particulier Mgr Langevin, évéque de Ri-
mouski. Le ministre n’avait pas a reculer de-
vant 1’Eglise, car il avait avec ses représen-
tants les relations les plus courtoises ; le dua-
lisme de notre administration scolaire ne le
génait pas davantage, du moins on seralt inca-
pable de le prouver.

Il voulut simplement adapter plus parfaite-
ment notre régime 4 la conception que se faisait
de V’école 1’élite de notre population francaise
et catholique. Or, la grande majorité des Ca-
nadiens francais d’alors, comme celle d’au-
jourd’hui, était convaincue 1) que 1’école était
un instrument d’éducation et pas seulement
d’instruction; 2) que 1’éducation est, en droit
naturel, une fonection essentiellement familiale;
3) que dans l'ordre actuel elle appartient en
grande partie & I’Eglise, chargée par Dieu de
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conduire les hommes & leur fin surnaturelle ;
4) que V’Etat n’a en cette matiére qu’un rdle
secondaire et supplétif. Or, confier 1’adminis-
tration scolaire & un membre de l’exéeutif, ¢’é-
tait laisser croire & I’Etat, comme le professe 3
tort M. Sicgfried lui-méme, que [’éducation
entre dans ses fonctions et, par 13, ouvrir la
porte & tous les abus de 1’étatisme scolaire
dont souffrent la plupart des pays d’Europe. II
suffit & I’Etat de veiller & ce que de bonnes éco-
les soient mises a la disposition des familles et
se conforment & toutes leurs légitimes aspira-
tions. Pour cela, il doit appliquer une part des
deniers publics et préter au besoin la foree de
son autorité, mais sans géner 1’activité des
vraies puissances dans leur fonction propre,
Voila le véritable esprit de la loi de 1875.

En vertu de cette législation, tous les évé-
ques de la province de Québec étaient membres
ex officto du Conseil; étant presque tous d’an-
ciens professeurs. de nos colléges eclassiques,
nos peéres dans la fol étaient doublement
qualifiés pour prendre en main la cause de
I’éducation. A ces membres de droit devait s’a-
jouter, par nomination gouvernementale, un
nombre de laiques catholiques et un nombre de
protestants respectivement égal au nombre des
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évéques. Le président élu fut remplacé par le
surintendant, membre et président officiel du
Conseil. Sept évéques se partageaient alors la
juridiction ecclésiastique de Québec; on leur
adjoignit quatorze membres, dont sept catholi-
ques, parmi lesquels M. Chauveau et M. Basile
Routhier, et sept protestants. M. Ouimet fut
appelé a la surintendance. Inutile d’ajouter
que la distinction en comités séparés demeura.
En méme temps qu’il restreignait le patro-
nage ministériel dans la formation du Conseil,
M. de Boucherville supprimait la fonection de
ministre de l’Instruction Publique et mettait
a la téte du service qu’il occupait depuis quel-
ques mois un homme de carriére, indépendant
des fluctuations politiques, ¢’est-a-dire, non res-
ponsable devant la Chambre. Le ministére in-
tervient pour la nomination du surintendant ;
mais, dés que celui-ci entre en charge, il devient
le porte-parole exclusif du Conseil ou des co-
mités, selon le caractere des intéréts en jeu,
mais nullement du ministére ou du parlement.
Le surintendant n’a de rapports avec la Charn-
bre que dans deux cas, et chaque fois par ’en-
tremigse du secrétaire de la Province : il doit
soumettre un rapport annuel sur le fonctionne-
ment des écoles, puis demander les subsides né-
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cessaires. Toutes les fonctions administratives
d’ordre scolaire sont transférées au Conseil on
aux Comités. Le caractére subalterne du sur-
intendant se traduit par l’appel que ses admi-
nistrés peuvent interjeter de ses actes au Con-
seil ou aux Comités. On peut méme dire que
le Conseil, en matiére scolaire, a exercé en fait
le role d’un conseil législatif. Les amendements
a la loi scolaire ne se sont faits d’ordinaire que
d’aprés ses avis ; et son opposition a presque
toujours suffi a faire retirer un projet. Il serait
pourtant exagéré de l’appeler un parlement
scolaire : il n’en a ni l'initiative ni les pouvoirs,
Avec cette loi, tous nos organismes scolaires
sont bien définis pour leurs cadres et leurs fone-
tions. Ils ont traversé la crise de formation et
de croissance pour entrer dans une phase de
plein rendement. Le demi-siécle qui va suivre
pourra s’appeler une ére de fécondité.

9.—LE PROGRES PAR LA LIBERTE

La période de 1'union politique des deux Ca-
nadas fut, malgré les intentions de ses promo-
tears, une ére de liberté pour les Canadiens
frangais ; non pas certes de libertés bénévole-
ment concédées, mais de libertés hardiment
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conquises. Malgré quelques tempétes inévita-
bles, un vent de libéralisme circule dans notre
vie nationale. Ce souffle bienfaisant et fécond
permet & Dinitiative privée d’appuyer forte-
ment 1’élan que la force geuvernementale a
réussi & imprimer & l’enseignement primaire ;
’enseignement classique et universitaire s’or-
ganisa et se soutint sans l'intervention des pou-
voirs publics.

L’enseignement ‘supérie‘ur fut créé chez nous,
et Penseignement secondaire notablement amé-
lioré, par la fondation de 1’Université Laval. fin
dehors de 1’action politique, c¢’est le grand fait
éducationnel qui domine la période de 1841 &
1875. Un autre événement exerca une trés
grande influence sur le développement de 1’édu-
cation dans la population canadienne-francaise:
ce fut I’arrivée ou la naissance de nombreuses
communautés religieuses et leur prodlgleuse
expansion.

Les communautés de femmes n’avaient ja-
mais quitté le Canada. Les Ursulines et les Da-
mes de la Congrégation se dévouaient toujours
a 1’éducation des jeunes filles; elles étaient loin
de suffire & la tache. Plusieurs autres congré-
gations enseignantes naquirent & cette époque
en territoire canadien ou arrivérent de Fran-

12—
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ce *. Signalons les Seurs des Saints Noms de
Jésus et de Marie et les Seurs de Sainte Anne,
deux fondations de Mgr Bourget, trés floris-
santes aujourd’hul.

Les communautés d’hommes avaient di dis-
paraitre aprés la Conquéte ; malgré quelques
admissions furtives, aucun recrutement sérienx
ne put étre fait ; elles durent céder devant les
instructions répétées de Sa Majesté. Depuis,
ni loi ni déclaration n’était venue supprimer
la défense royale. Tous les évéques désiraient
le retour des religienx au Canada ; mais com-
ment braver la vieille ordonnance, quand Ile
Gouvernement anglais était encore si peu favo-
rable a la hiérarchie catholique ¢ Mgr Bourget
résolut de payer d’andace. En 1841, il rencon-
trait & Marseille le vénérable fondateur des
Oblats, Mgr Mazenod. Le 2 décembre de la
méme année débarquaient & Montréal, en com-
pagnie du courageux évéque, quatre Péres
Oblats. L’événement produisit dans la popula-
tion frangaise une vive sensation, voulue du

64.—On trouvera de nombreux renseignements historiques et
statistiques dans Le¢ Canada Eoclésiastique, publication an-
nuelle de la librairie Beauchemin, & Montréal, et aussi dans le
livre de M. Henri Bourassa ,Le Canada apostolique,
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reste par D’évéque lui-méme. Pas un mot des
autorités civiles !

Feignant de se croire autorisé par le préeé-
dent qu’il avait lui-mé&me posé, Mgr Bourget
éerivit au général des Jésunites et lui demanda
d’envoyer quelques religieux pour rétablir leur
ordre au Canada. In 1842, six Jésuites arri-
valent & Montréal. Quelques jours plus tard,
1’évéque les présentait personnellement an gon-
verneur ; celui-ci fut embarrassé, presque éha-
hi, mais courtois : ¢’est tout cc qu’on lui de-
mandait !

En 1847 arrivérent dans le diocése de Mont-
réal les Clercs de S.-Viateur et les Péres de
Sainte-Croix.

La législature accorda sans difficnlté la recon-
maissance civile & ces différentes communautés
et proclama ainsi leur droit a la liberté. Grace
a cette largeur d’esprit du gouvernement et au
recrutement intense de ces communautés, la vie
religieuse prit un essor magnifique dans notre
pays et apporta un renouveau de vitalité dans
toutes nos ceuvres de charité et d’éducation.

A cette époque, 1’enseignement classique dou-
ble ses centres de rayonnement, alors que 1’en-
seignement technique est encore a 1’état d’ébau-
che. Trois colléges sont fondés dans les an-
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nées 1846, 1847 et 1848, par les religieux récem-
ment arrivés. Le Collége de Joliette est con-
fié aux Clercs de S.-Viateur. Le collége de S.-
Laurent, dirigé par les Péres de Ste-Croix, ne
fut au début qu’une académie industrielle, selon
D’expression du Dr Meilleur (nous dirions au-
jourd’hui : académie commerciale.) Malgré les
intentions du surintendant, on y ajouta peu a
peu 1’enseignement classique et, en 1862, le col- ,
lége devint un collége classique et commercial.,
En faisant revenir les Jésuites, Mgr Bourget
escomptait qu’ils reprendraient 1’ccuvre de 1’en-
seignement secondaire dont ils avaient été les
pionniers dans la Nouvelle-France ; 1’année
1848 vit ce veen satisfait par la fondation du
collége Ste Marie, & Montréal *°. En 1850, Mgr
Desautels, aidé par les commissaires d’école de
sa paroisse, fondait le collége de Rigaud qui fut
confié aux Cleres de S.-Viateur. Lévis en 1853,
Trois-Rivieres en 1860, Rimouski en 1862 eu-
rent aussi leur collége classique. Qu’ils s’ap-
pellent séminaires ou colléges, ces instituts, en
fait, préparent également au ministére ecclé-
siastique et aux carriéres libérales. Réglements

65.—Pendant que les Jésuites ouvraient leur premier eol-
12ge & Montréal, les Oblats inaugmraient & Ottawa le colldge
. qui est devenu plus tard 1'Université Catholique d’Ottawa.
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et programmes se ressemblent chez tous, grace
3 leur commune affiliation a 1’Université Laval.

I1 convient de nous arréter un peu plus lon-
guement sur les origines de notre premiére ani-
versité catholique.

“On se rappelle que, dés 1789, des pourparlers
furent engagés par lord Dorchester ave¢ Mgr
Hubert en vue de la fondation d’une université,
Mais 1’opposition irréductible de 1’évéque ca-
tholique a tout systéme mixte n’avait pas per-
mis de pousser plus loin les démarches. Cha-
que groupe confessionnel devait donc songer &
organiser séparément ses institutions d’ensei-
gnement supérieur. Avant ’union de 1841, le
Bas-Canada était resté sans organisme de ce
genre. L’enseignement de la médecine et du
droit se donnait privément ; des corps d’exa-
minateurs antorisaient assez bénignement 1’en-
trée dans la profession.

Les Anglais eurent, les premiers, leur univer-
sité : le College McGill, fondé a Montréal on
1811, avait obtenu en 1836 une charte a cet
effet. Retardée -par les troubles politiques,
1’université fut inaugurée en 1843, avec les fa-
cultés de droit, de médecine et des arts.

En cette méme année, des médecins canadiens
ouvraient & Montréal une école de médecine ol
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Tenseignement fut donné en francais.  Une
école similaire fut fondée & Québec. « Quant
aux études de droit, nous dit ’historien qui egt
aussi une des gloires de 1’Université Laval ®
les clercs ne les purent jamais faire, avant que
1’on ent fond: & Montréal en 1851 une Ecole de
droit, que dans les bureaux des avocats, et ’on
comprend aisément que, malgré toute la bonne
volonté des patrons, les futurs avocats ne pou-
valent acquérir de cette facon toutes les con-
naissances théoriques qui leur étaient nécessai-
res, ni surtout cette formation inteliectuelle
bien précise que 1’on doit exiger des hommes
du harreau. »

Le besoin d’un enseignement supérieur ap-
proprié était done urgent. Aussi, 1’idée de fon-
der une université catholique a 1’usage des Ca-
nadiens francais obséduil de plus en plus lss
esprits clairvoyants et soucieux de ’avenir in-
tellectuel de notre pays. A Québec, plusicurs
prétres du Séminaire révaient depuis quelques
années cette fondation. A Montréal, Mgr Bour-
get souffrait particuliéreemnt de voir ses jeu-
nes gens obligés d’aller puiser leur formation

66.—Abbé Camille Roy,—L’Umve'rm,w Laval et les fétes du
cinquantenaire, p. 132,
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professionnelle dans une université anglo-pro-
testante.

Regrets et désirs mne faisaient pas on-
blier les difficultés considérables d’une pa-
reille entreprise. Un gros effort financier
s’imposait, qu’aucune de nos institutions
ne pouvait seule supporter; il y fal-
lait le concours de tous les Canadiens fran-
cais. Le recrutement du personnel n’était pas
chose plus aisée ; les praticiens du droit ou de
la médecine se sentaient peu disposés & échan-
ger une carriére assurée et lucrative pour les
fonctions aléatoires d’un professorat débutant.
Les étudiants eux-mémes auraient-ils le courage
de renoncer aux facilités que leur offrait la loi
d’accéder aux diplomes sans un lourd stage et
de s’astreindre & des études longues, approfon-
dies, coiiteuses ? XKt puis, une toute petite
affaire de famille aurait pu créer un autre obs-
tacle insurmontable. Quel centre aurait le pri-
vilege de posséder 1’Université ? Serait-ce la
vieille capitale, gardienne jalouse, sur son su-
perbe rocher, de toutes nos traditions natio-
nales? Serait-ce la populeuse cité Montréalaise,
reine incontestée de l’industrie et de la haute
finance canadienne ¢

Avant qu’aucune malencontreunse rivalité pnt
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se, faire jour, 1’évéque de Montréal lui-méme
demandait & 1’évéque de Québec que l’univer-
gité se fondat & Québec et que 1’établissement
en fiit confié aux Messieurs du Séminaire. Le
premier concile de Québec, tenu en 1851, adopta
les vues de Mgr Bourget, mais sans vouloir
s’immiscer officiellement dans cette fondation.
Sur les instances de Mgr Turgeon, les autoritég
du Séminaire acceptérent la tache délicate qui
leur était confiée et se mirent immédiatement an
travail.

L& Supérieur, M. Casault, fut chargé de né-
gocier a Londres et & Rome 1’obtention des
chartes. Muni d’une recommandation de Lord
Elgin auprés du ministére des Colonies et d’une
supplique des évéques au Souverain Pontife, il
s’embarqua le 15 mai 1852. Londres accorda
sans difficulté la charte demandée. Rome se
‘contenta pour le moment de donner & 1’évéque
le droit de conférer les grades théologiques 3
¢eux qui auraient fait leurs études théologiques
a 1’université ; D’érection canonique ne viendra
qu’en 1876, ' . ,

La charte de ’Université Laval est en méme
temps la charte de la liberté de 1’enseignement
supérieur pour les catholiques du Canada-Uni.
En vertu de ce texte, I’enseignement supérieur
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organisé A 1’université ne relevait « que de 1’a-
niversité¢ elleméme et de son visiteur, Mgr
P’Archevéque de Québec ; 1’Eitat renoncait 3
toute ingérence dans les questions de program-
me ou d’inspection . Le visiteur recevait d’ail-
leurs les pouvoirs les plus étendus ; on lui ac-
cordait le droit de veto sur tous les réglements
et sur toutes les nominations et le droit de nom-
mer lui-méme, sur présentation du Conseil, les
professeurs de la Faculté de théologie. -

« Quant & la charge de recteur, la plus consi-
dérable dans I"Université,elle revient de droit,
d’aprés les termes mémes de la charte royale,
au supérieur du Séminaire de Québec, * » lequel
est nommé pour trois ans et rééligible pour un
second triennat.

« La charte pourv01t encore a 1’établissement
d’un conseil qui, conjointement avec le recteur,
doit administrer les affaires de ’Université. Ce
consell est composé de tous les directeurs du
Séminaire et de trois des plus anciens profes-
seurs titulaires de chaque Faculté. Il a le pou-
voir de faire les statuts et réglements qu’il juge
convenables, & 1a seule condition que ces statuts
et réglements ne contiennent rien qui soit con-

67.~C. Roy,—L’'Université Laval..., p. 34
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traire aux lois du Royaume-Uni ou a celles du
Canada, ®® »

Ce document fut accueilli chez nous comme
un véritable triomphe. Les évéques s’empres-
sérent d’annoncer officiellement & leurs fidéles
D’érection d’une université catholique a Québec,
A la suite de Mgr Turgeon, les évéques de
Montréal, des Trois-Riviéres et de St-Hyacin-
the célébrerent le grand événement et firent
appel aux sympathies et & la générosité de
tous les catholiques. Les parents étaient invités
4 y envoyer leurs enfants, les favorisés de la
fortune a fournir leur obole. Grace a cette col-
laboration venue de tous les centres canadiens-
francais, 1’Université Laval fut vraiment, com-
me le remarque ’abbé Camille Roy, une ccuvre
nationale ®.

Quatre Facultés devaient composer la non-
velle institution : la théologie, la médecine, le
droit et les arts. Une école de médecine existant
déja a Québec, il fut facile d’organiser une pre-
miére Faculté en transportant les chaires de
P’école a 1"Université : c’est ce qui fut fait das

68.—Ibidem, p. 35.
69.—L. ¢, p. 2
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1853. La durée du cours de médecine fut fixée
8 quatre ans.

On dut renoncer pour le moment & organiser
la Faculté de théologie ; les exigences du minis-
tére et le manque de vocations ne permettaient
pas aux clercs de consacrer beaucoup de temps
aux hautes études théologiques. ILes nouveaux
diocéses en formation et les missions de 1’Ouest
réclamaient souvent les jeunes prétres aprés
deux ou trois ans de Grand Séminaire.

La Faculté de droit eut, elle aussi, beaucoup
de peine 2 se mettre en marche. On se donna
assez de mal a recruter quelques professeurs
qui, malgré leur bon vouloir, ne purent arracher
& leurs nombreuses occupations les heures né-
cessaires a la préparation et au débit de leurs
cours. Pendant plusieurs années, l’enseigne-
ment de la Faculté se réduisit & deux matieres :
le droit civil et le droit romain.

11 fallut renoncer & organiser la Faculté des
Arts. On y suppléa tant bien que mal par des
conférences publiques qui furent trés suivies
et fort gotitées.

Un grand événement vint bientot élargir le
champ d’action de 1’Université. En vertu de la
charte royale, celle-ci avait le droit de s’affilier
les établissements d’instruction publique qu’elle
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vc;ulait, d’aprés des conditions posées par son
propre conseil. Ces conditions furent réduites
an minimum. «On décida qu’il suffirait, pour
tre affilié & 1'Université, qu’un Collége s’enga-
gedt A enseigner au moins les matiéres indi-
quées an programme du baccalauréat dans la
Faculté des arts, et qu’il exigeat de ses éléves
qu’ils subissent ’examen des lettres aprés la
rhétorique, et ’examen des sciences et de la
philosophie aprés les deux années de philoso-
phie. D’autre part, I’Université promettait de
ne rien changer au programme de la Faculté
des arts avant d’avoir pris I’avis des colléges
affiliés. "*» : .

Pourtant, nous affirme le méme historien, ce ne
fut qu’aprés de longues discussions, et quand
les directeurs furent bien rassurés sur 1’indé-
pendance de leurs institutions, que les régle-
ments définitifs furent acceptés. Les affiliations
-commencérent en 1862 ; en 1880 presque tous
nos colléges étaient affiliés.. Cette libérale cen-
tralisation réglait & 1’amiable les rapports en-
tre I’enseignement secondaire et I’enseignement
universitaire. Elle eut une trés heurcuse in-
fluence. En unifiant les programmes, elle sti-

" 70.—Thidem, p. 48.
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mulait les colléges et leur donnait de précieuses
directions.

Ecoles élémentaires et commerciales, écoles
normales, colléges classiques, université : & pen
prés toutes les branches de 1’enseignement ont
poussé ; plusieurs méme portent déja des fruits
abondants. Elles se ressemblent & 1’origine
comme des sceurs. Toutes naissent de 1’effort
vigoureux et tenace d’une race jeune qui veut:
‘vivre et grandir sous ’égide de la liberté.



CHAPITRE 1V

UN DEMI-SIECLE D'EXPERIENCE

1.—LES ECHECS DU FEDERALISME

La constitution de 1867 enlevait a 1’autorité
centrale les questions relatives & 1’éducation,
mais elle lul réservait le pouvoir de désavouer
certaines lois contraires aux droits acquis des
minorités et méme la faculté d’y suppléer par
une loi compensatrice. Or, pendant que le gou-
vernement fédéral multipliait les preuves de son
impuissance a protéger efficacement les mino-
rités qui avaient besoin de son appui, une agita-
tion se dessinait qui cherchait & centraliser les
pouvoirs éducationnels anx dépens des autono-
mies provinciales. L’origine commune de ce
double mouvement est facile & découvrir. Nos
Anglo-protestants cherchent a augmenter les
pouvoirs du fédéral, ou ils ont la majorité, en
vue d’imposer leur propre systéme d’éduca-
tion ; ils les empéchent au contraire de s’excu-
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ser, quand leur action rendrait justice & la mi-
norité canadienne-francaise.
Résumons briévement les faits.

Le premier recul du pouvoir fédéral et la
premiére défaite de nos écoles canadiennes-
francaises datent de 1871. On se rappelle qu’en
vertu de la clause 93 de la constitution, les 18-
gislatures provinciales ne pouvaient porter at-
teinte aux priviléges acquis par les minorités et
garantis par une loi an moment du pacte. Les
catholiques du Nouveau-Brunswick, irlandais
et acadiens, jouissaient paisiblement de leurs
écoles confessionnelles soutenues par le gouver-
nement, lorsqu’en 1871 une loi chassa tout en-
seignement religieux de 1’école *. De violentes
protestations s’élevérent, qui allérent jusqu’a
Pémeute ; grand émoi dans tout le Canada. Les
Chambres fédérales furent appelées & user de
leur pouvoir protecteur. Le mot loi, employvé
par la elause 93, pouvait s’entendre soit d’une
loi écrite et explicitement votée par les cham-
bres, soit d’une coutume reconnue par les auto-
rités et ayant force de loi. Le droit anglais est

1—Voir: Chauveau, — L’Instruction Publique aw Canada,
pp. 160 et suiv.; Mgr Paquet,—L’Eglise et ['Education, pp.
338 et suiv. .
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incontestablement favorable au sens extensif du
mot loi. Nos législateurs fédéraux adoptérent
pourtant interprétation étroite ; considérant
que les écoles catholiques au Nouveau-Bruns-
wick n’avaient pas le bénéfice d’un texte légis-
latif, ils se contentérent d’inviter le parlement
local & s’inspirer d’un esprit plus libéral. La
revision n’eut pas lien. La méme violation du
pacte fédératif se produisait dans 1’Ile du Prin-
ce Edouard en 1877% quelques années aprés
son entrée dans la Confédération® Si, par la
suite, une situation assez tolérable a été faite
aux catholiques, l’injustice 1égale n’en est pas
moins demeurée.

Une fausse interprétation du texte de 1867
avait permis au pouvoir central de se soustraire
a toute intervention directe. Le pacte constitu-
tionnel qui ouvrit au Manitoba 1’entrée dans le
Dominion voulut éviter cet échappatoire. L’ali-
néa premier de la clause 93 fut complété ainsi *:

« Dans la province (du Manitoba), la législa-
ture pourra exclusivement adopter des lois

2.~~Cf. Henri Bourassa,—Les Ecoles du Nord-Ouest, confé-
rence prononcée le 17 avril 1905 au -Monument National, Mont-
réal,

3.—Les députés de cette province siégdrent pour la premidre
fois & Ottawa, en 1874.

4—~Texte an complet dans Mgr Paquet, 1. ¢, p. 340, n. 3
13.—
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relatives & 1’éducation, sujettes et conformes
aux dispositions suivantes :

« 1.—Rien dans ces lois ne devra préjudicier
3 aumcun droit ou privilege conféré lors de
1"Union, par la loi ou par la coutume, & aucune
classe particulidre de personnes dans la pro-
vinece, relativement aux écoles séparées. »

Or, dans cette provinee, les catholiques jouis-
sajent d’un régime scolaire séparé, sanctionné
par les lois de 1871 et de 1881. Un vent de fa-
natisme, parti de 1’Ontario, balaya en 1890 cette
législation et imposa a toute la population un
gystéeme d’écoles gratunites et neutres. L’injus-
tice était trop flagrante cette fois pour ne pas
dérouter les subtilités des juristes les plus ds-
liés. Le Conseil privé d’Angleterre dut recon-
naitre que les droits des catholiques avaient été
1ésés et que le pouvoir fédéral était de ce fait
antorisé & intervenir. .

Malheureusement les luttes de partis ne lais-
sérent pas aux esprits la sérénité nécessaire i
une solution juste. Le ministére McKenzie-
Bowell travaillait sincérement & rendre justice
a la minorité ; son projet était trés acceptable,
L’opposition n’en doutait pas, mais les élee-
tions générales approchaient: cette question des
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écoles si magnifignement embroussaillée offrait
un merveilleux terrain aux jolites électorales.
Des discours interminables firent obstruction
jusqu’a l’expiration des mandats. Aprés étre
montés au pouvoir de cette facon peu honora-
ble, les libéraux n’offrirent & la satisfaction des
catholiques manitobains qu’un compromis hon-
teux confirmant toutes les injustices de la loi.

Les protestations indignées de 1’épiscopat ar-
rivérent jusqu’a Rome. Aprés une enquéte me-
née par le légat, Mgr Merry del Val, Léon XITI
condamna 1’ensemble du compromis et invita les
catholiques a se joindre & leurs évéques pour le
triomphe de leur droit.

Ce recul du gouvernement fédéral abandon-
nait pratiquement 1’0Ouest canadien tout entier
au fanatisme anglo-protestant. La formation
des nouvelles provinces de 1’Alberta et de la
Saskatchewan en 1905, I’annexion du Keewatin
par le Manitoba en 1911 renouvelérent les mé-
mes injustices & 1’égard de la minorité catho-
lique et les mémes lachetés du pouvoir central.

Dans 1’Ontario, le principe des écoles sépa-
rées, posé des 1841, définitivement consacré en
1863, semblait & jamais hors d’atteinte. TUne
grande partie de ces écoles séparées étaient A
I'usage des Canadiens francais, dont le privi-
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13ge spécial était le bilinguisme. Vers 1911‘, 18
vague SOupgon pesait sur la valeur technique
des écoles bilingues, spécialement pour 1’ensei-
gnement de la langue anglaise. Un inspecteur
extraordinaire fut chargé par le gouvernement
ontarien de mener une enquéte. Le Dr Mer-
chant, qui eut & remplir cette fonction, fut regu
avee la plus parfaite courtoisie. Dans le rap-
port transmis au gouvernement, il constatait
P’excellente tenue des écoles bilingues, supé-
rieures en plusieurs points aux écoles publi-
- ques, et ’état satisfaisant de ’enseignement de
P’anglais ; puis, il concluait a...l’insuffisance
radicale des écoles bilingues, surtout pour 1’en-
seignement de ’anglais. Adoptant cette logi-
que nouvelle, le gouvernement édicta le fameux
Réglement XVII, par lequel le francais est pra- -
tiquement mis & la porte des écoles dites bilin-
gues, et ces écoles sont soumises & une inspec-
tion supplémentaire eonduite par un anglo-pro-
testant. Ce réglement devint loi en 1915.

- La résistance des Canadiens francais ne se
fit pas attendre. Maitres et institutrices, appu-
yés par les parents et les commissaires d’école,
refusérent de se conformer & l’injuste rdgle-
ment ; le gouvernement retira I’oetroi seolaire.
Quant & I'inspecteur spécial, il fut recu & peu
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prés partout selon le méme rituel ® : & son entrée
a 1’école, tous les enfants sortaient triomphale-
ment en chantant I’hymne national O Canada.
La lutte dans la capitale fut particuliérement
vive ; on vit des écoles gardées durant le jour
par les méres de famille et durant la nuit par
des équipes d’hommes. Le gouvernement rem-
placa la commission, qu’avaient réguliérement
élue les contribuables et qui était réfractaire an
réglement, par une commission gouvernemen-
tale chargée de le mettre & exécution.

Notre gouvernement fédéral, le Conseil privé
d’Angleterre, le Saint Siége furent saisis de la
question. Suivant ses bonnes habitudes et avee
la connivence regrettable de plusienrs de nos
députés, le fédéral s’esquiva.  Londres, aprés
avoir signalé ’obscurité du texte en question,
se prononca cependant pour sa constitutionna-
lité ; la commission gouvernementale d’Ottawa
fut déclarée illégale. Le Souverain Pontife
invitait tous les catholignes du Canada & la
paix dans la charité ; tout en reconnaissant aux
Canadiens la liberté de défendre leur droit, il
demandait qu’on le fit sans violence et en toute

5.—Un délicieux petit roman vient de faire revivre sous des
noms empruntés ces scdnes poignantes.” Voir: Lue Bérard et
Albert Foisy,—Plus qu’elle- meme! (Québee, 1921).
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soumission aux directives épiscopales ou ponti-
ficales. . Des difficultés nouvelles donnerent au
Pape I’occasion de renouveler ces conseils et
d’en préciser la portée.

En résumé, toutes les provinces anglaises
ont, 'une aprés ’autre, supprimé les droits les
plus élémentaires des minorités. Les Canadiens
francais n’y peuvent compter que sur eux-mé-
mes et sur leurs fréres de la Province de Qué-
bee pour soutenir leurs écoles indépendantes ot
pour travailler & reconquérir leurs libertés.

Pendant que nos minorités souffraient si
cruellement de la carence du pouvoir fédéral,
plusieurs membres de la minorité protestante
du Québec propageaient 1'idée d’une plus gran-
de unification des systémes scolaires des pro-
vinces par 1’augmentation des pouvoirs cen-
franx °®.

Signalons d’abord le projet Roddick qui a
trait a D’établissement d’une Commission féda:
rale chargée de délivrer aux médecins des dif-
férentes provinces des diplomes valables pour
tout le Canada. Voté par les chambres f&dé-
rales, le 15 mars 1902, rejeté par le parlement

6.—Voir;,. Bougher dg;la Brudre,—FEducation et Constitu-
tion, (Mo atréal, 1904).. R,
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de Québec, le projet fut un moment abandonné;
plus tard, un arrangement fut pris qui garan-
tissait entiérement 1’indépendance scolaire des
provinces. Du reste, ce réglement est plutét
d’ordre professionnel que d’ordre scolaire”.

Arrétons-nous un peu aux projets qui intéres-
sent plus directement notre systéme d’éduca-
tion.

En 1897, le Dr Harper, ex-inspecteur des éco-
les protestantes de la Province de Québee, lanca
I’idée d’une Commission centrale d’éducation,
semblable & celle qui existe & Washington. A
la réunion triennale de la Société d’éducation du
Dominion®, qui eut lien a Halifax en 1898, il
exposa longuement son projet, sans pouvoir
amener la conférence a prendre aucune décision.
Mais, pendant que l’auteur du projet travail-
lait & convaincre les instituteurs protestants de
sa province, le comité exécutif de la Société
d’éducation présentait au cabinet fédéral un
mémoire. Il proposait la eréation, au ministére
de l’intérieur, d’un nouveaun service dont les
fonctions étaient ainsi énumeérées® :

7.~—Pour plus de détails, voir Boucher de 1a Brudre, 1. ¢, pp.
27 et suiv.
8.—Fondée en 1891.
9. —Traduction assez large de M. Bouchér de-1p Brudre, p
18; le texte anglais se trouve ep. n;ﬁpen.dwe, 3 1Y pagh 92.

e A
‘
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«1.—La collection de documents relatifs an
développement des écoles au Canada et la rédac-
tion de mémoires sur la matiére ;

«2—La préparation d’un compendium an-
nuel sur le mouvement éducateur dans les pays
étrangers ;

«3—La compilation des statistiques sco-
laires des provinces fédérées ;

«4—L’tude et la proposition des meil-
leures méthodes pour classifier les écoles, amé-
liorer la construction et la ventilation, et, en
général, 1’aménagement hygiénique des bati-
ments scolaires. »

L’énumération n’était pas limitative, et les
espérances que les promoteurs de ce projet fon-
daient sur le nouvel organe étaient autant de
sujets de crainte pour la population francaise
dans Québec. Devant cette agitation, notre
comité catholique de I’Instruction Publique se
pronon¢a nettement contre 1'utilité et la -cons-
titutionnalité de cette nouvelle création. A la
convention de la Société d’éducation, qui se tint
a Ottawa en 1901, notre surintendant s’opposa
énergiquement & 1’adoption du projet. M. Har-
per n’osa pas demander le vote.

Cette protestation donna le coup de mort 3
un projet naissant, celui de M. Robbins, prin-
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cipal de I’Ecole normale MeGill, qui proposait
la création d’un conseil fédéral chargé de revi-
ser les dipldmes conférés par les écoles nor-
males ou.les corps d’examinateurs et de les
enregistrer en vue de leur donner force dans
tout le Canada. Il ne fut pas difficile au surin-
tendant canadien-frangais de démontrer que les
arrangements entre provinces pouvaient ample-
ment suffire aux nécessités du pays, sans qu’il
fit nécessaire de faire aucun accroc au pacte
de 1867.

Une premiére fois, Québec sauva 1’autonomie
geolaire des provinces.

Ces idées ne disparurent pas complétement.
Deux fois 1’Ouest est revenu a la charge. Tout
derniérement, & la fin d’octobre 1922, 1a conven-
tion de la Société d’éducation tenue.a Toronto®,
semble avoir admis en prineipe la création d’un
Office central de U’ Instruction.publique **. Des
discussions s’élevérent sur le role préeis qui
serait dévolu a 1’organe fédéral : devrait-il se
contenter de réunir les statistiques et informa-
tions recueillies dans les différentes provin-

—*“Le Soleil’’ du 31 octobre 1922.
11 —Von les études que M. C.-J. Magnan a pubhées sur ce
sujet dans le Canada Frangais et L’Enseignement Primaire. de
décembre 1922 et juin 1923.
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ces?...chercherait-il & instaurer un systéme
(policy) national d’instruction publique au Ca-
nada, comme le demandait le Révérend Cody,
ancien ministre de ’Instruction publique en On-
tario ¢

Les provinces anglaises semblent assez favo-
rables a la centralisation. La province de Qué-
bec Tui est franchement opposée ; elle demen-
rera irréductible sur le principe de I’autonomie
provinciale en matiére scolaire. '

2.—CHEZ NOS EMIGRES

L’émigration canadienne-francaise vers le
sud-est n’est pas un fait récent; on peut la cons-
tater dés la fin du dix-huitiéme sidcle.. Cepen-
dant, ce n’est qu’aprés 1864 (fin de la guerre
entre les Etats du Nord et ceux du Sud) qu’elle
prit des allures réguliéres et des proportions
assez fortes pour fixer I’attention des deux pays
diversement intéressés & ce mouvement *,

12.—3ur les causes et le développement de cette émigration,
voir R. P. Hamon, 8. J.,—Les Canadiens-Frangais de la Nou
velle-Angleterre ; Abbé Magnan, — La race framgaise ans
Etats-Unis ; Desrosiers et Fournet, — La race frangaise en
Amérigque. )
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Ce qui excite surtout la curiosité des puri-
tains de la Nouvelle-Angleterre, ¢’est le nombre
d’enfants amenés par ces émigrations. En 1891
un journal local de Manville (Rhode-Island)

“annoncait «que la population de la ville avait

notablement augmenté depuis vingt-quatre
heures : trois familles canadiennes y étaient ar-
rivées avec dix-huit enfants chacune. ** »

Le nombre angmentant, la cohésion nationale
de ces nouveaux venus se resserre et poser
bientét un probléme tout-i-fait inattendu des
citoyens de la grande Républigune américaine.
Au milieu d’ane population anglo-saxonne trés
fiere de ses origines, surgirent des ilots de Ca-
nadiens francals gardant parfaitement leur
langue, leur religion, leurs meeurs.

« Partout olt il va, le Canadien francais porte
en lul sa paroisse, a dit un de nos écrivains **.
Il n’est pas catholique isolé pour son compte
personnel, il est catholique socialement, il lui
faut la société religieuse dont il vit comme dans
sa famille.» Dans cette paroisse religieuse
nait spontanément 1’école francaise et catholi-

13.~Hamon, 1. c.

14.—Cité par Boucher de la Brudre,—Le Conseil de l’Im-
truction Publique et le Comité Catholigue, p. 25. \
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que, soutenue, dirigée, encouragée par les fa-
milles elles-mémes. Aux Etats-Unis comme
dans la province de Québec, nos écoles sont
nées de la vie paroissiale ; elles apparaissent
comme un prolongement du régime scolaire
québecois. 14 comme ici, elles demeurent un
centre de vie nationale parce qu’elles poussent
leurs racines au ccur méme de nos familles,
C’est 14 le secret de leur vigueur et de leur soli-
dité, mais c’est 13 aussi le prétexte de luttes
mesquines et de véritables persécutions.
L’hostilité vint de deux cbtés a la fois :
sur le terrain politique, les Américains, au nom
de D’unité nationale, réclamérent des mesures
d’assimilation ; sur le terrain religieux, le
groupe irlandais, pour des motifs qui ne sout
pas encore bien élucidés, fit tout ce qui était en
son pouvoir pour étouffer notre vie nationale,
Dés I’origine, il manqua & 1’émigration cana-
dienne une méthode et une direction. Aussi, au
début, un éparpillement fatal dispersa les éner-
gies ; il y eut des pertes indéniables pour la na-
tionalité et pour la religion. Mais le jour ou ces
exilés volontaires furent assez. nombreux pour
s’unir et s’organiser sous la direction de pré-
tres parlant leur langue, le danger d’assimila-
tion disparut en grande partie. C’est alors pré-
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cisément que commenca de se faire jour 1’hos-
tilité puritaine.

Les congrés de Canadiens, organisés en vue
de soutenir le nationalisme frangais, provoqué-
rent souvent des cris d’alarme. Un journaliste
du Times & New-York écrivait : « Cette émigra-
tion est-elle bonne ou mauvaise ¥ C’est une
guestion dont la solution dépend de considéra-
tions applicables a toute émigration dans ce
pays. On peut dire en effet, d’une maniére gé-
nérale, que 1’émigration n’est une source de
force pour le pays qu’autant qu’elle est sus-
ceptible de s’assimiler & la population améri-
caine, en d’autres termes, de s’américaniser.

«QOr, les Canadiens francais ne promettent
nullement de s’incorporer a notre nationalité. »

En résumé, 1’émigration serait avantageuse a

- la condition que les Canadiens voulussent bien

accepter I’assimilation américaine ; or, pour
prendre une expression ontarienne, ils sont ma-
nifestement indigestibles. Voila laspect poli-
tique du probléme.

Des fanatiques poussent méme les protesta-
tions jusqu’au parfait ridicule. Un grand jour-
nal de Boston lancait ce eri de détresse, il v a
une trentaine d’années : « Songez-y done, Amé-
ricains patriotes, les Jésuites francais ont coneu
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le prOJet de former une nation catholique avee
la provmce de Québec et la Nouvelle-Angle-
terre, et ce projet de rendre la Nouvelle-Angle-
terre canadienne-francaise a déja pris des pro-
portions capables d’alarmer les plus optimis-
tes.

« Les Francais sont plus d’un mllhon anx
Etats-Unis et, selon toute probabilité, 350,000
dans la Nouvelle-Angleterre. Ils remplissent
vos fabriques, achétent vos fermes, s’introdui-
sent dans vos législatures et y exercent une in-
fluence puissante. Le nombre de leurs enfants
est inimaginable pour les Américains. Ces
enfants, on les éloigne des écoles publiques afin
de leur donner une éducation en tout semblable
a celle qu’ils auraient au Canada. ** »

Cependant, une classe d’Américains est inté-
ressée an maintien de la race francalse au moins
dans les centres industriels, ce sont les chefs
d’usines. Le Canadien francais est travailleur,
peu exigeant, stable, ennemi de la violenece ;
autant de qualités qui sont fort appréeiables
pour ces industriels et qui souvent attirérent &
nos compatriotes des sympathies intéressées

15.—Hamon, 1. c., pp. 133, 134.
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sans doute, mais d’autant plus efficaces en ce
royaume du dollar. -

Nos Canadiens ecrurent d’abord pouvoir
ecompter sur Pappui des Irlandais catholiques
établis dans ces centres. En effet, en 1841, les
nobles exilés de 1’ile martyre avaient été recus
a bras ouverts dans nos familles canadiennes ;
la peste qui les décimait & leur arrivée n’avait
été qu'un stimulant de plus & ’immense effort
de dévouement et de charité qui marqua leur
premiere descente en terre d’Amérique. A leur
tour, nos familles canadiennes ne trouveraient-
elles pas un accueil sinon enthousiaste, du moins
fraternel, dans les ceuvres paroissiales irlandai-
ses ? L’illusion fut vite dissipée. Comment ou-
vrir des institutions insuffisantes, & des nou-
veaux venus qui n’avaient en rien concouru a
leur établissement ? Cette considération ne
manquait pas de fondement.

Les Irlandais ne s’en tinrent pas 1a*%, Ils

16.—Sur Pattitude générale des Irlandais & 1’égard des Cana-
diens francais, voir Arnould,—Nos amis les Canadiens. Ce té-
moin ne sera pas soupgonné de partialité.—Le probléme de 1’as-
similation a été étudié au point de vue religieux par un prétre
belge ; voir Chan. J. B. Geniesse,—Pour aider & la solution de
questions qui s’agitent oux Etats-Unis et au Canada, sect, III,
“‘De la conservation de la langue maternelle par rapport 2 la
conservation de la foi’’, pp. 114-288.
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s’attaquérent a toutes nos manifestations na-
tionales et spécialement aux sociétés telles que
la S.-Jean Baptiste, qui avait pour but de sou-
tenir partout nos traditions canadiennes-frau-
caises. Le Congrés des catholiques américains,
tenu & Baltimore en 1890 et composé en grande
partie d’Irlandais, formula criiment son opi-
nion : « Ces sociétés devraient &tre organisées
pour un but religieux et non pas comme une
protection nationale ou sociale. Il faut toujours
se rappeler que I’Eglise catholique ne recon-
nait ni Nord ni Sud, ni Est ni Ouest, ni race
ni couleur. (Théorie amusante pour qui connait
le traitement réservé aux moirs chez nos voi-
sing).

« Les sociétés nationales, comme telles, n’ont
pas de raison d’étre dans ce pays ; & 1’exemple
de ce congreés, elles devraient étre catholiques ¢t
américaines. »

Les Irlandais se rattachérent en général 3
cette theése : les Canadiens avaient la permis-
sion de demeurer catholiques, mais ils devaient
renoncer & leur langue et & leurs sentiments
nationaux pour se fusionner avec les autres 81é-
ments et s’américaniser.

Devant cette hostilité, le programme cana-
dien fut rapidement fixé : ils seraient loyaux
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envers la République dans la guerre comme
dans la paix, catholiques respectueux de 1’auto-
rité, mais Francais toujours et partout. Pour
cela, il fallait des ceuvres paroissiales et des
écoles distinctes.

"Il y a environ 70 ans, nos Canadiens n’avaient
pas de prétres de leur nationalité pour les des-
servir. Divers préjugés et 1’ignorance de la
vraie situation de nos compatriotes expliquent
cette négligence de motre clergé. C’est grice
aux instances pressantes et réitérées de Mgr
Goésbriand  (Breton, premier évéque du Ver-
mont) que nos émigrés eurent a la téte des pa-
roisses leurs prétres canadiens-francais. La
vie paroissiale surgit au milieu de leurs groupe-
ments, la méme qui existait dans les campagnes
de Québec. C’est la méme entente, le méme es-
prit d’initiative et d’organisation, la méme vo-
lonté de demeurer avant tout catholique et fran-
cais. Les centres de la vie paroissiale sont les
mémes qu’au Canada: I’Eglise et 1’école, qui .
est souvent aussi le couvent.

Chef écouté et défenseur intrépide de ce petit
peuple, le prétre doit réunir les aptitudes et les
qualités les plus diverses : grandeur d’ame de
1’apdtre, habileté de 1’homme d’affaires, « pru-
dence et calme du magistrat qui- connait toutes

14— ‘
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les causes.*”» Sa charge est lourde, mais, s’il
le veut, il a pour la porter 1’appui et la con-
fiance entidre de toute la population. Quel mer-
veilleux champ pour y planter des écoles, les
faire prospérer dans le sens de nos traditions
nationales et de notre foi religieuse ! '

L’école publique américaine est neutre et an-
glaise ; il ne pouvait done pas étre question de
faire reconnaitre comme officielles des institu-
tions essentiellement catholiques et bilingues.
Mais nos écoles paroissiales canadiennes n’é-
taient-t-elles pas, avant tout, l’cuvre des famil-
les elles-mémes? La liberté d’association, la
grande facilité d’acquérir la personnalité juri-
dique, la liberté d’enseignement offraient des
bases solides. Nos Canadiens se mirent trés vite
a cette ceuvre qui leur était particulidrement
chére. Le régime qu’ils se¢ sont ainsi constitué
ressemble beaucoup a celui de nos écoles indé-
pendantes de la province de Québec.

Leurs écoles jouissent d’abord d’une pleine
autonomie paroisisale. Le conseil municipal
n’a rien & y voir ; aucun conseil ou commission
centrale ne vient géner leur fonctionnement cu
s’immiscer en quoi que ce soit dans leur admi-

17 ~Hamon, 1 e.
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nistration. I.’approbation de ces écoles est de
droit **. Du point de vue national et religieux,
ce sont des écoles rigoureusement catholiques et
bilingues. La langue véhiculaire y est le fran-
cais pour la plupart des matiéres. Le personnel
enseignant est canadien-frangais et en grande
partiec - membre de communautés religieuses.
Du point de vue civil et canonique, le mode Je
possession des biens scolaires a été une source
de nombreux conflits . Nos Canadiens, préis
a participer a toutes les ceuvres catholiques,
n’entendaient pourtant pas exposer leurs écoles
nationales aux caprices d’un élément injuste-
ment hostile.

"18.—A la fin de la session de 1922, la législature du Rhode-
Island a voté mne loi hostile aux langues ‘‘étrangdres’’, et ten-
dant 3 faire pénétrer 1’autorité du ‘‘Bureau de 1’éducation’’
dans les écoles privées. Nos Canadiens sont préts & la résis-
tance.— ‘ Nous n’admettons pas, écrit la Tribune de Woonsoe-
ket, et nous n’admettrons jamais qu’on donme 3 mun Bureau
d’Education queleconque le droit -d’intervenir dans nos écoles,
qui, an liew d’8tre un fardeau pour 1’Etat sont pour lui umne
aide financidére trés importante, pour tuer la langue qui fut la -
premidre des langues civilisées & résonper sur la terre d’Amé-
rique, la langue dont se servirent Lafayette et Rochambeaa
pour bouter les Anglais hors des Etats-Unis.”’—Cité par Omer
Héroux, dans Le Devoir.

19.—Voir 1’examen canonique de ces conflits dans Geniesse,
1 ec., seet. IT, *“De la part des laiques dans 1’administration des
biens ecclésiastiques’’, pp. 74-113.
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Les difficultés furent partiellement résolues
par ’appel de communautés enseign_antes. Pos-
sédant leurs biens en propres, ces institutions
se trouvaient & l’abri de toute ingérence abu-
sive. D’autre part, pour s’assurer la confiance
des familles et le concours financier dont elles
ont besoin, elles doivent refléter en tout la men-
talité religieuse et nationale du peuple et se
tenir en union constante avec les volontés des
parents. A D’autonomie religieuse nos écoles
ajoutérent 1’autonomie financiére, garantissant
ainsi une large autonomie nationale.

La valeur éducationnelle de ces écoles est si
manifeste que souvent des familles protestantes
méme demandent 1’entrée de leurs enfants an
couvent canadien-francais ; elles préférent no-
tre école payante, renoncant a la gratuité des
écoles publiques. Bt ce fait constituerait anx
yeux de plusieurs un péril camouflé d’américa-
nisation. L’intention de ces familles ne peut
certes pas étre interprétée en ce sens. Contrai-
rement aux préjugés yankee, elles ont reconnu
que nos écoles n’étaient pas inférieures mais
différentes, et plusieurs d’entre elles pré-
férent désormais 1’éducation frangaise polie,
sociale, un peu idéaliste, & I’instruction brutale-
ment matérialiste et égoiste des écoles améri-
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caines *°. Quant aux dangers d’infiltration, nos
écoles semblent étre suffisamment immunisées
contre eux par la vigilance de nos sociétés pa-
{riotiques et la mentalité de nos familles cana-
diennes-francaises.

Actuellement, il n’y a pas d’enseignement
secondaire ou supérieur canadien-francals aux
Etats-Unis . Les jeunes gens viennent étudier
dans la province de Québec ; chaque année,
c’est ainsi plusieurs centaines qui traversent la
frontiére pour puiser & la source méme de nos
traditions nationales une formation classique et
un enseignement universitaire. Mais le. mo-
ment n’est pas loin o, dans la grande Républi-
que elle-méme, on verra surgir.des colléges ot
une université conformes & nos aspirations na-
tionales.

Une grande force de développement semble
latente chez nos compatriotes des Etats-Unis.
Leur puissance financidre s’est considérable-
ment acécrue. Les nombreux siéges dont ils dis-
posent déja dans les diverses législatures leur

20.—Voir la paralldle entre la conception canadienne et la
conception anglo-saxonne de 1’école, tracée par mn anglo-pro-
testant de Toronto, H. Moore,—~Le Choc, (trad.Bilodeau), ch.
WII, ¢¢L’Edueation’’, p. 166. -

21:~Les Asgomptionnistes fran¢ais ont un colidge & Wor~
cester, mais il n’est pas 1’cuvre de nos émigrés.
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assurent une situation politique avantageuse.
Mais 1’avenir de I’éducation me parait surtout
résider au cceur méme de la famille canadienne-
francaise qui reste, aux Etats-Unis comme dans
la province de Québec, le centre d’épanouisse-
ment de tous les organismes scolaires.

(C’est & cette intime dépendance de la famille
que ces mémes organismes doivent leur mer-
veilleuse facilité d’adaptation, au milieu de
complexités qui ont arrété des millions de ea-
tholiques irlandais * ou allemands. Elle reste
aussi la meilleure garantie de conservation na-
tionale et nous permet de garder notre person-
nalité propre dans le plus grand respect des
droits d’autrui.

3.—LE LIBERALISME QUEBECOIS

La loi de 1875 était trop libérale pour ne pas
susciter des réactions. Quatre poussées cen-
tralisatrices vinrent successivement assaillir
notre systéme d’éducation et chercher & y faire.
pénétrer davantage la main de I’Etat. Elles

22.—8Bur les défections religieuses des émigrés irlandais et
leurs causes, voir Geniesse, 1. ¢, séet. III; ch, II pp. 152°et
suiv,



UN DEMI-SIECLE D’EXPARIENCE 215

eurent pour objet l'uniformité des livres, la
gratuité de l’enseignement, la création d’un mi-
nistére de l’Instruction Publique plus ou moins
déguisé et linstruction obligatoire. Ces ten-
dances ne sont historiquement liées a aucun des
deux partis ni & aucune des deux races qui se
partagent D’électorat et la députation dans la
provinee de Québec; ce sont des mouvements
indépendants. Le dernier a pris une allure de
sectarisme que n’avaient pas ses ainés : c¢’est
peut-&tre ce qui lui attira les sympathies pro-
testantes.

Cest en 1876 que se posa devant les Cham-
bres la question des livres. Deux défaunts fai-
saient 1’objet de plaintes fréquentes au service
de P’instruction publique : la difflculté pour les
campagnes éloignées de se procurer les livres et
autres objets nécessaires et puis ’extréme con-
fusion et I’arbitraire qui régnaient dans le choix
des manuels *°. La loi de 1876 mit a'la disposi-
tion du surintendant un dépét de livres, cartes,
globes, etc... ot les municipalités durent elles-
mémes se pourvoir et qu’elles durent distribuer
gratuitement aux écoles de leur ressort. Cette

23.—On sait que les comités approuvent les livres, mais que
ce sont les Commissions elles-mémes qii chmsmsent en pm-
tigue, le choix dependaat beaucoup ‘de 1’instituteur.
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loi établissait un véritable monopole gouverne-
mental sur les livres classiques ; elle restrei-
gnait la liberté des commissaires et préparait
les voies & 1’uniformité des livres. Le premier
grief souleva une tempéte de récriminations ;la
dernier, bien que fondé sur les intentions des
législateurs et non sur le texte méme, ne con-
tribua pas peu a rendre la loi suspecte aux au-
torités religieuses. Aprés trois ans d’une vive
opposition, le dépdt gouvernemental dut dispa-
raitre.

Cest alors que se révéla le véritable esprit
de la loi expirante ; car celle de 1880, qui la
remplaca, «imposa au conseil 1’obligation ds
reviser, avant le mois de mai 1881, la série des
livres de classe et de n’inscrire sur le tableau
d’approbation qu’un ouvrage par matiére d’en.
geignement pour chacune des trois catégories
d’écoles -primaires. On ne pouvait désormais
se servir d’aucun autre manuel. 24» '

: Les comités, n’ayant pas été consultés, furent
froissés de la maniére d’agir du gouvernement.
Tous deux lui exprimérent leur étonnement et
protestérent contre les dispositions méme de la

24.—Boucher de la Bruére,—Le- Conseil de 1'Instruction Pu-
blique ¢t le Comité Catholigue, p. 110. . .
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loi. Un grand nombre de réclamations arrivé-
rent au ministére. Celui-ci crut prudent de ne
pas urger ’exécution de la loi. L’arrivée de M.
Mousseau au pouvoir en 1882 calma les esprits.
Non seulement la loi ne fut pas appliquée, mais
il fut désormais entendu qu’aucune loi ne serait
votée en matiére scolaire avant que le Conseil
de D’Instruction publique eut été invité a don-
ner son opinion. Le gouvernement eut 1’ocea-
sion de remplir sa promesse & la session sui-
vante. -

Les questions relatives & 1’inspectorat et anx
écoles normales, qui étaient soulevées & -cette
époque, manifestérent davantage ’intention du
gouvernement de n’agir sur notre systeme d’4-
ducation qu’avec la collaboration du Conseil de
I'Instruction publique. :

- En 1887 arrivait au pouvoir M. Honoré Mer-
cier, chef du parti libéral. IT.e nouveau minis-
tre, au cours de sa carriére politique, avait plu-
sieurs fois manifesté ses sympathies pour 1’6-
bligation et la gratuité scolaires. Les membres
du Conseil de I"Instruction publique ne parta-
geaient certainement pas ces affections minis-
térielles. Ne pouvant mettre en doute leur com-
pétence ni leur dévouement, le gouvernement
¢hercha un futile prétexte pour les éliminer en
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vue de les remplacer par des membres plus do-
ciles. Chacun recut une lettre ** ot était expri-
mé le regret que ses nombreuses occupations ne
lui permissent pas d’assister réguliérement aux
séances, et une explication était demandée. Tous
comprirent que c¢’était une courtoise invitation
& s’effacer. Quelques-uns obéirent & l’invitation;
la plupart regardérent cette lettre comme une
injure imméritée et y répondirent en consé-
quence.

La porte restait donc bien close de ce c6té-la.
Le gouvernement ne renonca pas définitivement
& ses projets de réforme, mais il attendit une
occasion plus favorable. Elle se présenta bien-
tot. ,

-En 1890, le congrés ouvrier du Canada de-
manda au ministére ’adoption de 1’école obliga-
toire et gratuite. Dans le méme temps le Con-
seil de ville de Montréal adopta également un
veu pour la gratuité des écoles. Bien que ces
deux voix n’eussent nullement autorité dans la
matiére, ces requétes suffirent & soulever de
nouveau le probléme. Le surintendant fut invité
par le gouvernement & donner son opinion sur

25.—Texte dans Boucher de la Brudre, I.c., p. 184, avec une
réponse typique.
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1’établissement d’écoles gratuites dans toute la
province. Un débat fut méme ouvert au Conseil
législatif (Sénat) sur la question. Le rapport
du surintendant évaluait les charges imposées
a I’Etat, par la gratuité scolaire, & plus de deux
millions de dollars. Ce chiffre, considérable
pour 1’époque, et probablement aussi des pro-
testations venues de personnages autorisés fi-
rent réfléchir nos ministres. Aucune loi scolaire
ne fut présentée a la législature.

Dix ans plus tard, notre régime devait subir
un nouvel assaut qui faillit ’emporter. En
1895, des modifications étant devenues nécessai-
res, le Comité catholique profita de la circons-
tance pour refondre toute notre législation sco-
laire ; la refonte fut confiée & un comité spécial
qui y travailla durant deux ans. Entre temps,
le ministére conservateur fut renversé et rem-
placé par un ministre libéral avee M. Marchand
comme chef. Lie nouveau ministére arrivait au
pouvoir avec un grand nombré de réformes en
portefeuille, spécialement en ce qui regarde
I’éducation. Pour avoir sa pleine liberté d’ac-
tion, le gouvernement commenca par rompre
avec ’engagement pris-en 1882 et, sans consul-
ter le Conseil, il nomma une commission gon-
vernementale chargée de reprendre 1’ceuvre du
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Comité catholique. De la sortit un projet qui
opérait des transformations radi?ales. dans
notre organisme scolaire. La modlﬁcat{on la
plus importante était ’abolition de la surinten-
dance et la nomination d’un ministre de I’Ins-
truction publique; celui-ci avait le droit exclu-
sif de choisir les livres, cartes, globes en usage
dans les écoles publiques, il nommait les inspee-
teurs sans consulter les comités, il était respon-
sable de son administration devant les Cham-
bres et non devant le conseil. C’était la des-
truction compléte de la loi de 1875 et l’entrée
de la politique a 1’école.

Léon XIII, mis au courant des intentions du
ministére, fit prier M. Marchand de ne rien
faire en cette matiére qui piit soulever des dif-
ficultés entre 1’Eglise et 1’Etat. Le premier mi-
nistre répondit que le cabinet s’était trop
avancé pour reculer maintenant ; ce recul en-
trainerait une démission et des troubles. ILe
pape était assez bien informé pour ne pas pren-
dre ces raisons trop au sérieux. Dans une se-
conde dépéche, il maintint sa formule premidre
et ajouta que « son intention n’a pas été d’exer-
cer une pression telle que le ministre ffit obligé
de donner sa démission. ** » On passa outre ; le

@6.—Boucher de la Brudre, 1. c., p. 211.
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bill fut présenté a la Chambre en décembre
1897 ; M. Robidoux, secrétaire de la provinee,
se chargea de le patronner.

Aprés des déclarations de respect envers les
principes religieux, ’orateur exposa les motifs
des réformes proposées. Trois arguments vin-
rent appuyer la nécessité ou était le ministére :
1) il appartient au gouvernement de développer
et d’orienter les aptitudes de la nation, le moyen
est 1’éducation ; le gouvernement a charge de
la fin, il doit aussi posséder le moyen ; 2) 1’apa-
thie du peuple & 1’égard de D’instruction sera
réveillée par les discussions que la législature
aura & soutenir pour la réforme de nos écoles ;
3)le surintendant a toutes les attributions d’un
ministre, il lui faut done la responsabilité mi-
nistérielle. Cette triple erreur de principe, de
fait et de droit n’aurait pas dfi émouvoir nos
1égislateurs. Mais la discipline du parti ’em-
porta sur les régles de la logique. Le projet
fut voté &4 la Chambre basse par 44 voix contre
19. M. Robidoux fut nommé ministre de 1’Ins-
truction Publique.

Il ne le fut que trente-six heures. Le Conseil
législatif nous rendit le signalé service de cou-
per les ailes & ces réformes intempestives, en
usant de son droit de veto. M. Thomas Chapais
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prononga alors un remarquable discours, plein
de faits et de force logique, qui est demeuré
1’un des plus beaux documents de notre histoire
scolaire.

La partie ne fut que remise. En 1899, le mi-
nistére déposa un projet, beaucoup plus modéré
sans doute, mais d’ou n’était pas absente toute
idée centralisatrice ; en particulier I'uniformité
et la gratuité des livres y étaient conservées. Ce
projet devint loi. Le ministére s’empressa de
I’appliquer dans un esprit d’opposition au Con-
seil de 'Instruction publique. Cette bouderie
ne dura pas, heureusement, et bientdt les rap-
ports redevinrent plus courtois. Notre Conseil
sortait vainqueur de cette formidable crise et
avec lui notre autonomie scolaire, fruit de si
courageux et de si tenaces efforts.

‘Décentralisation et liberté sont deux proprié-
tés essentielles de notre régime scolaire. Les
‘adversaires le sentaient bien. N’ayant pu faire
pénétrer D’influence étatiste par la voie de la
centralisation, ils cherchérent & la faire entrer
par la voie de la coercition. IL’obligation sco-
laire entraine fatalement, pensent-ils, la gra-
tuité, et celle-ci implique le monopole de I’Etat
sur 1’éducation. Jusqu’ici le Conseil de 1’Ins-
truction publique avait été le point de mire des
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étatistes scolaires, parce qu’il est le corps le
plus représentatif de la décentralisation en ce
domaine; désormais ce sera la famille elle-
méme qui recevra les coups, mais en elle ce sera
tout notre systéme d’éducation qui sera visé, ot
spécialement 1’Eglise, gardienne des libertés,
Pour tromper les naifs, les promoteurs de zes
tentatives insistérent sur la nécessité de 1’édu-
cation et sur l’insuffisance de notre fréquenta-
tion scolaire ; mais le principe qui manifeste-
ment domine toute leur argumentation est celui-
ci: I’enfant appartient & 1’Etat, 1’éducation est
une fonetion publigue, non une fonection fami-
liale. Devant cette attitude franchement radi-
cale, nos ministres aussi nettement se décla-
rérent opposés sinon au principe de cette ré-
forme, du moins a ’esprit et au sens que lui
donnaient ses défenseurs.

Trois fois, la Chambre fut invitée & se pro-
noncer entre le régime de la persuasion et celui
de la coercition.

Le premier projet d’instruction obligatoire
fut déposé a la législature par M. Boucher de
Grosbois .1l obligeait les parents ou tuteurs,
sous peine d’amende ou d’emprisonnement, &
envoyer les enfants 4gés de 8 & 13 ans a 1’école
de leur municipalité pendant au moins seize se-



224 FORMATION DU REGIME SCOLAIRE

maines au cours de ’année scolaire. M. Adé-
lard Turgeon, au nom du ministére, fit une dé-
claration opposée au projet. Les deux raisons
apportées par I’honorable secrétaire de la pro-
vinee nous paraissent fort intéressantes aprés
que nous avons vu le parti libéral des Mer-
cier et des Marchand sourire aux réformes
étatistes : la premiére fut que I’Etat n’a pas le
droit de forcer les parents a envoyer leurs
enfants & D’école ; la seconde, que le pro-
jet n’avait pas été soumis au Conseil de
I’Instruction publique. Le chef de 1’opposition,
M. Flynn, combattit également le principe de
l'obligation : «Le gouvernement doit aider
D’éducation, mais il n’a pas le droit d’usurper la
place des parents.* » Le projet fut rejeté par
55 voix contre 7. |

Une deuxiéme tentative fut faite en 1912. Le
Comité protestant avait émis un veeu assez ti-
mide en faveur de la fréquentation obligatoire.
pour les enfants protestants. Le Dr Finnie, d3-
puté de S.-Laurent (Montréal), déposa devant
la Chambre un bill & I'effet d’astreindre les
protestants de la province de Québec a la fré-
quentation scolaire. Au cours du débat, M.

27—Cité par Magnan,—Eclairons la route!, p. 149
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Langlois et M. Bouchard parlérent en sa fa-
veur. M. Gouin, premier ministre, clétura la
discussion par un remarquable discours d’op-
position au projet. «Je reste d’opinion, disait-
il dans sa conclusion, qu’avant de contraindre
les péres de famille & envoyer leurs enfants A
I’école, on doit épuiser tous les moyens qui
puissent nous permettre d’atteindre le but que
nous nous proposons. *» Le projet fut encore
une fois évincé par un vote de 62 a 6.

La lutte reprit en 1918 et dirigée -cet-
te fois par un Canadien francais, M.
Bouchard, député de Saint-Hyacinthe. Deux
commissions catholiques avalent demandé
au gouvernement d’amender la loi de
PInstruetion publiqgue de fagon & autori-
ser les municipalités scolaires de cités omn
villes ayant plus de mille habitants & rendre la
fréquentation obligatoire par simple résolution
des commissaires. D’autres pétitions arrive-
rent an gouvernement. M. Bouchard demanda
la production des documents relatifs & ’instrue-
tion obligatoire, et profita de 1’occasion pour
rouvrir le débat de 1912. Le résultat fut assez
mince & la Chambre ; tous les orateurs qui pri-

28.—Cité par Magman, L c., p. 153.
15—
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rent part a la discussion, y compris le secrétaire
de la province, se prononcérent contre la coer-
cition. . Au dehors, une violente campagne de
presse, de conférences, de pétitions fut déchaj-
née. Comme le fait remarquer M. Magnan, *
tous, Canadiens, Anglais, Francais, Belges se
crurent obligés de traiter la question ex cathe-
dra.

Une reprise du débat devant la Chambre était
fatale: elle eut lieu a la session de 1919. L’in-

_cident principal de cette nouvelle discussion fut
le discours de M. Bouchard, le 29 janvier. Dans
une violente harangue, le député de Saint-Hya-
cinthe prétendit démontrer la fausseté des sta-
tistignes scolaires, attaqua 1’honnéteté de 1’ins-
pecteur général et jeta le blame sur tout le ser-
vice de 1’Instruetion publique. Le Dr Choquette
eut le regrettable courage de répéter ces insa-
nités devant le Conseil législatif. A coup siir,
il y avait malhonnéteté ou ignorance quelque
part; il fallait tirer les choses au clair.

M. Magnan se chargea de faire la lumiére.
Ayant obtenu du premier ministre que le débat
fiit suspendu jusqu’a ce qu’il piit présenter sa
défense, V’inspecteur général invita & deux re-

29.—L. ¢, p. 159, n. I.
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prises son accusateur en Chambre & venir le
rencontrer en séance publique. M. Bouchard
déclina ’invitation. La défense de M. Magnan
eut lieu le 12 février 1919 en présence des auto-
rités civiles et religienses de la province ®. Tl
apparut bien clairement a tous les anditeurs que
ni la malhonnéteté ni I’ignorance n’étaient du
¢0té de l’inspecteur général ou du service au-
quel il appartenait.

Le débat se termina pitoyablement en Cham-
bre par une déclaration de 1’honorable secré-
taire de la province, eoncluant & la supériorité
du régime de la persuasion sur celui de la coer-
cition, et proclamant la parfaite honorabilité
des fonctionnaires de ’Instruction publique, en
particulier de l’inspecteur général. Une piétre
réplique du député de Saint-Hyacinthe servit
d’ainsi soit-il. Le journal radical de Montréal,
«Le Pays», avouait dans son compte-rendn :
«On a fait a la législature, avant de clore la
session, un enterrement de premiére classe &
I’instruction obligatoire et, de crainte qu’elle
ne ressuscite, on a accumulé de lourdes pierres
sur ga tombe.* »

30.—Voir les pidces de cette défense réunies dans ume bro-
/ch«ure intitulée: Réponse de M. C.-J. Magnan av discours pro-
noncé par M. T.-D. Bouchard. .., (Québee, 1919).

31.—Cité par Magnan,—ZFeclairons la route, p. 166.
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Cette longue et vive discussion mit en relief
le succds considérable obtenu par notre régime
de liberté et de décentralisation. Ecoutons cette
voix des chiffres. Le rapport du Surintendant
pour 1’année 1917-18 enregistrait 7,450 institu-
tions d’enseignement dans la province de Qué-
bec, pour une population de 2,500,000 habitants,

Voici le détail de cette statistique ** :

Ecoles élémentaires ............ ... ... 6,103
Ecoles modeles ........... .. ... Ll . 751
Académies ....... et 401
Ecoles normales........................ 14
Colléges classiques catholiques........... 21
Universités. ......ccovviiiiiiiiinen... 3
Ecoles des sourds-muets et aveugles..... 5
Eecoles des arts et métiers......... 12
Eeoles du soir.....ovvv i, 71
Ecoles techniques. ..................... 5
Ecoles de coupe et de confection ......... 60
Ecoles d’agriculture ................... 3
Ecoles des hauntes études commerciales. . . . 1
Ecole d’industrie laitiére ............... 1

32~—Rapports du Surinténdant..., pour U’année 1918-19,
p. XV.
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Nous ne pouvons reproduire ici les program-
mes de ces institutions ; mais nous ne crai-
gnons pas d’affirmer qu’ils sont toujours mis au
point en tenant compte des derniers progrés
opérés dans les différentes branches de 1’ensei-
gnement.

La fréquentation scolaire des enfants de sept
4 quatorze ans, qui est le véritable dge scolaire,
atteint 95 p. c¢. en moyenne, et, dans plusieurs
villages et cités, elle atteint 100 p.c.. Voila ce
qu’ont révélé les dernieres statistiques *.

Pour le mombre des écoles, leur valeur, la
fréquentation, la province de Québec arrive
bonne premiére dans la Confédération cana-
dienne. Depuis cette constatation, de nouveaux
progrés ont été faits. L’Université Laval de
Montréal est devenue indépendante de'1’Univer-
sité de Québec. En 1921, le Gouvernement ac-
cordait & chacune de nos universités catholi-
ques et au MceGill la somme de $1,000,000. La
session de 1922 a été particuliérement féconde
au point de vue qui nous occupe, grace au pa-
triotisme intelligent de 1’honorable secrétaire
de la province, M. L.-A. David. Contentons-

33.—Cf. Magnan,—4 propos d’instruction obligatoire, pp. 18
ot suiv.; et du méme aubeur,—Eclairons la route, pp. 46 et suiv.



1930 FORMATION DU REGIME SCOLAIRE

—_—

nous d’énumérer les mesures prises : 1) loi
eréant une école des beaux-arts & Québec et 3
Montréal, et un conseil supérieur des beaux-
arts pour la province; 2) loi autorisant ’octroi
annuel de $10,000 & chacun des colléges classi-
ques ; 3) augmentation du fonds des écoles pu.
bliques ; 4) subventions spéciales accordées aux
municipalités pour la création de cours profes-
sionnels dans les écoles placées sous leur diree-
tion ; 5) nouvelle classification des écoles publi-
ques et modification des programmes; 6) aug-
mentation du traitement des inspecteurs, des
principaux et des professeurs des Hecoles nor-
males.

Cette séche énumération suffit & prouver que,
si la province de Québec se refuse a prendre les
voies coercitives en matiére d’éducation, elle
est loin de s’enfermer dans la routine. Elle
tend de toutes ses forces vers le progrés, mais
toujours dans la liberté.



CONCLUSION

1l.—couPr pP’@®&IL D'ENSEMBLE

Pour donner une idée de l'instruction pu-
blique dans la Province de Québec, il faut d’a-
bord mettre complétement de coté 1’enseigne-
ment secondaire et supérieur, c¢’est-a-dire, les
colleges classigques et les universités. Nées ex-
clusivement de 1’initiative du clergé, ces insti-
tutions se sont développées et sont restées en
dehors de toute action ou influence gouverne-
mentale. Ce sont des sociétés privées, ayant
leur personnalité propre ; si elles regoivent de-
puis quelques années des subsides, d’ailleurs as-
sez minces, elles n’en gardent pas moins la plus
parfaite indépendance.

Quant & I’organisation de 1’enseignement pri-
maire, ses deux éléments essentiels sont la cor-
poration scolaire, & base paroissiale, et le Con-
seil de I’Instruction Publique & la téte. Aprés
avoir détaillé les rouages de ces deux maitres-
ses pidces, nous essaierons de dégager ce qui
fait 1’unité fondamentale du systéme.
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I

La Corporation scolaire n’est pas comme
on serait tenté de le croire, une associa-
tion de péi'es de famille ; elle se compose de
tous les contribuables du territoire, c’est-a-dire,
soit des possesseurs de biens-fonds imposables
pour fin scolaire, soit des parents des enfants
d’age scolaire. Ces corporations sont érigées,
a la demande des contribuables, par le gouver-
nement.

L’organe de la corporation est une commis-
sion de cing membres, appelés commaissaires,
élus par les contribuables de chaque municipa-
lité. Leurs fonctions principales sont : 1).--
L’imposition et la perception des taxes prévues
par la loi ou nécessaires a l’entretien des éco-
les ; 2).—1’érection des écoles jugées néces-
saires, leur ameublement et leur entretien ;
3).—la nomination des instituteurs ou institu-
trices ; 4).—le choix des livres, sauf ceux qui
ont rapport a la morale ou & la religion ; 5).—
les réglements propres & assurer le bon fone-
tionnement des écoles. Il y a appel de leurs ac-
tes aux tribunaux ordinaires.

Leurs principaux devoirs sont de suivre les
instructions du Conseil et de faire le recense-



CONCLUSION 233

ment annuel des enfants de leur municipalité, et
enfin un rapport annuel devant étre transmis
au surintendant.

Jusqu’ici, tout se passe pour le mieux ; mais
8’ll arrive que dans certaine muniecipalité se
trouvent des familles ne partageant pas les
croyances de la majorité, qu’arrivera-t-il +—La
loi y a pourvu avec la plus rigoureuse justice.
Les dissidents donnent avis officiel aux commis-
saires que, ne partageant pas leurs eroyances,
ils ne peuvent se soumettre & leur autorité. fls
forment une corporation a part, élisent leurs
propres commissaires qui, alors, prennent le
nom plus modeste de syndics. Les syndics ont
absolument les mémes pouvoirs que les commis-
saires ; de sorte que personne ne peut étre im-
posé par une municipalité dont il ne partage
pas les croyances. Si les dissidents ne sont
pas assez nombreux pour constituer une muni-
cipalité et soutenir une école, ils peuvent s’unir
3 d’autres municipalités de leurs croyances.
Dans toutes ces hypotheses, la plus rigoureuse
confessionnalité comme la plus parfaite liberté
de comscience sont garanties par la loi.

A la téte de notre organisation scolaire se
trouve le Conseil de U’ Instruction Publique, qui
ést chez nous le véritable ministre de l'instrue-
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o

tion publique. Il se compose de deux comités,
1’un catholique, 1’autre protestant.

Le comité catholique est formé d’abord de
tous les évéques de la Province, qui sont mem-
bres ex officio, puis d’un nombre de laiques nom-
més par le gouvernement, égal au-nombre des
évéques. Les évéques ont la faculté de se faire
remplacer par un délégué.

Le comité protestant est formé de membres
laiques et de pasteurs, nommés exclusivement
par le gouvernement. Ce comité peut s’adjoindre
un certain nombrel de membres qui, cependant,
ne font pas partie du Conseil Général.

Les questions intéressant 1’éducation en gé-
néral relévent du conseil, c¢’est-a-dire, des deux
comités réunis. Tout ce qui, au contraire, con-
cerne particuliérement les écoles catholiques ou
protestantes, releve exclusivement des comités
‘respectifs.

Chaque comité, pour les sujets qui relévent
de sa juridiction, fait des réglements ! concer-
nant la classification, 1’organisation, 1’adminis-
tration et la discipline des écoles publiques, la
régie des écoles normales et des bureaux d’exa-
minateurs, la délimitation des districts d’ins-

1.—Cf. Code Scolaire de la Prov. de Québec, no. 2548.
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pections et I’examen des aspirants & la charge
d’inspectenr, 1’approbation des livres, cartes,
globes,...ou autres objets utiles & l’enseigne-
ment.

Chaque comité peut recevoir des biens dont il
dispose «a discrétion,* pour des fins d’éduca-
tion. »

L’action du conseil et des comités s’exerce
par un surmtendant. Nommé par le gouverne-
ment, celui-ci est de droit le président du Con-
seil. «Dans ’exercice de ses attributions, il
doit se conformer aux instruections qui lui sont
données par le conseil de 'instruction publique
ou les comités catholiques romains ou protes-
tants, selon le cas.®»

De droit membre des deux comités, il ne peut
cependant voter que dans le comité de la
eroyance religieuse a laquelle il appartient.
Notons, enfin, que 1’approbation du gouverne-
ment est requise pour que les réglements élabo-
rés par le conseil ou les comités aient force obli-
gatoire. "Fin fait, ce n’est 12 qu’une pure forma-
lité pour mettre la machine gouvernementale au

2.—Jdem, no. 2553.
3.—Idem, no. 2532.
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service du conseil, mais la loi l’exige, et nous
verrons ce qu’il faut en penser.

Le conseil et les comités sout reliés aux com-
mission scolaires par des inspecteurs d’écoles
que choisit le gouvernement. Leur fonetion
consiste & visiter les écoles, a s’assurer de leur
bon fonctionnement, & constater si les régle-
ments scolaires sont observés, ete...Dans 1’exer-
cice de sa fonction, chaque inspecteur est sou-
mis aux réglements du comité de la croyance
religieuse a laquelle il appartient et aux diree-
tions du surintendant.

Les wnstituteurs ou institutrices sont choisis
par les commissaires ou les syndics, parmi ceux
ayant obtenu un dipléme ou un brevet de capa-
cité, «sauf, cependant, les ministres du culte
et les membres d’une corporation religieuse, de
I’'un ou de 'autre sexe, institutée pour les fins
de D’enseignement, qui en sont exemptés.*» La
fréquentation scolaire n’est pas obligatoire.

Voila, tracés a grands traits, les cadres de
notre organisation. Je reviens maintenant a la
deuxiéme question annoncée au début de cet
exposé : Qu’est-ce qui fait l’unité fondamen-
tale, la clef du systéme ?

4.—Tdem, no. 2586.



COXCLUSION 237

Est-ce la confessionnalité? est-ce la garantie
des droits de la famille ? est-ce 1’éloignement de
toute influence politique 2...Si 1'on veut bien
me permettre de risquer une réponse person-
nelle, je dirai : aucune des trois solutions ne me
parait adéquate. Kt pourtant, la question ne
peut rester sans réponse ; car, d’une part, nos
orangistes ne voient dans tout cet organisme
que la machine infernale par laquelle le clergé
tient le peuple sous sa domination. Pour eux,
I’école professionnelle de la Province de Qué-
bee apprend le chemin du Ciel et la récitation
du Pater, mais elle est incapable de préparer
aux grandes carriéres industrielles et commer-
ciales. D’autre part, on ne peut saisir la valeur
d’'un régime que dans son fonctionnement,
¢’est-a-dire, dans ’orientation que lui donnent
les circonstances historiques, géographiques ct
nationales. '

A ce point de vue, 1’étude des documents offi-
ciels met trés clairement en relief ce fait :
que nos législateurs n’ont prétendu sacrifier o
priory 1’éducation ni & la confessionnalité, ni
aux susceptibilités nationales. Ils ont voulu voir
fonctionner efficacement de bonnes écoles. I’ex-
périence leur a montré que pour obtenir cet
instrument d’éducation nationale, il fallait res-
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pecter les droits de la famille, ceux de 1’Eglise,
et mettre 1’école hors de toute influence poli-

tique.
Les anteurs de nos lois actuelles ¢taient, pour

lIa plupart, animés des principes chrétiens en
matiére d’éducation, mais en réalité ce ne fu-
rent pas leurs principes qui vinrent s’imposer
aux faits, ce furent les faits qui les amenérent
aux vrals principes.

Victimes de nombreuses injustices dans le
passé, nos populations éprouvaient une telle ré.
pugnance pour toute école officielle qu’il ne fal-
lait rien moins que le zéle prudent du clergé et
le tact de notre premier surintendant, le Dr
Meilleur, pour faire accepter 1’organisation ac-
tuelle. Encore, cette répugnance ne put étre
surmontée que grice au caractére nettement
paroissial des nouvelles écoles. L’histoire im-
pose donc clairement cette constatation : le
centre de notre régime est la commission seo-
laire. Le Conseil de 1’Instruction Publique Ini
est postérieur ; et son réle, bien que néces-
saire, est subordonné & celui des commissions ;
sa compétence est foujours préte & éclairer et
diriger, mais son action cependant est assez dis-
créte pour ne pas géner en rien la vie propre de
chaque commission. L’autonomie civile, finan-,



CONCLUSION 239

ciére, religicuse de la commission inspire con-
fiance aux familles, assure & 1’école la régula-
rité, la continuité et la souplesse d’administra-
tion nécessaires a un pays en plein développe-
ment. D’autre part, les réglements des comités,
élaborés par des personnages connus pour leur
amour de l’éducation et leur compétence dans
les questions pédagogiques, n’apparaissent pas
comme des ordonnances capricieuses, mais com-
me de sages directions n’ayant d’autre but qne
le bon fonctionnement et le plus grand rende-
ment des écoles. Les commissions savent qu’en
les respectant, non seulement elles s’assurent
le concours financier du gouvernement, mais
elles garantissent 1’efficacité méme de leur ad-
ministration.

Apparemment, 1’Eglise n’a pas de part im-
médiate et directe dans ’organisation et le
fonctionnement de 1’école, cependant 1’auto-
rité du prétre, son droit de visiter les
écoles de sa confessionnalité et de ' choisir
les livres ayant trait & la religion et
a la morale, joints & la place privilégiée
qu’ocecupent nos évéques dans le comité catho-.
lique, assurent & 1’Higlise un contrdle trés effi-
cace pour tout ce qui regarde sa fin surnatu-
relle, sans géner en rien l’antonomie des com-
misgsions secolaires.
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L’Etat & son tour n’apparait, a part certai-
nes nominations, que pour aider financiérement
les commissions & réaliser leurs fins.

Tout dans notre régime converge a favoriser
D’action de nos commissions paroissiales.

IT

Une forme de gouvernement n’est pas un type
immuable et éternel qui puisse encadrer toutes
les contingences historiques, géographiques,
économiques des différents gouvernés. Une loi,
non plus, ne peut avoir de prétention a 1’univer-
salité et & Iimmutabilité.

Moins que tout autre, le régime scolaire de la
Province de Québeec a de pareilles ambitions.
Il procede d’un état de choses trés net: la
coexistence de deux races séparées par la lan-
gue, la foi et les traditions. Il apporte sa solu-
tion ; il ne la prétend pas parfaite dans tous ses
détails, mais dans ses bases elle lui parait la
plus équitable, la mieux adaptée & 1’ceuvre si
délicate de 1’éducation et la seule conforme 3
nos principes constitutionnels.

La conduite des provinces anglaises en cette
matiére lui paralt franchement injuste et nui-
sible aussi bien & ’cuvre de 1’éducation qu’d
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notre vie politique. Examinons ses préten-
tions.

1.—Au point de vue des principes chrétiens
d’abord, comment fant-il juger la part respec-
tive que notre régime accorde aux diverses
puissances auxquelles la philosophie tradition-
nelle donne des droits sur 1’éducation, c’est-i-
dire, la famille, I’Eglise et 1’Etat ?

La famille d’abord y trouve des garanties treés,
précieuses de liberté. On a remarqué peut-étre
avec un peu d’étonnement que nos commissions
scolaires ne se composaient pas des chefs de fa-
mille, mais bien des contribuables. En fait, ce-
pendant, il faut bien tenir compte que la grande
majorité des contribuables sont péres de fa-
mille, et que tous les parents des enfants fré-
guentant 1’école se trouvent membres de la cor-
poration et participent & 1’élection des commis-
saires. La stricte confessionnalité ajoute encore
4 cela pour assurer aux parents, des écoles ms-
ritant toute leur confiance.

Libre d’envoyer ses enfants a 1’école, la fa-
mille se voit pourtant obligée de payer la coti-
sation annuelle pour chacun d’eux de sept
a4 quatorze ans, sauf quelques exceptions
prévues par la loi (C. 8., n. 2743). Cette modi-
que contribution a paru 4 nos législateurs sou-

16.—
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verainement préférable a la ,gratuité ; en obli-
geant les familles a faire des sacrl.ﬁees pour
’6ducation, elle leur en fait apprécier davan-
tage le bienfait et les intéresse plus directe-
ment au bon fonctionnement des- écoles. Elle
n’a rien d’exclusif du reste, puisque aucun en-
fant d’Age scolaire «ne peut étre renvoyé de
Pécole pour défaut du paiement de cette contri- .
bution, » (C. S, n. 2741) _

L’Eglise, sans avoir un role primordial,
trouve de quoi exercer efficacement le con-
trole auquel elle a droit de par sa fin sur-
naturelle. Le curé n’est pas membre de la
commission scolaire ; cependant, 1’autorité mo-
rale que lui donne sa fonction pastorale sur une
commission exclusivement catholique Iul assure
déja un concours indirect mais trés réel. De
plus, son droit de visiter 1’école, de choisir les
livres ayant rapport a la religion et & la mo-
rale, lui ménage une action suffisante au sein
méme de 1’école.

Si on regarde du ¢6té du conseil, on voit que
dans le comité catholique 1’Eglise est large-
ment représentée. La fonction des évéques jouit
d’un privilége qui, en fait, donne une majorité
a I’élément ecclésiastique dans presque toutes
les réunions.
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Les droits de I’Ftat ne sont-ils pas un peu
sacrifiés au profit des initiatives privées ? Cer-
tains esprits l’ont prétendu, et il n’est pas rave
d’entendre des complaintes sur 1’absence de mi-
nistére de linstruction publique dans mnotre
province. Il y a la un peu de confusion. HEn
réalité, nous avons tous les rouages d’un minis-
tére, mais la différence foridamentale réside cn
ce que son chef n’est pas responsable devant
les chambres. Cette responsabilité serait-elle
utile a 1’éducation ? Nos législateurs ont répon-
du que non, et il n’est pas encore prouvé qu’ils
ont eu tort. L’ceuvre de ’éducation leur a sem-
blé trop délicate pour rester a la portée des
contrecoups politiques, et ils n’ont pas compris
pourquoi un scandale survenu & propos de eale-
séche, renversant le gouvernement, dit entral-
ner du coup une nouvelle direction dans ’ensei-
gnement de la grammaire ou des mathémati-
ques. De plus, la stabilité et 1’indépendance dans
sa fonction donnent au surintendant la pos-
sibilité d’entreprendre un travail de longue ha-
leine et dégagé de tout souci extrinséque a
P’éducation méme. De 1876 & 1916, juste 40 ans,
notre département de 1’instruction publique n’a -
eu a sa téte que deux chefs; on comprend dés -
lors qu’ils aient pu faire sérieuse besogne.
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A Vextréme opposé, certains des ndtres trou-
vent la part de ’Eitat encore trop grande. On
lui reproche, par exemple, de nommer les mem-
bres laiques du conseil et les inspecteurs. L’on
peut critiquer sans doute cette maniére de con-
cevoir le recrntement du conseil et la nomina-
tion des inspecteurs, mais il semble difficile 12
le faire au nom des principes chrétiens, car 1’ac-
tion de I’fitat trouve ici une double limite :
d’abord, la prépondérance des évéques au con-
seil dont ils sont membres ez officio, d’autre
part, 1’obligation pour accéder & la charge
d’inspecteur de se soumettre & des examens
contrdlés par les comités et non par 1’Etat.

L’action gouvernementale dans notre régime
se résume a ceci : mettre les familles en mesure
de se donner de bonnes écoles. L’action de
I’Etat nous parait assez efficace pour réaliser sa
fin, assez délicate pour ne pas violenter les
droits de la famille ou de D’initiative privée.
Dans I’ensemble, notre législation scolaire sem-
ble inattaquable an point de vue des principes
de la philosopihie chrétienne.

IL—Au point de vue professionnel, 1a fone-
tion éducationnelle assumée par Dinstituteur
est-elle en mesure de rendre les services que
D’on attend d’elle ¢
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T.’éducateur se trouve doublement lié & la fa-
mille par les parents et par V’enfant lni-méme.
Il est nommé par la commission, et cette dé-
pendance 1’oblige de toujours tenir compte des
désirs et volontés raisonnables des parents. De
plas, I’enfant n’est pas poussé a 1’école par un
zendarme ou une loi; il y est envoyé par sos
parents, et i1 va & Dlinstituteur comme & un
substitut, un délégué de ceux-ci. Il résulte de
la des rapports harmonieux entre la maison et
1’école, une continuité et unité parfaites dans
I’éducation.

Ceci posé, on peut regretter que la loi n’o-
blige pas les commissions a donner un minimum
de salaire aux instituteurs, et surtout aux ins-
titutrices qu’elles emploient. La modicité des
revenus rend la fonction éducatrice vraiment
pénible, et i1 y a 1& un probléme qui semble
avoir été un peu négligé jusqu’a maintenant.

III.—Awu point de vue politique et national,
notre systéme parait dans une position plus
solide encore. o

A cdté de la majorité catholique et francaise
dans notre provinee, existe une minorité anglo-
protestante ; c’est I’inverse dans les autres pro-
vinces du Dominion. Or, 1’acte constitutionnel,
et, & son défaut, le droit naturel, est 13 pour ga-
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rantir anx minorités le respect de leurs droits,
Jusqu’ici, seule la province de Québec a exécuté
loyalement ses obligations en la matiére. Nog
leglslateurs n’ont pas hésité un instant a lais-
ser & la minorité anglo-protestante la pleine
liberté de fonder, organiser, diriger ses écoles;
quant aux subsides accordés, ils dépassent ce
qu’exigerait la stricte proportionalité. Non
seulement les droits garantis par 1’article 53
de la constitution & la minorité dissidente de
Québec, ont été acceptds, mais ils ont été élar-
gis. Aussi, dans notre province, jamais la mi-
norité n’a pu trouver sujet de la moindre
plainte. L’harmonie et la paix régnent entre
les deux nationalités et, grace a ce respect mu-
‘tuel, la Province de Québec demeure la plus
prospere de tout le Dominion.

Hélas ! la minorité francaise est loin de ren-
contrer le méme esprit de justice. Actuellement,
c’est la lutte partout ; d’une part, les Anglais
veulent faire de 1’école un instrument d’unifica-
tion nationale, c’est-a-dire d’anglicisation et de
‘protestantisation; d’autre part, les Canadiens
francais veulent a tout prix sauvegarder leum
écoles ¢atholiques et francaises.

La marche des événements fut & pen prés Ia
méme dans toutes les provinces anglaises, au-
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fur et a mesure de leur développement. D’a-
bord un régime un peu empirique laissait les
deux éléments organiser leurs écoles séparées ;
puis une loi met la main gouvernementale sur
les écoles, ignorant complétement les droits de
la minorité ; celle-ci en appelle & la chambre
fédérale qui se soustraif, puis au conseil privé
- d’Angleterre, qui vient confirmer I’injustice. La
lutte a été particuliérement vive durant Ila
grande guerre, dans la province d’Ontario, et
surtout dans la capitale fédérale, Ottawa. Le
- gouvernement découvrit un jour que les écoles
bilingues (c’est-a-dire, francaises) donnaient
-des résultats inférieurs aux écoles anglaises.
- Les Irlandais catholiques soutinrent les oran-
- gistes au nom de 1’unité nationale. Cette cam-
pagne aboutit a un fameux « réglement XVII»
tendant & chasser la langue francaise des éco-
les. En réalité, le grief des Anglais d’Ontario
contre les Canadiens frangais était plus sérieux.
La fécondité de la famille canadienne et son
-amour de la terre mettaient en péril lent mais
-incontestable la population anglo-saxonie mae-
nacée de décroissance et entrainée dans les
.villes par ses préférences commerciales et in-
.dustrielles. La population rurale devenant de
‘plus en plus frangaise, il fallait ’assimilet pour
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n’étre pas submergé. Un protestant ontarien,
Mr J. H. Moore, ’avouait sans détour : le but
du réglement XVII n’est autre que la dénatio-
malisation des enfants. o

Notre peuple n’eut pas de peine a le com-
prendre. La résistance fut vigoureuse et te-
nace. On vit des scénes presque héroiques : des
écoles gardées le jour par cinquante méres de
famille, la nuit par cinquante ouvriers. La ol
les écoles ne purent étre protégées, on vit les
prétres mettre leur sacristie ou méme leur église
4 la disposition des institutrices canadienncs-
francaises. Des compromis, puis la conserip-
tion militaire ont tempéré un peu l’apreté du
conflit. Depuis la guerre, la mentalité anglaise
du Dominion semble évoluer vers plus de jus-
tice. Ce serait dans son intérét le plus évident,
car cette lutte continue entre les deux nationa-
lités est un obstacle a la vie politique et écono-
mique des provinces anglaises, & mesure que la
minorité francaise augmente.

Les principales différences entre le régime
scolaire Québecois et celui des autres provinces
sont les suivantes: 1) «partout, dans les pro-
vinces sceurs, 1’éducation se trouve placée sons
‘la main de I’autorité gouvernementale en haut,
et sous l’action de la municipalité en bas.»
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L’autonomie de la vie scolaire est propre i
Québec ; 2) ’école publique est, en général,
neutre et seule rétribuée; 3) sauf dans deux
provinces, l’instruction est obligatoire pendant
six ou sept ans. Quant aux résultats, la Pro-
vince de Québec arrive bonne premieére en fait
de fréquentation scolaire.

Voila a peu prés out nous en sommes : dans la
province de Québec un régne de justice progres-
sant dans I’harmonie et la paix ; ailleurs, une
organisation plus ou moins étatique, mal équi-
librée, au service d’une caste.

Notre provinee francaise est fidre de ses qua-
tre universités, de ses colléges classiques ,de
ses écoles techniques et agricoles, de ses écoles
normales et de ses 7,000 écoles élémentaires.
Mais elle croit surtout pouvoir étre fiere de sa
législation, et je ne saunrais mieux appuyer cet
exposé qu’en rappelant la déclaration faite par
le secrétaire de la province, & son retour d’Eu-
rope : « Mon séjour en France, dit 1’honorable
David, m’a convaineu plus que jamais de la sa-
gesse du systéme scolaire de la province de
Québee. Avec nos écoles confessionnelles et le
Conseil de 1’Instruction Publique, nous sommes
a 1’abri des deux maux dont souffrent la plu-
part des pays du monde entier, la neutralité
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dans l’enseignement et la politique dans
’école.® » _

Notre régime doit sans doute étre perfee-
tionné, complété, adapté continuellement dans
ses détails. « Ses bases sont rationnelles et so-
lides » ; elles nous permettent de garder notre
vie nationale, de rester ce gue nous avons voulu
dtre depuis 'autonomie: des sujets loyauxdela
couronne britannique, sans doute, mais catholi-
ques et francais toujours !

2 —QUELQUES LECONS DE NOTRE HISTOIRE
SCOLAIRE

I1 serait téméraire de vouloir prédire ce que
sera, dans un pays neuf comme le ndtre, un sys-
téme scolaire trés original, ayant & satisfaire

- des exigences fort délicates, et aux prises avee
des enmemis actifs dont le silence d’anjourd’hui
ne doit pas étre pris pour un désarmement défi-
nitif. K Mais il est nécessaire, avant de clore ce

-rapide coup d’eil historique, de souligner a
larges traits l’orientation de notre systéme

~scolaire, depuis les origines jusqu’a son déve-

5—L’'Enseignement Primaire d’octobre 1921: voir ¢‘1’en-
trevue’’ de M. C.-J. Magnan aveec M. L.-A. David, récemment
arrivé d’Europe.
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loppement actuel. ILe recensement minutienx
des détails ne mous a pas permis d’attirer l’at-
tention sur ces idées synthétiques ; elles seront
réunies en un faisceau qui sera comme le bou-
quet spirituel de cette histoire. Peut-8tre cette
orientation appelle-t-elle un prolongement dans
P’avenir. Mais nous renongons au role de pro-
phéte pour nous en tenir a celui d’un observa-
teur consciencieux et attentif.

Ce qui frappe d’abord, quand nous jetons la
vue sur notre organisme scolaire, ¢’est qu’il est
une des plus authentiques et des plus riches ma-
nifestations de notre histoire canadienne-fran-
caise. C’est un monument dont il a fallu con-
quérir les pierres une & une avant de les poser
et qui, par 14, demeure le symbole d’un siécle
chargé de patientes victoires. Cette large dé-
centralisation est due aux luttes ardentes de nos
‘peres contre l’absolutisme de 1’oligarchie an-
-glaise d’avant 1841 ; I’autonomie confession-
.nelle tient aux efforts de 1820 pour briser 1’in-
juste monopole de 1’Institution 'royale ; la mu-
‘nicipalité scolaire évoque les splendeurs et la
fécondité de cette vie paroissiale qui, pendant
prés d’un sieécle, sauva a elle seule notre lan-
gue et nos traditions ; la présence des évéques
au . conseil semble continuer sous nos yeux et
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dans une atmosphére plus pacifique 1’action
clairvoyante et audacieuse de nos grands éva-
ques Hubert, Plessis et Panet, pour la défense
de nos écoles catholiques et francaises ; nos
colléges classiques chantent les discrétes im-
molations, les dévouements constants de leurs
braves curés-fondateurs, ils redisent aussi avee
fierté les noms des vaillants patriotes et des ha-
biles politiques qu’ils ont formés pour la gloire
et le salut de notre race ; la liberté, qui vivifie
tout, nous rappelle les dures années de servi-
tude et de préjugés que durent traverser nos
ajeux. En résumé, il n’y a pas une date impor-
tante dans la chronologie de notre régime sco-
laire qui ne concorde avec les grandes phases de
notre histoire et avec les grands courants
de notre vie nationale. Sans faire ici ni
éloquence, ni poésie, ni philosophie, mais regar-
dant les choses en froid historien, je dirais
méme en positiviste, on ne peut s’empécher
d’avouer que notre régime scolaire québecois,
en chacune de ses piéces, est un des témoins les
plus irrécusables de la vitalité de notre race
canadienne-francaise. Il n’est pas né d’une
conception @ priori ou d’une influence étran-
gére, il résulte de nos besoins, de nos aspira-
~ tions ; quelle que soit sa valeur, il nous juge.
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Admirateurs ou détracteurs de notre législa-
tion scolaire doivent tenir compte de ce premier
fait. : '

Si chaque piéce est un témoignage, 1’ordre qui
harmonise les divers éléments a aussi une signi-
fication ; il est le fruit d’une conviction et d’une
doctrine. La hiérarchisation des diverses puis-
sances représentées dans notre systéme scolaire
ne s’est pas faite au hasard ; chaque puissance
y oceupe la place que lui assigne sa valeur édu-
cative. De ce point de vue, notre régime sco-
laire est un hommage de respect et de confiance
3 la famille. Il est historiquement incontesta-.
ble qu’aucun pouvoir ni auncune société n’ont
pu chez nous prendre en mains 1’éducation des
enfants au point de dispenser les familles de
s’intéresser et méme de se sacrifier & cette ceu-
vre. Le pouvoir civil sous le régime francais
ne le pouvait pas ; sous le régime anglais il ne
le voulut que tardivement et a des conditions
inaceeptables. I.HEglise elle-méme ne 1’a pas
fait ; pour fonder et entretenir les écoles, elle a
toujours fait appel a la collaboration plus ou
moins directe des intéressés. Les parents ont
dii travalller par eux-mémes & la fondation de
leurs écoles bien avant que 1’Etat soit venun 3 -
leur aide ; nous avons signalé que souvent, sous -
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le régime.francais, ils ont devancé ’interven-
tion du prétre méme. Au début du dix-neu-
vieme sidele, le gouvernement s’offre & établir
des écoles gratuites, mais d’ott sera bannie toute
intervention des familles ; cclles-ci ne veulent
pas y envoyer leurs enfants.

Quand enfin, en 1841, le gouvernement se
décide & faire appel & la collaboration des pa-
rents, le surintendant se voit obligé, pour ap-
pliquer la loi, de la plier aux exigences des fa-
milles et de leurs prouver qu’elles auront la
toute premiére place dans leurs écoles ; c¢’est
ainsi que se sont formées en grande partie les
clauses de notre code scolaire relatives a la cor-
poration des commissaires. Il apparut bientdt
cependant que certains problémes échappaient
a la compétence des commissaires et exigeaient
la eréation d’une auntorité centrale. Cette créa-
tion pourtant n’a jamais enlevé & la famille
la moindre parcelle de la place qu’elle avait
prise.a 1’école; au contraire, le conseil n’a pour
fonction que d’aider les familles & mieux rem-
plir leur réle, & les diriger, non de se substi-
tuer & elles. Pour cela il fallut que ce corps
supréme eiit la plus entiére confiance de celles-
i ; c’est ce qui entraina la division du conseil
en deux comités, selon la confession de leurs
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membres, et ’autonomie administrative. Si les
évéques furent ensuite invités & entrer dans le
Comité catholique, c’est qu’ils apportaient & ce
Comité le maximum d’autorité et de prestige
qu’il pat avoir aux yeux de nos familles eatho-
liques. Les modes d’action du conseil lui per-
mettent de rendre de précieux services, mais
non d’imposer de force ses volontés.

Entrons dans nos écoles canadiennes-francai-
ses de Québec. Nous y constaterons la plus
pure atmosphére familiale, cette communication
intime et tacite de l'instituteur et des parents
par le ceeur de 1l’enfant. Rien n’y sent 1’in-
fluence politique ou le désintéressement du fone-
tionnaire ; 1’école est une dépendance de la mai-
son paternelle. Sans juger la valeur intrinse-
que de ’oeuvre ainsi construite, 1’histoire cons-
tate que notre organisation scolaire s’est faite
en fonction de ce principe: ’éducation des en-
fants est un droit et le devoir primordial des
parents. On ne peut apprécier notre régime
sans se prononcer sur le principe. Leur lien in- .
dissoluble est un second fait.

Voici le troisiéme. Notre régime scolaire est
la solution d’un probléme trés complexe. Dans
Québec coexistent deux races qui différent par
la langue, la religion, Jes meeurs. Le Canadien
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francais veut vivre pleinement sa vie scolaire &
lui, suivant ses conceptions et ses aspirations
propres. D’autre part, il ne veut pas imposer a
la minorité des écoles qui n’inspireraient pas
confiance & cette minorité, Tous nos législateurs
et nos surintendants auraient pu signer ce
qu’exprimait en juin 1922 le rapport de 1’hono-
rable Cyrille Delage . La minorité protestante
veut donner & ses enfants «une éducation pro-
teectrice de sa mentalité, eonservatrice de =a
langue et de sa foi. C’est son droit, un droit
légitime que nous comprenons, respectons et
essaierons toujours de faire respecter, comme
c’est son impérieux devoir de veiller & sa con-
servation avec un soin jaloux. Nous n’avons
pas de Réglement XVII, ni ne songeons a en
avoir un.» Cette conduite est imposée du reste
par la reconnaissance du droit de la famille a
I’éducation de ses enfants. C’est ce principe
de D’éducation fonction familiale qui a donné
naissance 2 notre principe de dissidence ; celni-
ci, a son tour, a exigé logiquement la confession-
nalité dans le Conseil de I’Instruction publigue.
Ainsi notre régime a-t-il été amené sans lutte ni

6.—Texte pris dans Le Soleil du 4 novembre 1922,
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crise & donner éntidre satisfaction & toutes les
exigences de la minorité protestante.

Des observateurs étrangers & nos oppositions
de races, ont constaté cette efficacité de notre
législation scolaire. M. Hubert Pierlot ? la qua-
lifiait « 'une des tentatives les plus intéressan-
tes, et probablement la plus loyale qui ait ja-
mais été faite pour résoudre dans un pays la
question scolaire et en écarter définitivement
ce qui, partout ailleurs, la rend si briilante : l=s
conflits de races, de langues et de religions. Non
en faisant abstraction de ces réalités primor-
diales, non en prétendant imposer a tous la solu-
tion—neutre ou confessionnelle—voulue par ia
plupart, mais en laissant & chacun la liberté de .
son choix.» Déja M. Siegfried, malgré son mé-
contentement de voir si grande l'influence de
I’Eglise dans nos écoles catholiques, avait dd
avouer ® : « Au point de vue des rapports entre
les deux races et les deux confessions religieu-
ses, la politique scolaire de Québec a donné les
meilleurs résultats ; les écoles différentes nais-
sent, vivent, se développent cote & cote, sans

7—~La Législation seolaire de la province de Québec, p. 154,
8.—Le Canada, les deux races, 2éme &d., p. 90,

17—
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que des disputes ou des conflits soient 4 crain-
dre, puisqu’il n’y a pas le moindre contact.»
Le pacte fédéral de 1867 exigeait des pro-
vinces contractantes un régime scolaire qui res-
pectit les droits des minorités. Seule jusqu’a
maintenant, la province de Québec a procuré sur
ce terrain "harmonie entre les deux races ;
seule elle voit régner chez elle cette paix révée
par nos législateurs constitutionnels. Pour bien
comprendre notre régime scolaire et en appré-
cier la valeur totale, il faut se garder d’oublier
ee fait qu’il a voulu &tre et qu’il a été une solu-
tion du plus délicat des problémes canadiens.
Pénétrons plus avant encore dans ’esprit qui
créa notre systéme d’éducation ; nous verrons
les trois grands courants de notre histoire sco-
laire se fusionner dans le large fleuve de vie
qui part de la famille. Loyal sous tous les dra-
peaux, respectueux de tous les droits, le Cana-
dien veut rester ce que Dieun et ses péres 1’ont
fait : catholique d’abord, mais bien francais
aussi. Il est susceptible pour tout ce qui touche
a sa foi, & sa langue, & ses traditions. Le noble
héritage qu’il a regu, il entend le transmettre
intégral & sa nombreuse postéritd. C’est en
vertu de ce devoir de chrétien et de patriote que
partant, aux Etats-Unis, dans Ontario comme

£
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dans Québeg, il veut avoir ses écoles & lui, ol
se fasse entendre une voix semblable & la
sienne. Docile & cette volonté sacrée, 1’école
canadienne-frangaise n’a pas cherché a dépas-
ser son rdle; elle n’a voulu &tre que le prolon-
gement de la famille canadienne-francaise.
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