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RESUME

Ce document est le dernier d’une série de quatre portant sur les mutuelles et coopératives
d’épargne et de crédit en Afrique. L’auteur traite spécifiquement dans ce texte des coopératives
d’épargne et de crédit alternatives (COOPEC alternatives). Ces coopératives sont nées a la fin
des années 80 et constituent en quelque sorte une alternative aux COOPEC classiques, aussi
appelées orthodoxes, dans le sens ou elles considérent beaucoup plus le milieu dans lequel les
COOPEC se situent.

Afin d’étudier les COOPEC alternatives, deux cas concrets sont disuctés, il s'agit de
I'implantation des Caisses villageoises d’épargne et de crédit autogérées (CVECA) et du Crédit
solidaire. Ce document présente donc de fagon assez détaillée, mais tout de méme succincte, le
fonctionnement de ces deux COOPEC alternatives. Il discute entre autres de leur émergence et de
leur développement, de leurs stratégies ainsi que de leur structure organisationnelle, ce qui permet
au simple néophyte de comprendre globalement la problématique et le fonctionnement des
COOPEC alternatives en Afrique.
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MUTUELLES ET COOPERATIVES D'EPARGNE ET DE CREDIT
EN AFRIQUE FRANCOPHONE :
LES COOPEC ALTERNATIVES : CVECA ET CREDIT SOLIDAIRE

Sont regroupés ici sous le vocable de « COOPEC alternatives » tous les systémes d'épargne et de
crédit africains dits de deuxiéme génération (Wonou, 1995) qui ont émergé vers la fin des années
80, dans le cadre d'une recherche de solutions aux problémes rencontrés par les COOPEC de la
premiére heure implantées par les mouvements inspirés du systéme Raiffeisen. Ces systémes de
deuxiéme génération se veulent étre des alternatives aux COOPEC classiques en se réclamant
d'une plus grande prise en compte du milieu. Ils incluent principalement les Caisses villageoises
d'épargne et de crédit autogérées (CVECA) développées a l'origine par le CIDR et les Caisses de
crédit solidaire développées par 'TRAM en Guinée Conakry et par Sahel-Action au Burkina Faso
en collaboration avec le Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le
développement.

Les cas des Caisses villageoises d'épargne et de crédit autogérées du Pays Dogon (Mali) et de
I'Oudalan (Burkina Faso) sont utilisés pour 1'étude de I'expérience du CIDR tandis que les cas du
Projet de crédit agricole et rural de Guinée et du Projet crédit solidaire du Burkina Faso le sont
pour 'TRAM et Sahel-Action respectivement.

1. EXPERIENCE DES CAISSES VILLAGEOISES D'EPARGNE ET DE CREDIT AUTOGEREES
ENCADREES PAR LE CIDR

1.1 Emergence et développement du mouvement des CVECA

L'expérience du CIDR en matiére d'implantation des mouvements coopératifs d'épargne et de
crédit en Afrique a démarré en 1984, au Nord du Burkina Faso dans la province de 1'Oudalan. A
cause de la longue période d'expérimentation que la démarche implique, le concept de Caisses
villageoises d'épargne et de crédit autogérées (CVECA) ne s'est matérialisé qu'en 1988/1989 avec
la réplication du « mod¢le » au Mali dans le Pays Dogon et en Gambie dans la région de Jahally-
Pacharr (Chao-Beroff, 1992, 1991; Gentil et Fournier, 1988; Wonou, 1995). Ces derniéres
années, le mouvement s'est étendu dans des régions souvent voisines dans les trois pays Burkina
Faso, Mali, Gambie mais aussi en Guinée et au Madagascar. La plupart des données utilisées
pour la rédaction du présent document et plus spécifiquement les données chiffrées proviennent
des trois cas de référence (Oudalan, Pays Dogon et Jahally-Pacharr).



La CVECA, dont le nom évoque le village comme base territoriale, se veut étre la banque de
développement dont les villageois se dotent et qu'ils gérent eux-mémes afin de mobiliser les
ressources financiéres disponibles sous forme d'épargne et les réinjecter localement, sous forme
de crédit, pour financer les activités économiques proposées par les villageois, individuellement
ou collectivement (Wonou, 1995 : 1; Chao-Beroff, 1992 : 3).

Sa mise en place se veut inscrite dans un processus global d'autopromotion ou le concept
d'autogestion est compris comme une finalité (Wonou, 1995 : 3 et 5). Ainsi les mécanismes de
régulation des activités de la CVECA et de celles qu'elle finance reviennent a des prolongements
de la dynamique organisationnelle traditionnelle du village et des savoirs, savoir-faire et savoir-
étre des populations concernées (Wonou, 1995 : 5, Chao-Beroff, 1992 : 3). « Les missions
d'études préalables (d'opportunité et de faisabilité) se déroulent dans des conditions d'immersion;
elles peuvent se découper en deux missions allant de trois a six mois » (Wonou, 1995 : 4).

A l'interne, les projets d'implantation des CVECA mettent & contribution différents groupements
villageois formels et informels, il s'agit souvent des coopératives multifonctionnelles, le ministére
chargé du développement rural et la banque ou caisse nationale de développement agricole
particuliérement. A I'externe, les projets sont financés par des ONG et des banques d'épargne
européennes.

Les CVECA, tout comme les autres systémes d'épargne et de crédit de la deuxiéme génération
fait-on remarquer (Wonou, 1995 : 4; Chao-Beroff, 1992 : 66; Gentil et Fournier, 1993; Humbert,
1993; Murumba et Taillefer, 1993), se cherchent encore une forme et un statut juridiques. On se
demande toujours si les CVECA doivent étre dotées de statuts juridiques spécifiques, distincts de
ceux des institutions financiéres soumises a la Loi bancaire ou de ceux des institutions régies par

la Loi coopérative en vigueur.
1.2 Stratégie concurrentielle des CVECA

Les CVECA prennent le contre-pied des grandes idées recues en matiére de gestion bancaire.
Elles partent du crédit et non de I'épargne. La demande de fonds de financement crée 1'épargne.
Ce qui semble aboutir effectivement a un rapport crédit/épargne relativement élevé avec un taux
de transformation de I'ordre de 70% (Chao-Beroff, 1992 : 4 et 26).

Ce score est attribuable notamment au fait que les CVECA octroient en grand nombre, sans
formalités et souvent sans garanties, de petits crédits pour de courtes durées, soit en moyenne de
10 000 a 20 000 FCFA pour quatre/cing mois, & 40% des membres (Chao-Beroff, 1992 : 4; Gentil



et Fournier, 1988 : 8). Plus de 85% des crédits sont destinés aux activités économiques qui sont
le fait d'individus plutét qu'a des groupes desquels proviennent pourtant les dépots (Chao-
Beroff, 1992 : 4).

Ces individus, en général issus des familles plut6t défavorisées, méme si, comme I'indique Chao-
Beroff (1992 : 5) l'approche se refuse a introduire une distinction entre les villageois étant donné
qu'elle mise sur la cohésion sociale. Paradoxalement, cette situation serait le résultat de la
pratique en vigueur qui propose des taux d'intérét qui s'élévent en moyenne a 40% I'an pour les
crédits et 20% I'an pour les dépots a terme.

Alors que la rémunération, méme déja élevée,ne saurait réellement inciter les plus riches
(commergants) a déposer, car trop en dega de ce qu'ils peuvent gagner par ailleurs, la taille des
crédits (petits) et leur taux d'intérét (fort) leur paraissent peu incitatifs. Pour les familles pauvres,
au contraire, l'accés a un crédit, méme de 10 000 FCFA, est trés important et tout a fait a la
mesure de leur capacité d'endettement et du niveau de risque qu'elles peuvent prendre (Chao-
Beroff, 1992 : 5).

Enfin, les équipements et les technologies utilisés pour la mise en place des CVECA sont réduits
au strict minimum.

Dans les trois projets de référence, il n'y a pas de micro-ordinateur, ni de matériel audio-visuel
mis en place avant au moins trois ans. De méme, ces projets n'ont construit ni bureau, ni salle de
Jformation ou de réunion, se servant dans un premier temps de bdtiments existants, mis & leur
disposition a titre ponctuel ou permanent. Les seuls investissements réalisés sont donc effectués
dans le cadre de l'aide a la finition et a I'"équipement des caisses (bdtiments) villageoises(Chao-
Beroff, 1992 : 46).

1.3 Architecture organisationnelle et division du travail au sein du réseau

L'architecture organisationnelle du réseau des CVECA comporte deux niveaux : la Caisse
villageoise et I'Association, jusqu'a date régionale, des caisses. Les fonctions financiéres et
techniques habituellement dévolues au 31€M€ niveau dans la structure des COOPEC orthodoxes
sont assumées respectivement par les banques ou caisses nationales de développement agricole et
un « Service commun » qui prendra la reléve du projet (CIDR) en principe en 1995 (Wonou,
1995 : 4).



1.3.1 La CVECA

Les organes décisionnels de la caisse sont l'assemblée générale et le comité de gestion. Wonou,
(1995 : 2) assimile I'assemblée générale de la CVECA a l'assemblée villageoise « parce que ceux
qui ne sont pas adhérents participent aussi aux décisions de la caisse (et a I'élaboration des
réglements internes), car les villageois estiment que la responsabilité et I'honneur de tout le

village sont engagés ».

Le comité de gestion, composé d'une dizaine de membres désignés en assemblée générale, exerce
les fonctions conventionnelles d'un conseil d'administration, d'un conseil de surveillance et d'une
commission de crédit. La gestion quotidienne de la CVECA est assurée par deux ou trois
gestionnaires (caissiers + controleur) sachant lire et écrire ou alphabétisés, eux-mémes choisis en
assemblée générale par le village pour leurs qualités de discrétion, d'intégrité et d'intelligence. Les
membres du comité de gestion et les deux ou trois gestionnaires sont formés sur le tas a 1'analyse
du crédit et a la tenue des documents de caisse.

Les membres du comité de gestion et les gestionnaires sont désignés une fois le réglement interne
élaboré. Ce demnier est enticrement défini par 'assemblée générale du village sans aucun modéle-
type. Simples et souples, les réglements sont évolutifs et suivent les étapes d'un processus
d'apprentissage des villageois a la gestion.

« Dans tous les cas, une simplification des documents (en langue locale) et procédures est
constamment recherchée sans pour autant sacrifier l'essentiel de la rigueur comptable » (Wonou,
1995 : 2); « tous les aspects pratiques de l'organisation et du fonctionnement de la caisse sont
abordés » (Chao-Beroff, 1992 : 35).

1.3.2 L'association des caisses

Toujours a la recherche d'un modele organisationnel émergeant du terrain et non importé par les
promoteurs externes, la syndicalisation des caisses se présente comme un processus plutot long.
Des expériences de référence, indique Chao-Beroff (1992 : 48), « il apparadit que la structuration
d'un mouvement d'épargne et de crédit composé de caisses de base, en organisation de deuxiéme
degré (Association, Union, ...) n'est opportune qu'a partir de la quatriéme, voire la cinquiéme
année, aprés le démarrage du projet ». En juin 1995, seules ces deux expériences étaient a 1'étape
de la structuration de leur réseau (Wonou, 1995 : 4) débutée respectivement en I'année 3 et 4 du
projet par la création de I'Association des caisses d'épargne et de crédit de 'Oudalan (ACECO) et
I'Association des caisses d'épargne et de crédit de Koro (ACECK), du Pays Dogon (Chao-Beroff,
1992 : 48).



Bien que I'on prévoit que les tiches spécifiques et les structures assignées aux organisations de
deuxiéme niveau puissent varier d'une organisation & l'autre, leur mission commune se résume en
(1) I'établissement des liens intercaisses et entre celles-ci et les partenaires financiers externes afin
d'assurer la capitalisation, la liquidité et la sécurité de 1'épargne du réseau, (2) la représentation des
caisses auprés des instances administratives et politiques du pays ainsi qu'auprés du projet sous
forme de propositions d'orientation de l'appui dispensé (Wonou, 1995 : 3; Chao-Beroff,
1992 : 49).

Alors que toutes les autres fonctions peuvent étre assumées de fagon informelle, précise Chao-
Beroff (1992 : 49), le mode de représentation et les procédures de prise de décision de
I'Association des caisses sont nécessairement formalisés: « création d'un bureau exécutif,
constitution d'un fonds propre pouvant servir de fonds de garantie, établissement des régles de
solidarité entre elles, analyse et décision des actions a mener avec la banque concernant le

placement ou refinancement, analyse et détermination d'un statut juridique approprié ».
1.4 Régles et procédures générales de gestion
1.4.1 Circulation des fonds, gestion de I'épargne et du crédit

Les caisses placent une partie de leurs liquidités, le quota est au choix & 1'Association des caisses
chargée elle-méme de les placer a la banque ou a la caisse nationale de développement & des fins de
sécurisation et de rémunération. L'Association des caisses est d'abord dotée d'un capital
relativement important par les bailleurs de fonds du projet auquel elle a recours pour le
refinancement des caisses affiliées. Pendant un certain temps, le compte de I'association auprés
de la banque est cogéré (double signature) avec le projet (CIDR).

Les conditions d'accés au refinancement, les caisses admissibles ainsi que le montant de
refinancement par caisse sont déterminés en assemblée générale des délégués des caisses. Un
dépdt de garantie de 10% de I'enveloppe de la demande de refinancement de I'Association auprés
de la banque doit étre bloqué sur un compte d'épargne auprés de cette derniére. Ce fonds de
garantie est constitué 4 méme des cotisations des caisses affiliées a 1'association et un apport
complémentaire des caisses bénéficiaires du refinancement, proportionnel au montant obtenu et
récupérable aprés le bon dénouement de l'opération. « Toutes les caisses membres de
l'dssociation (bénéficiaires ou non de refinancement) sont caution solidaire » (Chao-Beroff,
1992 : 54-55). On n'a pas encore recensé, de cas de caisses en difficulté qui auraient nécessité la
mise a contribution de cette solidarité illimitée des caisses et/ou du fonds de garantie de la banque
de refinancement.



Dans la description faite des pratiques de gestion du crédit dans les CVECA, la cohésion et la
pression sociales semblent étre les principaux mécanismes d'attribution et de recouvrement des
crédits.

« Les taux d'intérét sont fixés par I'Assemblée générale villageoise et leur fixation part de
l'estimation faite par les villageois de la rentabilité des activités soutenues par les préts. En
moyenne, ils sont de 40% l'an pour les crédits et 20% l'an pour les dépéts a terme. Le différentiel
sert a couvrir les frais de gestion dont une indemnisation des gestionnaires (sur résultat), a
constituer un fonds de garantie et a augmenter le fonds de crédit de la caisse. Pour permettre
l'accés au crédit a des pauvres, il n'est pas exigé d'avoir épargné pour pouvoir emprunter une
premieére fois. Seuls les critéres de sérieux et de crédibilité du demandeur et la cohérence du
montant et de la durée du crédit demandé avec la nature de l'activité sont pris en compte pour la
décision. » (Chao-Beroff, 1992 : 4-5).

1.4.2 Controle

La fonction d'inspection/vérification est exercée par le projet, c'est-a-dire le promoteur. Le chef
du projet établit en concertation avec son équipe d'animateurs, les procédures et la liste des
données de gestion a collecter aupres de la caisse. Un animateur du projet effectue une mission
par semaine ou deux semaines lors de la période de démarrage de la caisse et une mission par mois
lorsque la caisse a atteint un rythme de croisiére. Le chef de projet ou son homologue s'occupe
personnellement de la supervision des caisses. Le siége du projet (Autréches, France) exerce une
sorte de fonction de contrdle externe au travers ses missions d'appui, technique, méthodologique
et d'évaluation (Chao-Beroff, 1992 : 58-60).

1.4.3 Recrutement et développement des ressources humaines

Les études d'opportunités et de faisabilité sont conduites par des experts (expatriés), des
économistes et financiers « confirmés », plutdt juniors. Les experts bancaires classiques sont
évités pour leur naturelle déformation professionnelle pouvant les amener a omettre « d'étre &
l'écoute des préoccupations des villageois et ouverts a leurs idées et logiques » (Chao-Beroff,
1992 : 31-32). La mise en place des caisses implique une équipe de projet de 2 4 4 personnes
dont:

- Un expert du CIDR, chef de projet, formé a 1'épargne-crédit et a l'appui a
l'autopromotion au centre de formation du CIDR & Autréches pendant trois & six mois.
Il s'agit d'un jeune universitaire généraliste, économiste et gestionnaire, de niveau junior,
c'est-a-dire ayant une expérience inférieure a 5 ans. Il est supposé étre fortement motivé



pour le développement a la base, mais de fagcon générale, possédant une connaissance
superficielle de I'Afrique, (Chao-Beroff, 1992 : 39);

- Un homologue de projet « de bon niveau » et des animateurs locaux. Les animateurs
possedent généralement un niveau de formation collégial avec plus ou moins d'expérience
en animation rurale. Détaché par le ministére de Tutelle, le personnel regoit une
formation complémentaire en gestion d'organisation d'épargne et de crédit notamment via
des stages dans des institutions financiéres nationales ou étrangéres pour les homologues
du chef de projet. Ils participent également & des voyages d'étude paysans, des ateliers
interrégionaux et internationaux ad-hoc (Chao-Beroff, 1992 : 40, 45). Les dirigeants des
caisses sont formés sur le tas.

1.5 Principaux résultats et cohérence de la démarche

Le tableau 1 retrace 1'évolution de quelques indicateurs de performance des trois mouvements de
référence des caisses villageoises d'épargne et de crédit:

- Dans les deux principaux mouvements (Oudalan et Pays Dogon) ou le nombre de
CVECA dépassait le seuil de 10 établi comme le seuil nécessaire pour créer une
organisation de 218Me degré (Chao-Beroff, 1992 : 48), le nombre de caisse a augmenté a
un taux de croissance de plus de 200% au cours des trois premiéres années de leur
existence. La croissance absolue du nombre de sociétaires est du méme ordre mais le
taux de pénétration du mouvement, approximé ici par le rapport nombre
d'adhérents/population totale, différe d'un mouvement a l'autre : respectivement 1%,
1,5% et 3,7% au Pays Dogon (Mali), en Oudalan (Burkina Faso) et au Jahally Pacharr
(Gambie). Comparé a l'objectif d'associer tout le village au projet, ce taux de pénétration
semble rester trés faible, méme si sa bonne estimation requiert la détermination préalable
du nombre de membres potentiels, bien entendu inférieur 4 la population totale.

- Les CVECA ont plus que réussi leur objectif de faire du crédit leur axe de
développement avec un rapport crédit/épargne moyen de plus de 85% et souvent
supérieur a 100%. Le taux de recouvrement du crédit y est également trés élevé, frolant
les 100%. Cependant, la référence des références qu'est 1'expérience de la province de
I'Oudalan du Burkina Faso indique que cette tendance pourra ne pas se maintenir. Le
rapport crédit/épargne est allé en diminuant passant de 119% en 1987/88 a 66% en
1989/90.
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- Ce méme cas de I'Oudalan semble infirmer la prétention théorique de 1'approche CVECA
de favoriser le financement des activités économiques plutét que des besoins sociaux.
De méme et dans les trois expériences par ailleurs, la part de 'agriculture-élevage affiche
une tendance a la baisse au profit du commerce. Comme quoi devenir un réel instrument
du développement agricole demeure aussi pour la CVECA un pari qui semble loin d'étre

gagne.

- Un autre pari qui reste a gagner est celui de I'autofinancement des CVECA. Chao-Beroff
(1992 : 26) fait remarquer que la pratique des taux d'intérét élevés particuliérement les
taux d'intérét débiteurs a permis « une forte capitalisation au niveau de chaque caisse
(capitaux propres doublés en deux exercices au Pays Dogon grdce, pour 75%, aux
résultats dégagés par les crédits), une rémunération des caissiers au résultat, aprés un a
deux ans de fonctionnement (33% de la marge brute au Pays Dogon, plus en Gambie),
la constitution d'un fonds de garantie interne ». Mais, reconnait-il lui-méme (p. 26 et
52), ces résultats ont €té réalisés a coup de financement externe des équipements de
départ et des opérations de refinancement des caisses.

En bref, le caractére alternatif des CVECA par rapport aux COOPEC classiques est hélas
douteux. I est discuté plus en détail & I'occasion de I'exposé des principales conclusions de la
présente I'étude dans le premier document de la présente sériel.

2.  EXPERIENCE DES RESEAUX « CREDIT AGRICOLE ET RURAL » DE GUINEE (IRAM) ET
« CREDITS SOLIDAIRES » DU BURKINA FASO (SAHEL-ACTION /CIRAD)

Les deux projets, démarrés en 1988, sont classés dans la troisiéme catégorie des systémes
africains d'épargne et de crédit a logique coopérative, a savoir le crédit solidaire. Ils sont utilisés
pour des cas de référence des tentatives d'implantation du systéme de crédit solidaire du type
Grameen Bank2. Les réseaux encadrés pratiquent du crédit rotatif par groupes de cing (5)
personnes sans €pargne préalable, dans le cadre d'un systéme strictement encadré par des salariés.
Dans la description suivante, il sera fait référence au cas du Projet de crédit solidaire du Burkina
Faso seulement pour indiquer une différence majeure. L'analyse de la cohérence du processus de
formulation et de mise en oeuvre de ces réseaux repose sur les conclusions des récentes études
rapportées par Humbert (1993) et Gentil et Fournier (1993).

1 Malservisi, Mauro-F., M. Tereraho et C. Wonou, (1997). Mutuelles et coopératives d'épargne et de crédit en
Afrique francophone : convergences et divergences, une synthése. Cahiers de la Chaire de coopération Guy-Bernier,
0997-089, UQAM.

2 Gentil et Fournier (1993 : 116-129) pour une synthése critique de I'historique du développement et du mode de
fonctionnement de la Grameen Bank.



2.1 Emergence et développement des caisses de crédit solidaire en Guinée et au Burkina Faso

Le Réseau de caisses de crédit solidaire de Guinée est né en période de réorganisation économique
et sociopolitique de la période post-Sekou Touré. Le Projet de crédit agricole et rural (PCAR) a
démarré en 1988 apres une étude de faisabilité effectuée par 'TRAM en 1987, sur financement de
la Caisse frangaise de développement. Une expérimentation de I'expérience du systéme de crédit
solidaire de la Grameen Bank fut finalement préférée a un appui général a toutes les variétés de
systémes de crédit rural existant au pays. Mais il lui fut assigné I'objectif d'autofinancement des
caisses et de « montage institutionnel et juridique d'un réseau s'insérant en fin de projet dans une
politique nationale de crédit rural en Guinée. Cet ultime objectif impliquait tacitement la mise au
point d'un réseau de type bancaire » (Humbert, 1993). Le programme expérimental a débuté
finalement en 1989 a Télimélé et Koundara en Moyenne-Guinée pour atteindre par la suite, la
Guinée maritime, la Haute-Guinée et la Guinée forestiére.

Quant au réseau de Projet de crédit solidaire de Sahel-Action, il a également démarré en 1988 dans
le Nord Yatenga victime de la sécheresse de 1984. Le mouvement s'est étendu en 1991, au Centre
administratif du Yatenga (ville de Ouahigouya), a la région de la Tapoa et de Ganzougou, pour
atteindre la province de Soum en 1992. Le tableau 2 donne quelques chiffres clés des deux
réseaux en 1992.

2.2 Positionnement stratégique des caisses de crédit solidaire

Les cas étudiés montrent que dans les systémes de crédit solidaire la priorité est effectivement
donnée au crédit a des clients relativement pauvres, c'est-a-dire ayant une capacité initiale
d'épargne limitée. « Les familles pauvres représentent l'essentiel de la clientéle. Prés de 85%
cultivent moins de 3 hectares, 80% n'ont aucun moyen de transport et seulement 15% disposent
d'une bicyclette. Les femmes constituent 46% des bénéficiaires du crédit solidaire (non agricole) et
29% des bénéficiaires du crédit agricole » (Gentil et Fournier, 1993 : 134).

Par contre, ces mémes cas révélent que la priorité a I'épargne ne signifie pas du tout 'absence ou
méme une faible préoccupation pour 1'épargne et donc pour I'équilibre financier du réseau & long
terme. Tout simplement, I'épargne et le crédit sont développés de fagon séparée dans le temps et
dans I'espace.

Au départ, des lignes externes de crédit financent les crédits de masse octroyés sans lien aucun
avec une épargne préalable. Le Projet de crédit solidaire de Sahel-Action (PCS) n'exige méme pas
de part sociale. En 1992, au réseau du Projet de crédit agricole et rural de Guinée (Réseau
PCAR), « l'encours total de I'épargne arrive a couvrir 35% de l'encours de crédit maximum
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enregistré a un moment donné, et 24% de l'ensemble des ressources destinées & l'octroi de
crédits » (Humbert 1993).

Cette épargne se compose de 1'épargne ordinaire des sociétaires relativement fortunés et
pratiquement exclus de I'acces au crédit, en l'occurrence les fonctionnaires dont 1'épargne comptait
pour 62,5% des dépbts au réseau PCAR en 1992 et de 1'épargne de garantie (obligatoire)
introduite quelques années plus tard (1991). L'épargne de garantie est une épargne forcée destinée
a la capitalisation du réseau. Elle est prélevée sur les crédits octroyés a raison de 5 a 10% du
montant des préts au réseau PCAR et 4 5-12% au réseau PCS. Elle y est rémunérée a 17%
(1992) contre une marge de bénéfice de 10 a 150% dans le commerce. L'épargne de garantie
constitue dans les circonstances une innovation appropriée face a la priorité donnée au crédit a

une clientele non épargnante.

TABLEAU 2 ,
QUELQUES CHIFFRES CLES DES RESEAUX
PCAR (GUINEE) ET PCS (BURKINA FASO) EN 1992

(en monnaie nationale)

RESEAU PCAR RESEAU PCS

Nombre total des préts octroyés 4546
Montant total débloqué 875 000 000 112 046 600
Taux de remboursement 98% 93,5%
Fonds (épargne) de garantie 77 000 000 9536 785
Encours total de I'épargne 308 000 000 n.d.
Fonds de solidarité 16 400 000 n.d.
Activité des bénéficiaires

- Agriculture 49% n.d.
- Petit commerce 39% n.d.
- Services 11% n.d.
Utilisation des crédits

- Crédit rural - 80% activités commerciales, n.a.

20% activités agricoles et artisanales
- Crédit agricole - 100% activités agricoles n.a.

Source : Humbert (1993), Gentil et Fournier (1993)

Les caisses de crédit solidaire offrent une large gamme de crédits. Le réseau PCAR distingue le
crédit rural destiné a des activités non agricoles du monde rural, le commerce et I'artisanat d'avec le
crédit agricole proprement dit. Les crédits sont majoritairement de court terme, un an et moins,
quant aux crédits de moyen terme, 2-3 ans, ils sont conditionnels a la satisfaction des obligations
durant trois cycles de crédit a court terme. Ces derniers concernent principalement les

€quipements de production ou de transport.

11



Au réseau PCS, les crédits sont 1 aussi destinés a des activités économiques rentables du monde
rural prioritairement conduites par des femmes. Ils se divisent en crédits &4 remboursement
hebdomadaire (80%) et ceux & remboursement en périodes variables (20%). Ils sont
respectivement destinés a la transformation, au petit commerce, aux produits manufacturés, au
commerce de bétail, au stockage de graines de néré, au stockage du fer et au stockage du mil par
dolotiéres.

Dans tous les cas, les taux pratiqués sont relativement élevés, 36% pour le réseau PCACR et
24% pour le réseau PCS, et les crédits de court terme, notamment, sont plafonnés 3 des montants
fixes dans le réseau PCS ou variables dans le temps selon le déroulement des remboursements
dans le réseau PCAR. Ce plafonnement du crédit est une barriére tarifaire délibérée a l'entrée des
commercants et entrepreneurs « aisés » (Gentil et Fournier 1993 : 133).

2.3 Structure organisationnelle des caisses de crédit solidaire

L'architecture du réseau PCAR comporte trois niveaux : (1) Le comité de pilotage (bailleurs de
fonds et ministéres concernés), la Direction générale sise & Conakry, (2) quatre délégations
régionales (Moyenne-Guinée, Guinée maritime, Haute-Guinée et Guinée forestiére), (3) 20
caisses et 7 sous-caisses administrées a partir des caisses. Ces derniéres devaient devenir des

caisses a part entiére, ce qui, d'aprés Gentil et Fournier, (1993 : 131), est déja réalisé.

La gestion du réseau revient a la Direction générale du Projet (IRAM). Trois a huit agents
techniques du Projet gérent une caisse, chacun ayant la responsabilité de un ou plusieurs districts
pour un total de quelques centaines (300 a 500) de dossiers. Trois organes sont créés au niveau
de la caisse dont I'objectif est de faire participer les bénéficiaires du projet 4 la gestion : le groupe
de caution solidaire, le conseil de surveillance et le conseil des sages.

Composé librement de 5 a 10 personnes de méme statut social, désireuses d'obtenir du crédit et
prétes a se cautionner mutuellement, le groupe solidaire a pour mission de faire fonctionner la
solidarité afin d'assurer le remboursement des crédits. Il est a cet effet chargé de controler les
objets de crédits, de distribuer les crédits et de récupérer les créances. Le conseil de surveillance
est composé€, au niveau du district, de cinq présidents de groupe solidaire, élus en assemblée des
clients, pour un mandat de 15 a 18 mois. Il sert de relais aux agents de la Direction générale pour
la récupération des créances en cas de difficultés de remboursement.

Le conseil des sages est un organe formel de décision de droit coutumier composé de notables du
village ou du quartier. Il est informellement consulté lors de l'octroi des crédits sur la qualité du
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groupe solidaire requérant. Dans des sous-caisses, un caissier villageois s'occupe, au nom d'un
agent de caisse, de la sélection primaire des demandeurs de crédit ainsi que de la distribution et du
recouvrement des crédits octroy€s par la caisse d'attache.

Enfin, il y a lieu de noter que la préoccupation de maintenir le niveau d'impayés le plus proche de
0%, considéré comme facteur essentiel de la survie du systéme en longue période, est a la base des
régles de fonctionnement placées sous le contréle direct et strict de la direction du Projet. Le
réseau PCAR tient méme un fonds de solidarité (assurance-décés) constitué a méme le
prélevement de 1% (1992) du montant du crédit octroyé et destiné & couvrir les héritiers d'un
débiteur décédé.

La participation des bénéficiaires est plus évidente au réseau PCS ou les comités villageois
représentent les adhérents au systeme et sont effectivement impliqués dans les décisions d'octroi
et de recouvrement des crédits (Humbert, 1993). La différence des taux de recouvrement réalisés
d'une moyenne de 93,5% pour le réseau PCS contre 98% pour le réseau PCAR, améne & se
demander si la participation des bénéficiaires est associable a la faiblesse relative du contréle de
gestion invoquée par Humbert (1993) au réseau PCS.

2.4 Cohérence du processus de formulation et de mise en oeuvre3

Le succes que les observateurs reconnaissent au réseau PCAR ne doit pas étre étranger a la qualité
de l'articulation constatable de ses composantes organisationnelles.

- La gestion paralléle du crédit et de 1'épargne est une réponse directe a 'objectif de
constitution d'un réseau de type bancaire glissé dans les termes de référence du projet.
La pratique de plafonnement des crédits permet d'écarter les plus aisés sans pour autant
renoncer a leur épargne. Le financement extérieur des crédits auxquels est prélevée une
épargne de garantie rémunérée est un moyen innovateur d'assurer du crédit aux pauvres

tout en visant a long terme 1'équilibre financier du réseau et donc son autonomie projetée.

- La structure organisationnelle a été taillée sur mesure. Le souhait, également exprimé
dans les termes de référence du projet, de voir le réseau doté d'un visage national est
exaucé méme si I'expansion rapide, en l'occurrence géographique, est en apparente
contradiction avec les exigences d'un contrdle fort et centralisé.

La préoccupation d'un taux de remboursement de 100%, par ailleurs justifiée pour un réseau de ce
type, transparait dans le systéme de contrdle trés serré et centralisé au sommet du projet.

3 L'analyse est consacrée au réseau du Projet de crédit rural et agricole de Guinée.
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Toutefois, les facteurs qui ont fait le succés du réseau jusqu'a date semblent en méme temps
mettre en péril la pérennisation du systéme.

- L'épargne de garantie qui semble avoir été finalement acceptée par les bénéficiaires
comme instrument de capitalisation ne semble pas induire une épargne libre (Humbert,
1993) qui établirait finalement un lien entre épargne et crédit. Par ailleurs, la nette
séparation effectuée des adhérents épargnants et des adhérents emprunteurs par
exclusion & l'acces au crédit et la faible rémunération de 1'épargne ne sont pas de nature a
accroitre I'épargne libre en longue période. L'épargne obligatoire risque donc de ne jamais
parvenir & compenser ce manque a gagner et prendre la reléve des lignes de crédit
extérieures.

- Il semble qu'il sera difficile de maintenir un taux de remboursement proche de 100%. Le
contrdle que requiert cette performance pour la survie du systéme est trop contraignant,
trop colteux & déployer du sommet, devient un obstacle 2 la participation et 4 la prise en
charge a la base.

« La « solidarité », ou plutét la pression sociale, telle qu'elle est exploitée par le PCAR pour
assurer la pérennité du systéme (remboursement) a des limites : c'est la solidarité dans la
contrainte, pas encore une solidarité active (risque de perdre les avantages du systéme); elle exige
la présence exagérée des agents sur le terrain; il est clair que si elle se reldche, l'impressionnant

taux de remboursement observé faiblit immédiatement » (Humbert, 1993).

A tout prendre, le systéme parait artificiellement performant grice a 1'« argent froid » du projet.
L'apres-projet doit étre considéré comme inquiétant; il sera difficile, aprés coup, de demander une
prise en charge du réseau a des « clients d'un service public » (Humbert, 1993) et longtemps
infantilisés dans le processus de gestion de ce qui aurait di ou était supposé étre leur propre
caisse d'épargne et de crédit.
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