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INTRODUCTION

Le Conseil permanent de la jeunesse, un organisme gouvernemental chargé de
conseiller le Premier ministre sur toute question relative & la jeunesse, a
décidé d'émettre quelques commentaires portant sur 1'énoncé de politique en
matiére de main-d'oceuvre soumis a la consultation publique par le gouvernement
du Quibec. '

A la suite de ses travaux concernant la sécurité du revenu et la formation
professionnelle initiale, de méme que dans la continuité de sa participation aux
différents comités du Forum pour 1'emploi, le Conseil ne pouvait laisser passer
paréil]e occasion de réitérer certaines de ses positions. Positions présentées
& la lumigre de 1'importante restructuration entreprjse par le Ministére de la
Main-d‘'oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle en

matiére de main-d'oeuvre,

A 1'instar de ce ministére et des représentants d'employeurs et de salariés, le
. Conseil est, depuis longtemps, pré&occupé par le paradoxe actuel suivant lequel
on retrouve simultanément un taux de chomage élevé et des pénuries de main-
d'oeuvre qualifide. Plus largement, il s'interroge sur le manque d'emplois, la
difficile transition entre le monde de 1'enseignement et celui du travail ainsi
que sur tes conditions de travail qui sont ‘le lot des jeunes travailleurs et
travailleuses. La présence remarquabie de jeunes aptes au travail pafmi e
contingent des prestataires de la sécurité du revenu et le phénoméne du
décrochage scolaire inquidtent &gaiement le Conseil.

Ainsi reconnait-il d'emblée qu'une politique de main-d'oeuvre qui ne s'attaque
pas résolument & ces problémes fondamentaux, qui concourent tous & marginaliser
un nombre important d'individus dont bon nombre de jeunes, serait incompléte.
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Nous n'en sommes plus & 1‘heure de colmater les bréches, et le gouvernement le
reconnait. ~Aussi est-il utile d'implanter une politique de main-d’ oeuvre qui
contribuera & relancer le Q&ébec sur la voie de la prospérité... de la prospérité
pour tous ceux et celles qui vivent sur ce territoire.

Le mémoire que nous déﬁosons aujourd'hui se veut une contribﬁtion a4 V'effort du
gouvernement et des partenaires coﬁcernés par 1'instauration de la Société
québécoise de développement de la main-d'ceuvre. En quatre parties, nous avons
1'intention d*attirer 1'intérét sur la place occupée par les jeunes sur le marché
du travail et de faire entendre nos commentaires et suggestions au plan du mode
de représentation au sein de la Société, des programmes destinés a atteindre les
objectifs fixés par le gouvernemént et de la collaboration des institutions
d'enseignement. | |

Notre objectif est, bien sir, de faire progresser la ré&fiexion en matiére de
développement de la main-d'oeuvre.




1. UNE QUESTIOR D'AVENIR

Les changements structurels de 1'économie 'québécoise qui ont cours depuis
plusieurs années ont des conséquences multiples sur le marché du travail. Et
ils affectent particuliérement les jeunes. '

Malheureusement, les inguiétudes & 1'égard des jeunes semblent concerner surtout
leur baisse démographique, source d'une éventuelle pénurie de main-d'oeuvre.
Cette vision salutaire laisse présager que les problémes des jeunes se régleront
d'edx-mémes et n’incitent donc & aucune intervention particuliére.

Pourtant les jeunes connaissent d'importants probl2mes 1i&s au marché du travail
et & leur intégration professionnelle et sociale. Non seulement la conjoncture
économique les affecte-t-elle davantage, mais ils subissent fortement les .
conséquences de la restructuration économique puisque cette derniére s'est
accompagnée, entre autre, de précarité et de travail & temps partiel.

"Nous ne pouvons aborder 1'avenir de la société québécoise sans connaitre 1'état
actuel -de ceux et celles qui en constitue la reléve. Comment ces nouvelles
réalités touchent-elles l'emploi des Jjeunes? Leur niveau de vie ? Sont-ils
outillés pour faire face aux nouveaux défis?

Les jeunes:'une main-d'oeuvre active

D'entrée de jeu, i1 convient de bien situer qui sont les jeunes et de démontrer
que lorsqu'il est question de main-d'oeuvre, il est aussi question de jeunes.
De ce fait, et surtout & cause de leur situation sur le marché du travail; ils
commandent une attention particuliére sur le plan du développement de la main-
d‘oeuvre. ' : |



29 % de la population totale (19%0) .

© 33 % de Ta population active (1990)
32 % des prestataires de la sécurité du revenu aptes
: au travail (aout 1991)
- 42 % des pérsonnes en chdémage (1990)
49 % des travailleurs et travailleuses & temps. partiel 1990)
712, des personnes travatIlant au salaire ;

Rappelons d'abord queiques chiffres'. Plus du tiers de la population active
québécoise est agée de moins de 30 ans. Ils sont en fait plus d'un million &
faire partie de ce qu'on appelle la main-d'oeuvre. Certes, leur proportion dans
la population active décroit d‘'année en année en raison de la baisse de leur
poids démogfaphique, mais i1 reste que ce groupe ne cesse d'accroitre son
activité sur le marché du travail surtout depuis le début des années 1980.

£n 1990, on parlait, chez les plus de 20 ans, d'une proportion de plus de 80 %
de jeunes "actifs", alors que chez les plus jeunes {15-19 ans), cette proportion
atteignait 50 %, confirmant ainsi 1a tendance de plus en plus répandue du travail
pendant les &tudes dans ce groupe d'age.

o a111eurs, le statut d'&tudiant est de plus en plus flou et i1 est difficile
augourd hui de classifier les jeunmes sous les statuts exclusifs d'&tudiant ou
de travailleur. Car chez les jeunes, il n'est plus question depu1s belle lurette
de cheminement 11néa1re ol 1’accés 2 un emploi succédait aux &tudes. Les jeunes
sont plutdt confrontés 3 des modes d'insertion diversifiés: suite de petits

1 Sauf indication contraire, les données contenues dans ce chapitre
proviennent de 1'Enquéte sur la populat1on active de Statistique Canada.
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boulots, pendant et aprés les &tudes, entrecbupés de période de chomage et
d’inactivité, plus ou moins longue.

Selon Statistique Canada, on compte éga]ement plus de 400 000 jeunes inactifs.
Considérant la définition de 1'inactivité, cette catégorie est principalement

constitude d’'&tudiantes et d'&tudiants qui ne travaillent pas pendant leurs
studes et de jeunes qui ne sont pas sur le marché du travail pour diverses

raisons. ) v

Les jeunes prestataires de la sécurité du revenu font, en théorie, partie de
cette catégorie. On en comptait plus de 120 000 en aoit 19912, Plus de B88%
d'entre eux &taijent néanmoins considérés *aptes" au travail. Pour beaucoup, il
s'agit en fait de jeunes chémeurs et chimeuses qui, en proie & la précarité de
J'emploi, n'ont pu se qualifier & des prestations du régime d'assurance-chomage
en raison notamment des nouvelles exigences de durée de travail de Ja réforme
féederale. D'autres ont &puisé leur période d'admissibiiité aux prestations
d'assurance-chdmage. Faute d'emploi, ils sont souvent contraints de s'appuyer
sur le régime de sécuritdé du revenu, surtout s'ils vivent seuls ou sont
responsables de familles monoparentales. De 1'avis du Conseil, i1 est indéniable
que ces jeunes "aptes” doivent étre considérés comme faisant aussi partie de la
main-d'oeuvre. '

Les jeunes constituent une proportion majeure de la main-d'oeuvre active. Voyons
maintenant comment les changements importants survenus sur le marché du travail
qui se reflatent par le chdmage, la précarité et le travail a temhs partiel,
rendent difficile le processus d'intégration professionnelle chez les jeunes et
- compromettent certainement 1'acquisition de compétences. '

2 MMSBFP. Rapport statistique mensuel. Programmes de la sécurité du revenu.
Clientéle de la sécurité du revenu. Aolt 199}, tab. 2.2, p. 1l.




Chomage, précarité et temps partiel

Le chdmage frappe'durement plusieurs milliers de jeunes. Faut-il le rappeler,
“les jeunes, mBme en période de reprise écondmique, connaissent des taux de
chimage toujours supérieurs a la moyenne de la population. L'&cart se creuse
en récession, confirmant qu'ils sont souvent les premiers & subir les contrecoups
du ralentissement de 1'&conomie. Durant ces récessions, le taux de chdimage des
jeunes dépassent les 20 %, alors qu'il se maintient autour de 12 % pour
1'ensemble de la population active. Non seulement connaissent-ils des taux de
chdmage constamment plus &levés, mais un autre indicateur nous inQuiéte: la perte
d'emplois & temps plein occupés par les jeunes.

Ainsi, alors que le nombre d'emplois & temps plein commence & augmenter en 1983,
les jeunes de 15-24 ans n'en profiteront qu'a partir de 1987. Cependant, cette
période. fut de courte durée, puisque dés 1989, ils perdent leur part d'obtention
des emplois & temps plein. Ainsi, entre 1988 et 1990 (période d'expansion
économique), le Québec gagne 42 000 emplois & temps plein alors que les jeunes
enregistrent une perte de 56 000 emplois & ce chapitre. Pour 1991, 1les
prévisions n'&taient guére plus optjmistesa. Certains prévoyaient que le bassin
d'emplois occupés par des jeunes baisserait de 36 600, ce qui représentait
95 % de la totalité des pertes d’emploi prévues. A moyen terme, soit d'ici 1995,
on prévoit que les 15-24 ans continueront d‘accuser une diminution de 1'emploi
d'environ 4,5 %. '

Nous ne pouvons donc dire que les difficultés des jeunes sont seulement
conjoncturelles, des tendances pius sournoises modifient les conditions d'emplois
des jeunes: la précarité des emplois et le travail a temps partiel.

C'est ce qui, présentement, marque la réalité quotidienne des jeunes travailleurs
et travailleuses. L'emploi A temps partiel connait une hausse importante: quatre
emplois a temps partiel sur dix sont occupés par les moins de 25 ans. De plus,

3“Perspectives sectorielles du marché du travail - le Québec. Prévisions
1991-1992 et 1995, Le Marché du travail, juillet 1991, pp. 9-10, 86-101.
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alors que )'emploi 4 temps partiel compte pour environ 20 % de 1'ensemble des
emplois occupés par les jeunes au début des annges 1980, i1 en représente le
tiers en 1990. La tendance croissante du travail pendant les études explique en
partie cette poussée, mais de nombreux Jjeunes travailleurs et travailleuses
exercent ce type d'emploi parce qu'ils y sont contraints. Et phénoméne plus lourd
de conséquence, le temps partiel continue d'affecter les ‘jeunes pendant
longtemps. Ainsi, en 1990, parmi les 35-44 ans, 37,6 % occupent un emploi a temps
partiel®, C'est dans ce groupe d'ige que le nombre de personnes employées &
temps partiel 2 le plus fortement augmenté depuis 1975; phénoméne surprenant pour
une catégorie d'age qui devrait #tre solidement implanté sur le marché du
travail.

De 1'emploi & temps partiel & I'emploi précaire, il n'y a qu'un pas. La précarité
régne en majtre sur le marché du travail des années 1980 et 1990. Entre 1981
et 1986, on estime qu'un nouvel emploi sur deux &tait de type précaire®. Cette
précarité affecte davantage les jeunes. Temps partiel, emploi occasionnel,
' pige, travail automome, a la pidce, voire au noir, sont autant de variantes
connues des jeunes travailleurs et travailieuses. Quelques indices®: entre 20
et 25 ans, un cinguiéme des travailleurs et travailleuses réussissent & obtenir
un emploi & temps complet pour plus de six mois. Prés du tiers d'entre eux
occupent plus de deux emplois pendant 1a méme année. Cette proportion est 1a plus
&levée de tous les groupes d'age. Ces jeunes sont aussi les plus insatisfaits
du nombre de semaines travaillées pendant 1'année et constituent le groupe qui
refuse le moins d'emplois. '

La précarité provoque une forte instabilité, non-désirée, des jeunes sur le
marché du travail. Une récente &tude, bas&e sur 1'Enguéte sur 1'activité de

*Simon Langlois. "Le travail & temps partiel...” Relations industrielles,
vol. 45, no. 3, p. 553.

SConseil é&conomique du Canada. L'emploi au futur. Tertiarisation et
poilarisation, p. 14.

® Madeleine Gauthier. L'insertion de la jeunesse québécoise en em loi,
Québec, Institut québ&cois de recherche sur la culture, 1990, (rapport

de recherche).
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Statistique Canada, révéle que les "instables” (ceux et celles qui transitent
d'un emploi & un autre ou d'un emploi au chdmage et inversement), méme s'ils se
retrouvent de fagon importante dans tous les groupes d'dge, sont plus nombreux
chez les moins de 25 ans’. En fait, parmi les actifs sur.le marché du travail,
les jeunes de 20-34 ans ont connu pratiquement deux fois plus de transitions que
les 35-44 ans. Et ces chiffres ne tiennent pas compte des transitions entre
1'activité et 1'inactivité. |

Et précarité rime souvent avec conditions de travail minimales. Chez les 20-
24 ans, on estime que Jes trois guarts des travail]eurs-n'ont'aucune convention
collective et sont, par conséquent, régis par la Loi sur les normes du

travail®. Soulignons aussi que les moins de 25 ans représentent prés des deux

tiers des travailleurs au salaire minimun®.

Les gens peu qualifiés se retrouvent souvent dans des emplois précaires. Mais
n'en concluons pas que les gens qualifids en sont exclus. Le secteur public, par
exemple, offre des emplois exigeant des qualificatibns souvent élevées. 11 fait
néanmoins largement appel & 1'emploi précaire. Des jeunes qualifiés sont ici
_ touchés de fagon importante.

I1 n'est pas surprenant que les jeunes se retrouvent donc avec une expérience
professionnelle morcellée, diversifiée, et méme en marge du domaine d'é&tudes.
Comment, dans ce contexte, planifier une vie professionnelle ainsi qu'une
famille? Pareille situation a des conséquences insidueuses sur les jeunes. £lle
affecte trés certainement leur motivation & poursuivre des &tudes puisque le lien
entre 1'acquisition d‘une formation et 1'amélioration du niveau de vie en est
affaibli. “

'Madeleine Gauthier. “Les difficultés des jeunes...® pp. 6-7.

®Madeleine Gauthier. L'insertion ...

YCommission des normes du travail et Bureau de la sﬁatistique du Québec,
(enquéte non publige).




La Eauvreté

Les phénoménes observés sur le marché du travail se répercutent avec force sur
jes conditions de vie des jeunes. ‘

En téte des indicateurs, les revenus d'emploi des jeunes de moins de 25 ans qui
ont chuté de 12 % entre 1981 et 1986°. Ceci démontre encore gu'une croissance
&conomique ne s'accompagne pas nécessairement d'une croissance de 1'emploi ni
d‘une amélioration des conditions sociales. Les jeunes ont donc peu profité de
la reprise économique qui s'est manifestée aprés la récession de 1981-1982. Pas
&tonnant alors de constater la hausse de 1'incidence de la pauvreté dans ce
groupe d'age. Ainsi en 1988, toujours au coeur d'ume période de prospérité
économique, le taux de pauvreté des familles dont le responsable est &gé de moins
de 25 ans atteint 29,1 %, tandis que celui des jeunes de 15 & 24 ans vivant seuls
est de 55,3 %!, La décennie 1980 aura aussi &té caractérisée par un accroisse-
ment de la dépendance des jeunes: dépendance grandissante envers la famille de
méme que dépendance envers 1'Etat et ses progranmes.

D'ailleurs, le contingent important de jeunes requérants du régime de la sécurité
du revenu continue d'inquiéter. En mars 1991, 116 719 jeunes de moins de 30 ans
sont prestataires de la sécurité du revenu’?, De ce nombre, on en compte

103 315 qui sont “"aptes" au travail, soit plus de 88 % d'entre eux. Ingquiétants
aussi sont les efforts consentis en matiére d'intégratidn en empioi et de
développement de 1 emp]oyab1]1te alors qu‘on constate que seulement 18 % des
Jeunes “aptes" ont pu banéficier des mesures offertes.

197, Myles, G. Picot et T. Wannell. "La répartition salariale des emplbis:
variations de 1981 & 1986". La population active - octobre 1988, p. 11l.

u Statistique Canada. Enquéte sur les finances des consommateurs.
Compilations spéciales du MMSRFP.

2 MMSRFP. Direction de 1 éva]uataon et de la statistique. Comp11at1ons
spéciales.
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Le décrochage scolaire

Depuis vingt-cing ans, la hausse du niveau général de la scolarisation au Québec
est indéniable. Les jeunes des derniéres décennies ont participé & cet essor.
ITs sont, de facon générale, plus instruits que les jeunes d'avant la Révolution
tranquille. Malgré tout, certains indices sur la situation actuelle des jeunes
assombrissent le bilan. h

Parmi ces indices, 1'augmentation du nombre d'&léves qui abandonnent prématuré-
ment leurs études secondaires est des plus préoccupants. Plus du tiers!®

- certains parlent de 40 % - des &léves du secondaire quittent 1'&cole sans un
dipidme. Un phénoméne qui se vérifie aussi dans les milieux collégial et
universitaire. ' ' :

Pour le Conseil, ce phénoméne souléve une question fondamentale: comment ces
jeunes peu scolarisés pourront-ils affronter un marché du travail de plus en plus
exigeant sur le plan des quailifications ? Une question qui devra nécessairement
'se retrouver au coeur du débat sur le développement de la main-d'oeuvre.

Le bilan

Outre les colts direéts reliés au décrochage scolaire, a4 la délinguance, 2 la
perte du pouvoir d'achat et & la diminution de Ja taille des jeunes familles,
cherche-t-on 3 savoir comment nous reldverons les défis &conomiques et sociaux
de 1'an 2 000 lorsque le marché du travail s'appuiera sur les décrocheurs d*hier?
A en croire les analystes, ceux et celles qui, demain, produiront biens et
services devront &tre plus qualifiés, plus performants, plus autonomes et plus
polyvalents qu'ils ne 1'ont jamais &té. -Comment reléverons-nous ce défi alors
qu'aujourd'hui 1'on hésite & transmettre un apprentissage vraiment qualifiant

13MEQ. Indicateurs s&r 1a situation de 1'enseignement primaire et
. secondaire 1991, p. 3/. '
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et intéressant ? Alors gue 1'on ne crée pas de place & cette reléve sur le
marché du travail ? :

Et que dire de la précarité du travail. Comment se sentir partie prenante d'un
organisme ou d'une entreprise lorsque 1'on sait que le poste occupé sera perdu
au moindre soubresaut budgétaire ? (omment peut-on espérer bénéficier d'une
formation acquise en cours d'emploi Torsque 1'employeur considére'que vous faites
partie d'une main-d'oeuvre d'appoint ?

Seion le Conseil, les problémes des jeunes ne sont pas, comme certains le pré-
tendent, diis uniquement a dés prob}émes économiques conjoncturels ou démographi-
ques qui disparaitront d'eux-mémes dans quelques années grace a -la baisse
démographique des jeunes et la retraite d‘un grand nombre de travailleurs agés.
Les problémes des jeunes ne sont pas aussi temporaires que leur Jjeunesse! Des
tendances lourdes lides 3 la restructuration économique, soit le travail & temps .
partiel et la précarité, viennent amplifier 1'inexpérience et les carences de
formation des jeunes. Et les suivront pendant plusieurs années. Leur expérience
morcellée ou inadéquate, leur niveau de vie inférieur, ne leur permettent pas
d'étre bien outillé face au futur. Et sans politique de plein emploi, les jeunes
seront toujours plus touchés que les autres groupes de 1a soci&té lors de leur
intégration sur le marché du travail. '

Evidemment 1'ensemble des jeunes n'est pas touché de la méme maniére. Plusieurs
s'en sortiront. Mais les autres ? La baisse des revenus d'emplois, 1'augmentation
des taux de pauvreté, la perte d'emplois & temps-plein chez les jeunes et ce,
méme en période d’'expansion économique, autant d'indicateurs montrant une
dégradation des conditions des jeunes sur le marché du travail et une polarisa-
tion & 1'intérieur de ce groupe.

L'énoncé de politique présenté par le gouvernement met 1'emphase sur la
formation. Evidemment, nous ne devons pas négliger de redresser la formation et
1'adéguation entre 1'offre et la demande de main-d'oeuvre. Mais la formation
n'est pas la panacée aux problémes du marché du travail québécois. Et le fait
de se concentrer sur.ce seul moyen évite la responsabilisation collective au
probléme du chdmage, d‘autant plus . que 1'action gouvernementale repose |
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essentiellement sur le volontariat des partenaires. 1] est peu probable que le
seul rehaussement des compétences de la main d'oeuvre québ&coise réussira &
combler le déficit actuel d'emplois, de méme qu'il ne parviendra 3 enrayer la
précarité du travail. |

Si a peu. prés tout le monde reconnait maintenant la situation difficile des
jeunes, i1 devient urgent de corriger cette trajectoire par une action énergique.
En ce sens, le gouvernement du Québec doit montrer un signe tangible de son
intérét pour la jeunesse. I3} doit se mettre & 1'oceuvre sans tarder et inviter
ses partenaires socio-économiques & faire de méme. Permettre aux Jeunes
d*occuper la place qui leur revient dans la société est une responsabilité
collective qu'il convient d'assumer dés aujourd'hui si nous voulons &tre en
mesure de relever ltes défis de demain.

La politique en matiére de main-d'oeuvre nous apparait toute indiquée pour
catalyser et diriger une action concertée de tous les partenaires inquiets de
Ta situation actuelle des jeunes et de l'avenir du Québec.
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2. LA REPRESENTATION DES PARTENAIRES AU SEIN DE LA SOCIETE: O SOMMES-NOUS 7

Le gouvernement identifie clairement le manque de partenariat comme &tant un
facteur qui freine 1'&laboration et l‘apblication d'une politique structurée et
cohérente de développement de la main-d‘oeuvre. A la suite du constat plutdt
sombre portant sur la timidité du partenariat au Québec, on affirme que le
développement de la main-d’oceuvre reguiert 1'engagement des employeurs, des
personnes salariées et du gouvernement afin que les décisions importantes soient
prises a trois pour favoriser leur cohérence, leur efficacité et Teur rapidité

d'exécutiontt.

On reconnait également Qué, pour instaurer un partenariat efficéce, il failie
que les parties engagées ne s& bornent pas qu'a exprimer des demandes. Ces
parties doivent aussi identifier les moyens qui permettront de les satisfaire!®.
A cet &gard, 1'instance chargée de concrétiser le partenariat doit bénéficier
d'une large autonomie. En fait, il faut en arriver & renverser les tendances
actuelles selon lesquelies les partenaires, et en particulier les syndicats et
le patronat, sont confinés 3 un rdle de consultation tandis que les administra-
tions gouvernementales ont la mainmise sur la mécanigque de confection et de

gestion des programmes de main-d’'oeuvre!®,

Pour faire face & cette situation et pour instaurer un véritable pértenariat
autour des questions relatives 3 la main-d'oeuvre et a 1'emploi, le MMSRFP
(Ministére de la Main-d'ceuvre, de 1a Sécurité du revenu et de la Formation
professionnelle) propose la création de la Société québécoise de développement
de la main-d'oeuvre. Cette Société prend la forme d'un organisme tripartite
chargé d'élaborer et de gérer les programmes et services de main-d'oeuvre, y
compris ceux qui seront éventuellement rapatriés du gouvernement fédéral. En
outre, cette Société a la responsabilité de mettre en piace des sociétés

1‘MMSRFP: Partenaires pour un Québec compétent et compdtitif, &noncé de
- politique sur le géveloppement de la ma%n-d'oeuvre, 8ué5ec, 1991, p. 39.
31dem.

Ibid., p. 27.
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régionales de développement de la main-d'oeuvre qui, elles, verraient & estimer
les besoins et & &tablir les priorités régionales en regard du développement de
1a main-d’oeuvre et de 1'emploi. Elles sont chargées également d'adapter les
programmes de la Société au contexte -régional et de rendre accessibles les
programmes et services aux éntreprises et aux individus par 1'intermédiaire de

bureaux locaux!’.

Toute cette structure vise & &tablir un partenariat dans 1‘action qui doit aller
jusqu'ad la conception et la Qestion des programmes'®. En outre, les sociétés
régionales, présentées comme de véritables instances de concertation avec les
partenaires du marché du travail, auront la possibilité de miser sur les comités
consultatifs rég1onaux (autrefois reliés aux commissions de‘format1on profess1on-
nelle) afin d'approfondir les connaissances des besoins du milieu!

Afin de pouvoir s'attaquer avec plus de fermeté au probldme. du manque de
partenariat, le MMSRFP considére que la Société québécoise et les socidtés
régionales doivent &tre des pdles de raffermissement de 1'approche sectorielle?®
et des lieux de concertation, de coordination et de soutien pour les partenaires
patronaux, syndicaux, gouverﬁementaux et communautaires actifs sur le plan du
développement régional et local de la main-d'oeuvre et de 1'emploiZ.

Vibid., p. 43.
1§Lg§m_ '
¥1pid., p. 41.
D1pid., p. 43.
21pid., pp. 47-48
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Une question de représentativité

Le premier &cueil noté par le Conseil a trait 3 la composition de la Société
québécoise de développement de la main-d‘oeuvre et des sociétés régionailes dont
elle est responsable. Les conseils d'administration de la Société québécoise
" et des sociBtés régionales sont constitués en parts &gales de représentants des
associations patronales ou des organismes du milieu coopératif, de représentants
des associations de salariés oeuvrant dans le secteur privé et de représentants
du gouvernemént dont une part revient a des personnes reliées au secteur de

1'enseignement secondaire et collégial.

De 1'avis du Conseil, s'il faut &tablir un véritable partenariat afin de
rassembler les forces dans la poursuite d'cbjectifs de développement de la main-
d'oeuvre et de l'émploi, aussi.bien €tablir un partenariat qui regroupe toutes
ces forces. ' |

11 est préjudiciable & 1'atteinte méme des objectifs visés par le ministére de
ne faire appel qu'aux associations patronales et aux-syndicats pour identifier,
mettre en place et gérer des mesures d'intégration de la main-d'oeuvre a
1'&conomie®®. A& moins, bien sur, que cette structure et ces programmes ne
s'adressent qu'a la main-d'oeuvre syndiquée en emploi et qu'aux employeurs
désireux de bén&ficier des programmes de formation pour améliorer 1a productivité
de leurs entreprises. Or, le Conseil ne croit pas que les enjeux de développe-
ment de la main-d'oeuvre au Québec se limitent & ces seuls interlocuteurs, aussi
importants soient-ils. Quant 2 nous, agir ainsi serait en quelque sorte
favoriser 1'exclusion d'un nombre important de citoyens.

La main-d'oeuvre québécoise n'est pas constituée que de pérsonnes en emploi qui
ont besoin de perfectionnement ou de recyclage ou qui sont sur le point de vivre
un licenciement collectif. La main-d'oeuvre québ&coise n'est pas composée que
de personnes syndiquées. C(Cette main—d'oeu?re n‘est pas engagée uniquement dans
des entreprises qui aspirent aux marchés internationaux. Les salariés québécois
sont aussi non-syndiqués ou vivent d'emplois précaires et instables qui sont loin

Z1bid., p.40
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de leur favoriser 1'accés & de la formation. Aussi, plusieurs travaillent dans
des entreprises ou des secteurs d'activité ol la concurrence mondiale moins
apparente rend moins prioritaire 1'investissement en formation.

Le Conseil est d'avis que les partenaires désignés dans le projet de loi doivent
participer & 1'administration de la Société et des sociétés régionales.
Toutefois, ces partenaires ne pehvent prétendre représenter et connaitre les
intéréts de la main-d'oeuvre dans son ensemble. Le Québec ne peut calquer les
modé les de partenariat implantés en Suiéde et dans quelques autres pays européens.
Dans ces contrées, le tripartisme peut s'appliquer plus efficacement du fait que
les organismes sont davantage représentatifs. Le taux de syndicalisation
québécois ne se compare pas au taux suédois. De plus, plusieurs syndicats
européens regroupent &galement des sans emploi.

Par ailleurs, une partie importante de la main-d'oeuvre se retrouve en chomage,
3 la sécurité du revenu ou tente tant bien que mal d'intégrer ou de ré&intégrer
le marché du travail sans pour autant bénéficier de prestations de que1que'ordre
que ce soit. Finalement, la main-d'oeuvre québécoise est &galement en formation
professionnelle initiale dans les centres de formation professionnelle, les
cégeps et les universités.

Du point de vue des jeunes, rappelons que le taux de syndicalisation des 15-24
ans atteignait, en 1986, & peine 18 %%°. Par ailleurs, les jeunes constituent
également une bonne part de la clientéle des programmes de main-d‘oeuvre. En
1987-1988, les personnes de moins de 30 ans représentaient 44,0 % des partici-
pants aux principaux programmes de formation de la main-d‘oeuvre offerts par les
‘commissions de formation professionnelle. Et la majorité de ces jeunes &taient
sans emploi (55 227 sans emploi, 34 037 en emploi}®*. S'i1 y a lieu, comme le
reconnait le gouvernement, de relancer le domaine du développement de 1a main-

Zcartla Lipsig-Mumme et Rita Roy. "La population syndiquée au‘Québec"'Dans
e Travail, revue d'études ouvridres canadiennes, no. 23, printemps 1989,

p. 127.

‘#eonseil permanent de la jeunesée. La formation professionnelle et les
jeunes, Québec, 1990, p. 71,
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d'oeuvre, ces personnes doivent avoir droit. au chapitre au méme titre que les
autres exclus de la Société.

Le Conseil n'est pas prét a confier aux seules associations patronales et
syndicales le soin de représenter les intéréts de toute la main-d'oeuvre. La
Société gquébécoise, les sociétés régionales de méme que tous les programmes et
services sont financés par les fonds publics. D'ailleurs, le gouvernement dit
accorder 3 la Société une marge . d'autonomie qui tient compte qu'il s'agit
justement d'un organisme financé par ces fonds®s, alors pourquoi ne pas associer
~toute la main-d'oeuvre dans son ensemble & cet effort de restructuration et de

déveltoppement.

‘Le Conseil remarque enfin que le partenariat semble efficace dans la mesure ol
1'Etat et ses partenaires sont préoccupés, non seulement par la question du
développement de la main-d'oeuvre, mais aussi par 1'atteinte de 1'objectif du
plein empioi. Au Québec, cette orientation n'a pas encore &té prise.

Le mouvement des_jeunes

L'importance prise par le réseau de jeunes oeuvrant-'dans les domaines de 1'emploi
et de l'insertion professionnelie durant les années 1980, de méme que les
caractéristiques qu’'il affiche, plaident en faveur de leur association a un
effort de concertation et de partenariat. Orientés vers 1‘offre de services
aux jeunes en- difficulté, ou tout simplement a ceux et celles qui désirent
s'intégrer & la vie sociale et professionnelle, les organismes de jeunes sont

devenus des partenaires indispensables de 1'Etat.

Une politique de main-d'oeuvre serait incompléte si elle n'offrait pas un mode
de reconnaissance de 1'expertise et de 1'apport de ces organismes voués &
1'amélioration de la situation des jeunes. De méme, une telle politique, en
plus d'assurer la survie des groupes, pourrait permettre une meilleure
concertation et une affectation des ressources plus adéquate.

Z5MMSRFP, Partenaires ..., p. 42
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En fait, 1'&laboration d'une politigue & 1'égard de la main-d'oeuvre ne peut se
réaliser sans la participation des acteurs oeuvrant & 1'intérieur du réseau des
organismes de jeunes.

Ainsi, le Conseil permanent de la jeunesse recommande au ministére de la Main-
d*oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle de revoir
le mode de représentativité au sein de la Socigté québécoise de développement
de la main-d'oeuvre et des sociétés régionales de fagon & favoriser 1'instaura-
tion d'un partenariat plus respectueux de l'ensemble des personnes gui font
.gaftie'ou aspirent faire partie de la main-d'oceuvre active. A cet effet, le
Conseil attire 1'attention sur la composition de la Commission des normes du
travail et sur le fonctionnement prévu des colléges régionaux du ministére de
Ta Santé et des Services sociaux. '

‘Drautre part, le Conseil souligne son accord avec la présence de représentants
du secteur de 1'enseignement au sein des personnes chargdes de représenter le
gouvernement. Cette place appuie 1'importance que 1'on reconnait a la
collaboration et & la concertation qui doit exister au sein de 1'appareil
gouvernemental.  Toutefois, i1 y aurait lieu d'assurer la présence d'un
représentant du ministére de l'lndustrie; du Commerce et de 1a Technologie afin
que les politiques de main-d'oeuvre soient coordonnées & la stratégie indus-
trielle du gouvernement.

L'autonomie de la Société

‘Le deuxiéme probiéme noté par le Conseil référe A 1'autonomie de la Société.
Les mandats attribués au nouvel organ1sme sont larges et 1mportants. Cela
concorde avec le fait que le gouvernement reconnait que religguer les partenaIres
au rdle de conseiller limite Ieur engagement et mine les chances d'instaurer un

vér1tab1e partenariat.




19

Cependant, le gouvernement conserve le pouvoir et le devoir de définir les
- grandes orientations des politiques de développement de la main-d'oceuvre et d'y
consacrer les budgets. 11 se préserve aussi les prérogatives concernant
1'harmonisation de ses politiques dans le domaine de la main-d'oeuvre avec celles
de 1'éducation, du développement industriel et technologique, de la sécurité du
revenu et du développement régionalze. De plus, 1'énoncé de politigue présente
les quatre grands programmes, tels que congus par le MMSRFP, qui constituent le
cadre des mesures et services qui seront gérés par la Société.

Une fois le probléme de représentativité de la Société réglé, Je Conseil appelle
le gouvernement & faire éclore une réelle concertation et collaboration en
matiére de main-d'oeuvre et d'emploi. 11 fait remarquer cependant que ce n’est
que dans 1'action gque nous le constaterons. 1] ne faut pas que toute cette
opéfation se lihite a sensibiliser les entreprises et la main-d'oeuvre aux
difficultés rencontrées par le gouvernement dans 1'&laboration et la mise en
piace de mesures performantes. '

L'approche sectorielle

La trojsiéme inquiétude du Conseil, 3 la lecture de 1'@&noncé, concerne 1'approche
sectorielle. Le gouvernement juge pertinent de faire participer les comités
sectoriels a 1'implantation de sa stratégie de développement &conomique et de
les considérer comme des interlocuteurs privilégiés de la Socigte?. Cette
démarche s'inscrit tout naturellement dans le processus de modernisation de
1'appareil de production pour que les restructurations industrielles soient mieux
‘synchronisées ave¢ la préparation de la main-d'oeuvre ou de son recyc]ageza;

%1 dem.
D1pid., pp. 45-46.
®1bid., p. 45.
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Le Conseil considére que cette approche est fort judicieuse et porteuse de
solutions pour les employeurs et ]es-salarjés situés dans les secteurs en
restructuration. Toutefois, 1'approche sectorielle.doit avoir sa contrepartie
"clientéle". -

L'emphase placée sur la collaboration avec les comités sectoriels industriels
ne permet pas la contribution de groupes sensibilisés aux besoins de personnes
travaillant dans des secteurs qui ne sont pas en restructuration ou de personnes
situées en marge du marché du travail. '

Le Conseil recommande donc au ministére de la Main-d'oeuvre, de la Sécurité du
revenu et de la Formation professionnelle de raffermir 1'approche clientéle afin
de mettre & contribution les différents groupes ou comités d'experts et de
praticiens dans 1'effort de concertaticn de la Société.
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-3. LA CONSTITUTION ET L*ACCESSIBILITE AUX PROGRAMMES DE MAIN-D'CEUVRE

Une fois la question du partenariat soulevée, le gouvernement désigne le sous-
investissement dans le développement de la main-d'oeuvre?® et la lourdeur, la
complexité de méme que la confusion des régimes de gestion des programmes de
main-d’oeuvre3® comme &tant des obstacles a 1'efficacité des actions entreprises
pour replacer 1'économie du Québec parmi Tes plus performantes.

Pour appuyer sa restructuration des programmes de main-d'oeuvre, le MMSRFP
souligne les principaux &léments qui contribuent au sous-investissement et & la’
lourdeur &voqués. Ainsi, le ministére constate que les mesures passives des
programmes gouvernementaux reliés au marché du travail (assurance-chomage et
sécurité du revenu) accaparent prés de 90 % des sommes qui leur sont consacrées.
On souligne &galement que la formation de 1a main-d’oeuvre n'est pas une activité .
prioritaire des entreprises, et en particulier des PMEY. De plus, les salariés
ne semblent_pas sensibilisés aux avantages procurés par la formation continue.
De méme, on remarque gque le mode de gestion des entreprises ne facilite pas
1'intégration et Ve développement. des activités de formation¥.

D'un autre angle, le MMSRFP note que la présence, au Québec, de deux administra-
tions gouvernementales dispensant chacune des programmes et des services reliés
au méme domaine rend difficile 1'implantation d'une politique de main-d‘oeuvre
cohérente, efficace et accessible aux entreprises et aux individus. D'ailleurs,
ce chevauchement contribue & multiplier les guichets de services, & provoquer
une trop grande diversité de programmes et 3 amenuiser les liens devant exister
entre les institutions chargées de concevoir et d'administrer les programmes de

_ main-d'oeuvre et les services d'education et de formation®,

29 MMSRFP. Partenaires..., p. 22.

% Ibid., p. 28.
3 1bid., p. 22.
% 1bid., p. 23.
¥ Ibid., pp. 28-30.
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Le ministére conclut en affirmant que:

“L'organisation politique et 1'infrastructure administrative qui
régiséeni présentement tout le domaine de la main-d'oeuvre ne
favorisent pas la mobilisation des ressources en faveur du
développement de la main-d'ceuvre. Au moment ol les gouvernements
pressent le secteur privé H'accroitre ses investissements dans le
développement des compétences, ils doivent admettre que leur propre
politique et leur propre organisation contribuent & 1'inertie du
systéme et freinent le mouvement qui devrait s'acc&lérer vers le
développement de la main-d’oeuvre*, -

A la suite de ce lourd constat, Je minist2re entend prendre les moyens
appropriés qui ]uf_permettront'de hausser significativement 1'accessibilité et
le recours aux programmes, mesures et services de main-d’oeuvre.

Dans un premier temps, i1 veut engager les employeurs et les personnes faisant
partie de la main-d‘oeuvre active & faire un effort plus marqué en faveur de 1a
formation en incitant davantage les entreprises a recourir au crédit-d‘impﬁt
remboursabie & la formation ainsi qu'en mettant sur pied un programme d'aide a
la formation des personnes actives sur le marché du travail®.

Dans un deuxiéme temps, le Québec entend 's'imposer comme seul maftre-d'oceuvre
de )'ensemble des programmes de main-d'oeuvre®, A cette fin, le gouvernement
a 1'intention de rapatrier tous les budgets fédéraux consacrés au secteur de la
main-d'oceuvre et de les confier & la Société, 11 vise ainsi & conclure une
entente administrative avec le gouvernement fédéral en vertu de laquelle il
gérera et administrera 1'ensemble des mesures actives de développement de la

main-d'oeuvre comprises dans le .régime canadien d'assurance-chdmage. . La

¥ 1pid., p. 30.
.3 1bid., p. 39.
% Ibid., p. 49.
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participation des employeurs et des salariés québécois au régime sera mainte-
nue¥’. '

Dahs un troisiéme temps, le MMSRFP a 1'intention de fournir des programmes
allégés et plus accessibles & la Société, tout en lui offrant le loisir de
proposer les changements qu'elle jugera nécessairess®. Le ministére a d'ores et
déja regroupé et simplifié ses programmes Qe main-d‘oeuvre. 11 en vient &
proposer 1!implantation de quatre grands programmes qui s'adressent respective-
ment aux entreprises, aux individus, aux personnes victimes d'un licenciement
collectif et aux organismes du milieu engagés dans le développement de 1'emploi.
‘Les quatre (4) programmes proposées par le MMSRFP pourront, par ailleurs,
accueillir les programmes et budgets rapatriés du fédéral. Iis ont é&té congus
de fagon & les intégrer directement™,

Finalement, dans un quatriéme temps, le gouvernement affirme vouloir hausser
1'accessibilité aux programmes de main-d'oeuvre pour les prestataires de la
sécurité du revenu®® . Tout en maintenant les activités. de conception et de
gestion des mesures d'intégration en emploi des prestataires de la sécurité du
revenu dans le réseau des centres Travail-Québec, la Société serait mandatée
pour offrir les services de main-d‘oeuvre & ces personnes. De plus, on
chercherait & s'assurer la collaboration des employeurs et des syndicats en ce
qui a trait & 1*intégration en emploi des individus inscrits & la sécurité du

revenu*!,

- ¥ 1bid., pp. 50-51.
%® 1bid., p. 52.
¥ Ibid., p. 6.
4 Idem.

4 1bid., p. 57.
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Les mesures accessibles aux employeurs: encore une chance

D'entrée de jeu de son énoncé de politique, le gouvernement se dit inquiet pér_
les. retards pris au chapitre de la formation continue de la main-d'oeuvre
active®® de méme que par Te déphasage grandissant entre les offres d'emploi et
la qualification des demandeurs d'emploi‘a. Ces phénoménes -sont d'ailleurs &
la base de la restructuration qu'il propose.

Or, bien que les pénuries de main-d'oeuvre qualifiée perdurent et que la
compétitivité de certains secteurs industriels périclite faute, entre autres,
d'intérét des entreprises & investir dans le domaine de . la formation continue,
le gouvernement limite la responsabilité des employeurs & leur volonté de
bénéficier d'un crédit d'impdt remboursable a la formation plus accessible, de
favoriser le recours au programme d'aide & la formation pour leurs employés®
et d'utiliser des subventions incitatives se concrétisant par de 1'aide
technique et financiére dans le cadre du programme de développement des
ressources humaines en entrebrise‘s. Le tout assorti d'une participation aux
travaux de la Soci&té québécoise de développement de la main-d'oeuvre et des
sociétés régionales donnant ainsi une possibilité d'orienter les différents

programmes, mesures et services selon les besoins des industries.

Le Conseil permanent de la jeunesse est ‘d'avis que le gouvernement fait
largement sa part, La participation des associations patronales aux différents
processus décisionnels est assurée, 1'accessibilit®é a& des programmes d'aide
financés par les fonds publics est &largie, le recours au personnel spécialisé
en matiére de développement de la main-d’'ceuvre est toujours possible et Je
secteur de 1'enseignement professionnel est de plus en plus disponible pour
répondre aux besoins manifestés.

% 1bid., p. 7.
4 1bid., p. 9.
% 1bid., p. 39.
% 1bid., pp. 52-53.
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Il ne reste plus qu'd compter sur Ja volonté et 1'intérét des employeurs,
Toutefois, le fait qu'ils tardent & réagir, malgré tous les problémes soulevés
par les analystes du marché du travail et par Jeurs propres associations,
interrogent grandement le Conseil. Jusqu'a présent, rien n'indique qu'ils
modifieront leurs pratigues de gestion afin de solutionner les problémes de
compétence et de compdtitivité auxquels ils font face. Rien n'indique qu'ils
collaboreront davantage avec le gouvernement pour tenter de réintégrer un plus
grand nombre de prestataires de la sécurité du revenu au marché du travail.
Rien n'indique non plus qu'ils participeront plus activement a la formation de
la reléve en acceptant, par exemple, d'accueillir plus de stagiaires au sein des
milieux de travail.

Le Conseil est en accord avec 1'objectif du MMSRFP de rendre ses programmes plus
accessibles pour les employeursﬁ I1 est également en accord avec le rﬁle'qu'on
leur réserve & la Conférence permanente sur la main-d'oeuvre ainsi qu'a la
Socibte. Toutefois, vu 1'importance de la formation reconnue par tous les
partenaires, il apparait impératif que le MMSRFP fixe des -objectifs précis a
atteindre, & court terme, en matiére de-développement de la main-d'oeuvre en
entreprise; a défaut de quoi, le MMSRFP devra considérer que les entreprises qui
n'assument paslleurs responsabilités en matiére de développement de la main-.
d'oeuvre représentent une charge sociale que le gouvernement n'a pas les moyens
d'assumer,

Pour ces raisons, le Conseil permanent de la jeunesse recommande au ministére
de la Main-d'oceuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation professidnne]]e
d'établir un é&chéancier précis qui fixerait un objectif d'utilisation des
programmes, notamment du programme de crédit d'impdt remboursable & la
formation. Ce calendrier devrait prévoir 1'application de mesures coercitives
& 1'égard des entreprises dans le cas ol celles-ci n'atteindraient pas
1'objectif visé. c
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Le “beau risque” des négociations avec le gouvernement fédéral.

Hormis le sous-investissement des entreprises dans le secteur du développement
de la main-d'oceuvre, le MMSRFP considére avec justesse que le chevauchement de
deux administrations gouvernementales dans un domaine aussi névraligique que la
main-d'oeuvre affecte 1'efficacité des actions entreprises de part et d'autre
et complexifie 1a,1ecture-qué les entreprises et les individus peuvent faire des
programmes, mesures et services de main-d'oeuvre. |

Ainsi, le gouvernement affirme qu'"avec 1'appui unanimé des partenaires
patronaux, éyndicaux et du secteur coopératif, /il/ entend réclamer, dans ses
discussions administratives ou constitutionnelles, 1'exclusivité en matiére de
formation pfofessionnel]g et des autres composantes du développement de 1a main-
d'oeuvre (placement, aide & 1'emploi, etc.)"*.

" Du méme souffle, il ajou{e qu'actuellement, i) est avantageux de participer au
régime canadien d'assurance-chomage puisqu’un effet de péréquation favorable au
Québec disparaitrait si le gouvernement décidait de créer son propre régime.
Une entente administrative doit donc &tre conclue afin de pouvoir rencontrer
1'objectif d'unifier la gestion des programmes de main-d‘oeuvre¥.

Prenant les devants, le gouvernement spécifie‘que._dans le cas d'une entente,
les chdomeurs et chémeuses se présenteraient aux bureaux locaux des sociétés
régionales afin de recevoir les services de placement, de counselling, de
soutien & la formation et d'aide 2 1'emploi®.

Qu'arrivera-t-il & la réforme proposée si le gouvernement provincial ne peut se
montrer suffisamment convaincant pour rapatrier les programmeé et budgets du
gouvernement fédéral ? Qu'offrira-t-i) en retour ? Pourquoi le gouvernement
fédéral, qui vient lui-méme de procéder & une révision importante de ses

% 1bid., p.49.
-4 1bid., p.50.

-8 idem.
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programmes de main-d'oeuvre et des mandats des centres d'emploi du Canada,

abandonnerait-il ses prérogatives ?

Le Conseil considére que 1'intention du gouvernement québécois est fort louable.
I1 adhére & 1‘idée qu'une seule et méme administration doit &tre chargée de
1'&laboration et de Ja mise en oeuvre des différents programmes et mesures de '
main-d'ceuvre au Québec. Ceci afin d'assurer la cohérence et 1'efficacité des
actions. De p]ds, il n'est certainement pas faux de penser que )'&tablissement
d'un tel régime de gestion permettrait de réaliser des &conomies qui pourraient
gtre réaffectées dans. les mesures actives de développement de 12 main-d'oeuvre.
Bref, le .projet mérite que l'on s'y arréte et que - 1'on fasse les efforts
nécessaires pour le réaliser.

Toutefois, le Conseil constate que 1'énoncé de politique n'annonce qu'une seule
carte de ce qui constitue le jeu du Québec: 1'appui unanime des partenaires.
Cela est-il suffisant ? Le gouvernement fédéral n'a-t-il d‘autres choix que
d'accepter la proposition du Québec, & savoir Je transfert de 1'administration
et de la gestion des mesures actives d'emploi et la conservation de la gestion,
de 1'administration et le financement des mesures passives ?

Le Conseil ne veut pas prendre le rdle de prophéte de malheur mais s5i le
gouvernement fédéral refuse de rencontrer les exigences du Québec, il est
contraint de constater que le projet du MMSRFP et de ses partenaires sera
grandement compromis. La restructuration projetée devra se limiter aux
programmes de main-d'oeuvre gquéb&cois. L'opération vaut quand méme la peine
d'étre réalisée. Un meilleur partenaﬁiat entre les acteurs québécois de méme
qu'une révision de 1'accessibilité et de la composition des programmes et
mesures québécoises de main-d'oceuvre restent & &tablir. Mais les objectifs
visés par le gouvernement seront loin d'étre atteints.

En plus des programmes de formation professionnelle fédéraux qui s'adressent aux
entreprises et aux individus, la Société devra abandonner 1'idée d'administrer
et de gérer plusieurs services reliés au placement et au counselling, pour ne
mentionner que ceux-la.



28

L'idée d'instaurer un réseau de guichets uniques de main-d'oeuvre accessibles
aux employeurs et aux persomnes ne pourra donc pas se concrétiser. D'ailleurs,
cette idée des guichets uniques apparait saugrenue méme dans le cas ol le
fedéral accepterait 1'offre du Québec. En effet, 1'énoncé de politique du
MMSRFP précise que, de toute fagon, les centres Travail-Québec restent en place
puisque ceux-ci ont une mission relative & la sécurité du revenu et au
développement de 1'employabilité et non au développement de la main-d'oeuvre.
De plus, toujours dans e cas ot le fédéral se plierait aux exigences du Québec,
le réseau des Centres d'emploi du Canada devraient rester en place du fait que
le gouvernement ne veut pas rapatrier la gérance et 1'offre des mesures passives
(services d'accueil des personnes en chdmage et la distribution des prestations)
reliées au marché du travail. '

Dans 1'hypothése ou le godvernement fédéral accepte les propositions avancées
par le MMSRFP, les bureaux locaux des sociétés régionales offriront effective-
ment 1'ensemble des programmes et mesures de main-d'oeuvre & 1'égard des
entreprises mais non 3 1'intention des individus. Les personnes en chomage et
les prestataires de la sécurité du revenu aptes au travail, en particulier,
seront toujours confrontés & la muitiplicité des guichets et & la lourdeur des
" programmes.

Toutefois, méme selon ce scénario optimiste, le Conseil voit mal comment la
Société pourra effectivement axer davantage le programme d’assurance-chdmage
vers 1'offre de mesures actives si elle n'administre pas 1'ensemble des sommes
qui lui sont comsacrées.

Le Comseil n'ira pas plus loin dans ses remarques. Toutefois, i1 désire
réitérer ici la position constitutionnelle qu'il présentait 1'an dernier dans
un mémoire adressé & Ja Commission sur 1'avenir politique et constitutionnel du
Québec. Le Conseil recommande de retenir la souveraineté du Québec comme option
politique susceptible de favoriser le plein développement culturel, social et

économique de la société québécoise.




29

~ Les programmes de développement de 1'employabilité: le sable dans 1‘engrenage

Au méme titre que les employeurs et les gouvernements, les individus sont
également reconnus responsables de 1'existence de pénuries de main-d'oeuvre
qualifiée. Par ses programmes et mesures, le gouvernement vise donc a offrir
" 1a possibilité d'acquérir des habiletés professionnelles ou de hausser le niveau
des comp&tences aux personnes en emploi, aux travailleurs et travailleuses
touchés par un licenciement collectif, aux travailleurs et travailleuses
autonomes, aux personnes en chomage et & celles qui veulent intégrer ou
réintégrer le marché du travail®. '

Les quatre grands programmes con;ds par le MMSRFP de méme que le recours
possible au programme particulier de 1'aide & la formation des personnes actives
sur le marché du travail peuvent &tre en mesure d'assurer la réponse aux besoins
individuels de formation et d'aide & 1'emploi. Et ce, surtout si le gouverne-
ment québécois réussit & rapatrier les programmes et services fédéraux.

Malgré tout, le Conseil s'interroge & propos de 1'accessibilité & ces program-
mes. Le gouvernement est conscient que le prbgramme d'aide a la formation des
personnes actives sur le marchg du travail, un programme en vertu duquel une
importante aide de remplacement du revenu et un prét garanti seront disponibles
& ceux et celles qui-voudront se prévaloir d'un congé de perfectionnement,
pourra étre effectivement utilisé dans la mesure ol la personne qui s'en prévaut
aura 1'assurance de conserver son emploi®®. La collaboration des employeurs et
des syndicats est donc obligatoirement requise & défaut de quoi le programme
sera ‘inapplicable,

Le Conseil recommande au ministére de la Main-d'ceuvre, de la Securité du revenu
et de la Formation professionnelle, en concertation avec ses partenaires
patronaux et syndicaux, de garantir'la protection de 1'emploi & toute personne'
qui se prévaudra du programme d'aide 3 la formation des personnes actives sur

“ Ibid., pp. 53-54.
® Ibid., p. 39.
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. le marché du- travail. Les mesures qui garantissent 1'emploi doivent é&tre
“instaurées avant que le programme soit implanté et offert aux personnes en
emploi.

Par ailleurs, le programme d'intervention individuelle en développement de la
main-d'oeuvre sera accessible & tout individu. Ce programme .permettra le
recours & des services d'accueil et de référence, de reconnaissance des
compétences professionnelles ainsi que de counselling & 1'égard des perspectives
d'emploi et des exigences préalables a 1'emploi et .2 la formation. I
facilitera 1'accés & des activités de formation préparatoire 3@ 1'emploi ou & la
formation professionnelle de méme qu'd des activités de formation profession-
nelle adaptées. Toute personne pourra également se faire construire un plan
individuel d'acquisition de comp@tences et aura la possibilité de demander une
participation au régime d'apprentissage ou de qualification professionnelle™.

Le Conseil souhaite que le programme d'intervenfion individuelle soit réellement
accessible et offert & toute personne qui manifestera son intérét & hausser ses
compétences professionnelles ou qui rencontrera des difficultés reliées a son
intégration professionnelle, et ce, sans égard 3 sa dépendance aux régimes
d'assurance-chimage ou de sécurité du revenu. Seuls son intérét et ses
capacités devraient &tre prises en compte dans 1'&tablissement de son admissibi-

1ité au programme.

Pour le Conseil, 1‘&noncé de politique ne reconnait pas suffisamment 1'impor-
tance de la nécessité de développer des services qui tiennent compte des
caractéristiques et besoins de 1'ensemble des clientéles potentielles de la
Société.

Le Conseil souhaite gue les mesures actives individuelles d*aide @ la formation
et a l'emploi soient suffisamment flexibles pour respecter les besoins
particuliers que peuvent démontrer certaines clientéles. Par exemple, il faut
bieﬁ reconnaitre qu'un jeune décrocheur, sans grande qualification, pratiguement

U 1bid., p. 54.




K3}

sans expérience de travail et dépendant de 1'Etat ou de sa famille ne ressentira
pas les mémes besoins qu'un travailleur licenciée.

Cette remarque confirme le besoin de raffermir 1'approche clientéle au sein de
la Société.

La préoccupation du Conseil & 1'&gard de 1'accessibilité aux programmes provient
du choix du MMSRFP et de ses partenaires patronaux et syndicaux de maintenir la
distinction entre les programmes de développement de la main-d'oceuvre et les
programmes de développement de 1'employabilité.

Bien que la quatriéme solution au probléme de la lourdeur des programmes est
désignée comme faisant référence & une “accessibilité plus grande aux programmes
" de main-d'oeuvre pour les prestataires de la sécurité du revenu”%, i1 reste que
les activités de conception et de gestion des mesures favorisant 1'intégration
en emploi des prestataires sont maintenues dans le réseau Travail-Québec™.

Concrétement, une meilleure accessibilité sera assurée du fait que "...les
centres Travail-Québec référeront aux bureaux locaux les prestataires qui, &
leurs yeux, auraient intérét 3 s'engager dans un programme de formation
professionnelle, une activité de placement ou une autre mesure d'aide a
1‘emp]oi““. Suivant de prés le profil et les conditions de vie des jeunes
assistés sociaux aptes au travail, le Conseil se demande bien qui n‘auraient pas
intérét a s'engager dans 1'une ou 1'autre de ces activités et sous quel prétexte
on poﬂrrait leur refuser 1'accés,

De plus, il est bien entendu que les programmes sont offerts aux personnes qui
dépendent de 1'assurance-chomage. A cet égard, le Conseil désire rappeler que,
dans plusieurs cas, un jeune est contraint de dépendre des prestations de 1'aide
sociale soit parce qu'il n'a pas eu la chance de se qualifier pour répondre aux

52 1bid., p. 56.
3 1bid., p. 57.

54 1dem.
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exigences de 1'admissibilité & 1'assurance-chdmage ou soit en raison du fait
qu'il a épuisé sa période d'accés aux prestations d'assurance-chdmage. Cela
n'en fait pas moins une personne qui aspire faire partie de la main-d’'oeuvre
active. ‘

Ces &vidences sont sirement connues du MMSRFP, du patronat et des syndicats.
En font foi, dans 1'énoncé de politique, les passages ol i] est question du sort
réservé aux personnes assistées sociales, ol le discours devient souvent confus.

"...toute personne sans emploi apte au travail, quelle que soit la source de
revenu dont elle dépend, devrait /.../ recevoir les services qui lui donnent une
nouvelle chance d'accéder-ou de reconquérir le marché du travail“®.

"D'aucuns alléguent qu'avec un taux de chomage de plus de 10 %, la priorit#
devrait &tre accordée & 1'aide aux personnes en emploi et aux personnes
licencifes. Tout en reconnaissant que les interventions de 1'Etat en matiere
de ‘main-d'oeuvre doivent &tre orientées davantage vers les personnes en empioi,
1e -gouvernement du Québec ne saurait abandonner 3 leur sort les quelque 200 000
personnes aptes et disponibles au travail qui dépendent de la sécurité du revenu
parce que, ce faisant, il en condamnerait pour-de trés longues périodes un grand
nombre i un &tat de dépendance et de pauvreté"®

“L'intégration en emploi des prestataires de la sécurité du revenu requiert de
toute évidence la collaboration active des partenaires du marché du travail.
Si les employeurs leur ferment les_portes, ces personnes n’accéderont pas a un
emploi. De méme, les organisations syndicales doivent faire preuve d'ouverture
et accepter de faire place dans les milieux de travail & des prestataires qui

effectuent des stages ou participent & des activités d'initiation 3 1'emploi"¥.

- % 1bid., p. 56.
56 Idem.

7 1bid., p. 57.
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"11 n'apparait pas opportun de confier & la Société québécoise de développement
de la main-d'oeuvre la responsabilité des programmes dits de développement de
1'employabilité. La sécurité du revenu &tant une aide de dernier recours, le
gouvernement peut difficilement déléguer cette responsabilité. I1 apparait dés

lors peu opportun de confier @ une société gérée par les partenaires du marché
du travail la responsabilité de programmes sociaux"%.

Corollaire de la faiblesse du mode de représentation au sein de la Société, les
programmes ﬁeuvent gtre accessibles dans la mesure -0l ils correspondront aux-
intérats des partenaires présents. Un choix clair est posé en faveur des
personnes en emploi dont on peut supposer qu'elles doivent &tre syndiquées et
i 1'emploi d'entreprises engagées dans le d&fi de la compdtitivite.

Dans cette optique, il est bien certain qu'accorder une attention aux clientéles
de 1'aide sociale risquerait de mobiliser de fagon trop importante les
ressources humaines et financiéres mises & la disposition de la Société.

De plus, en reléguant les programmes de développement de 1'employabilité et les
prestataires de la sécurité du revenu hors de sa politique de développement de
la main-d'ceuvre, le gouvernement, appuyé de ses partenaires, préserve la
contribution fédérale au financement de la sécurité du revenu. Les codts reliés
a 1'aide sociale sont financés & 50 % par le gouvernement fédéral en vertu des
dispositions du Régime d'assistance publique du Canada. Des considérations
budgétaires religes au partage des compétences seraient-elies éga]ément a
1'origine de 1'exclusion des clientgles de la sécurité du revenu ?

Finalement, le Conseil considére que le gouvernement aurait di profiter de la
mise en oeuvre de son importante restructuration pour intégrer les programmes
de développement de 1’employabilité aux programmes de main-d'oeuvre. Du méme:
coup, i1 aurait contribuer, une fois pour toute, & reconnaitre aux personnes
assistées sociales aptes au travail un statut davantage représentatif et
respectueux. Egalement, i1 leur aurait assurer une accessibilité entidre et
compléte 4 l'ensemble des programmes et mesures de développement de la main-

8 Idem.
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d'oeuvre. -Cela aurait &té d'une importance capitale pour ces 100 000 jeunes
qui, bon an mal an, se retrouvent prestataires de la sécurité du revenu.

De plus, le Conseil juge que la politique gouvernementale est incompléte du fait
qu'elle exclut les programmes de développement de 1'employabilité. 11 ne peut
prétendre instaurer des guichets unigues de services reliés & la main-d'oeuvre,
hausser la cohérence et 1‘efficacité de -tous les programmes de méme que
s‘adresser & -1'ensemble des personnes sans emploi si ces programmes ne sont pas
administrés par une Société & représentation &largie.

Le Conseil recommande donc au ministére de la Main-d‘ceuvre, de la Sécurité du
revenu et de la Formation professionnelle d'intégrer les programmes de
développement de 1'employabilité aux programmes de développement de la main-
d'oeuvre méme si cette opération exige la conclusion d'une entente administra~
tive ou constitutionnelle avec le gouvernement fédéral au niveau du Régime de
1'assistance publique du Canada. '
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4. L'INPORTANCE DE LA COLLABORATION DU SECTEUR DE L'ENSEIGNEMENT

A la suite des questidns du partenariat, du sous-investissement dans la
formation continue de la main-d'oeuvre en emploi et .de 1la révision des
programmes de main-d'oceuvre, ie gouvernement relie 1'efficacité de sa politique
de développement de la main-d'oeuvre A la collaboration qui doit exister entre
les secteurs de la main-d‘oeuvre et de 1'enseignement.

Déja une place trés importante est reconnue aux institutions d'enseignement dans
toute 1'application des programmes et mesures de main-d'oeuvre. Rappelons que
le secteur de ]'enseignement secondaire et celui de 1'enseignement collégial ont
Teur place parmi les représentants du gouvernpement au sein de la Société et des
sociétés régionales. De plus, lorsqu'une personne, par le biais du programme
d'intervention individuelle en développement de la main-d'oeuvre, manifestera
des besoins relatifs & 1'acquisition de formation, elle sera référée prioritai-
rement aux réseaux publics d'enseignement. De méme, Jes entreprises qui
recoureront au c¢rédit d'impot remboursable & la formation auront tout le loisir
de conclure des ententes avec les formateurs de leur choix; ce qui profitera aux
institutions publiques d'enseignement dans la mesure ob elles pourront s'ajuster
a& leurs besoins. '

Par ailleurs, le MMSRFP se permet d'interpeller davantage le secteur de
1'enseignement en raison du lien &troit qui existe entre le marché du travail
et le domaine de la formation.
. o

D'entrée de jeu, le ministére constate qu'"il est important de rappeler gque les
impératifs du marché du travail ne doivent pas étre les seuls guides de
1'orientation scolaire et professionnelle. L'‘empioi demeure cependant
1'aboutissement logique de la formation et constitue une source majeure de
motivation pour les personnes qui s'engagent dans un programme de formation"*%,

De plus, "tout en reconnaissant d'emblée que la mission &ducative de 1'Etat va
au-dela de la préparation au marché du travail, il importe que /.../ le secteur

9 MMSRFP. Partenaires..., p. 3l.
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de 1'enseignement demeure trés attentif aux besoins de main-d'oeuvre et qu'il
se reconnaisse une responsabilité dans le défi de la comp&titivité de 1'écono-
mie"80, o

Afin de mieux concrétiser les liens se trouvant entre les secteurs de la main-
d'oeuvre et de }'éducation, le MMSRFP propose de donner un nouvel &lan 3 1la
collaboration devant exister entre tous les partenaires du marché du travail et
ceux de 1'enseignement. C(Cette collaboration doit contribuer & solutionner un
certain nombre de problémes qui apparaissent préjudici$b1es a 1'économie
québécoise.

Parmi ces problémes, 1'&noncé de politique souligne 1'analphab&tisme fonction-

nel, la scolarité insuffisante d'un grand nombre de prestataires de la sécurité

‘du revenu aptes au travail, le décrochage scolaire, le désintéressement 3
1'égard de la formation professionnelie initiale de méme que 1'accessibilité a
}a formation professionnelle pour les personnes qui ont dépassé 1'age de la
fréquentation scolaire obligatoire.

Dans 1'optique de rehausser les compétences de ja main-d‘oeuvre québécoise, le
MMSRFP entend donc orienter la collaboration entre les partenaires du marché du
travail et de 1'enseignement vers la mise en oeuvre de deux grandes solutions:
la revalorisation de 1'enseignement professionnel conjuguée au décloisonnement
des institutions et 1Y'assouplissement des pratiques d'enseignement et de
formation des adultes®®, de méme que 1'extension du régime d'apprentissage et
1'implantation d'un régime de recornaissance des compétences profe;sionnellessz.

La sensibilisation du personnel de 1'orientation scolaire et professionnelle,
1'aménagement de passerelles entre les divers niveaux de formation profession-
nelle, le développement des stages en entreprise pour les &étudiants et
étudiantes, la création d‘autrés &coles de métiers sbécialisées, 1'intensifica-

0 1dem.
8 1bid., p. 57.
5 Ibid., p. 61.
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tion de la participation du secteur privé & la révision des programmes et
1*8tablissement d’une meilleure accessibilité institutionnelle pour les adultes
sont au nombre des principaux moyens envisagés par le MMSRFP pour reya1oriser
le domaine de 1'enseignement professionnel®.

De 1'autre cdté, le ministére entend &tendre le régime d’apprentissage en
concertation avec 1e ministére de 1'Education et instaurer un mode de recomnais-
sance des compétences & 1'intention des personnes actives sur le marché du
travail®, ' '

L'élargissement de 1a mission des institutions d'enseigneueht

Le Conseil est heureux de constater que le MMSRFP et ses pértenaires du marché
du travai) accordent une attention particuliére aux relations Iqui doivent se
concrétiser avec le secteur de 1'enseignement. Chercher i engager le monde
scolaire dans 1'atteinte .des objectifs fixés par le gouvernement en matiére de

main-d'oeuvre apparait non seulement pertinent mais tout & fait indispensable.

Les étudiants, les finissants et le marché du travail

De notre point de vue, revaloriser 1'enseignement professionnel peut s'avérer
une opération fort utile pour les jeunes, D'ailleurs, 1'examen des é&tudes
Relance indique qu'il est prometteur de sortir de 1'&cole avec un dipidme
d'enseignement professionnel. I) semble aussi gu'il vaille mieux posséder une
formation secondaire de type professionnel que d'8tre dipldmé du collégial
général. En fait, posséder un diplome professionnel ou un baccalauréat augmente
les chances d'intégrer rapidement le marché du travail et d'occuper un emploi
correspondant & ja formation acquise.

8 Ibid., pp. 60-61.
% Ibid., p. 63,
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‘Toutefois, ces tendances doivent &tre placées en perspective. Ainsi, il faut
bien dire que les chancesld'intégrer le marché du travail et d'occuper un emploi
‘qui corresponde & la formation varient considérablement d'une discipline &
1'autre. I1 ne suffit pas d‘&tre bachelier ou dipldmé du secteur professionnel
pour se tailler une place qui r&ponde 3 nos aspirations sur le marché du
travail. Les difficultés d'intégration résident aussi dans la disponibilité des
emplois. De p]ué, Tes constats soulignés & partir des &tudes auxquelles nous
faisons référence sont etablis & partir de la situation des diplomés, ce qui
évacue la situation relige aux décrocheurs. '

A cet égard, rappelons qu'au méme moment ol ‘1'on admet généralement que
1'acquisition d'un diplome d'é&tudes secondaires représente le seuil minimal de
formation nécessaire & 1'insertion sociale et professionnelle, environ le tiers
des jeunes Québ&cois, bon an mal an, abandonnent leurs &tudes avant la‘fin du
secondaire. Le problame serait d' ailleurs en recrudescence depu1s 1986, et
risque encore de s'aggraver dans les prochaines anmnées, compte tenu des
exigences de plus en plus grandes qui sont requises pour 1'obtention du dipiome.

Une fois ces quelques considérations énoncées, que faut-i) penser de 1'avenir
prévisible des jeunes si le partenariat tant souhaité entre 1'&cole et le monde
du travail ne se concrétise pas.

Le Conseil est d'avis que des tendances actuellement observablies se confirme-
ront. Celles-ci ont trait au phénoméne de dépendance des jeunes, & 1'améliora-
tion de la situation de 1'emploi pour celles et ceux qui ont une bonne formation
et 1'augmentation de la place prise par le travail dans le temps et tles
préoccupations des jeunes. ’

Bien qu'&tant non-souhaitable, le phéﬁoméne de dépéndance des jeunes, apparu
lors de la décennie 1980, va se confirmer. L'absence d’une politique socio-
économique résolument axée vers le p1e1n emploi, le reldvement des préalables
donnant accés aux Etudes secondaires et collégiales professionnelies de méme que
le besoin toujours plus manifeste d'une main-d‘ceuvre qualifiée et polyvalente
sont des facteurs qui contribueront & marginaliser un grand nombre de jeunes ou
' retarder leur entrée sur le marché du travail.




39

_D'un coté, les jeunes qui ont complété ou qui compléteront une formation
professionnelle ou une formation universitaire risquent de rencontrer des
difficultés causées par leur orientation professionnelle et Jleur manque
d'expérience. '

D'un autre cOté, les étudiants et é&tudiantes qui ont fait de “"bons" choix
surmonteront peut-&tre plus facilement et plus rapidement qu'aujourd'hui leurs
difficultés d'intégration. Ils constitueront une reléve de qualité dans les
secteurs d’activité en expansion,

Les autres se retrouveront dans la facheuse position de se faire concurrence
afin d'occuper un emploi dans le secteur tertiaire traditionnel. Le secteur des
services personnels, du commerce de détail, de 1‘hébergement et de la restaura-
tion; le secteur ol i1 se crée et se créera le plus d'emplois. Le secteur,
aussi, qui offre des emplois précaires et faiblement rémunérés.

Par ailleurs, les jeunes qui auront une formation de qualité et sanctionnée par
un diplome auront é&galement plus de chance d'obtenir un emploi.  Leurs
compétiteurs se feront moins nombreux en raison de la baisse démographique de
la reléve et des carences qui affectent les travailleurs plus &gés. Ces
~derniers font déja face & leur manque de polyvalence sans pour autant pouvoir
compter sur une accessibilité facile & des activités de recyclage et de
pe}fectionnement. En fait, la compétition la plus vive pourrait bien venir du
nombre important de jeunes qui, & 1'heure actuelle, occupent des emplois &
statut précaire ators qu'ils ont toutes les qualifications requises pour occuper
des emplois stables.

. Finalement, on peut supposer que tout ce qui a trait au monde du travail
occupera une place toujours plus importante dans le temps et les préoccupations
des jeunes. Malgré les difficultés que cela peut entrainer dans le déroulement
de leurs &tudes, i1 est indéniable que la majorité des jeunes continueront de
travailler & temps partiel ou & temps complet dans des métiers non-reliés &
Teurs €tudes afin de se soustraire & la dépendance économique. De plus, &tudier
devra désormais &tre “payant”. A notre avis, les &tudiants ont plus d'attentes
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qu'auparavant & 1° égard du lien existant entre leur cheminement scola1re et
teurs chances d'obtenir un emploi dans leur domaine. Mais encore faut-il les
intéresser et les retenir & 1'&cole.

Par conséquent, en regard de 1'avenir prévisible des jeunes et de. teurs
difficultés actuelles a intégrer le marché du travail, il semble essentiel
-d’'&tablir un véritable partenariat entre ceux qui agissent en matiére d'é&duca-
tion et de travail. D'ailleurs, nous 1'avons constaté, plusieurs. jeunes se
retrouvent i cheval entre ces deux mondes. Les unir ne ferait en sorte
qu'harmoniser la rdalité vécue par les jeunes avec ce qu'ils sont en droit
d*attendre d'un systéme de formation professionnelle.

Une collaboration entre-les milieux scolaire et du travail qui est loin d'étre
acquise :

A la lumigre de 1'étude qu'il complétait 1'an dernier, le Conseil constate
1'absence de trad1t10n de collaboration entre le monde de 1'&ducation et celui
du travail.

Pourtant, i1 lui semble bien que la formétion professionnelle, autant initiale
que continue, doit.nécessairement starticuler autour du partenariat entre les
intervenants du systéme d’enseignement et ceux du monde du travail. Ceci,
autant en ce qui concerne la production des programmes de formation que eur
mise en application. ' |

Les observations et les consultations réalisées par le Conseil Tui ont permis
de conétater que Tles institutions d'enseignement trouvent souvent trop
cconcrétess les préoccupations des employeurs. Les attentes manifestées par
Je monde du travail & leur égard sont interprétées comme des menaces a 1'au-
tonomie académique. Les maisons d'enseignement offrent trés peu d'outils
facilitant 1'intégration & la vie professionnelle., Le contenu des prbgrammes
d'études n'est pas toujours bien adapté aux réalités du marché du travail. La
formation en milieu de travail ne représente qu ‘une partie marginale de
1'ensemble des actes éducatifs et de formation. Les coordonnateurs de stages
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sont rares. Les conseillers en orientation sont insuffisamment nombreux pour
répondre adéquatement a la demande. Finalement, les agents de placement sont

inexistants dans les écoles secondaires et clairsemés dans les institutions des
deux autres ordres d'enseignement. Depuis peu, ils sont méme menacés de

disparition.

Pour leur part, les employeurs sont peu enclins éoopérer avec le persdnne1 des
institutions scolaires lorsque leurs intéréts immédiats ne sont pas mis en
cause. I1s n'ont pas le réflexe de communiquer leurs besoins et de partager
leurs ressources et leurs &quipements. Leur contribution & 1'effort d'éduca-
tion et de formation de la future main-d'oeuvre est fort mince. Ils sont
pourtant parmi les premiers & dénoncer les faiblesses de la formation des
. Jeunes. '

Cette situation contribue a maintenir le paradoxe tant dénoncé dans le domaine

du développement des ressources humaines. L'inadé&quation entre les &tudes et
le travail se refléte dans )'existence simultanée de taux de chdmage &levés chez

les jeunes et de pénuries de main-d'oeuvre. Qui plus est, une reléve mal

préparée et insuffisamment formée hypothéque grandement 1'avenir &conomique du

Québec.

Le gouvernement cherche & solutionner le probiéme. C('est ainsi que la réforme
de 1'enseignement secondaire professionnel est appliquée et que les milieux col-
1ég1al et universitaire développent un nouvel intérét au sujet de 1'intégration
professionnelle de leurs finissants. Pour sa part _le monde du travail se
montre réceptif. Dans ce milieu, on est désormais conscient que 1'on pourra
relever les défis posés par la mondialisation des marchés & ia condition d'&tre
actif en matiére de développement de la qualité des ressources humaines.

Mais, maigré tous les efforts consentis et tout 1'argent investi, on en est
encore au stade des expérimentations et du volontariat alors que pour les

Jeunes, 1'avenir c'est maintenant.

En formation professionnelle initiale, certains problémes restent criants.
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Longtemps considéré comme le parent pauvre de 1'enseignement depuis 1'intégra-
tion des &coles de métiers & 1'intérieur des polyvalentes, le secondaire pro-
fessionnel voit ses filiéres redéfinies et ses programmes d'&tudes révisés de
maniére & offrir une formation plus po]yvalénte, plus fonctionnelie et
harmonisée selon les clientdles, les ordres d'enseignement et les types
d'intervenants. | '

Bien qu'il soit difficile, & ce stade-ci, d'évaluer les. impacts de la réforme,
on remarque que le nombre d'inscriptions & temps complet en formation profes-
sionnelle dans les commissions scolaires est encore loin des chiffres récoltés
au milieu des années 1970. Et ceci, méme s'il y aurait une tendance & la hausse
depuis 1987-1988. | |

ggalement, on note que la réforme n'a pas eu de répercussions majeures sur le
développement de la formule des stages en milieu de travail ni sur 1'établisse-
ment de services d'aide & 1'intégration au marché du travail. A ce sujet, il
apparait que 1'intérét et 1'initiative de chaque tommission scolaire, de chaque
école, voire de professeurs pafticuliers, soient déterminants. En fait, les
enseighants semblent &tre les acteurs les plus importants dans ce domaine alors
qu'ils ne bénéficient pas toujours de conditions facilitantes. Pour sa part,
le MEQ n‘a toujours pas de politique pr&cise concernant les stages en milieu de
travail pour les étudiants et les é&tudiantes. De plus, il a abandonné son
programme d'aide a 1'8tablissement de relations entre 1'école et le monde du
travail qu'il avait mis sur pied au début de la réforme. (e programme offrait
une subvention 3 des projets reliés & 1'organisation de stageﬁ en entreprise,
au placement de finissants et a la tenue de diverses activités d'information
portant sur le marché du travail. '

Au collégial, on laisse entendre que le systéme est a 1*aube d'une réforme.
L'harmonisation entre les programmes du secondaire et du collégial ainsi que la
«course 3 la clientdle» qui engage les cégeps, les commissions scoltaires, le -
réseau colldgial privé et les universités, et dont 1'un des effets négatifs se
manifesterait & travers les taux d'abandon ‘et d'échec au collégial, néces-
siteraient la révision de certaines composantes de 1'enseignement professionne]

coilégial.
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Par ailleurs, durant les dernigres années, on comptait environ 80 000 jeunes
inscrits en formation proféssionnelle au collégial. Ce qui représente, grosso
modo, de 3 a 4 fois 1'effectif du secondaire professionnel. A ces jeunes, 1'on
offrait 133 programmes professionneis menant au Diplome d‘enseignement coliégial
en 1988-1989., De ces 133 programmes, 42 donnaient la possibilité d'effectuer
un stage en milieu de travail.

En ce qui a trait aux relations des cégeps avéc les milieux de travail, il
sembie, & 1'instar de la situation au secondaire, que les initiatives locales
soient déterminantes. Les conférences socio-économidues régionales, les centres
spécialisés, les services d'orientation, les comit@s orienteurs, les services
aux collectivités et les services de placement offrent la possibilité d'établir
~des contacts significatifs. Par contre, la politique d'ensemble est inexis-
tante. A 1'heure actuelle, le caractdre ponctuel et volontaire des expériences
caractérise les relations cégeps-milieu de travail. '

Le parteniriat dans 1'action: une attente des jeunes'

Les stages en milieu de travail sont reconnus pour leur apport éducat if impor-
tant mais leur organisation reléve du volontariat. L'information et 1'orienta-
tion scolaire et professionnelle serait en mesure d'offrir une aide appréciabie
aux jeunes. Cependant, ce domaine n'offre que des services axés en fonction des
cheminements scolaires. La diffusion de renseignements portant sur le marché
du travail et les techniques de recherche d’emploi n'est qu'une activité secon-
daire des conseillers. Finalement, le placement reste 1'affaire individuelle
des finissants et des &tudiants. Les services de placement en milieu scolaire
sont non seulement insuffisants mais continvellement remis en question.

Ayant constaté que 1'intégration au marché du travail est facilitée si 1'on
bénéficie de stages en. milieu de travail, de services d'information' et
d'orientation scolaire et professionnelle et de placement directement reliés aux
réalités du marché du travail, le Conseil recommandait, 1'hiver dernier, que la
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mission des institutions soit &largie de facon & intégrer la responsabilité
d'établir des relations avec le monde du travail.
Afin de concrétiser cette nouvelle mission, le Conseil proposait aux ministéres
de 1'Education et de 1'Enseignement supérieur et de la Science d'assurer la
création de centrales locales pdur 1'empioi et la formation {C.L.E.F.). C'est
par le biais de ces C.L.E.F., qui regrouperaient les intervenants en matiére de
stages, d'orientation et d'information scolaire et professionnelle et de
placement, que devraient s'appliquer.cétte'nouvelle responsabilité institu-
. tionnelle de méme que 1'accessibilité et 1'efficacité des services.

-La C.L.E.F. est, en fait, une porte d'entrée aux &tudiants désireux de faire un
stage, d'avoir de 1'information sur 1'état du marché du travail ou de trouver
un emploi. C‘est aussi une pdrte d'entrée aux enseignants qui veulent organiser
des stages et recueillir des données sur le marché du travail et le p1acement
des finissants. Enfin, c'est une porte d'entrée facilement identifiable pour
les employeurs qui sont préts & entrer en relation avec 1'institution d'ensei-
gnement.

Encore 13, i1 est aisé de constater que la révision de la mission des institu-
tions d'enseignement ne se fera que dans la mesure ol des compétences diverses
‘seront mobilisées et regroupées. Qui plus est, la cueillette d'information
portant sur le marché du travail et le recrutement de places de stage seront
efficaces 38 la seule condition de s'assurer la participafion des personnes
“oeuvrant sur le marché du travail. Le partenariat entre le personnel profes-
sionnel non-enseignant, les professeurs, les emplioyeurs et les syndicats est,
encore une fois, la clef de volite du succes.
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Le rdle de la Socidté gquébécoise de développement de 1a main-d'oeuvre

Le Conseil croit que le méme sentiment d'urgence est partagé par le MMSRFP, tes
associations patronales, les syndicats, les organismes communautaires et les
ministéres responsables du secteur de 1'enseignement. -

D'ailleurs, selon 1'information mise 3 la disposition du Conseil, le ministére
de 1'Education est déja engagé dans 1a recherche de 1'aménagement de passerelles
avec les autres niveaux de formation professionnelle et il entend bien
développer une politique de stages en entreprise pour Tes &tudiants et
étudiantes. De plus, i1 cherche & implanter davantage d'&coles de métiers
spécia]isées,.a lutter plus efficacement contre le décrochage scolaire et a
continuer son processus de révision des programmes en collaboration avec des
représentants de divers milieux de travail. Aussi, le MEQ est sur le point
d'instaurer- un systéme de reconnaissance des acquis basé sur le concept des
préalables fonctionnels afin d'améliorer 1'accessibilité 3 ses programmes de
formation professionnelle. Finalement, s'il est appelé & agir de concert avec
Te MMSRFP, tout indique qu'il collaborera & étendre le régime d'apprentissage.

Le Conseil est d'avis que toute politique de développement de la main-d'oceuvre
cohérente doit trouver ses racines dans la qualité de la formation et des
services offerts aux jeunes en milieu scolaire. Des jeunes plus polyvalents,
mieux formés et conscients du fonctionnement du marché du travail connaftront
non seulement moins de difficultés & intégrer la vie professionnelle mais seront
&gaiement réceptifs et coopératifs devant leurs éventuels besoins de perfec-
tionnement et de recyclage.

Mais "pour que la formation ait quelque résonnance dans une société, & plus
forte raison auprés des jeunes, il faut qu'elle soit proche de f'entreprise“ﬁs.

 1bid., p. 34.
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Le Conseil compte donc sur la bo]itique de développement de la main-d'oeuvre
pour que les initiatives prises par Je MEQ et le MESS soient soutenues et
&tendues & 1'ensemble des institutions de leur réseau respectif.

Plus précisément, le Conseil permanent de la jeunesse recommande au ministére
de la Main-d'oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle
de profiter de la mise en place de 1a Socidté québécoise de développement de la
méin-d‘oeuvre pour formaliser et standardiser les pratiques qui exigent un
partenariat entre le monde de 1'enseignement et celui de la main-d'oeuvre,
notamment en ce qui a trait aux stéges en milieu de travail, & 1'information
scolaire et professionnelle de méme qu'au placement. ‘ '

Le r6le du MMSRFP ne doit pas se résumer 3 sensibiliser les employeurs et les
syndicats sur les avantages qu'ils pourraient retirer d'une collaboration avec
le milieu de 1'enseignement. ‘

Par contre, le Conseil mise sur "1a'dynamique de concertation de la Société
/qui/ devrait d'ailleurs favoriser la levée des obstacles qui ont empéché
jusqu’ici le développement de 1'alternance &cole-entreprise et des autres modes
de participation des entreprises & des activités de formation"%.

Cette dynamique ne doit pas confiner la Société'ﬁ un role critiqué du secteur
de 1'enseignement. Elle doit plutdt favoriser le fait que le MMSRFP, les
employeurs et les syndicats adoptent des comportementé qui concrétisent leur
souci de faire participer le monde de 1'enseignement & 1'effort de développement
de la main-d'oeuvre, ‘

Dans les faits, les jeunes inscrits dans un programme de formation profession-
nelle initiale doivent avoir la possibilité d'effectuer un stage en milieu de
travail. I1s doivent pouvoir s'offrir une formation dont le programme aura &té
congu en collaboration avec des personnes oeuvrant sur le marché du travail.
Une fois leur formation complétée, ils doivent &gaiement avoir accés a toute

66 1bid., p. 59.
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1'information disponible portant sur 1'&tat du marché du travail et & un service
de placement adapté & leurs besoins et & leur expérience.

La Société est-elle en mesure de garantir la collaboration du MMSRFP, des
employeurs et des syndicats & 1'effort de formation et d'aide a 1'emploi des
jeunes qui s'apprétent & intégrer le marché du travail ?
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CONCLUSION

Pour le Québec, dont 1'économie est éminemment ouverte sur le monde, le
relévement des compétences de sa main d'oeuvre est devenue une exigence
incontournable. Si le Québec désire accéder & la prospérité, ce devrait &tre
d'abord et avant tout pour la faire partager.par 1'ensemble de sa population.
Ainsi, un gouvernement qui décide de réviser les pratiques de 1'ftat a 1'égard
de la main-d'oeuvre, doit prévoir une aide adaptée aux besoins de tous ceux et
celles qui_la composent. L'exclusion d'une partie de cette main-d'oeuvre
entraverait certainement un partage equitable des retomb&es de cette prospérité

- anticipée,

Le gouvernement du Québec, par 1'entremise du ministére de la Main-d’oeuvre, de
la Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle, nous convie a une
réflexion sur les défis qui se posent & notre &conomie et & la contribution de
la main-d'oeuvre a 1'atteinte d'objectifs d'équité et de prospérité. A cet effet,
il soumet & la consultation publique un document d'orientation en matiére de
développement de la main-d'oeuvre.

L'énoncé de politique propose une réforme importante de nos pratiques. I1 statue
clairement sur les défis que le Québec aura é affronter s'il veut tirer parti
du contexte &conomique mondial en mutation. Il invite les entreprises et les
syndicats a prendre le virage décisif vers le partenariat afin de définir
ensemble les priorités de développement de la main-d'oeuvre. I espére stimuler
les entreprises 3 investir davatange en formation et encourager les individus
4 s'y engager. I1 compte rapatrier du gouvernement f&déral la maitrise d’oeuvre
compléte de tous les programmes de main-d'oceuvre. Finalement, il propose un

meilleur arrimage entre la formation et le marché du travail.

Favoriser 1a main-d'oeuvre en emploi : une priorité % revoir

Cet &noncé de politique &tablit clairement certaines priorités: favoriser le
développement de la ma1n d'oeuvre en emploi et rééqu111brer coiite que coﬁte
1'offre et 1a demande d'emploi sur le marché du travail.
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Aprés avoir reconnu que les nouveaux emplois nécessiteront des compétences de
plus en plus &levés, et que la meilleure fagon d'accéder 3 un émp]oi de qualité
est de développer ses habiletés, le choix de prioriser la main-d'oeuvre
couramment en emploi laisse perplexe. Non seulement la main-d'oeuvre québécoise
est-elle constituée d'un nombre important.de personnes sans emploi mais, en
plus, plusieurs se retrouvent dans des emplois qui, de par leur nature précaire
ou partielle, ne sont pas ‘concernés par ta réforme proposée.

Une priorité accordée aux personnes en emploi serait acceptable dans la mesure
oll tous peuvént espérer en exercer un. S‘'attarder prioritairement 3 relever
les compétences de personnes déjid en emploi pour leur permettre d'&tre plus
compétitives, leur ouvrant ainsi la porte aux meilleurs emplois, c'est négliger
d'autres problémes beaucoup plus urgents de notre &conomie, c'est-a-dire le
manque d'emplois de qua1iié et la polarisation des emplois. |

L'énoncé de politique affirme avec conviction qu'il n’exclut personne.
Toutefois, accorder prioritd aux personnes en emploi, sans la jumeler a une
orientation en faveur du plein emploi, péche par excés d'optimisme quant aux
retombées possibles sur les personnes sans emploi et celles en situation
précaire. Le Québec ne pourra devenir plus compétent et comp&titif s'il ne
permet qu'd quelques-uns de le devenir. |

Un partenariat iﬁcomp]et

Le Québec est en retard au chapitre de la formation continue en entreprise, nous
dit-on, Une invitation est donc lancée aux parténaires patronaux et syndicaux
3 faire partie de la Société québécoise de développement de la main-d'oeuvre et
ses composantes régionales afin de structurer la concertation en s’'associant au
gouvernement dans 1'exercice de ses responsabilités. Ce modéle espére ainsi’
calquer celui utilisé dans certains pays ol les pratiques de concertation
réunissent patrons, syndicats et gouvernement autour d'une méme table.

Dans. ces pays, le plein emploi est, soit une orientation politique claire,soit
un état de fait confirmé par un faible taux de chomage. De plus, les associa-
tions patronales et syndicales y sont réellement représentatives des entreprises
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et de la main-d'oeuvre. Au Québec} le partenariat n'est pas complet ni
significatif s'il se limite aux associations patronales et syndicales. Nous
devons reconnaitre d'une part que 1a main-d'oeuvre n'est pas syndiquée et d'autre
.part, gue les associations d'entreprises ont peu d'influence sur leurs membres,
surtout lorsque vient le temps de les encourager & investir en formation. Nous
ne pourrons prétendre & un véritable partenariat que le jour ol nous permettrons

i tous d'étre adéquatement représentés. '

Ainsi, le Conseil permanent de la jeunesse recommande au ministdre de la Main-
d'oceuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle de revoir
le mode de représentativité au sein de la Société québ&coise de développement
de la main-d'oeuvre et des sociétés régionales de fagon a favoriser 1'instaura-
tioﬁ d'un partenariat plus respectueux de 1'ensemble des personnes qui font
partie ou aspirent faire partie de la main-d'oeuvre active. A cet effet, le
Conseil attire 1'attention sur la composition de la Commission des normes du
travail et sur le fonctionnement prévu des colléges régionaux du ministére de
la Santé et des Services sociaux. '

‘De plus, le Conseil recommande au ministére de 1a Main-d'oeuvre, de la Sécurité

du revenu et de la Formation professionnelle de raffermir 1'approche clientéle
afin de mettre & contribution les différents groupes ou comités d'experts et de
praticiens dans 1'effort de concertation de Ta Société.

Investissement en formation : des objectifs précis

Aprés avoir constaté le sous-investissement des entreprises dans le développe-
ment des compétences de leurs employés, le gouvernement maintient une approche
incitative et s'engage & promouvoir davantage 1'utilisation du crédit d'impdt
remboursable & la formation. Cette approche est trés compréhensive et généreuse,
surtout depuis qu’il est connu gu'un sous-investissement en formation mine
grandement Ja compétitivité de nos entreprises. Cette perte de compétitivité
se traduit plus souvent qu'autrement par des pertes d'emplois, reléguant ainsi
a l'ensemble de la société le colit des mauvaises pratiques de gestion de
certaines entreprises.
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Reconnaissant désormais la responsabilité sociale des entreprises & cet &gard,
i1 apparait impératif que le gouvernement exige des entreprises I'atteinte
d'objectifs précis en ce. qui a trait & 1'investissement en formation et ce,
selon un échéancier strict. Un manquement 3@ ce devoir justifierait pleinement
que le gduvernement réclame une compensation financiére des entreprises en cause.

'Pour ces raisons, le Conseil permanent de la jeunesse recommande au ministére
de la Main-d'oceuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle
d'&tablir un échéancier précis gui fixerait un objectif d'utilisation des
programmes, notamment du programme de crédit d'impét remboursable 3 la formation.
Ce calendrier devrait prévoir 1'application de mesures coercitives & 1'égard des
entreprises dans le cas olt celles-ci n'atteindraient pas 1'objectif visé.

Le rapatriement des budgets fédéraux : une condition sine qua non

"La mobilisation que nous propose 1'énoncé de politique ne saurait &tre possible
sans moyens financiers. Le gouvernement entend donc rapatrier du gouvernement
faderal les budgets consacrés au secteur de la main-d’oceuvre et devenir ainsi
le seul maitre d‘oeuvre en la matiére sur le sol québ&cois. Le.contrdle complet
des budgets permettrait d'offrir les différents projrammes par 1‘entremise d'un
guichet unique. |

Plusieurs écueils semblent se dresser sur ta voie de 1'unification de la gestion
des programmes de main-d'oeuvre. Outre certaines considérations politiques
relevant d'un contentieux constitutionnel plus vaste, le rapatriement du secteur
de la main-d'oeuvre ne nous apparait pas chose faite. L'appui unanime des
partenaires favorables au rapatriement sera-t-il suffisant pour convaincre le
gouvernement fédéral d'abandonner les mesures actives de main-d'oeuvre et de
conserver les mesures passives?

Méme selon le scénaric optimiste ol le gouvernement fédéral accepterait de se
plier aux exigences de Québec, le réseau des Centres d'emploi du Canada devrait
rester en place du fait qu'il conserverait la gestion des mesures passives soit,
1'accueil des personnes en chémage et la distribution des prestations. Donc,
1'idée du guichet unique est compromise, du moins pour les individus en chdmage
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et les prestataires de la sécurité du revenu aptes au travail qui eux, seraient
toujours confrontés & la multiplicité des guichets.

Bien que grandement souhaitable, 1'objectif d'axer davantage le régime
d'assurance-chdmage vers 1'offre de mesures actives d'emploi nous apparait
difficile & réaliser si la Société québécois de développement de la main-
d'oeuvre n'administre pas 1'ensemble des sommes qui lui sont consacrées. Quant
a nous, la souveraineté du Québec, telle que présentée Qans un mémoire adressé
3 la Commission sur 1'avenir politique et constitutionnel du Québec, demeure
1'option politique la plus susceptible de favoriser, entré'aufres, fe plein
développement de la main-d'oeuvre québécoise.

Une plus grande accessibilité ?

L'existence de pénurie de main-d'oeuvre gualifiée exige des entreprises et des
gouvernements un effort accru d’identification de besoins et d'offre de
formation. Pour les individus, une situation semblable leur demande d'acquérir
de nouvelles qualifications ou d'accroitre le niveau de leur compétence.

A ce titre, les quatre grands programmes soumis dans 1'@noncé de politique, bien
gu'ils résultent d'une opération de simplification souhaitable, nous laissent
perplexes quant & leur accessibilité.

Entre autres, le programme d'intervention individuelle en développement de la
main-d'oeuvre devrait &tre accessible & toute personne qui manifestera son
intérét & hausser ses compétences ou qui rencontrera des difficultés reliées &
‘son intégration professionnelle et ce, sans référence a sa dépendance 1'assu-

rance-chdmage ou & la sécurité du revenu. |

Malgré une volonté manifeste d'accroitre 1'accessibilité des programmes de main-
d'oeuvre aux prestataires de la sécurité du revenu, 1'énoncé de politique ne
confie pas & la Société québécoise les programmes de développement de 1'employa-
bilité. Les centres Travail-Québec devront choisir les prestataires qui, &
leurs yeux, devraient bénéficier des programmes offerts par les sociétés

'régioﬁa1es{ Suivant de prés le profil des jeunes assistés sociaux aptes au
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- travail, le Conseil permanent de la jeunesse se demande bien qui n'aurait pas
intérét & s'engager dans 1'une ou 1'autre de ces activités et sous guel prétexte
on pourrait lui en refuser 1'accés.

Cette exclusion implicite d'une bonne partie de 1a main-d'oeuvre québécoise,
dont un nombre important de jeunes, confirme d'une part les limites d’un
partenariat incomplet et d'autre part les contraintes reliées & un contrdle
partiel des budgets des régimes d'assurance-chdmage et d'assistance publique du
Canada. Ces restrictions sur la gestion des fonds destinés & la main-d'ceuvre
empéchent malheureusement 1‘'@noncé de politique d'offrir une vision globale du
développement de la main-d'oeuvre au Québec.

Le Conseil recommande au ministére de la Main-d'oeuvre, de la Sécurité du revenu
et de la Formation professionnelle, en concertation avec ses parténaires
patronaux et syndicaux, de garantir la protection de ]'emploi & toute personne
gui se prévaudra du programme d'aide i la formation des personnes actives sur
‘e marché du travail. Les mesures qui garantissent 1'emploi doivent &tre
instaur8es avant que le programme soit implanté et offert aux personnes en
emploi.

Le Conseil recommande également au ministére de la Main-d'oeuvre, de la Sécurité
du revenu et de la Formation professionnelle d*intégrer les programmes de
développement de l'employﬁbilité aux programmes de développement de la main-
d'oeuvre méme si cette opération exige la conclusion d'une entente administra-
tive ou constitutionnelle avec le gouvernement fédéral au niveau du Régime de

T'assistance publique du Canada.

Rapprocher 1'école et le marché du travail : une nécessité

Autant du point de vue du diagnostic que des moyens, 1'énoncé de politique vise
juste en regard du rapprochement 3 faire entre les secteurs de la main-d'ceuvre
et de 1'enseignement. Une analyse menée par le Conseil au sujet de la formation
professionnelle initiale confirme 1'urgence d’apporter plusieurs correctifs.
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La collaboration entre les milieux scolaire et du travail est cependant loin
d'8tre acquise. D'une part, les institutions d‘enseignement acceptent peu de
responsabilités en ce qui a trait & 1'intégration professionnelle de leurs
finissants et d'autre part, les employeurs sont peu enclins & coopérer avec les
institutions scolaires lorsque leurs intéréts immédiats ne sont pas mis en cause.
Un rapprochement entre ces secteurs sera possible si 1'on intensifie les efforts
consacrés aux services des stages, de placement et de 1‘orientation scolaire,
tel que le propose le Conseil permanent de la jeunesse par 1'implantation de
Centrale locale pour 1'emploi et la formation (Clef).

Plus précisément, le Conseil permanent de la jéunesse recommande au ministére
ge la Maih-d‘oeuvre. de la Sécurité du revenu et de 1a Formation professionnelle
‘de profiter de 1a mise en place de la Société guébécoise de développement de la
main-d'oeuvre pour formaliser et standardiser les pratiques qui ekigent un
partenariat entre le monde de 1'enseignement et celui de la main-d'oeuvre,
notamment en ce qui a trait aux stages en milieu de travail, & 1'information
scolaire et professionnelle de méme qu'au placement.

Cependant, un point demeure: la Société est-elle en mesure de garantir la
~collaboration du MMSRFP, des employeurs et des syndicats & 1'effort de formation
et d'aide & 1'emploi des jeunes qui s'apprétent & intégrer le marché du travail?

Le Conseil est tenté de répondre par la négative. La Société n'est d'ailleurs
pas pius en mesure de garantir que les employeurs modifieront leur pratique de
gestion de fagon a intégrer davantage les activités de formation continue offerts
au personnel en place. Elle ne peut non plus nous faire prendre pour acquis que
les prestataires de la sécurité du revenu auront un accés plus large aux
programmes de développement de la main-d'oeuvre. Bref, la politique de
développement de la main-d'oeuvre énoncée par le gouvernement péche par excés
de volontariat alors qu'une politique vraiment adaptée aux besoins des &tudiants
et de la jeune main-d’'oeuvre, en emploi ou non, doit étre batie & partir de
solides assises. A cet &gard, le Conseil est d'avis que le leadership des
responsables politigques, la mobilisation des institutions publiques et
1'engagement des partenaires socio-économiques sont au coeur d'une véritable
réforme,
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C'est pourquoi, le Conseil permanent de la jeunesse recommande au -ministére de
la Main-d'oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle
de revoir son énoncé de politique et le projet de loi 408 de fagon & ne pas les
limiter & une réfornie organisationnelle, I1 doit s'imposer et prescrire & ses
partenaires un mode de fonctionnement et des objectifs mesurables reliés a
~ 1'apport que tous doivent rencontrer afin qu'il y ait un véritable développement
de la main-d'oeuvre au Québec. ' '
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