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Une école adaptée a tous ses éleves

Francois Lefebvre

L’ hiver dernier, leministredel’ Education, M. Francois L egault, a procédé au
lancement d’une nouvelle politique et d’un plan d’action en adaptation scolaire. Cette
politique reconnait de fagon prioritairel’importance de la prévention et la nécessité d’'y
consacrer les efforts essentiels, et donc, comme I’indique le theme choisi, d’ Agir tét pour
réussir.

Lanouvelle politique, intitulée Une école adaptée a tous
ses éleves, insiste sur lanécessité d’ agir des les premieres
manifestations des difficultés et d’ adapter les services aux
besoins des éléves. Les études démontrent que plus les
éléves redoublent tt, moinsils ou elles ont de chances

d  accéder a un dipléme d’ études secondaires, sans compter
les effets néfastes que cela entraine sur la confiance en soi,
la perte d amis, etc. La politique de |’ adaptation scolaire
met également en évidence la nécessité d agir en
partenariat, en créant avec |’ éleve, ses parents ainsi que

I” école et ses partenaires une véritable communauté
éducative.

« Le siecle dans lequel nous entrons, aindiqué le ministre, sera celui de |’ information et du
savoir, deux clés indispensables que les jeunes devront posséder pour étre des citoyens et
citoyennes a part entiere. Mais pour étre équitable, |’ éducation doit assurer cette maitrise a
tous ses éleves ». Le ministre aainsi rappelé que 12 p. cent des éleves de |’ éducation
préscolaire, de |’ enseignement du primaire et du secondaire, soit plus de 130 000 é éves,
étaient aux prises avec des difficultés, soit d’ adaptation, soit d’ apprentissage, mais aussi de
comportement. Présentement, plus de 20 p. cent des éleves terminent leurs études primaires
avec un an de retard.

« Il nous faut donc accepter que la réussite scolaire puisse se traduire différemment selon les
capacités et les besoins et se donner les moyens de cette réussite ».

De son c6té, le plan d' action, qui sera échelonné sur les cing prochaines années, propose des
actions préventives, la consolidation des mesures visant |’ intégration scolaire des éléves
handicapés ou en difficulté et I’ éaboration d’ indicateurs permettant d’ évaluer les progres de
I”ééve ainsi que les services offerts. Représentant aterme pres de 150 millions de dollars, cet
ambitieux plan aura des répercussions concretes dans les classes et |es écoles, notamment,
avec I’ arrivée, d'ici quatre ans, de 2838 nouveaux enseignants, enseignantes et
professionnels, professionnelles. L’ gjout de nouveaux postes d’ enseignants et enseignantes



permettra de diminuer le nombre d’ éléves par classe.

Principales mesures
Plan d’ action en adaptation scolaire

1) Réduction du nombre d’ éleves al’ éducation préscolaire et au premier cycle de
I’ enseignement primaire; gjout de 1978 postes d’ enseignants et enseignantes (100,5 M$)

2) Ajout de 860 ressources professionnelles et de soutien pédagogique (36,5 M$)

3) Améioration de I” accés aux technologies de I’ information et des communications pour les
éléves handicapés (3,3 M$)

4) Amélioration du programme de soutien financier a1’ intégration en classe ordinaire des
éléves handicapés (4 M$)

5) Services régionaux de soutien et d’ expertise pour aider le personnel des écoles dans
I’ organisation et |a prestation de services aux éleves en difficulté d apprentissage et de
comportement (1,8 M$)

6) Développement de la recherche sur des cibles d action prioritaires telles que la
collaboration entre I’ école, lafamille et lacommunaute sur les facteurs de réussite et sur les
interventions a privilégier pour mieux répondre aux besoins des éleves arisque (1 M$)

7) Proposition de mesures afin que le progrés continu et les acquis graduels des jeunes
handicapés ou en difficulté soient reconnus

8) Proposition d’ approches pour favoriser I’ apprentissage de lalecture

9) Proposition de moyens pour soutenir le personnel dans ses interventions aupres des éleves
qui présentent un déficit de I’ attention avec ou sans hyperactivité

10) Accesfacilité aux diverses voies de formation, notamment en formation professionnelle

11) Diminution des contraintes administratives liées a la déclaration nominale des é éves,
notamment en révisant les définitions et en réduisant le nombre de catégories d éleves a
déclarer

12) Définition d’ un cadre de référence conjoint entre le ministére de I’ Education et le
ministere de la Santé et des Services sociaux pour favoriser I’ éaboration d’ actions concertées



13) Promotion d’ ententes entre les commissions scolaires, les municipalités et |es organismes
du milieu pour faciliter I’ acces des jeunes a des activités éducatives, sportives ou culturelles

14) Proposition d’ indicateurs permettant d’ évaluer les progrés de |’ éleve ainsi que les
services offerts

15) Etablissement d’un protocole d’ évaluation de I’ application de la politique de I’ adaptation
scolaire

Diminution du nombre d’ éléves par classe

Scénario d’implantation

2000-2001 Maternelle 5 ans— En milieux défavorisés

2001-2002 Maternelle 5 ans— Ailleurs au Québec
Primaire ler cycle — En milieux défavorises

2002-2003 Primaire ler cycle — Ailleurs au Québec
Primaire 2e cycle — En milieux défavorises

2003-2004 Primaire 2e cycle — Ailleurs au Québec

On trouveratous les détails de la politique et du plan d’ action en adaptation scolaire dans le
site Internet du ministere al’ adresse www.meg.gouv.qc.ca.
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Le soutien aux écoles de milieux défavorisés

Pascale Sauvé

L e Programme de soutien a |’ école montr éalaise mis sur pied par le ministere de
I’Education du Québec n’est pas unique, au contraire. Cetteinitiative, qui apporte une
aide compensatoire aux établissementsdont la clientele est la plus démunie, trouve écho
un peu partout danslesgrands centresd’ Amérique du Nord et d’Europe.

Le séminaire international « Aide aux écoles de milieux défavorises des grands centres
urbains : déterminants communs, trajectoires multiples » qui s est tenu les 28, 29 et 31 mars
2000, a Montréal, en témoigne. Des représentants et représentantes de la Communauté
francaise de Belgique, de la France, du Royaume-Uni, des Etats-Unis et du Canada ont
partagé leur vision et leurs programmes en matiere d' aide aux écoles de milieux défavorisés.

Bien que les structures et les pratiques different bien souvent d’un pays al’ autre, tousont le
méme objectif : laréussite du plus grand nombre d éléves. Parmi |es mesures proposées pour
atteindre ce but, tous ont opté pour une politique d’ aide aux élevesissus de milieux
défavorisés. Un soutien particulier qui donne la chance, et surtout les moyens, aux jeunes qui
proviennent de milieux modestes de partir sur le méme pied d’ égalité que leurs camarades.

A I’issue de larencontre, la proposition de mettre en place un réseau d' échange et

d information, par I'intermédiaire d’ un site Internet, a seduit I’ ensemble des invités qui ont
manifesté leur intérét pour le projet. Ainsi, chacun pourra suivre |’ évolution des programmes
de soutien aux institutions scolaires de milieux défavorisés exposeés par leurs homologues a
I’ occasion du Séminaire.
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Une attention particuliere

Pascale Sauvé

Depuistrois ans, les écoles montr éalaises bénéficient d’une attention particuliere.
Chaque année, 10 millions de dollar s en ressour ces additionnelles sont alloués aux
institutions scolair es de milieux défavorisés de la métropole par |'intermédiaire du
Programme de soutien a |’ école montr éalaise.

« Globalement, les éleves de I’1le de Montréal réussissent aussi
bien que les éléves des autres régions du Québec, précise le
coordonnateur du Programme de soutien al’ école montréalaise,
Marcel Lamarre. Cependant, on observe dans certains secteurs de
I"Tle des écarts significatifs en matiere de réussite scolaire. »
Parmi les enfants qui présentent davantage de difficultés

d’ apprentissage qui pourraient nuire a leur cheminement scolaire,
la majorité provient de milieux défavorisés et de familles immigrantes arrivant en cours de
scolarisation. Et ¢’ est sur I'1le de Montréal que se concentre le plus haut taux d’ « éléves a
risque ».

Au total, 130 établissements scolaires de la métropole — 105
écoles primaires et 25 écoles secondaires — participent
actuellement au Programme de soutien a |’ école montréalaise.
Cesinstitutions ont été sélectionnées, tout d abord, selon la
situation sociale et économique de leur clientéle déterminée par
lesindices ministériels établis a partir des données du
recensement (parmi cesindices : diplomation, occupation
professionnelle, &ge et revenus des parents ainsi que le
cheminement scolaire de |’ enfant). Ensuite, pour avoir acces aux
allocations compensatoires, |es équipes-écoles devaient

« présenter des projets qui respectent alafoisles orientations et
les mesures préconisées par le Programme de soutien al’ école T ™
montréalaise », gjoute Marcel Lamarre.

Trois orientations ont été déterminées : favoriser chez les ééves un cheminement scolaire qui
tienne compte de leurs caractéristiques et de leurs besoins, stimuler I’ ouverture de I’ école sur
sa communauté et accroitre I’ autonomie et la responsabilité de I’ école. Pour | atteinte des
objectifs de chacune de ces orientations, des mesures concrétes ont été proposees qui
concernent notamment les actions pédagogiques, I’ établissement de liens entre |’ école, la
famille et lacommunauté, |’ acces aux ressources culturelles et le dével oppement
professionnel de la direction et de son équipe-école.



Lapierre angulaire du Programme de soutien a1’ école
montréalai se réside dans la volonté de laisser aux équipes-écoles
|” autonomie nécessaire pour déterminer leur propre plan

d actions et élaborer leurs projets selon les priorités locales. « Ce
N’ est que localement que les besoins des é éves sont bien connus,
que les réponses a ces besoins peuvent étre choisies et données et
que les résultats peuvent étre mesurés et évaluées », soutient

Marcel Lamarre.

Selon Gilbert Moisan, agent de recherche au ministére de I’ Education du Québec, il est
encore trop t6t pour évaluer les effets du Programme sur laréussite scolaire, et surtout, sur la
réussite éducative des éleves, puisgu’ elle peut avoir une signification particuliere d’ un
établissement al’ autre. Sans compter que les nombreuses transformations apportées au
systeme de I’ éducation québécois par la Réforme pourraient venir brouiller les pistes. « Au
moment d’ apprécier I’ apport spécifique du Programme de soutien al’ école montréalaise, il
faut avoir al’ esprit que plusieurs aspects de la Réforme de I’ éducation sont implantés
simultanément : les nouvelles commissions scolaires, la décentralisation de la prise de
décision vers les établissements... » || faudra donc attendre de disposer de suffisamment de
données, sur une période suffisamment longue, pour pourvoir tirer des conclusions.

D’ores et dga, il est toutefois permis de constater que les initiatives entreprises dans les
écoles-cibles sont surprenantes. Gilbert Moisan a observé, entre autres, des changements dans
les pratiques pédagogiques, un mouvement vers |’ ouverture de I’ école sur son milieu et aux
ressources culturelles de lagrande ville. « Au fil du temps, ces écoles font preuve dela
volonté et de |’ imagination requises : elles sont de plus en plus reconnues pour leur capacité a
innover et acréer. »
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L'impulsion d’une réforme

Pascale Sauvé

En 1998, le ministére de I’ Education de |’ Ontario a entrepris une réforme majeure de
son programme de financement destiné aux éleves arisque de la province. Dansla mire
du nouveau systeme : mieux cibler les élevesarisque afin de distribuer les subventions
de facon plus adéquate, mais surtout, plus égalitaire.

Si I'ancien systéeme, a cause de ses limites, visait a compenser les
conseils scolaires les plus pauvres, le modele actuel se centre sur
les éléves les plus demunis. Laréforme a pour but de déterminer
chaque éleve arisque et de distribuer I’ argent, un montant qui
atteint aujourd hui plus de 181 millions de dollars, équitablement
selon les besoins des 2,1 millions de jeunes d’ &ge scolaire de la
province. « Attribuer une somme égale, pour une chance égale de
réussite », soutien Joel Clodman, de ladirection des finances du
ministére de I’ Education de I’ Ontario.

Pour cefaire, le ministere ontarien a, entre autres, redéfini les
indicateurs socioéconomiques utilisés (le pourcentage des enfants :
vivant dans un foyer afaible revenu, le pourcentage d’ enfants provenant de famille afal ble
scolarité, le pourcentage d enfants d’immigrants récents et le pourcentage d’ enfants d’ origine
autochtone) et subdivisé le territoire en unités plus restreintes — chague comté compte quatre
conseils scolaires divisés en unités de popul ation d’ une moyenne de 400 personnes. A |’ aide
du nouveau systéme informatique STARS (Students at Risk Information System) qui sert a

I’ analyse des données remises a jour annuellement, il est maintenant possible de connaitre le
nombre d’ éleves arisque qui fréquentent chague conseil scolaire.

« Aingi, laplupart des conseils scolaires recoivent plus d’ un million de dollars, précise Joel
Clodman. Pour |arégion métropolitaine de Toronto, |es subventions se chiffrent a pres de
70 millions. Les conseils scolaires jouissent d’ une grande souplesse; en autant que I’ argent
soit utilisé pour les éleves arisque, ils élaborent eux-mémes leur plan d’ action selon leurs
besoins. » Par exemple, certaines écoles offrent un programme de petits déjeuners gratuits,
d autres se munissent d’ un deuxieme directeur adjoint ou directrice adjointe pour bonifier

I’ encadrement, ou encore, augmentent le nombre de ressources et de services specialisés en
adaptation scolaire.

Bien que le nouveau modél e se rapproche davantage des visées du ministére, il reste une
structure de départ. « On met |’ accent sur I’ évaluation du modéle, qui pourrait changer atout
moment », précise Joel Clodman. « L’ Ontario est toujours alarecherche de nouvelles



approches qui pourraient améliorer davantage le systéme. »
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Un programme en évolution

Claudine St-Germain

L e programme de support aux écoles du centre-ville de Vancouver (Inner City Schools)
existe depuis 12 ans, maisil a subi destransfor mations depuis son lancement. Tout
d’abord, sesdirigeants ont di trouver une fagon équitable et objective derépartir les
fonds entre les écoles. » Dans les premier es années, les gens accusaient la commission
scolaire d’agir sanstransparence et d’attribuer les budgets sur du « lobbying »,
explique Alva Jenson, consultante a la commission scolaire de Vancouver . Nous avons
donc créé un comité afin de déterminer lescriteresqui seraient considér és pour qu’une
école fasse partiedu projet. »

Ce comité aciblé 11 indicateurs définissant un milieu ou une
école défavorisée, dont le niveau socioéconomique du quartier, le
taux de chdmage, un haut niveau d' absentéisme des éleves et un
nombre éleve de parents réfugiés. Deux seuils d admissibilité ont
ensuite été fixés. Les écoles satisfaisant tous les critéres
necessaires regoivent le financement.

L’ objectif premier du programme est de donner des ressources humaines et matérielles
supplémentaires aux écoles du centre-ville afin de fournir des outils éducationnel s équitables
pour tous les éleves de laville. Pour cefaire, le district scolaire afixé trois buts : promouvoir
le développement de lalangue, améliorer le développement social et I’ estime de soi des
éléves, et encourager I'implication des parents et de la communauté. « Ce dernier point est
particulierement important, souligne Alva Jenson. Comme le dit un proverbe africain, "¢a
prend un village pour élever un enfant”... »

Travaillant en partenariat avec le ministére de la Famille et de I’ Enfance, les intervenants et
intervenantes du district du centre-ville ont aussi changé leur vision des actions a accomplir.
Auparavant, I'imputabilité était centrée sur les services : comment étaient-ils financeés,
combien d' éévesy avaient eu recours, etc. « Caressemblait a un catalogue d’ activités! », dit
Patricia Leskos, directrice d’ une école primaire. « Maintenant, nous mettons I’ accent sur les
résultats : laréussite individuelle de chague étudiant et éudiante dans leur attitude, leur
comportement et leurs résultats scolaires. »

L’ évaluation des programmes n’ est pas facile afaire, avoue Patricia Leskos. « Le défi est de
savoir quelle intervention a eu tel effet, puisgque tous les volets sont reliés. Et puis, comment
mesurer un sourire, un ventre plein, I'implication des parents dans un comité consultatif? 11
faut pourtant enregistrer ces données, puisqu’ on veut des résultats clairs et compréhensibles
pour tous. »
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Un systeme scolaire completement renouvelé

Claudine St-Germain

Mises a pied massives, écoles placées en probation, fin du programme de promotion
sociale pour les éléeves qui échouent... A Chicago, on a pris des mesures draconiennes
pour transformer defond en comble le systeme scolaire delaville.

Depuis des années, ce systéme scolaire était considéré comme un
des pires aux Etats-Unis. Les problémes de financement étaient
récurrents, des gréves de personnel survenaient chaque année et
les éléves obtenaient des résultats bien inférieurs ala moyenne
nationale.

* Or, les besoins étaient particulierement criants. Dans les écoles
publiques de laville, plus de 90 p. cent des éléves appartiennent aux minorités visibles et
84,5 p. cent vivent dans des foyers afaibles revenus. « A Chicago, les mesures visant les
clientéles défavorisées doivent en fait viser tous nos étudiants », dit Philip J. Hansen, Chief
Accountability Officer (directeur du bureau de I’ « Imputabilité ») du Chicago Public Schools.

En 1995, I’ Etat de |’ [llinois confia la responsabilité du systéme scolaire ala Ville de Chicago,
qui entreprit immeédiatement une vigoureuse réforme. Toutes les structures existantes furent
éliminées pour en créer de nouvelles. Les 3000 cadres du bureau central furent mis a pied et
durent refaire une demande d’ emploi pour retrouver un poste.

Parmi les nouvelles structures mises en place figure le bureau d’ « imputabilité », chargé

d évaluer la performance des écoles. C’est ce bureau qui se penche sur le cas des écoles ne
réussissant pas a améliorer les résultats de leurs éléves. Diverses mesures peuvent étre prises,
dont : laremédiation (création d’ un comité pour aider I’ école a se doter d’un plan de
redressement); la mise en probation (I’ école a un an pour faire remonter sa performance, avec
I ai de de spécialistes externes, sous peine de mesures plus severes); et lareconstitution
(fermeture de I’ école en juin et réouverture en septembre avec un nouveau personnel).

L e systeme scolaire a également mis en place plusieurs programmes pour venir en aide aux
éléves éprouvant des difficultés scolaires importantes. Dans |e programme « Lighthouse », les
éléves passent deux heures de plus en classe chague jour, avec un tutorat spécifique aleurs
besoins. Le principe de la promotion sociale a été abandonné : en troisieme, sixieme et
huitieme année, si |’ éléve N’ atteint pas les résultats requis, il ou elle doit participer au

« Summer Bridge », programme de six semaines offert pendant I’ éé qui lui donnerala
chance de rattraper sesretards scolaires. S'il ou elle réussit, il ou elle passe au niveau suivant;
sinon il ou elle recommence son année scolaire.



Certaines de ces mesures ont été trés controversées, mais selon Philip J. Hansen, elles ont
donné des résultats. Depuis 1995, les résultats scolaires sont en hausse et les taux de
décrochage et d’ absentéisme ont baissé. « Nous ne disons pas gque notre succes est total; nous
sommes contents de ce que nous avons accompli jusqu’ a présent, maisil reste encore
beaucoup afaire », conclut-il.
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Miser sur la communication, I'évaluation et le partenariat

Claudine St-Germain

Ladivision scolairenuméro 1, a Winnipeg, est la plus grande du Manitoba, avec

35 000 élévesrépartisdans 79 ecoles. Au sein de la division, 21 écoles présentant les plus
grands besoins ont étéregroupées dansun district du centre-ville (Inner City District),
sur la base de huit facteur s socioéconomiques.

Ces écoles recoivent un support particulier de la part de ladivision scolaire de Winnipeg.
Elles ont notamment des ratios éléves-enseignants inférieurs, un soutien administratif
(certaines ont un poste additionnel de vice-directeur), un service de garderie, des conseillers
en orientation ainsi que des agents de liaison auprés des différentes communautés culturelles
delaville.

Une attention particuliere est portée ala communauté autochtone,
gui connait une forte croissance a Winnipeg. Plusieurs
consultants et consultantes aident les écoles a répondre aux
besoins de cette population, et un programme d’ enrichissement
en langue anglaise pour les étudiants et étudiantes autochtones a
été mis en place en collaboration avec le gouvernement
provincial.

Pauline Clarke est surintendante du district du centre-ville. Elle explique qu’ au sein de ces
écoles, lacommunication et la flexibilité dans la gestion sont trés importantes. « Avec un
systeme de pointg/salaires, les directeurs peuvent » échanger *’ des postes pour répondre aux
besoins de leur école. Ils peuvent par exemple choisir d’ avoir des assistants-enseignants, plus
de personnel de soutien, etc. »

Ledistrict du centre-ville aaussi mis sur pied différentes méthodes d’ évaluation des
programmes en place. Dans certains cas, des consultants et consultantes externes sont
embauchés pour effectuer une analyse objective. Les résultats des €leves sont évalués par des
tests standardisés provinciaux, et les performances de toutes |es écoles sont rendues
publiques. Enfin, plusieurs sondages sont menés aupres des parents et des éleves finissants,
afin de connaitre leur appréciation du systeme. « Beaucoup d’ information nous vient des
parents et des finissants, et nous pensons qu’ elle doit peser dans la balance », dit Pauline
Clarke.

Elle souligne également I'importance de recueillir et analyser des données longitudinales,
seule facon de véritablement évaluer |I'impact des programmes en milieux défavorisés. Pour
cefaire, il faut évaluer tous les enfants a leur entrée al’ école et réguliérement par la suite.



L es enseignants et enseignantes du district du centre-ville doivent
d ailleurs garder des dossiers complets sur tous les é éves,
incluant résultats scolaires et données anecdotiques.

Enfin, Pauline Clarke mentionne |’ importance du partenariat avec
les universités afin d’ assurer une formation des maitres adéquate.
« Actuellement, nous n’ avons pas assez d’ enseignants et
enseignantes adaptés a laréalité des écoles en milieux
défavorisés. Or, il est primordial de travailler avec des
enseignants et enseignantes motives, sinon, NOUS ne pourrons
avancer. »
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Des zones d’éducation prioritaires remises sur leurs rails

Hél éne Rioux

Il y a préesdevingt ans, en 1981, le gouver nement francais s engageait dans une
démarche d’identification de zones d’ éducation prioritaires (ZEP). Les ZEP étaient
alors déterminées en fonction de criterestels que I’ indice socioéconomique baseé sur les
professions, le pour centage d’ enfantsd’origine étrangere, leretard scolaire et la
connaissance du terrain (habitats ou quartiersréputés pour poser des problemes).

En 1989, 550 zones d’ éducation prioritaires (ZEP) étaient créées.
Ces zones ont cependant suscité beaucoup de débats, comme
I’ explique Gérard Ozan, du ministére de I’ Education nationale de
la Recherche et Technologie. « Des parents, des enseignants et
enseignantes et des élus S'y sont oppose, estimant que les ZEP
feraient fuir certains quartiers, contribuant ala création de

: ghettos. » Les résultats ont aussi éte partagés, les moyens
d’ accompagnement et de suivi ayant été déficitaires.

En 1997, le ministére a donc procédé a une relance des ZEP, misant cette fois-ci sur une
redistribution des réles et un recentrage des activités sur |’ apprentissage. Les ZEP ont été
remplacées par des réseaux d’ éducation prioritaires (REP) constitués d’un collége et d’un
ensemble d’ écoles primaires présentant un taux de retard élevé ainsi qu’ un fort pourcentage
d éléves étrangers. « Les REP ne sont pas concentrés dans les centres-villes, mais en
périphérie, dit Gérard Ozan. Il y aaussi des poches de pauvreté en milieu rural, maisle travail
reste afaire dans ces zones. »

On constate, depuis, que certains REP fonctionnent bien alors que d’ autres ne fonctionnent
pas, méme si les clientéles et les quartiers sont similaires. « Cela nous amene a nous
interroger sur les pratiques pédagogiques, dit Gérard Ozan, méme si ¢afait mal! » Les
évaluations nationales en francais et en mathématique ont permis de faire certaines
comparaisons entre REP. On a par ailleurs constaté qu’ avant 1998, les ZEP de taille réduite
fonctionnaient mieux que les ZEP de grande taille. Les REP qui ne perdent pas de vue leurs
objectifs d’ apprentissage obtiennent aussi de meilleurs résultats. On a enfin observé qu’ une
instabilité éevée de |’ équipe pouvait, dans certains cas, entrainer des problemes d’ échec.

Pour assurer le suivi des REP, le ministére amis sur pied un systéme de contrats de réussite
liant les enseignants et enseignantes entre eux dans une démarche commune. Ce contrat est
aussi utilisé par I’ Etat comme outil d’ évaluation en fonction de la dotation. Deux portraits de
I état des lieux sont effectués a partir d’indicateurs pédagogiques, I’'un al’interne par les
enseignants et enseignantes, I’ autre a |’ externe par une équipe de pilotage du REP. La



comparaison des deux analyses devrait contribuer al’ auto-analyse des équipes d’ éducation et
al’amélioration des résultats de I’ établissement.
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Donner du pouvoir aux zones d’éducation

Hél éne Rioux

Au Royaume-Uni, les Education Action Zones (EAZ) ont été créées en septembre 1998.
Ellesont pour objectif deréduirel’écart entreles écolesfortes et les écolesfaibles. Les
EAZ nereprésentent qu’un outil parmi plusieurs. La premiére étape delaréformeaen
effet porté sur I’alphabétisation pour la petite enfance, laréduction de |’ exclusion
sociale et I'augmentation del’assiduité en classe. L a deuxieme étapeinclut I’aide
apportée aux enseignants et enseignantes, I’'intégration des TIC et le soutien aux écoles
en milieu défavorisé (lesEAZ). Latroisieme étape, qui commencer a bient6t, vise plus
spécifiquement le soutien aux écoles en milieu urbain.

Les EAZ recoivent, globalement, un million de livres sterling par
anneée. Elles doivent rendre des comptes au gouvernement sur la
facon dont les budgets sont utilisés et sur les résultats obtenus.
Jusqu’ a maintenant, 75 EAZ ont été déterminees. Elles sont
situées tant en milieu rural gu’en milieu urbain. La majorité sont
de petite taille et sont constituées en moyenne d’ une douzaine

d écoles.

« Le principe de base des EAZ est simple, explique Tim Blanchard, conseiller ministériel,
Department for Education & Employment. |l consiste atrouver des solutions locales a des
problémes locaux. » Les EAZ doivent élaborer un plan d’ action annuel avec des objectifs
précis gu’ elles doivent faire approuver par le ministere. Pour ce faire, elles doivent procéder a
une analyse précise de leurs besoins, en mettant I’ accent sur les points forts et les points
faibles. Elles doivent ensuite élaborer des solutions en fonction des problémes posés. Les
EAZ doivent également démontrer qu’ elles établissent des liens avec |es organisations du
milieu et avec les autres écoles. Elles doivent enfin démontrer qu’ elles atteignent les objectifs
gu’ elles se sont fixés, et ce, tant sur le plan qualitatif que quantitatif.

« Les résultats obtenus jusqu’ a maintenant sont tres
encourageants », dit Patrick White, directeur du Greenwich
Education Service. En francais et en mathématique, les résultats
ont augmenté de facon plus importante dans les EAZ que dans
I’ensemble de |’ Angleterre. Les EAZ ont aussi contribué ala
valorisation des enseignants et enseignantes. Dans la zone de
Newham, par exemple, le taux de renouvellement des
enseignants et enseignantes a été réduit de 28 p. cent.

L e secrétaire d’ Etat al’ éducation et a1’ emploi, David Blunkett, améme annoncé qu'il



démissionnerait si les objectifs ' étaient pas atteints en 2002. Patrick White abonde dans le
méme sens : « Nous devons nous enlever de I’ idée que les changements ne sont possibles que
sur de longues périodes. »
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Discriminations positives et Ecole de la réussite

Hél éne Rioux

Mise en oauvre en 1998, la politique belge de discriminations positives vise a assurer a
tous les éleves des chances égales d’ émancipation sociale. Elle repose sur un
financement complémentaire attribué sur la base d’une discrimination positive d’ équité
entreles éléves, et « elle nefait aucune distinction entreles centres urbains et les milieux
ruraux », dit Alexia Jonckheere, juriste criminologue attachée au Cabinet du ministre
del’Enfance.

L a politique de discriminations positives permettra notamment de
recentrer les ressources sur les écoles les plus nécessiteuses. Le
pourcentage d’ éleves visés devrait ains passer de 21 a12,5 p. cent
pour I’ ordre fondamental (maternelle, primaire) et de 17 a
13,5 p. cent pour I’ ordre secondaire. Le ministére de I’ Enfance
prévoit aussi augmenter les budgets qui passeront des |’ an prochain
e a 732 millions de francs belges (environ 24 millions de dollars),
par rapport a 670 millions (environ 22 millions), en 1999.

Laliste des établissements jugés prioritaires a été confectionnée a partir d’ une enquéte
scientifique interuniversitaire fondée sur la détermination du niveau socioéconomique du
quartier d' origine de I’ ééve. Terminée en mai 1999, cette enquéte tenait compte de douze
variables, dont le revenu moyen par habitant, le taux de chdmage, le taux d’ activité des
femmes et le taux de familles monoparentales. Laliste a finalement été établie le 3 février
dernier. Elle compte 300 établissements d’ enseignement fondamental (9,4 p. cent dela
clientele) et 113 établissements d’ enseignement secondaire (9,5 p. cent de laclientéle). La
majorité des établissements (de 60 a 70 p. cent) proviennent de centres urbains.

La politique de discriminations positives fait partie d une politique
plus large, I’ Ecole de laréussite, adoptée en 1995. Semblable au
Virage du succés que I’ on connait ici, I’ Ecole de laréussite vise &
assurer atous les éléves les mémes chances de réussite. Cette
réforme a nécessité I’ adaptation d’ un certain nombre de pratiques
pédagogiques, notamment la mise en place d’ une organisation par
cycles et la définition d’ un socle de compétences essentielles a

apprendre par tous.

L’ organisation par cycles vise a « assurer le développement continu des compétences
essentielles tout au long de la scolarité », explique Arnault Deltourt, inspecteur cantonal
primaire de I’ Enseignement de la Communauté francaise de Belgique. Elle repose sur la



pratique de |’ évaluation formative et sur la différenciation des apprentissages. Elle permettra
notamment de diminuer les possibilités de redoublement, réduisant de neuf a quatre le
nombre de cycles et, donc, d’ années de sanction. Les socles de compétences sont communs a
tous les réseaux d’ enseignement. I1s présentent |es compétences de base a exercer pendant les
huit premieres années de I’ enseignement obligatoire.
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Le programme de soutien

Kok Ving Chanth, Direction des services aux communautés culturelles et Ecole montréalaise

En consultant la carte de la population scolaire établie sur la base del’indice
socioéconomique, il saute aux yeux que les éleves del’le de M ontr éal sont durement
touchés par la pauvreté. Cette défavorisation affecte un territoire qui représente plusdu
quart dela population québécoise.

L’1le de Montréal fait face a des phénomenes particuliers qui la distingue des autres régions
du Queébec : porte d entrée des immigrants et des immigrantes, taux de chdmage éleve,
familles monoparental es nombreuses, communauté anglophone importante, présence
marquée du réseau d’ enseignement privé, écoles pluriethniques, nombre prononcé d’ éleves
en troubles de comportement et en difficulté d’ apprentissage, etc. Le Conseil supérieur de

I’ éducation parlait, en 1995, d’ une concentration de facteurs ayant des « effets

d’ accumulation ou de croisement, de renforcement mutuel ou de neutralisation 1 ». I
concluait que, comme Montréal est |la métropole de la province, « laréussite al’ école
montréal ai se constitue un enjeu éducatif, économique, socia et culturel non seulement pour
I'fle de Montréal, mais aussi pour tout le Québec 2. » La Commission des Etats généraux sur
I” éducation a, par la suite, rappelé I’ urgence d’ intervenir en faveur des écoles défavorisées de
I’Tle de Montréal.

En 1996, le ministére de I’ Education annongait, dans |a Réforme de |’ éducation, le soutien &
I” école montréalai se comme quatrieme ligne d’ action pour faire prendre al’ éducation le
virage du succes. Depuis 1997, une somme de 10 millions de dollars est allouée annuellement
acette ligne d action. Si son mode de gestion est demeuré sensiblement le méme depuis son
implantation, le programme de soutien al’ école montréalai se se caractérise par I’ innovation
et le dynamisme en ce qui atrait aux projets présentés par les écoles et aux réseaux de
communication gu’ il met en place, tout en faisant une place, chague année, a une évaluation.

L e programme de soutien a1’ école montréalaise s adresse aux écoles publiques les plus
défavorisées del’Tle de Montréal; ce sont les écoles-cibles classées a partir d’ un indice de
défavorisation établi par le Conseil scolaire del’ile de Montréal. Cette année, on compte 112
écoles-cibles, soit 94 écoles primaires et 18 écoles secondaires. A ce nombre, il faut ajouter
17 écoles dites en transition : celasignifie qu’ elles étaient des écoles-cibles en 1998-1999,
mais gu’ elles ne le sont plus en 1999-2000. Ces 129 écoles accueillent prés de 60 000 éleves.



L’ ensemble des activités de ce programme est encadré par un comité de coordination. Celui-
Ci est composé du sous-ministre adjoint al’ éducation préscolaire et al’ enseignement primaire
et secondaire, de la directrice des services aux communautés culturelles et de I’ école
montréalaise ainsi que des directrices géenérales et directeurs généraux des cing commissions
scolaires de I’1le de Montréal.

Une table sectorielle de suivi rassemble plus d’ une trentaine de membres, lesquels sont des
partenaires de |’ éducation : représentants et représentantes d’ associations de directions

d école, de directions générales de commissions scolaires, de parents, de syndicats, des
milieux collégial et universitaire, d’ organismes et de ministeres. Cette table a pour principal
objectif defaire circuler I’information. Elle se réunit deux fois par année : au début de

I” année scolaire, pour faire le point sur les orientations qui ont été choisies pour |’ année en
cours, et alafin del’année scolaire, afin de faire le bilan des actions posées durant I’ année.

Une équipe de soutien, formeée de sept responsables pédagogigques, toutes et tous issus du
milieu scolaire, assure lamise en cauvre des mesures. De plus, différents groupes et comités
sont constitués, notamment un groupe de réflexion pour I’ éablissement d’ un partenariat entre
les écoles et les organismes communautaires et un groupe de dével oppement coopératif de
directions d’ école.

Trois grandes orientations, auxquelles six mesures se rattachent, guident les écoles dans
I’ éaboration de leurs projets.

L es écoles-cibles doivent chacune élaborer un projet de type intégré, ¢’ est-a-dire qui touche a
lafois aux trois orientations et aux mesures ou vol ets déterminés comme obligatoires. Le
projet intégré doit respecter les balises propres a chacune des mesures et celles communes a

I’ ensemble des mesures. L’ équipe des responsabl es pédagogiques |es accompagne a cet égard.

La premiére orientation est de favoriser chez les éléves un cheminement scolaire qui tienne
compte de leurs caractéristiques et de leurs besoins. Trois mesures découlent de cette
orientation : les actions pédagogiques, qui doivent obligatoirement cibler les éléves arisgue,
I’ école orientante ainsi que la valorisation et la promotion de la formation professionnelle et
technique.

. Dansles actions pédagogiques, des écoles primaires se sont mobilisées autour du
theme de lalecture. Elles ont fait participer le service de garde et |e préscolaire,
affiché le projet partout dans |’ école, I’ ont présenté aux parents, etc. Des écoles ont



revu |’ organisation de leurs services pour permettre aux éléves arisque de suivre un
parcours qui répond mieux aleurs besoins. Par exemple, une ressource professionnelle
passait plus de temps en classe a accompagner les éleves en difficulté, au lieu dele
faire dans son bureau, dans le but d’ éviter les ruptures et de favoriser un transfert de
compétences al’ enseignant ou enseignante. D’ autres encore en ont profité pour

donner I’ occasion aleur personnel enseignant de se familiariser avec la pédagogie de
projet.

. L’école orientante est une école ou tout le personnel se préoccupe de I’ orientation des
éléves et qui fait appel aux parents de méme gqu’ aux groupes communautaires et
économiques de son milieu dans laréalisation de son projet. En classe, les
enseignantes et enseignants, peu importe la matiére, font des liens entre ce qui est
enseigneé et le marché du travail. Dans les écoles secondaires orientantes, |’ éleve, des
la premiére secondaire, collige des renseignements sur lui-méme et sur son réve de
carriere dans un plan individualisé de formation (PIF), qu’'il ou elle pourra enrichir
tout au long de son cheminement. Les écoles organisent également des visites de
centres de formation professionnelle, de cégeps, d universités et de milieux
industriels. On présente le projet aux parents, a qui on demande de soutenir leur enfant
dans sa démarche, et on lesinvite avenir en classe parler de leur travail.

. Quelques activités sont prévues cette année en ce qui concerne lavalorisation et la
promotion de laformation professionnelle et technique. Soulignons la participation
d éléeves au 35e Mondial des métiers, qui aeu lieu aMontréal au mois de novembre
dernier. Une participation précédée d’ activités préparatoires en classe et d’ une journée
de formation pour les enseignants et enseignantes qui ont servi de guideslorsdu
Mondial. On prévoit auss la conception d’un cours d exploration professionnelle en
troisieme secondaire, dans lequel les éleves effectueront, notamment, des stages dans
des domaines qui les intéressent.

Favoriser |’ ouverture de I’ école sur sa communauté constitue le deuxiéme axe du programme
et comprend deux mesures : |’ acces aux ressources culturelles et |” établissement de liens
entre |’ école, lafamille et |la communauté.

. Deux volets composent I’ acces aux ressources culturelles : Jeune public, qui est
obligatoire, et les modeles novateurs. Dans le volet Jeune public, les éleves visitent un
lieu culturel reconnu par le ministére de la Culture et des Communications, activité
que leur enseignant ou enseignante intégre a leur enseignement. Quant aux modeles
novateurs, ils permettent I’ innovation dans I’ enseignement par |’ entremise de la
culture, en plus de favoriser le développement de liens entre I’ école et les milieux
culturels et scientifiques. L’ éleve guide est un exemple de modéle novateur : les
éléves d’ une classe se rendent dans un établissement culturel et y recoivent une



formation de guide, laquelle sera complétée en classe, pour ensuite guider trois classes
de leur école dans ce lieu culturel.

. Pour favoriser I’ établissement de liens entre I’ école, lafamille et la communauté, on a
créeé des répertoires d’ organi smes communautaires décrivant les champs
d'intervention de ces derniers.

Du soutien linguistique est offert conjointement par des écoles et les organismes du quartier
aux familles immigrantes. Un organisme communautaire, mandaté par une école afin de
trouver des moyens d’ impliquer les parents dans les activités des éléves, a élabore des
sessions de formation al’ intention des parents; ceux-ci, en bout de ligne, ont participé au
camp de jour des éleves et contribué al’ organisation d’ une grande féte al’ école. De
nombreux organismes, en collaboration avec I’ école, proposent des activités culturelles,
sportives, artistiques, scientifiques, etc., ainsi que des services d aide aux devoirs en dehors
des heures de classe et offrent des ateliers aux parents pour qu'’ils puissent soutenir leurs
enfants dans leurs devoirs et leurs legons.

Le soutien al’ autonomie et alaresponsabilité est le pivot de latroisieme orientation. Dans
cette orientation, le dével oppement professionnel de ladirection et de I’ équipe-école est
privilégié comme mesure.

. Par exemple, une école afait appel a une firme externe pour trouver des moyens afin
de contrer laviolence. Cette firme a accompagné |’ équi pe-écol e tout au long de sa
démarche de recherche de solutions. De facon générale, le programme de soutien a
I’ école montréalaise a fourni la possibilité aux écoles de réunir toute son équipe pour
réfléchir sur de nouvelles approches pédagogiques, sur les actions a mener afin de
mieux répondre aux caractéristiques et aux besoins des éleves, sur lafacon d’ établir
des liens avec la communauté, etc. De plus, des groupes de dével oppement coopératif
ont été mis sur pied : un pour les directions d’ école, un autre pour |e personnel
professionnel non-enseignant. Ces groupes constituent de véritables réseaux
d’ échanges, au moyen desguels se transmettent, notamment, expertise, idées et
compétences.

Des actions sont prévues pour diffuser et partager ce qui se fait dans les écoles-cibles. La
création récente du site Internet du programme de soutien al’ école montréalaise (http://www.
ecolemontrealaise.qc.ca) en est un exemple. Dans ce site, on présente toute |’ information utile
sur le programme (orientations, mesures, balises pour |a présentation des projets,



coordonnées des responsabl es pédagogiques, etc.), et des formulaires permettant aux écoles
de soumettre en ligne leurs projets. Une foire aux questions s’ gjoutera éventuellement ains
gu’ une mise ajour réguliere du site. Une autre section, interactive et destinée aux éléves des
écoles-cibles, seraaussi disponible sous peu. Consacrée alamesure Acces aux ressources
culturelles, elle permettra aux éleves de demander et d' obtenir des renseignements sur, entre
autres, les sorties culturelles possibles et les projets qui se font dans les écoles, en plus de
faciliter les échanges par I’ entremise de groupes de discussion et d' un babillard.

Ces projets répondent a des problemes et a des besoins largement reconnus par |’ ensemble
des personnes qui S intéressent au succes des éleves arisgue et de milieux défavorisés ainsi
gu’' al’ intégration des éeves immigrants ou nés de parents immigrants. L’ éguipe des
responsabl es pédagogiques proposera donc a certaines écol es, aprés avoir pris connaissance
de leurs projets, de pousser plusloin leur démarche au moyen d’ une action concertée avec,
s'il y alieu, des écoles partenaires ayant les mémes champs d’ intérét.

Des actions qui existaient dé§ja se poursuivent tout au long de I’ année. Parmi celles-ci,
mentionnons les réseaux d’ enseignants et enseignantes, lesquels permettent, entre autres,

d’ échanger expérience et expertise dans I’ intervention auprés d' éleves arisque, les réseaux

d’ écoles partenaires, qui associent des écoles dont les projets partagent une thématique
commune, et le groupe de réflexion sur |’ établissement d’ un partenariat entre |’ école et les
organismes communautaires, dont les travaux ont d§ja conduit alaréalisation d’ un document
présentant des pistes d’ action pour accroitre la collaboration entre I’ école et le milieu
communautaire.

L’ évaluation, partie intégrante du programme, continue a se faire, comme atous les ans. Elle
prend graduellement davantage d’ importance. Par exemple, on effectuera des études de cas
portant sur les projets les plus prometteurs dés cette année. L’ évaluation d autres volets a
débuté I’an dernier et se poursuit cette année : ¢’ est e cas du dével oppement des indicateurs
de résultats, qui sefait & partir de |’ analyse de tous |es projets soumis par les écoles. A moyen
terme, celadevrait permettre la constitution d’ un tableau de bord informatisé servant de base
de données, ou on pourra obtenir une multitude de renseignements sur les projets présentés
dans chacune des mesures, les caractéristiques des écoles-cibles, |a participation

d’ organismes communautaires aux projets, etc.



L e programme de soutien a1’ école montréal aise constitue un espace dynamique ou I’ on peut
innover et dans lequel lacréativité s alie alarigueur. L’ évaluation prendra en compte de
plus en plus de volets. Le programme est actuellement a mettre en place a tous | es niveaux
des réseaux d’' échanges. Le site Internet, le colloque du 30 mars 2000, les réseaux

d enseignants et enseignantes, les groupes de dével oppement coopératif et le groupe de
réflexion pour I’ établissement d' un partenariat entre les écoles et |es organismes
communautaires en sont des exemples. Plus que jamais, la concertation des forces vives de
toute la communauté éducative est nécessaire pour assurer la réussite éducative des éleves
des milieux défavorisés montréalais. L e développement de partenariats sera donc au coaur des
actions a venir du programme de soutien al’ école montréalaise.

1 CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION. Laréussite &l'école montréalaise : une urgence
pour la société québécoise. [Retour au texte]

2 lbid., p. 129. [Retour au texte]
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Les écoles ciblées

Nicole Lefebvre, Direction de laformation générale des jeunes

Depuisjuin 1999, une expérimentation du nouveau Programme de formation du
préscolaire et de I’ enseignement primaire, premier cycle, est en cours dans seize écoles
ciblées du Québec. Cette expérimentation vise a donner desindications sur la pertinence
et leréalisme du Programme de formation proposé, sur les besoins de for mation du
personnel scolaire ainsi que sur les conditions d’ application du Programme.

L e groupe des écoles ciblées a été constitué a partir des criteres de sélection suivants :
recherche de modél es organi sationnel s variés (classes multiprogrammes, adaptation scolaire,
etc.) et recherche de clienteles variées. Par ailleurs, afin de tenir compte de la particularité des
milieux et desrégions, le groupe devait étre composé d’ une école francophone par territoire
de direction régionale, de trois écoles anglophones et de deux établissements privés.

Aingl, les écoles choisies ont recu le mandat de s approprier le Programme de formation, de
I” appliquer et de donner une rétroinformation sur leur expérimentation. Ces écoles doivent
faire |’ expérimentation d’ un projet école, démontrer un engagement ferme de la direction,
étre soutenues par leur commission scolaire et démontrer une adhésion de I’ équipe-école. De
plus, le projet doit étre accepté par le conseil d’ établissement.

Une équipe de trois personnes coordonne |’ expérimentation. Nicole Lefebvre de la Direction
de laformation générale des jeunes au ministére de I’ Education assure la coordination
centrale. Denise Baillargeon de la Commission scolaire de la Capitale est responsable du
soutien et de I’accompagnement. Michel Carbonneau Ph.D. assume la partie évaluation du
projet.

L’ expérimentation du Programme de formation se fait selon deux démarches paralleles et
complémentaires de type réflexif. D’ une part, les directions d’ école assistent a des rencontres
d échanges et d'information. L’ utilisation de divers outils de communication, tels que les
conférences téléphoniques et le courriel, est fortement encouragée afin de multiplier les lieux
et les moyens d’ échanges. La cohésion du groupe de directions par les échanges
d’information et de procédures apparait comme un soutien indispensable a la poursuite du
processus. Les sessions de travail auxquelles ont participé les directions d' école jusgu’ a
présent portent sur les sujets suivants : présentation de la démarche, pratiques évaluatives,
intégration des technologies de I’information et des communications (TIC) avec lacomplicité
des CEMI S et organisation par cycles avec la participation de Jacques Tardif.



D’ autre part, le personnel enseignant bénéficie de sessions de formation ainsi que de
rencontres d’ échanges et d’ objectivation de leur pratique. La commission scolaire soutien

I’ école par les services d’ un conseiller ou conseillére pédagogique. La présentation du
mandat et de la démarche, laformation sur la conception de |’ apprentissage et sur le concept
des compétences ainsi que le Programme des programmes ont fait |’ objet de sessions de
travail auxquelles ont participé jusgu’ a maintenant les enseignants et enseignantes. Des
sessions de formation sur les programmes disciplinaires ont été données en francgais, en
mathématique, en arts, en éducation physique et ala santé, en enseignement moral, en
enseignement moral religieux catholique et protestant.

Quelques constats d’ ordre général peuvent dé€ja étre dégageés de I’ expérimentation :
I”adhésion a laréforme est treés forte dans le milieu scolaire, la réforme constitue un virage
majeur exigeant pour le personnel scolaire et une volonté d’ appropriation du Programme de
formation est manifestée par le personnel. Quoique le cadre identique de présentation des
programmes soit apprecié, il semble difficile pour le personnel scolaire de saisir I’ articulation
du Programme des programmes et des programmes d’ études.

Par ailleurs, il est possible de déterminer quelques conditions de réussite de laréforme
scolaire : I’ engagement de la direction d’ école, I’importance d’ accompagner |es équipes-
écoles, I'importance de lieux d’ échanges et de partage ainsi que la nécessité de soutenir la
démarche.
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L'équipe des écoles ciblées

Michel Lacroix, directeur
Ecole Sainte-Lucie
C. S. de !’ Or-et-des-Bois

Marthe Emond, directrice
Ecole Saint-Damasse
C.S. des Monts-et-Marées

E

R

Joanne Letendre, directrice
Ecole Sylvestre

C. S. delaRégion-de-
Sherbrooke

k¢
1

i
Gilles Coté, directeur
Ecole Saint-Romuald

Marc Dufour, directeur
Ecole Maisonneuve

C. S. du Fer C. S. Va-des-Cerfs
K

Michel Carbonneau Denise Baillargeon

Evaluation de I’ expérimentation Responsable du soutien

Ministére de I’ Education et de I’ accompagnement
C. S. delaCapitale

Jean-Arc}]ambeauIt
Ecole de Bienville
C. S. deMontréd

Réné Brossard,
conseiller pédagogique
Ecole Sainte-Lucie

C. S. del’Or-¢et des-Bois

e

=




Raymond Cossette,
coordonnateur
C. S. du Chemin-du Roy

Ghidlaine Brassard
Ecole Sainte-Thérése
C. S. du Chemin-du-Roy

Ellen Strike, directrice
Ecole Royal Oak
C.S. Riverside

Ecole |’ Envolée
C. S. des Draveurs

Diane Champagne, directrice

Richard Bastien
Ministére de I’ Education

Jocelyne Soumis, directrice
Ecole les Terasses
C. S. du Chemin-du-Roy

F

!
Roland C6té, conseiller

Diane Rinadi

Ecole Marie-Clarac pédagogique
Ecole Sylvestre
C. S. delaRégion-de-
Sherbrooke

Monique Deschamps, directrice Norm Horner
Ecole al’ Unisson Ecole Meadowbrooke
C. S. delaRiviere-du-Nord

André Hallé, directeur
Ecole Bienville
C. S. deMontréals

Lyne Martel, di rectrice
Ecole des Petits-Cheminots
C. S. des Navigateurs

Membres de I’équipe dont les photos ne sont pas publiées :

Nous n’avons pas les photos de :



Andrew Aitken, directeur Pierre-Anne Mandato, directrice

Sainte-Foy Elementary School Ecole Marie-Clarac

C. S. Central Québec Montréal

Diana Patterson, directrice Nicole Lefebvre,

Ecole Meadowbrooke coordination centrale

C. S. Lester-B.-Pearson Ministére de I’ Education

Mario Asselin, directeur
L’ Institut Saint-Joseph
Sainte-Foy
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Formation continue du personnel scolaire

Louise Boisvert
Marielle Anne Martinet
Direction de la formation et de latitularisation du personnel scolaire

Enjuin dernier, leministre d’Etat al’Education et & la Jeunesse, monsieur Francois
L egault, annoncait I’injection de fonds 3 en regard de la formation continue du
personnel scolaire des commissions scolaires.

D’une part, un budget de 10 millions de dollars, récurrent sur une période de cing ans, a é&té
mis ala disposition des commissions scolaires pour permettre laformation du personnel
enseignant et des membres des directions d’ établissement relativement a |’ implantation du
nouveau curriculum et des nouveaux modes d’ organisation reliés alaréforme de |’ éducation.
Ce budget a été réparti, selon lamodalité suivante : 25 p. cent de I’ envel oppe en montant de
base, soit 35 000 dollars par commission scolaire. Le solde est distribué en fonction du
nombre d’ enseignants, d enseignantes et de membres des directions d’ école du primaire a
I”’emploi delacommission scolaire.

D’ autre part, un budget de 12 millions, non-récurrent, a été distribué aux commissions
scolaires a des fins exclusives de perfectionnement du personnel enseignant en matiére de
technologies de I’information et des communications. Le mode de répartition de ce budget est
le suivant : un montant de base de 40 000 dollars par commission scolaire auquel s goute un
montant additionnel attribué en fonction du nombre d’ enseignants et enseignantes du
primaire et du secondaire en formation générale al’ emploi de la commission scolaire.

Toutefois, le budget de 10 millions doit permettre a chague commission scolaire d’ offrir aux
€guipes-écoles les ressources nécessaires pour répondre a leurs besoins de formation
continue. Quant au budget de 12 millions, il doit étre utilisé dans le cadre d’ activités de
perfectionnement en matiére de technologies et non a des fins d' acquisition de matériels
capitalisables. Aussi, soulignons que ce dernier montant est réserve au personnel enseignant
de laformation générale des jeunes et de |’ éducation des adultes et qu’il feral’ objet d’ une
éventuelle reddition de comptes de la part du ministére.

3 Lesdonnées apartir desquelles les montants ont été calculés sont celles inscrites au fichier Percos
du 30 septembre 1998. [Retour au texte]
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Comité de mise en ceuvre de la Réforme

Ce texte est une version abrégée du rapport rédigé en juin 1999 par Noel Burke, président du
Comité de mise en cauvre de la Réforme pour e secteur anglophone. Pour obtenir plus
d’information sur les projets et les activités du Comité, veuillez consulter le site Internet www.
gesn.meq.gouv.qc.ca/reform/ ou communiquer avec un responsable des services éducatifs de
votre commission scolaire.

J'ai leplaisir de présenter lerapport préliminaire et lesinitiatives du Comité de mise en
cavredela Réorme. Chargédefournir desorientations et del’aide pour la mise en
cauvre delaréforme scolaire dans le secteur anglophone, le Comitétravaille
actuellement ala préparation del’implantation du premier cycle (1€ et 2€¢ années) du
Programme de formation qui aura lieu en septembre 2000. || exécutera son mandat
conformément au processus de mise en cauvre adopté par le ministere et s efforcera de
faciliter le processus entrepris dans les différentesrégions.

Travaillant en collaboration avec les Services a la communauté anglophone du ministére de
I’ Education, le Comité comprend les neuf directeurs et directrices des services éducatifs des
commissions scolaires anglophones, une représentante des services éducatifs de la
Commission scolaire du Littoral, deux représentants du secteur privé, trois représentants du
personnel enseignant, trois représentants des directeurs et directrices d’ école ainsi que
plusieurs membres des Services ala communauté anglophone.

Les membres du Comité se sont réunis au cours des quatre derniers mois et se sont, desle
début, rendu compte de I’ é&tendue et de la profondeur des attentes al’ égard de la Réforme; ils
ont donc passé une grande partie du temps a « apprendre » pour atteindre un niveau de
compréhension susceptible de les aider a énoncer les positions contenues dans le présent

rapport.

Le Comité adivisé chacune de ses réeunions en trois segments consacrés respectivement a

|’ apprentissage, a la planification et aux opérations. Pour |es segments concernant

I apprentissage, il ainvité des experts qui sont venus donner leur point de vue sur les
incidences des divers éléments de la Réforme : fondements phil osophiques, questions
organisationnelles, gestion du temps et du changement. L es segments qui portent sur la
planification ont été les plus difficiles en raison de la complexité de la Réforme et des débats
passionnants, mais frustrants, qui visaient a déterminer ou et avec qui chague groupe intéressé
doit entamer |’ important processus de changement. Les segments relatifs aux opérations, qui
visaient a élaborer des stratégies conformément au mandat du Comité, ont progresse plus
lentement et ont seulement été abordés au cours des réunions du mois dernier.

Leretard de I’ adoption d’ une position définitive sur la maniére d’ amorcer le processus de



mise en cauvre de la Réforme est uniquement da al’ étendue et ala profondeur du changement
amorcé. Les membres du Comité ont toujours su qu’ on attendait avec impatience leur prise de
position et I’ adoption de stratégies concernant la Réforme. Toutefois, les travaux qu’ils ont
effectués jusqu’ici ont encore renforcé leur conviction que la compréhension approfondie de
la Réforme doit précéder tout plan de mise en cauvre dans les écoles.

Desle début de ses délibérations, le Comité en est en outre arrivé a deux autres conclusions.
Premiérement, il semble exister un tres fort consensus entre les partenaires de tous les niveaux
du systeme au sujet de la philosophie et des objectifs de la Réforme et des changements
suggérés. Les défis se trouvent dans la réalisation de ces objectifs. Deuxiémement, le Comité
S est rapidement rendu compte qu’il ne pourrait pas combler les attentes voulant qu’il
devienne le principal catalyseur et le « directeur » de lamise en ceuvre de la Réforme au sein
de la communauté anglophone.

Méme s e Comité est riche en ressources et en connaissances specialisées, il importe que
chague organisation et chague école s approprient e processus de changement, ce qui exclut
laformulation d’un plan provincial de mise en cauvre. Cette position est encore renforcée par
I’ existence paralléle d’ un ensemble complexe de Réformes et de fortes différences de
préparation au sein des commissions scolaires, des écoles et chez leurs partenaires.

En conséguence, le Comité a opté pour deux initiatives. Premiérement, |’ élaboration d’un
ensemble de « conditions essentielles » a laréussite de lamise en cauvre et de « sujets de
préoccupation » a cet égard. Deuxiémement, la production et la présentation au cours de
|’ automne d’ une série de documents destinés a soutenir les initiatives de changement
envisageées par les écoles pour répondre ala Réforme sur le plan de |’ organisation et du
curriculum.

[ Rapport préliminaire présenté par Noel Burke au nom du Comité].

1. Il s agit d’une Réforme « fondée sur |’ école », « axée sur |’ éléve » et ayant pour objectif
d’ établir au sein de la classe des mécanismes naturels d’ apprentissage qui exigeront une
adaptation substantielle des structures existantes.

2. 1l s'agit d’ une Réforme éducative qui aura des répercussions sur I’ ensemble du systéme :
verticalement en ce qui touche le pouvoir et |a hiérarchie et horizontalement en ce qui
concerne lesliens entre les partenaires et les structures.

3. 1l Sagit d’une Réforme visant I’ appropriation du processus et consistant a rapprocher les
éleves, les enseignants et enseignantes, les parents et le milieu de I’ éducation dans son
ensemble et aleur attribuer des pouvoirs par |’ entremise d’ un plan global de mise en cauvre



de la Réforme dans les écoles.

4. Les écoles doivent adapter leur culture et leur organisation afin de devenir des organismes
avides d’ apprendre et ouverts alaréflexion, au changement, au perfectionnement, a
I”innovation et al’ expérimentation.

5. Lamise en cauvre de la Réforme est fondée sur la pratique d’ une gestion participative et
coopérative qui s étend de la classe au conseil des commissaires.

6. Laformation d’ équipes au sein des écoles et le fait d’ accorder la priorité au contexte et au
but pédagogiques pendant les rencontres du personnel seront des catalyseurs essentiels au
changement.

7. On devra créer des groupes d’ experts qui, atitre de personnes-ressources, se tiendront ala
disposition des partenaires chargés de la Réforme pour répondre a leurs différents besoins et &
leurs diverses approches.

8. Ladisponibilité de temps non réserveé a I’ enseignement sera indispensable pour permettre
aux enseignants et enseignantes et a leurs partenaires d’ entreprendre des stratégies collectives
en vue de répondre aux attentes concernant la Réforme.

9. Il n’existe pas de « recette » pour la réussite d’ une Réforme; il existe plutét un ensemble de
ressources — connaissances, compétences et attitudes — parmi lesquelles les parties
intéressees choisiront le matériel nécessaire pour construire un plan mettant la Réforme en
harmonie avec la culture et |es besoins de leur organisme.

10. Le processus du changement, ¢’ est-a-dire la maniere dont les personnes s' adaptent aux
attentes, est aussi important que I’ objectif du changement.

. Afindesensibiliser les parties intéressées a la Réforme aux questions en jeu et
d’amorcer un dialogue entre celles-ci, nous avons déterminé ce que nous considérons
comme les « conditions essentielles » ala Réforme et les « sujets de préoccupation »,
C' est-a-dire les répercussions de la Réforme sur le systeme et les éléments qui le
constituent.

. L’élaboration du site Internet interactif est en bonne voie. Ce site sera notre principal
moyen de mettre en commun et de relier les ressources mises aladisposition dela
communauté anglophone pour soutenir le déroulement de la Réforme. Le site Internet
est a nos yeux un centre de documentation provincial d’ ol les personnes, les équipes,
les écoles ou les commissions scolaires pourront tirer des publications al’ échelle



locale. Nous espérons aussi que les utilisateurs et utilisatrices compl éteront les
connai ssances spécialisées initiales en gjoutant d autres documents que tous pourront

partager.

Nous élaborerons un « profil » des enseignants et enseignantes du secteur anglophone.
Ce profil mettral’ accent sur le nombre d’ enseignants par matiere, par cycle et sur la
langue d’ enseignement. Ces renseignements devraient aider a mettre au point des plans
de perfectionnement professionnel répondant a divers besoins locaux, régionaux ou
provinciaux.

Nous retiendrons les services d’ une personne qui S occupera alafois de rédaction, de
recherche et de publicité et qui complétera les services fournis par les membres des
Services ala communauté anglophone pour ce qui est de la collecte et de la production
de matériel documentaire lié aux diverses composantes de la Réforme,

Nous amorcerons la création de « groupes d’ experts » lors d’ un séminaire d’ une
journée qui setiendra en septembre. Ce séminaire aura pour but de réunir des
spécialistes de diverses questions liées al’ organisation et aux programmes d’ études en
vue de concevoir des activités de perfectionnement professionnel pour le personnel
enseignant et les administrateurs.

En novembre, nous organiserons un symposium axé sur deux buts :

Premiérement, ce symposium seraformeé de deux volets paralléles comprenant,
d’une part, des ateliers sur I’ organisation pour les administrateurs et
administratrices et, d’' autre part, des ateliers sur les programmes d’ études pour
les enseignants et enseignantes. Ces ateliers seront animes par des membres des
groupes d’ experts qui commenceront a transférer leurs connaissances
spécialisées et astimuler le sentiment d’ appropriation du processus de
Réforme. Cette rencontre permettra aussi aux enseignants et enseignantes de
faire connaissance avec les animateurs d atelier et de se familiariser avec les
ressources disponibles pour faire progresser leurs propres plans de mise en
cauvre. Les ateliers seront organisés sur le modéle « attentes-réponse ».

Deuxiemement, le symposium permettra de faire connaitre |’ existence et les
objectifs du Comité de mise en cauvre de la Réforme gréce au lancement
officiel du site Internet et ala diffusion de la documentation et du matériel
pertinents produits ou recueillis jusgu’ici par le Comité.

Nous soutiendrons les initiatives d’ un certain nombre d’ écoles qui veulent mettre a

I certaines composantes de la Ré&forme touchant I’ organisation ou les
programmes d’ études. Ces initiatives prendront laforme de projets pilotes gérés par le
Comité de mise en cauvre de la Réforme et financés par les Services ala communauté
anglophone du ministére de I’ Education.



. Pendant I’année scolaire 1999-2000, nos activités seront axées sur I’ élaboration
continue de matériel destiné a soutenir les plans locaux de mise en oauvre grace aune
liaison active avec la Coalition sur le curriculum.

. Nous nous inspirerons principal ement des réactions exprimeées au cours des ateliers du
symposium de méme que de I’ évolution des exigences liées ala modification des
programmes d’ études et aux projets pilotes pour déterminer |’ orientation de nos

activités futures.

Les données a partir desquelles les montants ont été cal culés sont celles inscrites au fichier

Percos du 30 septembre 1998.

MEMBRESDU COMITE
Commissions scolaires

Noel Burke,
Commission scolaire New
Frontiers — Président

Laiq Hanafi,
Commission scolaire Sir-
Wilfrid-Laurier

Julie Hobbs,
Commission scolaire Riverside

John Cyr,
Commission scolaire Central
Québec

Dennis McCullough,
Commission scolaire Eastern
Townships

Lucy Mendca,
Commission scolaire du Littoral

Bob Mills,
Commission scolaire Lester-B.-
Pearson

Don Reid,

Ecoles privées

Héléne Borduas,
Association des écoles privées
du Québec

Félix Méoul,
Association des écoles juives

Association des administrateurs
des écoles anglaises du Québec

Don Hastings,
Commission scolaire Riverside

Leo Venditti,
Commission scolaire Sir-
Wilfrid-Laurier

Pat Moffa,
Commission scolaire English-
Montréal

Association provinciale des
enseignantes et enseignants
du Québec

Maureen Caissey-Dumont,
Commission scolaire Riverside

Ministére de I’ Education

Elaine Freeland,
Services ala communauté
anglophone

Jim Sullivan,
Services ala communauté
anglophone

Lynn Travers,
Services ala communauté
anglophone

Soutien

Richard Bastien,
Services ala communauté
anglophone

Barbara Goode,
Services ala communauté
anglophone

Deborah Gross,
Services alacommunauté
anglophone

Lauren Adlin,



Commission scolaire English-
Montreéal

Stuart Richards,
Commission scolaire Eastern
Shores

Ainsley Rose,
Commission scolaire Western
Québec

Carol Venafro,
Commission scolaire English-
Montréal

Université Concordia

Jo Visser,
Université McGill
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