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MESSAGES CLES

Les organismes municipaux contribuent a la santé et au bien-
étre de la population a un degré comparable au systéeme de
soins. Un aménagement optimal du territoire pourrait
prévenir jusqu'a un déces prématuré sur cing.

Les organismes municipaux jouent un réle clé dans la lutte
contre les changements climatiques. Des mesures pour
protéger les populations plus vulnérables aux conséquences
des changements climatiques sont nécessaires.

La révision de la planification territoriale est I'occasion pour
les organismes municipaux de mobiliser leurs partenaires afin
de créer des communautés ou la santé, I'équité et la résilience
climatique se renforcent mutuellement.

Collaborer avec les organisations de santé publique unit les
expertises et évite les dédoublements, tout en renforcant la
qualité, I'acceptabilité et la cohérence de la planification.

Les évaluations d'impact sur la santé et les appréciations des
risques climatiques pour différentes populations permettent
de prioriser les mesures d'adaptation afin de prévenir les

effets négatifs sur la santé et de favoriser I'équité territoriale.

Les organisations de santé publique peuvent soutenir le
développement d'indicateurs et de cibles en santé fondés sur
des données probantes afin de surveiller les progres.

Cibler les territoires plus défavorisés constitue un principe
fondamental pour une adaptation équitable. Il est toutefois
nécessaire de tenir compte des effets parfois indésirables de
I'adaptation afin de la planifier adéquatement.

Québec


https://www.inspq.qc.ca/changements-climatiques/notes-politique
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1 LEROLE CLE DES ORGANISMES MUNICIPAUX POUR
FAVORISER LA SANTE, L'EQUITE ET L'ACTION CLIMATIQUE

Transport, logements, environnement, développement social... les actions municipales favorisent la
santé et le bien-étre de la population a un degré comparable au systeme de soins [1, 2]. Jusqu'a un
déces prématuré sur cing pourrait étre évité grace a un aménagement optimal du territoire [2]. C'est
dire son importance.

Les organismes municipaux influencent également I'équité territoriale. Par exemple, ils peuvent
favoriser la mixité sociale et I'accessibilité aux services en permettant la construction d'une diversité de
logements et d'usages (p. ex, commercial et récréatif). Ils peuvent offrir des options de transport
collectif et actif dans les milieux défavorisés. Leurs actions ont un effet sur la santé et le bien-étre des
générations a venir. Les usines de traitement des eaux et les logements construits il y a plus de 20 ans
conditionnent la santé de la population aujourd’hui.

11 L'importance de l'action climatique

Les organismes municipaux sont aux premieres loges des changements climatiques. Lors de vagues de
chaleur et d'inondations urbaines, ils déplorent des centaines de déces et des perturbations des
services essentiels, en particulier dans les milieux plus défavorisés [3, 4]. Les populations confrontées
aux aléas cotiers, aux feux de forét et aux inondations riveraines peuvent aussi subir de nombreuses
conséquences psychologiques. Ces conséquences humaines et matérielles coltent des milliards de
dollars chaque année aux organismes municipaux et au gouvernement provincial [5-7].

Les organismes municipaux peuvent également favoriser la santé et I'équitélorsqu'ils luttent contre les
changements climatiques. Non seulement la promotion du transport actif et collectif diminue les
émissions de GES, mais elle favorise I'activité physique quotidienne, la sécurité routiere et la qualité de
I'air. Ces retombées sont particulierement marquées pour les familles a faible revenu. De méme, la
protection des terres agricoles renforce I'autonomie alimentaire, protége les revenus des travailleurs
agricoles et peut restreindre |I'étalement urbain. Les occasions pour les organismes municipaux d'agir a
la fois sur la santé, I'équité et les changements climatiques ne manquent pas (voir tableau 1).

Tableau 1 Exemples de bienfaits d'actions municipales pour le climat, la santé et I'équité

Actions Bienfaits pour le climat Bienfaits pour la santé Bienfaits pour I'équité
Verdissement ciblé dans |! flots de chaleur et 1 Acceés a la nature et santé | Effets de la chaleur pour
les territoires plus inondations urbaines mentale les plus défavorisés
défavorisés 1 Captation du CO, | Décés liés a la chaleur T Résilience collective
Infrastructures de L Emissions de gaz & effet 1 Activité physique L Inégalités économiques
transport actif et collectif |  de serre (GES) | Maladies cardiaques et 1 Accés aux services et

1 Qualité de l'air respiratoires aux emplois

Programme de 1 Consommation d'énergie | Maladies cardiaques et | Précarité énergétique
rénovation des L Pollution et chaleur extréme respjratoires liées aux | Durée des évacuations pour
logements 3 llintérieur extrémes de température les plus défavorisés

Institut national de santé publique du Québec
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1.2 L'importance de la planification territoriale

La planification territoriale coordonne les actions
municipales afin d'assurer leur cohérence et leur
adéquation a une vision commune. Cette vision exige | Elle établit un diagnostic territorial et

La planification territoriale

de se projeter sur plusieurs années, voire des populationnel, identifie les enjeux,
décennies. Elle doit ainsi considérer les changements | développe une vision stratégique, fixe des
climatiques et démographiques a venir afin de objectifs et désigne les moyens pour les
minimiser leurs effets négatifs sur le bien-étre de la atteindre. Elle peutinclure les:
population actuelle et future. » Plans métropolitains d'aménagement et

e o . ovel PMAD);
La planification territoriale agit sur les facteurs de développement ( )

collectifs, comme le transport, le logement et la e Schémas d'aménagement et de
préservation de la nature. Des actions a ce niveau ont développement (SAD);

un plus grand potentiel de favoriser la santé, I'équité et
I'action climatique que les actions individuelles. Elles

e Plans d'urbanisme (PU);

touchent plus de personnes, préviennent mieux les ¢ Plan de protection des milieux humides
conséquences sanitaires et assurent une plus grande et hydriques (PPMHH);

pérennité des actions. Pour ces raisons, la planification | « et d'autres plans touchant

territoriale semble I'outil par excellence pour maximiser I'aménagement, comme les plans climat.

I'impact des actions municipales.

1.3 Plusieurs opportunités pour une planification territoriale cohérente

D'abord, la population québécoise soutient une planification territoriale qui privilégie I'équité, la santé
et I'action climatique. En 2023, 68 % de la population voulait que les organismes municipaux en
fassent davantage en matiere climatique et 87 % jugeait prioritaire la protection des plus vulnérables
face aux changements climatiques [8]. D'autre part, les organismes municipaux devront intégrer
plusieurs normes gouvernementales dans leur planification territoriale :

e LaPolitique nationaled'architecture et d'aménagement du territoire (PNAAT) invite les actrices et
acteurs publics a devenir le « moteur d'un véritable projet collectif en faveur de la création de
milieux de vie durables, attrayants et favorables a la santé ».

e Les Orientations gouvernementales en aménagement du territoire (OGAT) visent a « assurer la
résilience des communautés par le renforcement de I'adaptation aux changements climatiques et
I'accroissement de la sécurité dans les milieux » en plus de favoriser la mobilité durable.

e Leslignesdirectrices pourles plans climat recommandent de considérer I'équité et la vulnérabilité
des populations aux changements climatiques.

La révision périodique de la planification aux échelles régionale et locale est I'occasion toute désignée
de repenser le territoire : zonage, développement immobilier ou industriel, sécurité civile, forme
urbaine, mobilité, etc. C'est pourquoi il semble stratégique de miser sur le caractere intégrateur des
outils de planification territoriale pour donner une place de choix aux considérations climatiques, de
santé et d'équité.

Institut national de santé publique du Québec


https://www.quebec.ca/gouvernement/politiques-orientations/architecture-amenagement-territoire
https://www.quebec.ca/habitation-territoire/amenagement-developpement-territoires/amenagement-territoire/orientations-gouvernementales
https://www.quebec.ca/gouvernement/politiques-orientations/plan-economie-verte/actions-lutter-contre-changements-climatiques/agir-localement/aide-financiere-organismes-municipaux/accelerer-transition-climatique-locale
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/environnement/publications-adm/plan-economie-verte/outils/guide-elaborer-plan-adaptation-organismes-municipaux.pdf
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2 TROIS ACTIONS A CONSIDERER

La collaboration est au cceur d'une planification cohérente. Le ministere des Affaires municipales et de
'Habitation (MAMH) demande I'avis du ministére de la Santé et des Services sociaux (MSSS) sur la
conformité de la planification territoriale aux OGAT. Le MSSS et I'INSPQ participent également a
I'accompagnement des organismes municipaux dans le cadre du systeme de monitorage en
aménagement du territoire.

Les organisations de santé publique disposent de plusieurs
expertises, outils et données pour soutenir les organismes
municipaux dans leurs exercices de planification. Notamment, = Les OGAT invitent les organismes

Bon a savoir

elles peuvent aider a identifier des zones de contrainte en raison municipaux a soumettre leurs
de risque pour la santé publique et le bien-étre, comme le projets structurants, comme un
prévoient la Loi sur 'aménagement et l'urbanisme (LAU) et les plan de mobilité durable, un plan
OGAT. Les cartes des ilots de chaleur urbains, de la répartition de développement
actuelle et future des tiques porteuses de la maladiede Lyme ou  d'une communauté nourriciére et
du virus du Nil occidental et de la vulnérabilité de la population la révision d'un SAD, a une
aux aléas climatiques peuvent servir a déterminer les risques évaluation d'impact sur la santé.

climatiques pour la santé et le bien-étre de la population.

Planifier son territoire avec le soutien des organisations de santé publique facilite la prise en
compte des changements climatiques, de la santé et de I'équité, ainsi que de leurs
interactions. Cette collaboration favorise ainsi la rédaction d’outils de planification

répondant aux objectifs des OGAT.

Trois grandes actions permettent de favoriser la collaboration entre les organismes municipaux et les
organisations de santé publique afin d'optimiser les ressources respectives et les résultats pour la
population qu'ils servent conjointement.

21 Conjuguer les démarches de planification en amont

La collaboration active des organisations de santé publique tout au long de I'élaboration de la
planification territoriale favoriserait I'arrimage des démarches d'action climatique. Par exemple, les
directions régionales de santé publique menent des démarches d'appréciation des risques climatiques
régionaux et élaborent des plans régionaux d'adaptation climatique dans le cadre du VRAC-PARC. Les
données climatiques, populationnelles et sanitaires développées dans ce projet soulignent la
vulnérabilité et les risques des populations aux menaces climatiques. Elles peuvent soutenir la
planification territoriale, en particulier les plans climat et de résilience en sécurité civile.

Les organisations de santé publique peuvent aussi réaliser des évaluations d'impact sur la santeé (EIS)
afin d'anticiper les effets potentiels de la planification territoriale et de I'action climatique sur la santé
et I'équité, comme I'embourgeoisement par le verdissement d'un quartier défavorisé, ou les enjeux de
cohabitation avec des parcs éoliens. En collaboration avec les municipalités, une telle évaluation de
nature prospective indique les moyens pour atténuer les effets négatifs et rehausser les effets positifs.

Institut national de santé publique du Québec


https://www.inspq.qc.ca/changements-climatiques/actions/ilots-chaleur/cartographie-ilots-de-chaleur-urbains
https://www.inspq.qc.ca/zoonoses/cartes
https://www.inspq.qc.ca/zoonoses/cartes
https://experience.arcgis.com/experience/922bd08384c44881923b472fb050d645/page/Atlas-interactif
https://experience.arcgis.com/experience/922bd08384c44881923b472fb050d645/page/Atlas-interactif
https://www.inspq.qc.ca/changements-climatiques/vrac-parc
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Plusieurs EIS ont déja été realisées au Québec a différentes échelles : sur des quartiers, des plans
particuliers d'urbanisme, des politiques ou encore des schémas d'aménagement et de développement.
Arrimée a la planification territoriale (figure 1), I'EIS offre une perspective complémentaire sur la santé,
le bien-étre et I'équité. Les municipalités intéressées peuvent faire appel a leur direction régionale de
santé publique.

Figure 1 Exemples d'apport potentiel de I'EIS a la planification territoriale locale ou régionale

Etapes générales de la
planification territoriale

' ‘ N\ ™
e Susciter la collaboration a I'aide de thématiques rassembleuses comme la
santé et I'équité.

Exemples d’apport de I'EIS pour chacune des étapes

Mobilisation des

partenaires et des citoyens . ) o o ) )
e Définir la collaboration avec la direction régionale de santé publique.

* 1 ( )

e Collecter et partager des données sanitaires.

Identification des besoins
et des enjeux

Formulation d’une vision
stratégique

e Soutenir I'appréciation des risques climatiques.
e |dentifier les populations défavorisées.

e Prioriser les enjeux, les objectifs, les milieux et les populations pour
favoriser le bien-étre de la population, I'équité territoriale et
la résilience climatique.

4 ‘ \ ( N\

e Suggérer des mesures pour réduire les iniquités territoriales et les risques
climatiques.

Elaboration d'un plan
d’action et des moyens

¥

e Soutenir le choix des indicateurs et des cibles.

‘
J
N
J

® Pour les SAD et les PMAD, offrir des options pour favoriser la conformité

Révision de la planification territoriale aux OGAT concernant la santé et |'action
climatique.
! 2 \ \
Mise en ceuvre e Faciliter la communication et I'adhésion en montrant la crédibilité du
du plan d'action processus de planification territoriale et des actions qui en découlent.

o ) e Partager des données pour le monitorage
Suivi et évaluation

A . ¥4 7’ 7 . re . . . ’
BB s G e Evaluer les effets avérés de la planification territoriale sur la santé

et I'équité.
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https://www.inspq.qc.ca/eis/eis-quebec-municipal
https://www.santeestrie.qc.ca/clients/SanteEstrie/Publications/Sante-publique/Portrait-population/etude-impact-sante/Rapport_EIS_Granby.pdf
https://www.santeestrie.qc.ca/clients/SanteEstrie/Publications/Sante-publique/2024/CIUSSS-Rapport-evaluation_Richmond_complet_V5_12mars__1_.pdf
https://www.santeestrie.qc.ca/clients/SanteEstrie/Publications/Sante-publique/2024/CIUSSS-Rapport-evaluation_Richmond_complet_V5_12mars__1_.pdf
https://www.inspq.qc.ca/sites/default/files/eis/Rapport%20d'EIS%20-%20Politique%20communaut%C3%A9%20nourrici%C3%A8re%20de%20la%20Ville%20de%20Normandin.pdf
https://extranet.santemonteregie.qc.ca/app/uploads/2024/01/eis-rapport-mrc-roussillon.pdf
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2.2 Utiliser des données probantes pour surveiller les progreés et
intégrer la vulnérabilité de la population

Les organismes municipaux doivent intégrer dans leur planification territoriale des indicateurs et
définir des cibles pour se conformer aux OGAT. Ces indicateurs peuvent servir a surveiller des objectifs
reliés a la santé, I'équiteé territoriale et I'action climatique. Les organisations de santé publique
possedent une vaste expérience en gestion et en analyse de données. Elles peuvent soutenir les
organismes municipaux pour déterminer des bases de données, des indicateurs et des cibles fondés
sur les preuves scientifiques afin de favoriser la santé, I'équité et I'action climatique. Le tableau 2
présente des exemples d'indicateurs et de cibles a cet effet qui doivent étre adaptés au contexte.

Tableau 2 Exemples d’indicateurs et de cibles pour favoriser la santé, I'équité et le climat

Exemples de cibles pour Exemples de cibles pour

Exemples d’indicateurs - . i
milieux plus urbains milieux plus ruraux

Acceés a la nature et perméabilité :
pourcentage de I'espace urbain consacré 252340 % 30a60%
aux espaces verts

Perméabilité et mobilité durable :
pourcentage de |'espace urbain consacré 125% 115%
aux véhicules motorisés

Mobilité durable : distance entre les 1300 md'un arrét de bus

L . . 1 500 metres d'un arrét de taxibus
résidences et le transport collectif 1 800 m d'un arrét de train/métro

Accessibilité a pied : ratio entre
batiments résidentiels et batiments autres De2a4 Del1a?2
(p. ex., commercial, récréatif)

Optimisation des ressources: nombre 5000 a 10 000 personnes/km? 11500 personnes/km?
de personnes par km? dans le périmétre urbain dans le noyau villageois

Source: [2, 9-12].

La prise en compte de la vulnérabilité de la population pour apprécier les risques climatiques est
préconisée dans le guide gouvernemental pour réaliser un plan municipal d'adaptation aux
changements climatiques. La vulnérabilité est définie comme la propension ou prédisposition des
personnes et des systéemes a subir des dommages dus a un aléa et qui résulte de facteurs physiques,
sociaux, économiques ou environnementaux. La notion de vulnérabilité englobe la sensibilité et la
capacité d'adaptation. Les organisations de santé publique ont acces a des données exclusives pour
déterminer cette vulnérabilité et les effets potentiels des changements climatiques sur la santé, dont :

e La prévalence de troubles de santé mentale dans la population.

e La proportion de la population agée de 65 ans et plus qui consomme certains médicaments
pouvant altérer I'adaptation de leur organisme a la chaleur.

e La proportion de la population qui présente au moins une maladie chronique pouvant les rendre
vulnérables a une menace météorologique.

e La proportion de la main-d‘ceuvre ayant subi des Iésions professionnelles liées au climat (p. ex.,
chaleur, maladie de Lyme).

Institut national de santé publique du Québec


https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/environnement/publications-adm/plan-economie-verte/outils/guide-elaborer-plan-adaptation-organismes-municipaux.pdf
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2.3 Cibler les territoires défavorisés pour une planification équitable

Pour que l'action climatique soit pleinement efficace, elle doit aussi étre équitable. Une priorisation
stratégique des interventions est alors requise pour optimiser les ressources limitées. Les organismes
municipaux peuvent fixer des zones prioritaires de réaménagement ou des territoires ou une
planification plus fine devrait s'appliquer (p. ex., plan particulier d'urbanisme, plan d'aménagement
d'ensemble) en ciblant les milieux plus défavorisés ou vulnérables aux changements climatiques. Les
OGAT et la LAU demandent aussi que les organismes municipaux déterminent les zones a verdir et a
déminéraliser. Plusieurs indicateurs utilisant des données probantes (voir section 2.2) peuvent servir a
déterminer ces zones prioritaires :

e Lesindices de vulnérabilité développés dans le VRAC-PARC

e Lesindices de défavorisation matérielle et sociale de I'INSPQ

e Lesindices canadiens de défavorisation multiples

* La cartographie de la vulnérabilité et de I'exposition aux vagues de chaleur et aux aléas
hydrométéorologiques de I'Université Laval

e Lesindices canadiens de résilience et de vulnérabilités sociales aux dangers naturels

Les mesures d'adaptation climatique ciblant les territoires défavorisés, bien que nécessaires, peuvent
parfois entrainer des effets indésirables, comme une diminution de I'abordabilité des logements et des
déplacements involontaires. Il importe donc de bien planifier les interventions en évaluant les effets
sur les personnes plus défavorisées et en collaboration avec ces populations. Par exemple, la Ville de
Québec a priorisé dans son Plan de transition et d'action climatique 2021-2025 les interventions qui
favorisent le plus I'équité a moindres co(ts.

Pour en savoir plus...

e Cingraisonsde positionnerla santé et le bien-étre au coeur de la lutte contre les changements
climatigques (2021)

e Elaborer un plan d'adaptation aux changements climatigues : quide pour les organismes
municipaux (2024)

e Guide poursoutenirla réalisation d'évaluations d'‘impact sur la santé en milieu municipal (2022)

e |'action municipale pour créer des environnements favorables a la santé (2022)

e Municipalités amies du climat : outils pour réduire les émissions de gaz a effet de serre par
'aménagement du territoire et I'urbanisme (2021)

e S'engager dans le développement durable au quotidien : quide de bonnes pratiques a
I'intention des municipalités (2025)

e Verdissement urbain et embourgeoisement : guide a l'intention des municipalités pour
promouvoir un verdissement équitable (2023)

Institut national de santé publique du Québec


https://www.inspq.qc.ca/changements-climatiques/vrac-parc
https://www.inspq.qc.ca/defavorisation/indice-de-defavorisation-materielle-et-sociale
https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV_f.pl?Function=getSurvey&SDDS=5274
https://vaguesdechaleur.ffgg.ulaval.ca/
https://ulaval.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=d2c3ccbe069e4ab780308b8c501b0f8c
https://ulaval.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=d2c3ccbe069e4ab780308b8c501b0f8c
https://ouvert.canada.ca/data/fr/dataset/11345e77-f6ab-4a10-9c53-06a874135b07
https://www.inspq.qc.ca/sites/default/files/2024-01/3443-guide-municipalit%C3%A9s-verdissement-equitable_ML_AF.pdf
https://www.ville.quebec.qc.ca/apropos/planification-orientations/developpement-durable/docs/strategie-dev-durable-plan-transition-action-climatique.pdf
https://www.ouranos.ca/sites/default/files/2022-08/proj-202025-ds-genereux-enoncedeposition.pdf
https://www.ouranos.ca/sites/default/files/2022-08/proj-202025-ds-genereux-enoncedeposition.pdf
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/environnement/publications-adm/plan-economie-verte/outils/guide-elaborer-plan-adaptation-organismes-municipaux.pdf
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/environnement/publications-adm/plan-economie-verte/outils/guide-elaborer-plan-adaptation-organismes-municipaux.pdf
https://www.inspq.qc.ca/publications/2846
https://www.inspq.qc.ca/publications/3262
https://vivreenville.org/media/1166428/vev_mac_complet_web_20211116.pdf?_carrefour
https://vivreenville.org/media/1166428/vev_mac_complet_web_20211116.pdf?_carrefour
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/affaires-municipales/publications/ministere/developpement_durable/GUI_bonnes_patiques_developpement_durable.pdf
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LES PROCHAINES ETAPES

Dansun contexte ou les attentes gouvernementales et citoyennes s'intensifient, les organisations de
santé publique sont des alliés de choix pour les organismes municipaux. Collaborer avec elles
mutualise les expertises et évite les dédoublements d'efforts, tout en renforcant la qualité,
I'acceptabilité sociale et la cohérence de la planification. L'action climatique représente une
opportunité de créer des communautés ou la santé, I'équité et la résilience climatique se consolident
mutuellement. Une coopération soutenue sera garante de I'atteinte de ce triple bénéfice.

Tableau 3 Etapes pour favoriser la collaboration entre les organismes municipaux et les
organisations de santé publique tout au long de la planification territoriale

Actions Effort "2 Effet?

1. Etablir une collaboration formelle avec la direction régionale de santé publique

Désigner un point de contact (p. ex., section

1.1 - .
« Contacts par région » du site VRAC-PARC)

@O000 @0000

12 Etabl.ir 'I.es, mé’can'ismes de coordination et les ©0000 00000
possibilités d'arrimage

1.3 | Partager les données sur les risques climatiques [ | Jele]e) 00000

2. Intégrer la santé, I'équité et I'action climatique dans le diagnostic territorial
Réaliser une EIS sur un outil de planification

2.1 o€ . ©0000 00000
territoriale (p. ex., SAD)
Considérer les inégalités territoriales et la vulnérabilité

22 s Inegallies Terrriorte 00000 00000
de la population aux aléas climatiques
Identifier les zones prioritaires d'intervention dans les

23 . ones priorttaire: 00000 00000
outils de planification territoriale

3. Collaborer pour prioriser, mettre en ceuvre et suivre les actions municipales
Prioriser les actions climatiques en tenant compte des

3.1 s acte d P 00000 00000
effets sur I'équité et la santé
Réaliser des activités de participation citoyenne dans

3.2 paricip y 00000 00000

les territoires plus défavorisés

Sélectionner des indicateurs et des cibles de suivi
3.3 . , .. 00000 [ [ [ Jele)]
pertinents, réalistes et ambitieux

1. Le niveau d'effort concerne I'organisme municipal seulement.
2. Les efforts et les effets représentent un ordre approximatif de grandeur. lls varieront selon le contexte.

Institut national de santé publique du Québec
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