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Le problème de la nationalisation 
p a r les P P . V I L L A I N e t B I G O , S . J . 1 

Le problème de la nationalisation au regard 
de la pensée sociale chrétienne 

p a r le P . Jo seph V I L L A I N 

DE P U I S que lques mois , on p r o n o n c e s o u v e n t e t d e t ous 
côtés , le m o t d e na t iona l i sa t ion sans se r e n d r e t ou jou r s 
b ien c o m p t e des réa l i tés qu ' i l r e c o u v r e ; les foules y vo ien t 

c o m m e u n e so r t e d e t a l i sman capab l e d e t r ans fo rmer à lui seul 
le c l ima t économique , en m e t t a n t fin à t ous les a b u s d o n t n o t r e 
p a y s e t le m o n d e en t ie r o n t t a n t souffert depu i s c i n q u a n t e ans . 

i . — D É F I N I T I O N 

L 'évo lu t ion m ê m e d u m o n d e é c o n o m i q u e m o d e r n e c o n d u i t 
t o u t n a t u r e l l e m e n t à l ' idée d e na t iona l i sa t ion . Les sources 
d 'énergie e t les g r a n d s m o y e n s d e p roduc t i on son t , en économie 
cap i ta l i s te , possédés p a r des pe r sonnes ou des sociétés pr ivées 
qu i r i s q u e n t de les exploi ter à leur profit a u d é t r i m e n t d e l ' in­
t é rê t général . T o u t n a t u r e l l e m e n t alors , la pensée v i en t d e p r o ­
mouvo i r des réformes qu i p e r m e t t r o n t d e m e t t r e ces b i ens a u 
service d e la col lect ivi té , d e la n a t i o n ; la na t iona l i sa t ion sera 
alors , selon le m o t d u P . Mul le r , « le t r ans fe r t g radue l d e la 
p roduc t i on d u d o m a i n e d e l ' économie individuel le , o r i en tée ve r s 
les bénéfices p r ivés a u d o m a i n e d e l ' économie na t i ona l e , or­
donnée en v u e de l ' in té rê t général , a v e c p o u r object if la p r o ­
duc t ion la p lus a b o n d a n t e e t la v e n t e a u mei l leur m a r c h é 
possible ». 

D a n s c e t t e é t u d e , n o u s emplo ie rons indi f féremment les t e r m e s 
na t iona l i sa t ion e t socia l isa t ion. 

1. Les deux études que contient cette brochure, publiées d'abord en France, en 
1945, éclaireront nos lecteurs sur un problème actuel dont l'importance n'échappe à 
personne. Un de nos distingués collaborateurs, Mgr Wilfrid Lebon, a déjà traité 
ce problème dans une de nos brochures (n» 300), parue en juillet 1939. (Note des 
éditeurs.) 
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II. — NATIONALISATION ET SOCIALISME 

Sous ses formes les p lus s imples (et aussi les p lus s impl is tes) , 
la na t iona l i sa t ion des g rands m o y e n s d e p roduc t i on a é t é r e ­
vend iquée p a r les p lus anciens social is tes; depuis lors, e t sous 
des formes diverses , elle est d e m e u r é e l 'un des a r t i c les c o m m u n s 
à t o u s les p r o g r a m m e s socialistes, le p lus i m p o r t a n t e t le p lus 
ca rac té r i s t ique , s'il faut en croire ce r t a ins doc t r ina i res d u d é b u t 
d e ce siècle. Les n u a n c e s qu i s épa ren t sur ce p o i n t les différentes 
écoles son t c e p e n d a n t considérables e t elles p o r t e n t t a n t sur 
l ' é t endue m ê m e de la na t iona l i sa t ion q u e sur la s t r u c t u r e à 
d o n n e r aux sec teurs na t ional i sés . 

a ) Étendue de la nationalisation. — Au d é b u t de la I I I e R é p u ­
bl ique , Ju les Guesde , d o n t la pensée est p ro fondémen t marx is te , 
d e m a n d e l ' app rop r i a t i on sociale i m m é d i a t e d e t ous les g r a n d s 
m o y e n s d e p roduc t i on e t il p réconise d a n s ce b u t la c o n q u ê t e 
r évo lu t ionna i r e d u pouvo i r po l i t ique pa r les socialistes. 

P o u r Ju les Guesde , l ' app ropr i a t ion pr ivée convena i t par fa i te ­
m e n t à u n e é p o q u e où le t r ava i l s 'opéra i t d ' u n e m a n i è r e p re sque 
individuel le , g râce à u n e t e c h n i q u e s imple e t à u n out i l lage peu 
per fec t ionné , m a i s au jou rd 'hu i , le d é v e l o p p e m e n t d u mach i ­
n i sme e t l ' explo i ta t ion d e sources d 'énergie nouvel les o n t con­
d u i t à u n t r ava i l collectif d a n s des en t repr i ses qu i r a s semblen t 
c h a c u n e u n g r a n d n o m b r e d ' h o m m e s . C e t r ava i l collectif doi t 
nécessa i r emen t en t ra îne r , c o m m e l ' ind ique le ma té r i a l i sme his­
to r ique , u n e p rop r i é t é col lect ive des b iens de p r o d u c t i o n ; e t 
c 'es t p réc i sément la con t r ad ic t ion qu ' i l y a a c tue l l emen t e n t r e 
le t r ava i l collectif e t la p ropr i é t é p r ivée des i n s t r u m e n t s de 
t r a v a i l qu i est la cause de t ous nos désordres sociaux. Il im­
p o r t e d e faire cesser au p lus t ô t u n e tel le con t r ad ic t ion en so­
c ia l i san t l ' ensemble des m o y e n s d e p roduc t ion . 

A l 'opposé de Ju l e s Guesde , les social is tes réformistes , d o n t 
la pensée fut expr imée d ' u n e m a n i è r e précise p o u r la p remiè re 
fois en 1896, p a r M . Mi l l e r and d a n s le d iscours de S a i n t - M a n d é , 
se c o n t e n t e n t d ' u n e na t iona l i sa t ion progressive, cond i t ionnée 
p a r les possibi l i tés des d ivers sec teurs économiques e t r en o n cen t 
p o u r l ' ob ten i r aux m o y e n s révo lu t ionna i res . I ls e spè ren t pa r ­
ven i r à leurs fins en a y a n t r ecours aux seules m é t h o d e s pa r le ­
m e n t a i r e s ; peu à peu des lois successives na t iona l i se ron t les sec­
t e u r s q u i s e ron t p a r v e n u s a u degré d e m a t u r a t i o n nécessaire . 

b ) Structure des secteurs nationalisés. — P o u r cer ta ins , à l 'ori­
g ine s u r t o u t , c 'es t l ' É t a t qu i d e v r a i t exploi ter d i r e c t e m e n t les 
sources d ' énerg ie e t les g r a n d s m o y e n s d e p r o d u c t i o n ; il s 'agi t 
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donc d ' é t a t i s a t ion . M a i s peu à peu les idées évo luen t e t a v a n t 
1914 ce r t a ins réformistes en v i ennen t à d is t inguer e n t r e la p r o ­
pr ié té e t la gest ion des b iens . P o u r eux, si la p ropr i é t é d e t o u s 
les g r a n d s m o y e n s d e p roduc t i on do i t r even i r à la col lect ivi té , 
il y a c e p e n d a n t des cas n o m b r e u x o ù la gest ion dev ra , d a n s 
l ' in té rê t général , en ê t r e confiée non à l ' É t a t , ma i s à des collec­
t iv i t és pub l iques de r a n g inférieur, e t m ê m e à des col lect ivi tés 
o u à des pe r sonnes pr ivées . 

Après la guer re de 1914, les idées réformis tes t e n d e n t à d o ­
mine r de p lus en p lus d a n s le P a r t i socialiste e t d a n s la Confé­
déra t ion Généra le d u T r a v a i l (C. G. T . ) . Ces idées p r e n n e n t 
corps en 1932 d a n s le p r o g r a m m e électoral du P a r t i S. F . I . O. 
e t en 1934 d a n s le p l an d e la C . G. T . 

E n ce qui concerne le p a r t i socialiste, c 'es t s u r t o u t M . Ju l e s 
M o c h , qui , d a n s sa b r o c h u r e Socialisme, Crise, Nationalisation, 
a p p o r t e sur la ques t ion des précis ions nouvel les . Il insiste su r 
le fait q u e le b u t est d e « r e s t i t ue r à la col lect ivi té la l ibre d is ­
posi t ion des services indispensables à son d é v e l o p p e m e n t » e t 
il pose le pr inc ipe d e ce q u ' o n appel le les na t iona l i sa t ions indus ­
tr ial isées. « N o u s devons , déclare-t- i l , dénoncer la c a r i c a t u r e 
des régies q u e t r a c e n t nos adversa i res lorsqu ' i ls p a r l e n t « d ' é t a ­
t i sa t ion », d e « fonc t ionnar i sa t ion » des services a u j o u r d ' h u i 
confiés à l ' indus t r ie pr ivée . M . Ju l e s M o c h , en effet, es t t o u t à 
fait opposé à la gest ion d i rec te p a r l ' É t a t des g r a n d s m o y e n s 
de p r o d u c t i o n ; il préconise la cons t i t u t i on de g randes régies, 
vér i tables services a u t o n o m e s , d i sposan t de b u d g e t s p a r t i c u ­
liers, gérées s u i v a n t les m é t h o d e s commerc ia l e s ; ces régies se­
r a i en t dir igées p a r des conseils t r i p a r t i t e s où figureraient p a r 
t iers les r e p r é s e n t a n t s des usagers , des t r ava i l l eu r s d e la p r o ­
fession e t d e la col lect ivi té . 

Il n ' e s t p a s ques t ion n o n p lus p o u r M . Ju les M o c h de p ro ­
céder d ' u n seul c o u p à la na t iona l i sa t ion d e l ' ensemble des 
g rands m o y e n s d e p r o d u c t i o n ; ce r t a ines b r a n c h e s de l ' économie 
son t déjà p rê te s à u n e telle t r ans fo rma t ion , a lors q u e d ' a u t r e s 
au con t ra i r e n e la s u p p o r t e r a i e n t q u e difficilement; il faut t en i r 
c o m p t e de d ivers fac teurs d ' o r d r e t e c h n i q u e et d ' o rd re po l i t ique . 
C 'es t ainsi q u e M . M o c h préconise la na t iona l i sa t ion t rès p r o ­
cha ine des chemins de fer, des engrais , des fabr ica t ions d ' a rmes , 
des assurances . O n p o u r r a i t ensu i t e s 'occuper des mines , d e 
la grosse méta l lu rg ie , d e l 'é lectr ici té , e t c . E n fait, les social is tes 
déposèren t à c e t t e é p o q u e u n e propos i t ion d e loi r e l a t ive à la 
na t iona l i sa t ion des chemins d e fer e t d o n t M . M o c h lu i -même 
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é t a i t l ' au teu r . Après les élect ions de 1936, d ' a u t r e s pro je t s 
furent déposés e t le P a r l e m e n t a d o p t a en a o û t 1936 u n e loi 
sur la na t iona l i sa t ion des fabr icat ions d ' a rmes , loi d o n t l 'appl i ­
ca t ion fut assez l amen tab l e , ma i s qu i du po in t de v u e doc t r ina l 
p r é sen t a i t u n g r a n d in térê t , car elle chercha i t à doser s u i v a n t 
les cas l ' i n te rven t ion de l ' É t a t en fonction de l ' in té rê t général . 

L e p lan de la C . G. T . de 1934 reflète les m ê m e s idées q u e 
la b r o c h u r e de M . M o c h . « N o u s n e devons pas , déclare-t-el le, 
cesser d e rappe le r à l 'opinion q u e la na t iona l i sa t ion n ' a r ien de 
c o m m u n avec l ' é ta t i sa t ion . . . » « N o u s n e songeons p a s à aug­
m e n t e r les a t t r i b u t i o n s de l ' É t a t , à les renforcer, n i s u r t o u t à 
recour i r a u sys t ème qui s o u m e t t r a i t les indus t r ies essentielles 
a u fonc t ionnar i sme avec son i r responsabi l i té e t ses t a r e s cons t i ­
t u t i ve s . P a r la na t iona l i sa t ion , n o u s e n t e n d o n s confier la p ro ­
pr ié té n a t i o n a l e aux intéressés eux -mêmes : p r o d u c t e u r s e t 
c o n s o m m a t e u r s associés. » 

« U n e en t repr i se est na t iona l i sée lorsqu'el le n ' e s t p lus ex­
plo i tée q u ' e n v u e des besoins d e la c o m m u n a u t é e t qu 'e l le n ' a 
d ' a u t r e b u t q u e de procurer a u c o n s o m m a t e u r le m a x i m u m 
d 'u t i l i t é e t d ' économie . 

« L a forme de gest ion la p lus n o r m a l e est la na t iona l i sa t ion , 
laquel le suppose u n e gest ion t r i p a r t i t e : p roduc teu r s , c o n s o m m a ­
t eu r s ou usagers , col lect ivi tés . » 

M a i s déjà a v a n t 1939, l ' idée d 'enlever ce r t a ins sec teurs d e 
l ' économie à la p rop r i é t é e t à la gest ion pr ivées d é b o r d a i t lar­
g e m e n t les mil ieux socialistes e t cégét is tes . Au d é b u t de 1936, 
la Confédé ra t ion F rança i se des Trava i l l eu r s chré t iens ( C . F . T . C . ) 
faisait p a r a î t r e sous le t i t r e : le Plan de la C. F. T. C, u n e é t u d e 
i m p o r t a n t e sur les réformes à a p p o r t e r d a n s le d o m a i n e écono­
mico-social . O n y lisait ce qu i su i t : 

« L a C . F . T . C . c o n s t a t e q u e les exigences d e la concen­
t r a t i o n é c o n o m i q u e dépassen t parfois au jou rd ' hu i les possibil i tés 
d e l ' in i t i a t ive p r ivée e t des capac i t é s individuel les . C e r t a i n e s 
formes ac tuel les d e concen t r a t ion , t a n t p a r l ' é t endue d e leur 
ac t iv i t é q u e pa r le n o m b r e e t l ' impor t ance des in té rê t s qu 'e l les 
r e p r é s e n t e n t ou qu 'e l les o n t à satisfaire, son t devenues , non 
des services publ ics , car elles n e ressor t i ssent p a s aux respon­
sabi l i tés e t aux devoi rs de l ' É t a t , ma i s t o u t a u moins des services 
d ' i n t é r ê t pub l i c . 

« Te l s appa ra i s sen t , n o t a m m e n t , le crédi t , l ' assurance , les 
forces mot r ices , les t r a n s p o r t s , les marchés , les po r t s , la m a r i n e 
d e commerce , l 'hygiène e t le tour i sme . 
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« Il n e semble pas à la C . F . T . C . q u e la na t iona l i sa t ion 1  

de ces services soit la so lu t ion souha i t ab le . M a i s , ils nécess i ten t 
u n e formule d 'explo i ta t ion nouve l le qu i en confierait la gest ion 
aux r e p r é s e n t a n t s des en t repr i ses intéressées, des usagers e t des 
t rava i l leurs , a v e c la pa r t i c ipa t ion ou le con t rô le de l ' É t a t o u 
des collect ivi tés intéressées e t sous réserve d ' u n e j u s t e i ndem­
n i t é éven tue l l emen t accordée aux a y a n t s - d r o i t : 

« L a C . F . T . C . pou r su iv r a donc , avec t ous les concours 
uti les, l ' é tude d u s t a t u t légal, d û m e n t appropr ié , d e c h a c u n de 
ces services d ' i n t é rê t publ ic . » 

III. — DEPUIS LA LIBÉRATION 

Depu i s t ro is mois le P a r t i social iste e t la C . G . T . s o n t re ­
venus d e n o u v e a u e t b ien s o u v e n t sur c e t t e idée de la na t iona l i ­
sa t ion des sources d 'énergie e t des g r a n d s m o y e n s de p roduc t i on . 
C e t t e r evend ica t ion d e m e u r e un é l émen t essentiel de leur p r o ­
g r a m m e . Voici c o m m e n t s ' expr imai t p a r exemple , en n o v e m b r e 
dernier , la mo t ion vo tée a u congrès d u P a r t i social is te : 

« F o r t d e son expér ience e t de sa doc t r ine , le P a r t i déclare 
q u e t o u t e s les réformes d e m e u r e r a i e n t i rréal isables sans la so­
cialisation des branches maîtresses de l'économie, telles q u e les 
sources d 'énergie , les ma t i è r e s premières , les indus t r ies lourdes , 
les t r a n s p o r t s , les assurances e t a v a n t t o u t le c réd i t qu i o r i en t e 
e t féconde t o u t e s les ac t iv i tés . 

« U n e telle social isat ion, r e spec tueuse de la l iber té indivi­
duel le d a n s la coopéra t ion disciplinée, n e do i t a b o u t i r n i a u 
cap i ta l i sme d ' É t a t n i à c e t t e b u r e a u c r a t i e d o n t d ' ac tue l s m o ­
nopoles n o u s fournissent l 'exemple. Groupées p a r sec teurs spé­
cialisés m a i s do tées d ' u n e large a u t o n o m i e , les usines se ron t , 
c o m m e les sec teurs , admin i s t r ées pa r les t r ava i l l eu rs associés aux 
technic iens e t aux r e p r é s e n t a n t s des in t é rê t s généraux, c h a q u e 
conseil t r i p a r t i t e légiférant sous réserve d ' acco rd d e ses t ro i s 
sec t ions , d a n s le c a d r e d u p l a n économique n a t i o n a l dél ibéré 
pa r les r e p r é s e n t a n t s d u suffrage universe l souvera in . » 

M a i s ce qu i est p lus i m p o r t a n t encore , c 'es t q u e la n a t i o n a ­
l isat ion fait p a r t i e à l ' heure ac tuel le d u p r o g r a m m e d ' u n assez 
g r a n d n o m b r e de g r o u p e m e n t s a u t r e s q u e le P a r t i social is te . 

1. Il faut bien remarquer qu'ici « nationalisation » est pris au sens étroit d'étati­
sation; le contexte montre clairement que la réforme envisagée rentre tout à fait dans 
le cadre de la nationalisation telle qu'elle est définie par le P, Muller et que nous l'en­
visageons dans cette étude. (Note de l'auteur.) 
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C e t t e idée t e n d à t o m b e r d a n s le d o m a i n e c o m m u n e t des r é ­
formes ana logues se t r o u v e n t demandées , d a n s des t e r m e s 
p r e s q u e iden t iques , p a r des p r o c l a m a t i o n s qu i é m a n e n t cepen­
d a n t d e mil ieux assez différents. 

C ' e s t t o u t d ' a b o r d la C h a r t e de la Rés i s tance , a d o p t é e à 
l ' u n a n i m i t é en m a r s 1944 p a r le Consei l n a t i o n a l de la Rés is ­
t a n c e , qu i r éc lame « le r e t o u r à la n a t i o n des g r a n d s m o y e n s 
de p roduc t i on monopol isés , fruit d u t r ava i l c o m m u n , des sources 
d 'énergie , des r ichesses d u sous-sol, des compagn ies d ' a s surances 
e t des g randes b a n q u e s ». 

Pu i s , c 'es t le M o u v e m e n t républ ica in popu la i re qu i exige 
lui aussi « la suppress ion des t r u s t s e t des puissances d ' a r g e n t 
p a r la na t iona l i sa t ion des en t repr i ses d ' i n t é r ê t généra l (élec­
t r ic i té , mines , t r a n s p o r t s , assurances , b a n q u e s ) ». 

Enfin, le M o u v e m e n t d e la L ibé ra t ion na t iona le , qu i g roupe 
u n c e r t a i n n o m b r e d ' o rgan i sa t ions i m p o r t a n t e s d e la Rés i s tance , 
a publ ié u n long pro je t d a n s lequel il d e m a n d e : 

« L a na t iona l i sa t ion ou p l u t ô t la socia l isa t ion: 

« a) des en t repr i ses d o n t le fonc t ionnement cond i t i onne la 
m a r c h e n o r m a l e des a u t r e s sec teurs d e l ' économie n a t i o n a l e : 
énergie (houille, gaz, é lectr ici té , pé t ro le , mines méta l lu rg iques , 
s idérurgie , t r a n s p o r t s ferroviaires e t m a r i t i m e s ) ; 

« b) des en t repr i ses d o n t l 'obje t es t tel qu ' i l m e t en jeu la 
sécur i t é d e la n a t i o n ( indust r ies d e la Défense n a t i o n a l e ) ; 

« c) des en t repr i ses d o n t la pu i ssance financière es t tel le 
qu 'e l le p e r m e t d 'exercer sur les pouvoi r s publ ics des pressions 
injustifiables (assurances , b a n q u e s ) . » 

Enf in la C . F . T . C . v ien t d e n o u s faire c o n n a î t r e l ' é t a t ac­
tue l de sa pensée pa r u n a r t ic le p a r u d a n s l ' h e b d o m a d a i r e 
Syndicalisme d u 2 d é c e m b r e 1944, sous la s i gna tu re d e l ' un d e 
ses secré ta i res-adjo in ts , M . Brodie r . M . Brod ie r se réfère a u 
« P l a n de la C . F . T . C . » d e 1936 d o n t il a d o p t e les idées e t il 
déc la re q u e « des formules révo lu t ionna i res d u genre d e la n a ­
t iona l i sa t ion n o u s a p p a r a i s s e n t c o m m e i m m é d i a t e m e n t réal i­
sables , é t a n t donné , d ' u n e p a r t , le c l ima t p sycho log iquemen t 
favorable , e t d ' a u t r e p a r t , l ' é t a t p résen t d e n o t r e économie . Si 
n o u s vou lons faire que lque chose, il faut le faire m a i n t e n a n t , e t 
d ' u n e façon suff isamment r a p i d e ; ce qu i n ' i n t e r d i t pas , b ien a u 
con t r a i r e , d ' envisager u n e réforme sé r ieusement é tudiée , qu i ga­
r an t i s se la réuss i te de l ' opéra t ion . » 

L a na t iona l i sa t ion des services d ' i n t é rê t pub l i c p résen te , 
d ' ap rè s M . Brodier , t rois a v a n t a g e s p r inc ipaux : « M i s e à la 
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disposi t ion de la n a t i o n de richesses immenses ; intensif icat ion 
d e la p roduc t i on ; baisse des tar ifs . » 

E t M . Brodier d o n n e u n e l iste des na t iona l i sa t ions à p r o ­
mouvo i r à l 'heure ac tue l le : 

« P roduc t ion , t r a n s p o r t , e t d i s t r ibu t ion d e l 'eau, d u gaz e t 
de l 'é lectr ici té . 

« Indus t r i e s ex t rac t ives d u cha rbon , d u fer, de l ' a lumin ium, 
des phospha t e s . 

« Ex t r ac t i on , raffinerie e t d i s t r ibu t ion des combus t ib le s 
l iquides. 

« P r o d u c t i o n des combus t ib le s s y n t h é t i q u e s . 
« T r a n s p o r t s ferroviaires, mar i t imes , aériens, rou t ie rs , flu­

v iaux. 
« C r é d i t ( banques d e dépô t , d'affaires, e tc .) e t assurances . 
« I ndus t r i e lourde mé ta l lu rg ique (sidérurgie) . 
« Grosse cons t ruc t i on m é c a n i q u e au tomobi le , av ia t ion , m a ­

tériel ferroviaire, chan t i e r s n a v a l s . 
« Grosse indus t r ie ch imique : engrais , chlore , soude , ma t i è r e s 

co lorantes , c aou tchouc , chaux e t c iments , e tc . 
« Agence d ' in format ion (sous réserve d ' u n s t a t u t spécia l ) . 
« Messager ies de p r e s s e l . » 

Ainsi donc le p rob lème est posé t rès l a r g e m e n t d e v a n t l 'opi­
n ion e t il semble q u e la p l u p a r t des F rança i s , d e t ous les mil ieux 
sociaux e t pol i t iques , soient p r ê t s à se rall ier à l ' idée d e n a ­
t iona l i sa t ion . Dé j à des commiss ions o n t é t é créées p a r le gou­
v e r n e m e n t p o u r é tud ie r c e t t e ré forme d a n s ce r t a ins sec teurs 
économiques c o m m e les assurances , les b a n q u e s ou l 'énergie 
é lec t r ique . Sans dou te , d a n s u n e déc la ra t ion récen te , le gouver ­
n e m e n t a fait savoir qu ' i l conv ien t d e n e s 'engager d a n s la voie 
des réa l i sa t ions q u ' a p r è s les p lus sérieuses é tudes , la m o i n d r e 

1. Cette étude était achevée quand nous avons pu prendre connaissance du 
rapport présenté par M. Robert Vansieleghem, au cours du Comité national de la 
C. F. T. C. réuni à Paris les 3 et 4 décembre. Nous y lisons la déclaration suivante, 
dont nous sommes heureux de constater l'accord parfait avec nos propres conclusions. 

« Qu'il soit nécessaire de faire retour à la nation des grandes richesses naturelles 
exploitées actuellement par des particuliers ou des sociétés, nous le croyons. Mais 
nous croyons, d'autre part, que la propriété privée et l'industrie privée doivent rester 
la règle et la nationalisation l'exception. Nous croyons aussi que l'appropriation par 
la nation de certains secteurs de l'économie doit donner lieu à une indemnisation con­
venable des propriétaires. 

« Nous sommes décidés à rechercher une formule très souple qui associe les repré­
sentants des producteurs, des usagers et des consommateurs, de l'État, et qui unisse 
les avantages de la gestion privée à la nécessaire participation de l'autorité publique, t 
(Note de l'auteur.) 
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er reur p o u v a n t avoi r en ces ma t i è r e s des conséquences r edou­
tab les . Quoi qu ' i l en soit , l ' impuls ion est donnée d a n s u n sens 
précis e t il es t p robab l e q u e d'ici que lques mois o u que lques 
années n o u s ass is terons à la na t iona l i sa t ion d ' u n ce r ta in n o m b r e 
de g r a n d s m o y e n s d e p roduc t ion . 

O n do i t dès lors se d e m a n d e r si u n e tel le o r i en t a t i on est en 
h a r m o n i e ou n o n avec la doc t r ine sociale d e l 'Église. 

IV. — LA POSITION DE L'ÉGLISE 

Il n ' y a d a n s les encycl iques q u ' u n seul t ex te , e t il es t t rès 
bref, qu i a b o r d e c e t t e ques t ion de la na t iona l i sa t ion . I l se t r o u v e 
d a n s la t ro is ième p a r t i e de Quadragesimo anno, à la fin d u n° 123. 
P o u r en c o m p r e n d r e le sens exact , il n ' e s t p a s inut i le d e le r e ­
p lacer d a n s son con tex te . 

L e P a p e v i en t d ' abo rde r le p rob lème d u socialisme. I l 
c o n s t a t e q u e depuis c i n q u a n t e ans le social isme s 'est épanou i 
d a n s des doc t r ines assez diverses e t q u e l 'on p e u t y d is t inguer 
a deux p a r t i s p r inc ipaux , le p lus s o u v e n t opposés e n t r e eux e t 
m ê m e ennemis acha rnés »: d ' u n e p a r t , le c o m m u n i s m e qu ' i l 
c o n d a m n e en que lques m o t s et , d ' a u t r e p a r t , « le p a r t i p lus 
m o d é r é qu i a ga rdé le n o m d e social isme ». 

D a n s ce p a r t i p lus modéré , le Souvera in Pont i fe d i s t ingue 
en par t icu l ie r u n social isme « mi t igé » qu i a p p o r t e « ce r ta ines 
a t t é n u a t i o n s e t ce r t a ins t e m p é r a m e n t s » aux thèses classiques 
d u social isme; en ce qu i concerne la p ropr i é t é pr ivée , il n ' e n 
d e m a n d e p lus l 'abol i t ion, il s 'oppose seu lement à « u n e ce r t a ine 
p r é p o t e n c e sociale » q u e c e t t e p rop r i é t é s 'est i n jus t emen t « a r ­
rogée ». E t ainsi, on en a r r ive à ce q u e « les idées de ce social isme 
mi t igé n e diffèrent p lus de ce q u e s o u h a i t e n t e t d e m a n d e n t ceux 
qu i che rchen t à réformer la société su r la base des pr inc ipes 
chré t i ens ». 

E t c 'es t a lors q u e le Souvera in Pon t i f e conc lu t : 
« C a r il y a ce r ta ines ca tégor ies d e b iens p o u r lesquels on 

p e u t sou ten i r avec ra ison qu ' i l s do iven t ê t r e réservés à la col­
lect iv i té , lorsqu ' i l s en v i e n n e n t à conférer u n e pu issance éco­
n o m i q u e telle, qu 'e l le n e peu t , s a n s dange r p o u r le b ien publ ic , 
ê t r e laissée e n t r e les m a i n s des pe r sonnes pr ivées . » 

C e t t e s imple p h r a s e a susci té dès son a p p a r i t i o n de n o m ­
b reux c o m m e n t a i r e s ; ce r t a ins c o m m e n t a t e u r s ca tho l iques en o n t 
conc lu qu 'e l le lég i t imai t la na t iona l i sa t ion s y s t é m a t i q u e e t gé­
néral isée des g r a n d s m o y e n s de p roduc t i on . P o u r m e t t r e les 
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choses a u po in t , YOsservatore Romano a é t é a m e n é à publ ier , 
le 22 n o v e m b r e 1934, u n ar t ic le i m p o r t a n t , d ' a l lu re officieuse. 
C e t ar t ic le a é t é r e p r o d u i t d a n s la Documentation catholique 
d u 8 décembre 1934 e t d a n s les Dossiers de l'Action populaire d u 
10 février 1935. O n p e u t r é s u m e r d a n s les p o i n t s s u i v a n t s l 'es­
sent iel de son a r g u m e n t a t i o n . 

1° Nature de la transformation envisagée dans l'Encyclique. 

I l n ' e s t p a s d o u t e u x qu ' i l s 'agi t b ien d a n s l ' encycl ique d ' u n e 
vé r i t ab le na t iona l i sa t ion , de la s u b s t i t u t i o n à la p ropr i é t é p r ivée 
d e la p r o p r i é t é col lect ive pub l ique , e t p a s seu jement d ' u n d ro i t 
de survei l lance o u d e con t rô le de la p a r t de l ' E t a t . 

2° Extension de cette nationalisation. 

D a n s l ' espr i t d u p a p e P i e X I , il n e s ' ag i t n u l l e m e n t — e t il 
fau t l 'affirmer avec force — d ' u n e po l i t ique qu i sera i t o r i en tée 
dé l ibé rémen t ve r s la na t iona l i sa t ion progress ive d e t o u s les 
g r a n d s m o y e n s d e p roduc t ion . A u con t ra i re , il s 'agi t d ' u n e 
« social isat ion limitée à que lques en t repr i ses t r è s i m p o r t a n t e s » 
e t YOsservatore Romano d o n n e c o m m e exemples possibles les 
services d ' u t i l i t é pub l ique , les s t a t i o n s hydro-é lec t r iques , les 
fabr iques de mun i t ions . . . 

E n s o m m e , o n p e u t di re , semble-t- i l , q u e c 'es t la p r o p r i é t é 
p r ivée collect ive qu i do i t demeure r la règle, m ê m e pour les 
g r a n d s m o y e n s de p roduc t ion , la p r o p r i é t é col lect ive p u b l i q u e 
d e m e u r a n t l 'except ion, u n e except ion qu ' i l y a u r a lieu d e j u s ­
tifier d a n s c h a q u e cas . S a n s dou te , il p o u r r a a r r iver q u e l 'excep­
t ion se général ise en ra ison d e c i rcons tances économiques ou 
pol i t iques nouvel les , e t ainsi, il n ' e s t p a s impossible q u e d a n s 
ce r ta ins p a y s e t à ce r t a ines époques , la na t iona l i sa t ion s ' é t ende 
peu à peu à u n e g r a n d e p a r t i e des sources d e p r o d u c t i o n ; elle 
n ' e n ga rde ra p a s mo ins c e p e n d a n t son ca rac tè re de m e s u r e ex­
cept ionnel le , mesu re qu i n ' a t t e i n d r a qu ' i nd iv idue l l emen t (les 
théologiens d i ra ien t per modum unius) c h a q u e sec teu r d e l a 
p roduc t ion e t s eu lemen t si des ra i sons suffisantes p e u v e n t la lé­
g i t imer p o u r ce sec teur . 

3° Motifs de la nationalisation. 

Seules des ra isons d ' i n t é rê t général p e u v e n t au tor i se r la n a ­
t ional i sa t ion d ' u n e source d e p roduc t i on . C e s ra i sons p e u v e n t 
se r a m e n e r à deux chefs p r i nc ipaux : 

1° Il se p e u t q u e ce r t a in s b iens d e p r o d u c t i o n soient m a l 
gérés e t qu ' a ins i la col lect ivi té soi t p r ivée d ' u n e p a r t i e des b iens 
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d e c o n s o m m a t i o n qu i lui son t nécessaires e t auxquels elle pour ­
r a i t l ég i t imement p r é t e n d r e . 

C e cas s 'es t p rodu i t , p a r exemple , d a n s ce r ta ins p a y s où d e 
g r a n d e s p ropr ié tés foncières son t demeurées inexploitées, o u 
m ê m e s imp lemen t o n t é té m a l mises en va leur p a r leurs p ro ­
pr ié ta i res , d e tel le man iè re q u e la c o m m u n a u t é na t iona le en a 
v r a i m e n t souffert. D e ce po in t de vue , les g randes réformes 
agra i res réalisées d a n s b e a u c o u p d e p a y s d ' E u r o p e ap rè s l a 
guer re de 1914, son t t o u t à fait légi t imes d a n s leurs pr incipes , 
quo i q u ' o n puisse penser des procédés t echn iques qu i o n t é t é 
employés . 

2° I l y a aussi , n o u s d i t YOsservatore Romano, « ce r t a ines 
ca tégor ies de b iens p o u r lesquels la p ropr i é t é p r ivée dev ien t 
i r r éméd iab l emen t abus ive , u s u r p a n t i n j u s t e m e n t u n pouvo i r 
social qu i n ' a p p a r t i e n t q u ' a u pouvo i r pub l ic ». C ' e s t le cas en­
visagé d i r ec t emen t p a r l 'encycl ique. Il es t ce r ta in , p a r exemple , 
q u e le fait d e laisser e n t r e les m a i n s d ' en t repr i ses pr ivées la 
fabr ica t ion des a r m e s p o u r r a en ce r ta ins cas p résen te r u n 
g r a v e dange r . 

4° Indemnisation des anciens propriétaires. 

Si on juge u t i le d e passer à la p rop r i é t é collect ive pub l ique , 
l a justice d e m a n d e q u e l 'on verse a u p rop r i é t a i r e expropr ié u n e 
i n d e m n i t é convenab le . 

5° « La nationalisation doit être une mesure extrême. » 

C o m m e n t a n t ce m o t d e Y Osservatore Romano, il n o u s semble 
q u e l 'on do i t préférer à la na t iona l i sa t ion , si l ' in térê t généra l 
le pe rme t , des mesures mo ins radica les . Il es t cer ta in , en effet, 
q u e la p rop r i é t é e t la gest ion pr ivées p ré sen ten t , en général , d e 
g r a n d s a v a n t a g e s p o u r l ' explo i ta t ion des b iens de p roduc t ion , 
car elles m e t t e n t en jeu ce ressor t pu i s san t q u ' e s t l ' i n té rê t per ­
sonne l : d 'où u n e a u g m e n t a t i o n d u r e n d e m e n t e t des ressources 
à d i s t r ibuer . D a n s la p l u p a r t des cas , la col lect ivi té e l le-même a 
d o n c a v a n t a g e à ce q u e les m o y e n s de p roduc t i on soient dé­
t e n u s p a r des pe r sonnes o u des col lect ivi tés pr ivées . C 'es t 
pourquo i , si des ra i sons impér ieuses d ' i n t é rê t général d e m a n d e n t 
q u ' o n m e t t e fin à c e t t e app rop r i a t i on pr ivée , a v a n t d ' en a r r iver 
à la na t iona l i sa t ion p u r e e t s imple, on d e v r a examiner s'il n e 
suffirait p a s de s ' a r rê te r à que lque so lu t ion in te rmédia i re c o m m e 
serai t , pa r exemple, le m a i n t i e n d e la p ropr i é t é pr ivée t empérée 
p a r u n cont rô le admin i s t ra t i f ou un cont rô le financier de l ' É t a t , 
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ou encore l ' une des formes si nuancées de l ' économie m i x t e qu i 
font pa r t i c ipe r à la fois des par t icu l ie rs , des col lect ivi tés p r i ­
vées e t des col lect ivi tés pub l iques à la p ropr ié té e t à la gest ion 
d e g randes ent repr i ses d ' i n t é rê t généra l ; e t l 'on d e v r a s ' a r rê te r 
à celle d e ces formes in te rmédia i res qu i conservera le mieux les 
a v a n t a g e s d e la p ropr i é t é e t d e la gest ion pr ivées , t o u t en sau­
v e g a r d a n t efficacement l ' in té rê t généra l d u p a y s . 

Ainsi donc , on n e se r é soudra à la na t iona l i sa t ion q u e s'il 
es t b i en d é m o n t r é q u ' a u c u n e m e s u r e mo ins rad ica le n e p e u t 
remédier aux inconvén ien t s de la p ropr ié té p r ivée . 

A jou tons q u e le p a p e P i e X I , d a n s u n e a u t r e p a r t i e d e l 'en­
cycl ique, rappe l le q u e l ' É t a t doi t se garder d e dir iger d i rec­
t e m e n t la vie économique . Son rôle, dit-il , es t « d ' a ider les 
m e m b r e s d u corps social e t n o n pas les dé t ru i re , n i les absorber ». 
C e qu ' i l doi t , c 'es t « diriger, surveil ler , s t imuler , con ten i r , selon 
q u e le c o m p o r t e n t les c i rcons tances o u l 'exigent les nécessi tés » 
e t il do i t a b a n d o n n e r « aux g r o u p e m e n t s de r a n g inférieur, le 
soin des affaires de m o i n d r e i m p o r t a n c e où se d ispersera i t à 
l 'excès son effort ». Aussi , o n n e s au ra i t t r o p insister sur le fait 
q u e si l 'on se r é sou t à ce r ta ines na t iona l i sa t ions , o n doi t év i te r 
d ' a d o p t e r des formes t r o p é t a t i s t e s d a n s l 'o rganisa t ion des sec­
t e u r s na t ional i sés . E t ce qu ' i l y a d ' u n peu t r o u b l a n t , c 'es t q u e 
les réformes préconisées en fait en 1936 p a r le P a r t i socia l is te , 
ainsi d 'a i l leurs q u e ce r t a ins t y p e s d e na t iona l i sa t ion ac tue l le ­
m e n t envisagés , p r é s e n t e n t j u s t e m e n t ce g rave dé fau t d e faire 
d é p e n d r e de l ' É t a t d ' u n e façon t rès é t ro i t e les en t repr i ses 
na t iona l i sées . 

* * 

R é c e m m e n t , le 1 e r s e p t e m b r e 1944, le p a p e P i e X I I a p r o ­
noncé u n i m p o r t a n t d iscours radiodiffusé, d o n t u n e p a r t i e est 
consacrée a u p rob l ème de la p rop r i é t é pr ivée . L e Souve ra in 
Pont i fe n ' a b o r d e p a s d i r ec t emen t le p rob l ème de la n a t i o n a ­
l isat ion. Toutefo is , ce qu ' i l d i t es t en pa r fa i t e h a r m o n i e avec la 
doc t r ine q u e n o u s venons d 'exposer . Il rappe l le q u ' u n o r d r e 
économique e t social n o r m a l do i t « s ' a p p u y e r su r la b a s e so­
lide d u dro i t à la p rop r i é t é p r ivée »; il pa r l e d u « d ro i t n a t u r e l 
d e propr ié té , t a n t sur les b iens d 'u sage q u e sur les b iens d e p ro ­
duc t ion »; s u r t o u t , r e jo ignan t la pensée d u p a p e P i e X I sur 
le rôle d e l ' É t a t , il m e t en ga rde con t r e les inconvén ien t s d ' u n e 
économie d e guer re s u i v a n t laquel le « en ce r t a in s pays , les pou -
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voirs publ ics concen t r en t d a n s leurs ma ins t ous les m o y e n s 
d e p roduc t ion , e t a r m é s d u fouet d ' u n e r igoureuse discipl ine se 
c h a r g e n t d e pourvo i r à t ous e t en t o u t ». L e P a p e souha i t e 
q u ' u n tel rég ime dispara isse avec le r e t o u r à la paix, e t on p e u t 
en t revo i r d a n s ces paro les u n e vér i t ab le c o n d a m n a t i o n de t o u t e 
t e n t a t i v e d ' é t a t i s a t ion u n peu générale . 

Enfin, P i e X I I insis te su r le déve loppemen t nécessaire de 
la pe t i t e e t m o y e n n e p rop r i é t é e t il déplore q u e t r o p s o u v e n t 
la vie é c o n o m i q u e soi t sous la tu t e l l e d e pe r sonnes pr ivées o u 
de puissances financières qu i la d i r igent à leur gré . 

L e p a p e P i e X I I a dé jà eu l 'occasion d e pa r le r b ien des fois 
d u p rob l ème d e la p ropr i é t é depu i s c inq ans . O n p e u t espérer 
q u ' u n jou r p r o c h a i n il d o n n e r a a u m o n d e u n e s y n t h è s e d e s a 
pensée en c e t t e m a t i è r e e t alors, s ans dou te , il fournira t o u t e s 
précis ions sur ce g rave p r o b l è m e de la p ropr i é t é e t des b iens 
d e p r o d u c t i o n 1 . 

E n t o u t cas , de ce q u e n o u s a v o n s d i t il résul te q u ' à l ' heure 
ac tuel le n o u s devons év i te r deux excès : 

1° N o u s n e devons p a s c o n d a m n e r a priori a u n o m de la 
d o c t r i n e ch ré t i enne tel le ou telle na t iona l i sa t ion par t icu l iè re , 
c a r elle p e u t fort b ien ê t r e légi t imée p a r de graves cons idéra t ions 
d ' i n t é r ê t général , d o n t la va leur n e p e u t ê t r e b ien appréc iée 
q u e p a r les d i r igean ts de la po l i t ique ou d e l ' économie. A ces 
d i r i gean t s d e p r e n d r e leurs responsab i l i t és ; s'ils e s t i m e n t qu ' i l 
y a des mot i fs suffisants p o u r p r o m o u v o i r la na t iona l i sa t ion 
d ' u n sec teu r d e la p r o d u c t i o n , ils n e m a r c h e r o n t d e l ' a v a n t 
q u ' a v e c la p r u d e n c e e t la m o d é r a t i o n nécessaires, en a y a n t soin 
d ' év i t e r le dange reux écueil de l ' é t a t i sme . 

E t n o u s voyons a insi qu ' i l faut b ien se garder de po r t e r 
u n e c o n d a m n a t i o n doc t r ina le c o n t r e des p l ans de na t iona l i sa ­
t ion par t ie l le tels q u e celui d u C . N . R . 

2° D ' a u t r e p a r t , il faut aussi se ga rde r de se laisser p r en d re 
p a r l ' engouemen t ac tue l à l ' égard de la na t iona l i sa t ion . L e m o t 
c o n n a î t u n e for tune ex t r ao rd ina i r e e t en s o m m e assez immér i tée . 
N o u s n e p o u v o n s p a s accep te r u n e po l i t ique qu i sera i t dél ibé­
r é m e n t o r i en tée vers u n e na t iona l i sa t ion généralisée, na t i ona ­
l isa t ion q u e r ien n e justifie e t q u i n e p o u r r a i t q u e n u i r e d ' u n e 
m a n i è r e g rave aux in té rê t s m o r a u x e t maté r ie l s d u p a y s . 

1. On trouvera à la fin de cette brochure la dernière déclaration de Pie XII sur 

ce sujet. 
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CONCLUSION 

Les p rob lèmes sociaux d e l 'heure p résen te exigent un en­
semble de réformes inf iniment plus complexes q u e la seule n a ­
t ional isa t ion . Il faut t o u t d ' a b o r d q u e l 'ouvr ier se t r o u v e chez 
lui d a n s son atel ier , d a n s son en t repr i se . P o u r cela, il i m p o r t e 
de t r ans former les re la t ions d u cap i ta l e t d u t r ava i l , soi t en 
o rgan i san t les a te l iers d ' u n e man iè re ana logue à celle q u e p ré ­
conise le colonel R ima i lho , soi t en a p p e l a n t la m a i n - d ' œ u v r e 
à pa r t i c ipe r aux profits, à la gestion, à la p ropr i é t é des en t r e ­
prises. A s 'hypnot i se r sur la na t iona l i sa t ion , on s 'exposera i t à 
pe rd re peu à peu de v u e u n ce r ta in n o m b r e des réa l i tés actuel les . 

C 'es t en s o m m e ce q u e suggéra i t le co l labora teur d e YOsser­
vatore Romano, q u a n d il conc lua i t ainsi son ana ly se : 

« P o u r remédie r a u désordre social, écrivait- i l , l ' encycl ique 
Quadragesimo anno r éc lame u n e ac t ion ferme et v igoureuse de 
l ' É t a t en v u e d e socialiser q u a n d il y a nécessi té e t d a n s la 
mesu re de ce t t e nécessi té , m a i s s u r t o u t de dir iger e t de disci­
pl iner l ' économie a u m o y e n des o rgan isa t ions professionnelles, 
de réformer les i n s t i t u t ions ju r id iques qu i règ lent la col labo­
r a t i on des cap i t aux e t les opé ra t ions financières, de p romouvo i r 
u n e po l i t ique sociale en v u e d e l ' é lévat ion des classes popu ­
laires. C e t t e ac t ion de l ' É t a t doi t s ' appuye r p r inc ipa lemen t sur 
des groupes professionnels e t s ' é t endre à u n e b ienfa isante colla­
bora t ion in t e rna t iona le . T o u t cela suppose la ré forme des m œ u r s , 
le r enouve l l emen t de l 'espri t chré t ien , insp i ra teur d e cha r i t é , 
de jus t ice e t de m o d é r a t i o n d a n s l 'usage des b iens . T e l es t 
l ' indispensable fondement d ' u n e r e s t a u r a t i o n sociale qu i do i t 
assurer « la pa ix d u Chr i s t d a n s le règne d u Chr i s t . » 

Paris, février 1945. 
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Nationalisations d'hier et d'aujourd'hui 
p a r le P . P ie r re B I G O 

I L EST P E U de formules qu i a ien t susci té a u t a n t d 'espérances 
depuis la L ibé ra t ion . L e m o t de na t iona l i sa t ion a cristall isé 
a u t o u r d e lui les asp i ra t ions de la masse ouvr iè re e t fait 

l ' un i t é des p a r t i s de la Rés i s tance . D a n s b e a u c o u p de p ro ­
g r a m m e s , il se p r é sen t e c o m m e la clef des g r a n d s p rob lèmes 
économiques e t sociaux. Il es t la p ier re de t o u c h e qu i discerne 
les v ra i s révo lu t ionna i res . Que nos g o u v e r n a n t s lui fassent d a n s 
leurs discours u n e large p lace : ils recuei l lent les a p p r o b a t i o n s . 
Qu ' i l s o m e t t e n t d ' en pa r l e r : on c o m m e n c e à d o u t e r d ' eux . D a n s 
u n e e n q u ê t e récen te , m e n é e d a n s t o u t e la F r a n c e , 5 6 % des 
pe r sonnes consul tées se son t p rononcées p o u r la na t iona l i sa t ion 
i m m é d i a t e de ce r ta ins sec teurs i m p o r t a n t s de l ' économie d u 
p a y s ; 3 4 % o n t é t é d ' av i s qu ' i l fallait a t t e n d r e les é lect ions; 
1 0 % n ' o n t p a s eu d 'opin ion . Les e n q u ê t e u r s n ' o n t m ê m e p a s 
posé la ques t ion p réa lab le : Fau t - i l na t i ona l i s e r ? L a réponse 
é t a i t c o n n u e d ' a v a n c e . 

U n e oppos i t ion p o u r t a n t s 'est parfois manifes tée . Le Figaro 
d u 11 janvier , sous la s igna tu re , assez i n a t t e n d u e en ce domaine , 
d e M . P a u l Claude l , pub l ie u n a r t ic le qu i est u n e charge à fond. 
« U n e so lu t ion ? Disons p l u t ô t u n e régression, à t o u t le moins 
u n obs tac le a u progrès . L ' É t a t es t un p a t r o n c o m m e u n au t r e , 
ou p lu tô t , en ra i son de son impersonna l i t é , qui le r end immuab le , 
insaisissable, invulnérab le , imperméab le , u n p a t r o n b e a u c o u p 
p lus r e d o u t a b l e q u ' u n par t icu l ie r ou m ê m e q u ' u n e société a n o ­
n y m e . » Avec p lus de nuances , M . A n d r é Siegfried, d a n s le 
m ê m e jou rna l , le 24 février, m e t en garde c o n t r e des na t iona ­
l isa t ions général isées: « Il y a, d a n s le d é v e l o p p e m e n t des en t re ­
prises, ce r ta ines é t apes . Il s emble qu 'e l les a ien t u n âge, avec 
des fonct ions qu i évoluent , u n t e m p é r a m e n t qu i n e d e m e u r e 
p a s le m ê m e : le d y n a m i s m e et , si j ' o s e dire, la tens ion var ien t 
avec le viei l l issement. Q u a n d telles en t repr i ses son t ar r ivées à 
servir , avec u n e ce r t a ine s tab i l i té , u n in t é rê t général b ien ca­
rac té r i sé , elles t e n d e n t à passer à l ' é t a t de service publ ic , e t 
a lors u n e forme que lconque de na t iona l i sa t ion dev ien t na tu re l l e : 
on passe de l ' a tmosphè re d u profit à celle d u service . Les qua ­
lités d o n t il faut q u e fasse p r e u v e la d i rec t ion c h a n g e n t d e ce 
fai t : on a mo ins besoin d ' in i t i a t ive , d ' en t r a in , de génie d a n s la 
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créa t ion , ma i s d a v a n t a g e d 'espr i t publ ic , d e d é v o u e m e n t à l ' in­
t é r ê t général . C e son t j u s t e m e n t les qua l i t é s des fonct ionnaires , 
p a r oppos i t ion à celles des h o m m e s d'affaires. Si, a u con t r a i r e , 
l ' en t repr ise n ' a pas a t t e i n t ce degré d 'évolu t ion , si elle t rava i l l e 
encore d a n s le c l imat de la concurrence , de l ' in i t ia t ive , du déve­
l o p p e m e n t c o m p o r t a n t un r isque, la nat ional iser , c 'es t -à-di re la 
faire passer p r é m a t u r é m e n t à l ' é tage du service stabil isé, équi ­
v a u t à lui faire pe rd re les a v a n t a g e s d ' u n e l iber té c réa t r ice , 
suscept ib le de mille a d a p t a t i o n s : c 'es t la m e n a c e d e sclérose 
d a n s un o rgan i sme qui a besoin d e souplesse e t s u r t o u t d e cir­
cu la t ion . C ' e s t u n e g rave faute d e psychologie q u e de croire 
q u ' o n p e u t i m p u n é m e n t passer de la psychologie d u profit à 
celle du service . » 

P a r t i s a n s e t adversa i res d e la réforme a p p u i e n t leurs p la i ­
doyers ou leurs réquis i to i res sur la m ê m e idée d e l iber té , l iber té 
q u e les u n s veu len t défendre c o n t r e les puissances d ' a rgen t , 
q u e les a u t r e s veu len t p ro téger con t r e le Moloch É t a t . C ' e s t là 
le d r a m e : les u n s e t les a u t r e s n e font q u e dia loguer u n conflit 
qu i na î t , a u sein de la conscience française, de son a sp i r a t ion 
peu t -ê t r e la p lus essentielle. 

Le d é b a t n e p e u t ê t r e a rb i t r é q u e p a r les faits. Or il es t t rès 
t ô t pour dresser u n bi lan, m ê m e provisoire , des na t iona l i sa t ions 
récentes . D u moins est-il possible, en les c o m p a r a n t aux n a ­
t ional isa t ions p lus anciennes , d ' en dé t e rmine r le ca rac tè re e t 
d 'en préciser les objectifs . N o u s pensons q u e de ce t r ava i l 
p réa lab le ce r ta ines conclusions p e u v e n t déjà se dégager . 

Il ne sera peu t - ê t r e p a s inut i le , t a n t le vocabu la i r e es t ici 
flou et imprécis , de fixer p o u r commence r que lques défini t ions. 
Le m o t na t iona l i sa t ion est parfois employé d a n s u n sens faible, 
par exemple q u a n d il est ques t ion d ' u n e na t iona l i sa t ion d u 
crédi t qu i n e s ' a ccompagne ra i t p a s d ' u n e na t iona l i sa t ion des 
b a n q u e s el les-mêmes. Il v a u d r a i t mieux par le r a lors de « direc­
t ion n a t i o n a l e » d u c réd i t . N o u s p r e n d r o n s ici le t e r m e d a n s 
son sens fort. N o u s appel le rons en t repr i se na t ional i sée t o u t e en­
t repr ise d e ca rac t è r e indus t r ie l ou commerc ia l d a n s laquel le la 
col lect ivi té na t i ona l e est p a r t i e i n t ég r an t e e t jou i t d e p ré roga­
t ives r e l a t i v e m e n t à la p ropr ié té , o u d u mo ins à la ges t ion. A 
la l imite , les i n t é rê t s e t la gest ion capi ta l i s tes p o u r r o n t ê t r e 
c o m p l è t e m e n t exclus : la na t iona l i sa t ion sera alors to ta l e . Les 
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sociétés i ncomplè t emen t nat ional isées , q u a n d elles laissent u n e 

p a r t i m p o r t a n t e aux in té rê t s pr ivés , son t d i tes parfois d '« éco­

nomie m i x t e 1 ». 

L a collect ivi té na t i ona l e n ' e n t r e p a s n o r m a l e m e n t d a n s l 'ad­

min i s t r a t i on d ' u n e en t repr i se . Celle-ci es t assurée p a r le cap i ta l 

ou p a r le t r ava i l e t quelquefois pa r u n e associat ion d u cap i ta l 

e t d u t r ava i l . Avec les C o m i t é s d 'o rgan isa t ion ou les Offices 

professionnels, il es t vra i , la col lect ivi té dirige, r épa r t i t , con­

trôle , pose des ac tes qu i s ' a p p a r e n t e n t à des ac tes de gest ion, 

voire à des ac tes de disposi t ion. N i ces actes , n i ces p ré l èvemen t s 

n e font p o u r t a n t d 'elle u n associé. A u con t ra i re , dès lors qu 'e l le 

n o m m e des a d m i n i s t r a t e u r s p r o p r e m e n t d i t s , il y a na t i ona ­

l isa t ion K 

Ainsi définie, l ' en t repr ise na t iona l i sée se d is t ingue d e l ' en t re ­

pr ise « é ta t i sée ». N o u s rése rverons pour n o t r e p a r t c e t t e der ­

nière appe l la t ion aux ent repr ises en régie d o n t les règles de 

c o m p t a b i l i t é son t celles d e l ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e : c 'es t le 

cas des a r senaux , de la Régie des t abacs , e tc . Au cont ra i re , u n e 

1. Certains auteurs définissent l'entreprise nationalisée, non par sa structure ju­
ridique, comme nous venons de le faire, mais par son but. « Une entreprise est nationa­
lisée, écrit par exemple Charles Gide, lorsqu'elle n'est plus exploitée en vue de réaliser 
un profit individuel ou de distribuer des dividendes, mais lorsqu'elle est créée seule­
ment en vue des besoins de la communauté et n'a d'autres buts que de procurer aux 
consommateurs le maximum d'utilité ou d'économie » (cité par Léon Jouhaux dans 
le Peuple du 16 juin 1945). Cette définition ne permet pas de déterminer avec netteté, 
dans la plupart des cas, si l'on se trouve en présence d'une entreprise nationalisée. On 
discutera à perte de vue la question de savoir si les usines Renault ou les chemins de 
fer ont été nationalisés, puisque leur gestion financière est encore axée sur la recherche 
d'un bénéfice. Bien plus, on pourra contester le caractère d'entreprise nationalisée aux 
usines soviétiques elles-mêmes, qui, elles aussi, ont un bilan et un bénéfice, lequel 
peut Être recherché par leurs gestionnaires avec autant d'âpreté que par les dirigeants 
d'une société anonyme. La définition que nous adoptons est plus conforme à l'idée 
courante: pour le public, il n'y a aucun doute que les Houillères du Nord et du Pas-
de-Calais ont bien été nationalisées. Elle est voisine de celle qui a été adoptée con­
jointement par le parti socialiste et par le parti communiste dans leur déclaration com­
mune du 2 mars 1945: 1° Propriété et gestion retirées au capitalisme privé; 2° gestion 
conférée aux délégués des travailleurs (ouvriers, employés, techniciens) et de l'intérêt 
général (ministères, conseils généraux ou municipaux) sous le contrôle des élus de la 
nation; 3° large autonomie administrative. Certains considèrent comme essentielle, 
dans cette définition, la participation des travailleurs à la gestion proprement dite 
de l'entreprise. Si l'on adoptait ce point de vue, U faudrait dire que les nationalisa­
tions soviétiques ne sont pas de vraies nationalisations. 

Nous laissons de côté toute discussion sur la nature juridique de l'entreprise na­
tionalisée. 

2. C'est ainsi que la Banque de France est officiellement considérée comme entre­
prise nationalisée. 
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société na t iona l i sée a la m ê m e s t r u c t u r e financière a u t o n o m e 
e t les m ê m e s ac t iv i tés commerc ia les q u e n ' i m p o r t e quel le so­
ciété a n o n y m e quelconque.^ C ' e s t u n e en t repr i se de l ' É t a t . C e 
n ' e s t p a s u n e en t repr i se d ' É t a t . 

L e t e r m e de social isat ion est p lus large q u e celui de n a t i o n a ­
l isat ion. I l dev ra i t s ' appl iquer à t ous les cas o ù la gest ion n ' e s t 
p lus aux seules m a i n s des associés pr ivés ou des t rava i l l eurs 
d e l ' en t repr ise , ma i s se t r o u v e a t t r i b u é e à des r e p r é s e n t a n t s d e 
la profession, des usagers , des c o n s o m m a t e u r s , ou des collec­
t iv i tés , pe r sonnes mora les de d ro i t publ ic . L a na t iona l i sa t ion 
n ' e s t a lors q u ' u n cas par t icu l ie r d e la social isat ion, celui où la 
col lect ivi té se t r o u v e ê t r e la na t i on . 

R e s t e à savoi r sous quel le forme sera assurée la gest ion d e 
l ' en t repr i se na t ional isée . L ' É t a t p e u t p r e n d r e seul en m a i n s la 
gest ion. M a i s on p o u r r a i t concevoir q u e la col lect ivi té na t i ona l e 
soi t r eprésen tée pa r des conseils b ipa r t i t e s où figureraient les 
r e p r é s e n t a n t s des t rava i l l eurs e t de l ' É t a t , ou t r i pa r t i t e s , si l 'on 
y a d m e t t a i t u n e r ep ré sen t a t i on des m o y e n s K 

* * 

L'h is to r ien des na t iona l i sa t ions n ' a p a s à r e m o n t e r t rès loin 
d a n s le passé . C 'es t en effet u n e idée r e l a t i v e m e n t nouvel le q u e 
celle d 'associer la pu issance pub l i que à la gest ion d ' u n e e n t r e ­
pr ise industr ie l le . R e l a t i v e m e n t nouvel le , à moins qu 'e l le n e soi t 
r e l a t i v e m e n t anc ienne , si l 'on se réfère a u p récéden t de C o l b e r t : 
tou jours est-il q u ' u n siècle e t demi de l ibéral isme a créé u n e 
prescr ip t ion suffisante. 

L a théor ie économique la p lus « o r t h o d o x e » a tou jours 
admis q u e l ' É t a t p o u v a i t ou deva i t se charger d e ce r t a ins se r ­
vices, lorsqu ' i l s a v a i e n t le doub le ca rac t è r e d e nécessi té e t d e 
non- ren tab i l i t é . Il es t indispensable , en d ' a u t r e s t e rmes , qu ' i l 
y a i t u n b u r e a u de t é l ég raphe e t de t é l éphone d a n s les c o m m u n e s 
les p lus reculées, il n ' e s t p a s sûr q u e ce b u r e a u fasse ses frais: 
l ' É t a t se cha rge ra d o n c d u service d u t é l ég raphe e t des té lé­
phones . C ' e s t u n e permiss ion, ce n ' e s t p a s u n e obl iga t ion . O n 
sai t q u ' a u x É t a t s - U n i s ce service, é m i n e m m e n t « publ ic », es t 
géré pa r u n e société pr ivée qu i se t r o u v e ê t r e la p lus p u i s s a n t e 
société a n o n y m e d u m o n d e . 

M a i s ce qu i est n o u v e a u , ce qu i est « hé ré t i que », c 'es t q u e 
la col lect ivi té se fasse t r a n s p o r t e u r avec la S. N . C . F . , c o n s t r u c -

1. C'est déjà la proposition de Jules Moch dans sa brochure Socialisme, Crise, 
Nationalisation. 
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t e u r d ' av ions avec les mul t ip les S. N . C . A., m i n e u r avec la 
Société na t i ona l e des Houi l lères d u N o r d e t d u Pas -de-Cala i s , 
fabr ican t d ' au tomobi l e s avec la Régie na t i ona l e des a u t o m o ­
biles R e n a u l t , éven tue l l emen t p r o d u c t e u r e t d i s t r i bu t eu r d 'é lec­
t r ic i té , m a î t r e de forges, banqu ie r , assureur . . . 

C ' e s t p o u r t a n t c e t t e révolu t ion qu i est préconisée au jour ­
d 'hu i p a r t o u t e u n e p a r t i e de l 'opinion et , si n o u s n o u s en réfé­
r o n s a u t e x t e mis a u po in t p a r la Commiss ion des na t iona l i ­
sa t ions d u Consei l na t iona l d e la Rés i s tance , en sa séance d u 
21 n o v e m b r e 1944 l , nous voyons q u e l 'on se p ropose de faire 
t o m b e r des p a n s ent ie rs de la p roduc t ion française d a n s le sec­
t e u r na t iona l i sé . Les ra isons de procéder à u n te l bouleverse­
m e n t m é r i t e n t à c o u p sû r d ' ê t r e so igneusement pesées. 

C ' e s t ici q u e la compara i son e n t r e les na t iona l i sa t ions d 'h ier 
e t d ' a u j o u r d ' h u i est ins t ruc t ive . El le m o n t r e en effet q u e les 
mobi les n ' o n t p a s é té les m ê m e s d a n s les deux cas . C e son t des 
ra i sons d 'o rd re social e t po l i t ique qu i semblen t avoi r p réva lu 
d a n s les na t iona l i sa t ions faites depu i s la L ibé ra t ion . Les n a ­
t iona l i sa t ions opérées a v a n t 1939 o n t é té a u con t r a i r e effectuées 
p o u r des ra isons s u r t o u t financières e t t echn iques . El les se 
r a p p r o c h e n t p a r là d e la théor ie classique. 

O n se rappe l le les c i rcons tances . L e F r o n t popu la i re t r i o m ­
p h a i t , la l u t t e con t r e les « t r u s t s » e t con t r e les « m a r c h a n d s de 
canons » cu lmina i t . O n disa i t q u e M . Léon B lum, en a r r i v a n t 
a u pouvoi r , t e n a i t t o u t p r ê t s d a n s sa se rv ie t t e des p ro je t s de 
na t iona l i sa t ion . Le sec teur de l 'é lectr ici té pa ra i s sa i t déjà p a r t i ­
cu l iè rement menacé . Est- i l v ra i q u e cer ta ines sociétés visées 
é c h a p p è r e n t a lors a u « désas t re » en ra ison de leur crédi t a u p r è s 
d u publ ic e t de leurs possibil i tés d ' e m p r u n t ? Tou jou r s est-il 
q u e les na t iona l i sa t ions furent, s o m m e t o u t e , t imides . 

1. Voici la liste des nationalisations envisagées: Production, transport, et distri­
bution de l'eau, du gaz et de l'électricité. — Industries extractives du charbon, du fer, 
de l'aluminium, des phosphates. — Extraction, raffinerie et distribution des combus­
tibles liquides. — Production des combustibles synthétiques. Transports ferroviaires, 
maritimes, aériens, routiers, fluviaux. — Crédit (banques de dépôt, d'affaires, etc.) 
et assurances. — Industrie lourde métallurgique (sidérurgie). — Grosse construction 
mécanique: automobile, aviation, matériel ferroviaire, chantiers navals. — Grosse in­
dustrie chimique: engrais, chlore, soude, matières colorantes, caoutchouc, chaux et 
ciments, etc. —Agence d'information (sous réserve d'un statut spécial). — Message­
ries de presse. 
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L e n o m b r e d ' a b o r d en fut r e s t re in t . D e u x opé ra t i ons im­
p o r t a n t e s furent seules exécutées, l ' une d a n s le d o m a i n e des 
chemins d e fer, l ' au t r e d a n s le secteur d e la cons t ruc t ion aéro­
n a u t i q u e . 

L e u r forme, d ' a u t r e p a r t , fut modérée . L a conven t ion passée 
e n t r e les compagn ies pr ivées d e chemins d e fer e t l ' É t a t {Journal 
officiel d u 1 e r s e p t e m b r e 1937), qu i cons t i t ue l ' ac te d e na is ­
sance de la S. N . C . F . , n e d o n n e à la col lect ivi té q u e 5 1 % d u 
cap i ta l e t les ac t ionna i res se vo ien t ga ran t i r u n in té rê t d e 6 % 
j u s q u ' e n 1987. Il es t v ra i q u e la va leur de leur p a r t es t fixée 
à u n chiffre qu i m a r q u e u n e déva lua t ion de 5 0 % envi ron . D ' a u t r e 
p a r t , les anc iens réseaux c o n t i n u e n t à ê t r e représen tés au nou­
v e a u conseil d ' a d m i n i s t r a t i o n . Après p lus ieurs modif icat ions, ils 
n o m m e n t encore cinq a d m i n i s t r a t e u r s c o n t r e dix à l ' É t a t e t 
q u a t r e a u personne l . O n p e u t es t imer q u e la c o m m u n a u t é n a ­
t ionale , a p p o r t a n t à la nouvel le société deux réseaux ( l 'Ouest 
e t l 'Alsace-Lorraine) e t u n e c réance d e 30 mi l l ia rds ( m o n t a n t 
d u déficit d u F o n d s c o m m u n ) , n e s 'est p a s m o n t r é e g o u r m a n d e 
en l 'occurrence . Réal isée d a n s les c i rcons tances p résen tes , la 
na t iona l i sa t ion des chemins d e fer e û t é t é sans a u c u n d o u t e 
b e a u c o u p p lus radica le . 

L ' É t a t se rése rva i t d u moins la t o t a l i t é des bénéfices (après 
p a i e m e n t aux ac t ionna i res de l ' in té rê t susd i t de 6 % ) . E n réa ­
li té, à l ' époque , il n ' é t a i t guère ques t ion de bénéfices. L e déficit 
de l ' ensemble des réseaux français dépassa i t 10 mill ions p a r 
jour . Il é t a i t p r a t i q u e m e n t c o u v e r t pa r le Trésor , qu i g a r a n ­
t issai t les i n t é rê t s payés aux obl iga ta i res e t aux ac t ionna i res . 
C ' é t a i t d o n c exc lus ivement d ' u n e pa r t i c ipa t i on a u x pe r t e s qu ' i l 
s 'agissait , e t c e t t e pa r t i c ipa t ion , il y ava i t l ong t emps q u e l ' É t a t 
y é t a i t a s t r e in t . C 'es t m ê m e là t r è s e x a c t e m e n t ce qu i a cons­
t i t u é le mobi le le p lus pu issan t , e t qu i d e m e u r e la ra i son d ' ê t r e 
la p lus solide, d e la na t iona l i sa t ion des chemins de fer. Les 
per tes é t a n t depu i s l ong t emps nat ional i sées , il s embla logique 
q u e la gest ion e t la p ropr i é t é le fussent é g a l e m e n t l . 

L a s i tua t ion e û t é t é accep tab le si l 'on a v a i t eu des ra i sons 
de penser q u e le déficit des compagn ies é t a i t inév i tab le . I ncon -

1. M. Waline, dans un article récent sur les nationalisations (Droit social, mars 1945), 
constate très justement qu'entre le concédant et le concessionnaire se constitue « une 
sorte d'association en participation qui ressemble étrangement, par ses résultats, à 
ces sociétés léonines que prohibe l'article 1855 du Code civil: la société où l'un des 
associés, tout en ayant vocation aux bénéfices, est affranchi des pertes » (p. 86). Il 
n'hésite pas à dire que « l'État est sgnanarellisé ». 
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t e s t ab l emen t , il é t a i t d û p o u r u n e large p a r t à la crise économique 
q u e t r ave r sa i t a lors l 'économie française depuis 1930. M a i s on 
p o u v a i t e scompte r de l 'unification des réseaux cer ta ines écono­
mies e t u n e meil leure rés is tance d u Rai l d a n s sa l u t t e c o n t r e 
la R o u t e . S u r t o u t , on p o u v a i t a t t e n d r e de la na t iona l i sa t ion la 
d ispar i t ion d ' u n é t a t de choses d o n t le moins q u ' o n puisse d i re 
est qu ' i l n e favorisait guère l'effort d ' assa in i ssement nécessaire. 

Il faut r e m a r q u e r d ' abord , en effet, q u ' u n g r a n d n o m b r e 
d ' i n t é r ê t s banca i res ou indust r ie ls se t r o u v a i e n t défendus à l ' in­
té r ieur des conseils d ' admin i s t r a t i on des réseaux. On a calculé 
q u e sur cen t cinq a d m i n i s t r a t e u r s pour l ' ensemble des com­
pagnies (non compris , b ien en t endu , l ' É t a t e t l 'Alsace-Lorra ine) , 
soixante-seize r ep résen ta i en t des b a n q u e s , t r e n t e e t u n des so­
ciétés d ' assurances , v ingt -c inq des houil lères, v ingt - t ro is des 
mines d e m é t a u x , t ren te -neuf des en t repr i ses méta l lu rg iques , 
t rente-s ix l 'é lectr ici té O n a v a i t là u n exemple t y p i q u e de 
l ' ex t raord ina i re in t r ica t ion d ' i n t é r ê t s à laquel le a b o u t i t u n e 
économie d e s t r u c t u r e cap i ta l i s te évoluée. N ' é t a i t - i l p a s à 
c ra ind re que les n o m b r e u x « groupes », auxquels é t a i t p r a t i q u e ­
m e n t confiée la gest ion des réseaux, n e v i ennen t à abuser d ' u n e 
s i tua t ion qu i c o m p o r t a i t la c o u v e r t u r e a u t o m a t i q u e d u déficit 
p a r l ' É t a t ? N e p o u v a i t - o n r e d o u t e r q u e les réseaux n e fussent 
p a s en t i è r emen t l ibres, lorsqu ' i ls d i scu ta ien t de leurs tarifs , de 
leurs prix, de leurs p r o g r a m m e s de cons t ruc t ion , des cond i t ions 
de leurs e m p r u n t s , avec des fournisseurs, des cl ients ou des b a n ­
quiers , si l a rgemen t représen tés d a n s leurs conseils d ' admin i s ­
t r a t i on ? Sans recour i r à l ' hypo thèse des in ten t ions perverses 
o u des ma lve r sa t ions caractér isées , les in té rê t s des réseaux, e t 
en dern ier ressor t ceux du Trésor , ne r i squaient - i l s p a s d ' ê t r e 
m a l défendus d a n s des d é b a t s s ' o u v r a n t sur de parei l les bases ? 

L a dua l i t é des pa t r imo ines des réseaux pouva i t , elle aussi , 
deven i r source d ' a b u s . T o u t e société concessionnaire est obligée, 
on le sa i t , d e dis t inguer , p a r m i les actifs qu 'e l le dé t i en t , J e do­
m a i n e publ ic , c o m p r e n a n t les b iens qu i r ev i end ron t à l ' É t a t à 
l ' échéance p r é v u e au c o n t r a t de concession, e t le d o m a i n e pr ivé 
qu i r e s t e ra p ropr i é t é des ac t ionna i res . Il en résu l te la nécessi té 
de ten i r deux comptab i l i t é s d i s t inc tes co r r e spondan t à ces deux 
pa t r imo ines . D a n s le cas des réseaux, les bénéfices d u d o ma i n e 
p r ivé son t acquis aux ac t ionna i res , ceux d u d o m a i n e publ ic 

1. Ces chiffres ont été cités par Jules Moch en 1931 quand il présenta sa proposition 
de loi tendant à la déchéance des Compagnies de chemins de fer. (N° 5524, Chambre 
des députés, annexe au procès-verbal de la séance du 12 novembre 1931.) 

L'ÉCOLE SOCIALE POPULAIRE 



— 21 — 

son t versés a u F o n d s c o m m u n p o u r venir en déduc t ion des 
cha rges suppo r t ée s p a r l ' É t a t . U n e tel le s i t ua t ion p r ê t a i t év i ­
d e m m e n t à des abus . L a p e n t e na tu re l l e n 'é ta i t -e l le pas , en 
effet, de faire bénéficier les filiales d u d o m a i n e p r ivé d e cer­
t a in s a v a n t a g e s aux dépens d u d o m a i n e p u b l i c ? U n e société 
hôtel ière , u n frigorifique, un ate l ier de cons t ruc t ions , r a t t a c h é s 
a u d o m a i n e p r ivé des réseaux, p e u v e n t ê t r e e n t r e t e n u s , rece­
voir leur électr ici té , louer des wagons , bénéficier de c o m m a n d e s 
d a n s des condi t ions onéreuses p o u r le doma ine publ ic . R ien n e 
sera p lus facile q u e d e faire a p p a r a î t r e le profit d a n s celui des 
deux c o m p t e s où il sera acquis aux ac t ionna i res e t de c o m p t a ­
biliser les pe r t e s d a n s l ' au t r e . 

O n p o u v a i t d o n c se d e m a n d e r si les compagn ies é t a i en t v ra i ­
m e n t en s i t ua t ion de redresser leurs finances. Ainsi , le s imple 
souci des deniers d e l ' É t a t , en dehor s d e t o u t pré jugé a n t i ­
t rus t , légi t imai t a m p l e m e n t la na t iona l i sa t ion des chemins de 
fer. E l le just i f ierai t encore a u j o u r d ' h u i celle d e g r a n d e s e n t r e ­
prises a y a n t u n e s t r u c t u r e ana logue . 

* 
* * 

C'e s t u n e ra ison d u m ê m e o r d r e qu i es t à l 'or igine d e la 
na t iona l i sa t ion des en t repr i ses de cons t ruc t ion a é r o n a u t i q u e . 

Sans dou te , le c l ima t r é g n a n t a joué u n rôle d a n s c e t t e 
opé ra t ion c o m m e d a n s la p récéden te . L a m y s t i q u e « F r o n t p o ­
pula i re », s ans laquel le les in té rê t s pr ivés eussent é t é assez forts 
p o u r empêche r t o u t e réforme, a serv i en l 'occurrence d e ca t a ­
lyseur. É t la loi d u 11 a o û t 1936, qu i d o n n a i t aux min is tè res 
de la Guer re , de la M a r i n e e t d e l 'Air la faculté de na t ional i ser 
les fabr iques d e ma té r i e l d e guerre , n e p o u v a i t passer q u ' à la 
faveur d ' u n e c a m p a g n e p u i s s a m m e n t o rches t rée . L e fait q u e 
seul le min i s t è re d e l 'Air a i t usé en g r a n d de la faculté a insi 
accordée m o n t r e bien q u e la ques t ion d e c l ima t é ta i t , d a n s 
l'affaire, i m p o r t a n t e . 

Il n ' e n subs i s t a i t p a s moins des ra isons financières d e p ro ­
céder aux na t iona l i sa t ions , e t ces ra isons p r e n a i e n t j u s t e m e n t 
t o u t e leur va leur d a n s le sec teur d e l ' a é ronau t i que . O n se 
rappel le le p rob l ème à résoudre . Il n e s 'agissai t de r ien moins 
q u e de créer, p r e s q u e de t o u t e s pièces, u n e indus t r i e de cons­
t r uc t i on d ' av ions , p o u r sat isfaire à des besoins d e guer re qu i 
appa ra i s sa i en t sans p ropo r t i on avec les prévis ions faites j u s q u e -
là e t a v e c les m o y e n s d e fabr ica t ion ex i s t an t s . 
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L a m é t h o d e classique a u r a i t consis té à s o u m e t t r e les p ro ­
g r a m m e s à des sociétés pr ivées . L a théor ie s ' employa i t à ca lmer 
t o u t e i n q u i é t u d e : la concur rence r a m è n e r a i t infail l iblement les 
pr ix de v e n t e à u n n iveau voisin des pr ix d e r ev ien t . Les deniers 
de l ' É t a t se ra ien t donc pro tégés . 

L a p r a t i q u e n e confirme p a s m a l h e u r e u s e m e n t ces vues o p ­
t imis tes . E n fait, la concur rence joue difficilement lorsque l ' É t a t 
est cl ient u n i q u e e t qu ' i l a affaire à u n n o m b r e l imité de p roduc ­
t eu r s . L e m é c a n i s m e d e la concur rence se t r o u v e d 'a i l leurs en­
r a y é pour u n e ra ison p lus décisive. P o u r exécuter la c o m m a n d e 
passée, le cons t ruc t eu r est obligé d e se p rocure r un out i l lage 
coû teux , d e cons t ru i re peu t - ê t r e de nouvel les usines. Imposs ib le 
d 'envisager q u e cet out i l lage soit ensu i te inuti l isé. Les exigences 
na t i ona l e s s o n t p ressan tes . P a s u n e mach ine -ou t i l n e do i t 
chômer . N 'es t - i l p a s d 'a i l leurs n o r m a l q u e le cons t ruc t eu r , 
n ' a y a n t p u a m o r t i r ses dépenses sur u n e seule série, che rche à 
con t inue r son a c t i v i t é ? Qu 'ar r ive- t - i l a l o r s ? L a société pr ivée 
d é m o n t r e qu 'e l le n e p e u t suppor t e r les éno rmes inves t i s sements 
qu 'e l le a d û opére r : elle réc lame des bonificat ions d ' i n t é r ê t s . 
El le fourni t ensu i te la p r e u v e q u e les prix consent is n e lui per ­
m e t t e n t p a s d e couvr i r ses frais: elle d e m a n d e des r e l èvemen t s 
d e tar i fs . B i en tô t , l ' É t a t es t obligé de p r e n d r e en t i è r emen t à sa 
cha rge le c réd i t q u e l ' en t repr ise n e t r o u v e p a s pa r e l le-même. Il 
es t ensu i t e c o n t r a i n t de lui ga r an t i r d e nouvel les c o m m a n d e s . 
O n voi t l ' engrenage . Sur ce chemin douloureux , les m ê m e s 
ra i sons p re s san te s e t l ' i n té rê t na t i ona l forcent à franchir c h a q u e 
nouve l le é t a p e . T o u t n a t u r e l l e m e n t alors se fait j ou r l ' idée q u e 
l ' É t a t , a y a n t p r a t i q u e m e n t p a y é de ses deniers des matér ie l s 
coû teux , des ins ta l la t ions onéreuses , d o n t l ' impor t ance p o u r le 
p a y s est d 'a i l leurs ex t rême , en est le p ropr i é t a i r e t o u t désigné. 
Ains i s ' acc l imate peu à peu l ' idée de na t iona l i sa t ion . 

Si l 'on a jou te à cela q u e la na t iona l i sa t ion se p résen te 
c o m m e u n m o y e n efficace d 'opére r la fusion d ' u n e m u l t i t u d e 
de p r o d u c t e u r s e t d ' assurer à l ' É t a t u n con t rô le t e c h n i q u e né­
cessaire, les a r g u m e n t s appa ra i s sen t b i e n t ô t irrésist ibles. 

M a i s , d i ra- t -on , l ' adop t ion d e ce t t e formule de gest ion a 
agg ravé la pénur i e de ma té r i e l d o n t n o u s a v o n s si g r a v e m e n t 
souffert en 1940. I l faut r e c o n n a î t r e qu ' i l y a eu en 1936 une 
baisse de r e n d e m e n t de 5 % envi ron d a n s la p roduc t i o n aéro­
n a u t i q u e , m a i s c e t t e d i m i n u t i o n s 'es t r e t r o u v é e à p e u p rès d a n s 
les en t repr i ses pr ivées d u m ê m e secteur . El le n ' é t a i t m ê m e p a s 
par t i cu l iè re à ce sec teur . On observa i t , en réal i té , un p h é n o m è n e 
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a n a l o g u e à celui q u e l 'on r e m a r q u e à l 'heure p résen te d a n s cer­
ta ines b ranches de p roduc t ion . L a direct ion est obligée de com­
poser, la maî t r i se n ' a p lus les h o m m e s en ma ins , la discipline 
d u t r ava i l se re lâche . C e p h é n o m è n e est la conséquence d ' u n e 
poussée d e r evend ica t ions popula i res . Les na t iona l i sa t ions en 
el les-mêmes n e l ' expl iquent p a s complè t emen t . Q u a n t à m e t t r e 
n o t r e infériori té d a n s le d o m a i n e a é r o n a u t i q u e su r le c o m p t e d e 
la d iminu t ion de r e n d e m e n t cons ta tée , cela p rocédera i t v ra i ­
m e n t d ' u n e simplification des choses excessives. Il semble 
d 'a i l leurs d é m o n t r é q u e les « courbes d e d é m a r r a g e » d e l a 
p roduc t ion d ' av ions de guer re o n t é t é p lus r ap ides en F r a n c e 
q u e p a r t o u t ai l leurs. 

* * 

Les na t iona l i sa t ions de 1937 se just if ient p a r des ra i sons 
p r inc ipa lement financières e t t echn iques . El les r e s t a i en t d e t y p e 
p resque classique. Avec les na t iona l i sa t ions d e 1944 e t 1945, 
nous en t rons a u con t ra i r e d a n s u n d o m a i n e encore inexploré. 

L e c l ima t est d e n o u v e a u favorable . L a m y s t i q u e d e la 
L ibéra t ion , p lus large e t p lus pu i s san t e q u e celle d u F r o n t 
popula i re , neu t ra l i se d e n o u v e a u l 'opposi t ion des in t é rê t s finan­
ciers e t des idées l ibérales. D e u x g randes opé ra t ions sont p re sque 
i m m é d i a t e m e n t exécutées, l ' une sur les Houi l lères du N o r d e t 
d u Pas -de-Cala i s , l ' a u t r e sur les usines R e n a u l t . 

D a n s le p remier cas , les ra isons mises en a v a n t son t d ' o rd re 
économique . L 'exposé des mot i fs de l ' o rdonnance d u 13 dé­
c e m b r e 1944 invoque la nécessi té d e p rocéder a u r e g r o u p e m e n t 
e t à la réorgan i sa t ion des mines . El le affirme q u e seule la na ­
t ional i sa t ion p e r m e t t r a d ' a t t e i n d r e ces object ifs . 

I l es t ce r t a in q u e le découpage d e concessions minières 
d a t a n t d ' u n siècle e t p lus c o m p o r t e des imbr ica t ions e t des 
cloisons inut i les . Il est p o u r t a n t pe rmis de penser q u e les ra i ­
sons alléguées n e co r responden t pas en l 'occurrence aux mobiles 
vér i tables . 

E n réal i té , on a na t iona l i sé les houil lères, pa r ce q u ' o n a 
voulu d o n n e r sat isfact ion aux mineu r s . 

Le p rob lème d u t r ava i l d a n s les mines est un p rob lème per­
m a n e n t e t i n t e rna t iona l . Il se pose avec acu i té d a n s t ous les 
pays où le t r ava i l forcé n ' a p a s cours , en Belg ique , en G r a n d e -
Bre t agne , aux É t a t s - U n i s aussi b ien q u ' e n F r a n c e . Il v ien t d e 
ce q u e le m i n e u r d u fond œ u v r e d a n s des cond i t ions ex t r ême­
m e n t dures . T o u s ceux qu i o n t fait i n c i d e m m e n t l 'expérience 
de sa vie o n t reçu le m ê m e choc e t o n t eu la m ê m e révé la t ion . 
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L a s i tua t ion s ' aggrava i t en F rance , a u m o m e n t de la L ibé ­
ra t ion , d ' un lourd ar r iéré . L a poigne de fer de l ' occupan t ava i t , 
p e n d a n t q u a t r e ans , r ivé le mineu r à la mine , avec u n sala i re 
e t u n r av i t a i l l emen t insuffisants. L e ca rac tè re odieux d e c e t t e 
c o n t r a i n t e a v a i t rejailli, p a r la force des choses, sur le c ad re 
d e con t r ema î t r e s , d ' ingénieurs e t d e d i rec teurs . D a n s des cas 
par t icul iers , l ' au to r i t é a v a i t p u m ê m e abuser de ce t t e con­
t r a i n t e . I l fallait d o n c s ' a t t e n d r e à u n e v io len te dé t en t e , à u n e 
g rave crise d ' indiscipl ine. C 'es t en effet ce qu i s 'est p r o d u i t 
dès le d é p a r t d e l ' ennemi . 

O n pensa alors q u ' o n p o u r r a i t po r t e r r e m è d e à la s i t ua t ion 
p a r u n e ré forme d e s t r u c t u r e qu i en lèvera i t aux mineu r s le sen­
t i m e n t de t rava i l le r p o u r des in té rê t s capi ta l i s tes . L a conscience 
d ' ê t r e désormais a u service de la c o m m u n a u t é na t iona le , e t non 
p lus des compagn ies pr ivées , al légerai t la pe ine d e l 'ouvr ier du 
fond e t lui ferait accep te r ces disciplines inhé ren tes à son labeur . 

D a n s les usines R e n a u l t , on al léguai t des ra isons d ' o rd re 
mora l . M . Louis R e n a u l t a v a i t accep té de t rava i l le r p o u r les 
Al l emands . L ' expropr i a t ion de ses biens sera i t la pun i t ion d e 
s a « co l labora t ion ». 

C e n ' e s t p a s ici le lieu de po r t e r u n j u g e m e n t sur le fond de 
ce d é b a t . Les usines R e n a u l t s emblen t avoir t rava i l lé p e n d a n t 
la guer re à 4 0 % envi ron de leur p roduc t ion de pa ix . C e chiffre 
n ' e s t p r o b a b l e m e n t pas supér ieur à celui de b e a u c o u p d ' a u t r e s 
en t repr ises . Il faut donc a d m e t t r e q u e M . R e n a u l t , d u fait d e 
sa s i tua t ion de p remie r p l an d a n s l ' indus t r ie française, a é t é 
cons idéré c o m m e a y a n t des devoi rs acc rus e t u n e responsabi l i té 
aggravée . Q u a n t à la p rocédure d 'exécut ion, elle n e p rê t e à a u ­
c u n e discuss ion: p e r s o n n e n e p e u t a p p r o u v e r que , s a n s a u c u n 
j u g e m e n t e t pa r s imple ac t e adminis t ra t i f , u n indiv idu , m ê m e 
t r è s coupab le , soi t p r ivé d e ses b i ens ; le décès d e l ' intéressé, 
s u r v e n u a v a n t q u ' o n a i t p u le juger , n e change p a s le ca rac ­
t è r e des choses. 

Aussi b ien n e chercha i t -on p a s seu lement , n i m ê m e pr inci ­
p a l e m e n t , à faire ju s t i ce : il s 'agissai t a v a n t t o u t , ici encore , 
d e d o n n e r u n e sa t is fact ion d e pr inc ipe à u n e popu l a t i on ouvr iè re 
d o n t le m é c o n t e n t e m e n t d a t a i t d e b ien a v a n t les host i l i tés . 
D e s conseils d e gest ion irréguliers s ' é t a ien t cons t i tués u n peu 
p a r t o u t , n o t a m m e n t d a n s l ' anc ienne zone sud . Il fallait p r é ­
veni r cet é t a t d e choses e t res te r à t o u t prix d a n s la légali té . 
Les mobi les qu i o n t poussé à la na t iona l i sa t ion des usines R e n a u l t 
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n ' a p p a r a i s s e n t donc p a s subs t an t i e l l emen t différents d e ceux 
q u i o n t joué d a n s celui des houil lères. 

Ainsi est-il pe rmis d e d i re q u e les na t iona l i sa t ions récen tes 
diffèrent n o t a b l e m e n t p a r l 'espri t e t p a r le ca r ac t è r e d e celles 
d e 1937. T a n d i s q u e les chemins d e fer é t a i en t en déficit ch ro ­
n ique , les houil lères e t les usines R e n a u l t é t a i en t économique­
m e n t saines . Alors q u e les fabr iques d ' av ions n e p o u v a i e n t se 
sou ten i r q u ' a v e c l 'a ide d u crédi t d e l ' É t a t , les houil lères e t les 
usines R e n a u l t n ' a v a i e n t j a m a i s fait appe l à ce crédi t . Là , ce 
s o n t des ra isons financières qu i i n t e rvena i en t en p remiè re l igne. 
Ici, la na t iona l i sa t ion é t a i t p résen tée e t , p a r t o u t e u n e p a r t i e 
d e l 'opinion ouvr ière , considérée c o m m e r é p o n d a n t à u n e né ­
cessi té idéologique; c ' é ta i t , d a n s le cas des houil lères s u r t o u t , 
u n e na t iona l i sa t ion d e pr inc ipe . 

Ainsi, p o u r la p remiè re fois, es t app l iquée d a n s les ins t i tu ­
t ions françaises l ' idée d ' u n e souvera ine té é c o n o m i q u e d u peup le 
e t d ' u n e sor te de h a u t d o m a i n e de la n a t i o n sur les b iens d e 
p roduc t ion . C ' e s t a u n o m d e c e t t e idée q u e s 'opère le « r e t o u r » 
à la col lect ivi té d e t o u t u n sec teur de l ' économie. Il s 'agit , en 
somme, d ' u n bou l eve r semen t idéologique ana logue à celui qu i 
s 'es t p r o d u i t a u d ix-hui t ième siècle q u a n d s 'est affirmé le p r in ­
cipe d e la souvera ine té po l i t ique d u peuple . C ' e s t c e t t e r évo­
lu t ion d a n s la concep t ion m ê m e d u pouvoi r , pr is c e t t e fois sous 
s a forme économique , qu i cons t i tue le d r a m e des na t iona l i sa ­
t ions récen tes . 

U n e idée j u s t e do i t se révéler féconde. L 'expér ience des 
houillères, qu i a u r o n t é té c o m m e le b a n c d 'essai de la théor ie 
des na t iona l i sa t ions , v a p e r m e t t r e d ' en appréc ier la va leur . 

Il est t r o p t ô t encore , n o u s l ' avons di t , p o u r p o r t e r u n juge­
m e n t définitif. Les r é su l t a t s o n t p u ê t r e faussés p a r l ' incidence 
de c i rcons tances except ionnel les . N o u s pensons c e p e n d a n t q u e 
des conclusions c o m m e n c e n t déjà à se dégager . 

U n premier fait s ' impose . L a na t iona l i sa t ion a susci té d a n s 
la popu la t ion ouvr i è re des mines u n espoir qu i a laissé place, 
après peu de semaines , à u n e ce r ta ine décept ion . Le choc psy­
chologique e scompté , en t o u t cas, n e s 'est p a s p r o d u i t . Les 
témoignages les p lus d ivers le conf i rment . Les chiffres son t là 
pour le p rouve r . L a perspec t ive de n e p lus t rava i l l e r p o u r des 
in té rê t s pr ivés n ' a n u l l e m e n t inci té l 'ouvr ier à amél iorer son 
r e n d e m e n t e t à d i m i n u e r ses absences vo lonta i res . L a p r o d u c -
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t ion de c h a r b o n r e s t e à u n n i v e a u t r è s b a s qui , p o u r l ' ensemble 
des houil lères d e F r a n c e , a t t e i n t 6 0 % de son n iveau d ' a v a n t -
guer re l . 

Il sera i t d ' u n e m a u v a i s e m é t h o d e scientifique de re je ter sur 
la na t iona l i sa t ion el le-même la responsabi l i té en t iè re de c e t t e 
évo lu t ion c a t a s t r o p h i q u e . Sans dou te , la na t iona l i sa t ion a p u 
a m e n e r t e m p o r a i r e m e n t u n e ce r t a ine désorganisa t ion . Les causes 
profondes, c ependan t , son t ail leurs. Elles son t essent ie l lement 
d 'o rd re psychologique . N i l 'insuffisance d u rav i ta i l l ement , n i 
le m a u v a i s é t a t d u maté r ie l e t de l 'out i l lage n e j o u e n t ici u n 
rô le p r é p o n d é r a n t . Il y a une certaine discipline que, dans leur 
travail très dur, les mineurs n'acceptent plus, et beaucoup quittent 
la mine. Voilà le fait. L a na t iona l i sa t ion n ' a p a s changé ce t 
é t a t d ' e sp r i t : c 'es t la seule cha rge q u ' o n puisse m e t t r e n e t t e ­
m e n t à son passif. 

M a i s c e t t e obse rva t ion , qu i r é d u i t le d é b a t à ses vraies p ro ­
por t ions , n ' e n est p a s moins grave . El le m o n t r e , en effet, q u e 
la na t iona l i sa t ion n e p e r m e t p a s pa r e l le-même de r é soudre le 
p rob l ème psychologique d u t r ava i l . Y a-t-il lieu d e s 'en é ton ­
n e r ? Si ce p rob l ème est a v a n t t o u t u n p rob l ème d e c o m m u ­
n a u t é , c o m m e n t l 'opéra t ion exécutée lui appor te ra i t - e l l e u n e 
so lu t ion pos i t i ve? El le laisse l ' en t repr ise d a n s l ' é t a t d ' a n o ­
n y m a t où elle l 'a t rouvée , elle agg rave p l u t ô t cet é t a t . E l l e 
n e r econs t i tue pas u n e vér i t ab le c o m m u n a u t é d e t r ava i l où, 
l ' au to r i t é é t a n t respectée , l 'ouvr ier n e se s en t e p lus u n ê t r e 
é t r a n g e r e t u n rouage a n o n y m e . P l u s q u e j ama i s , d a n s les 
mines nat ional isées , l 'ouvr ier a l ' impression d ' ê t r e p e r d u d a n s 
u n e i m m e n s e a d m i n i s t r a t i o n . M o i n s q u e j a m a i s il a le sen t i ­
m e n t d e par t i c ipe r aux responsabi l i tés e t à la vie d e la mine . 
Or c ' é t a i t là ce q u e l 'ouvr ier d e m a n d a i t i nconsc iemment à la 
na t iona l i sa t ion e t qu 'e l le n e p o u v a i t p a r e l le-même lui donne r . 
U n e pa r t i c ipa t ion p lus effective à la gest ion cen t ra l e des mines 
p a r ses r e p r é s e n t a n t s n ' e û t p a s résolu le p rob lème . E t l 'on 
aperço i t la faiblesse d ' u n e théor ie d u p ro l é t a r i a t qu i fait d e la 
p rop r i é t é des m o y e n s de p roduc t i on la ques t ion essentielle, e t 
de la na t iona l i sa t ion le m o y e n d e sa lu t . U n e tel le théor ie n e 
fourni t pas les idées qu i p e r m e t t r a i e n t a u p ro lé ta i re d e sor t i r 
d e sa cond i t ion . E t en acc r éd i t an t d a n s les masses ouvr iè res 
u n e concep t ion fausse d u m a l e t d e ses r emèdes , elle r i sque d e 

1. Chiffre officiel donné par M. Pleven à la séance de l'Assemblée consultative 
du 4 juillet 1945. 
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les précipi ter d a n s des r evend ica t ions impossibles à sat isfaire 
en que lque rég ime q u e ce soit . 

L 'expér ience en cours n ' a u r a p a s é té inut i le si, en m o n t r a n t 
l 'échec d ' u n e théor ie , elle n o u s r a m è n e à u n e concep t ion sa ine 
des na t iona l i sa t ions . 

Les na t iona l i sa t ions son t parfois nécessaires. El les s ' imposen t 
d a n s des c i rcons tances exceptionnelles , lorsque d e g rands ser­
vices n e p e u v e n t ê t r e assurés sans l ' appu i des deniers e t d u 
crédi t d e l ' É t a t ou lorsque leur gest ion confère à que lques 
h o m m e s un pouvo i r économique e t po l i t ique dangereux . D a n s 
le p remier cas, elles appa ra i s sen t c o m m e le seul m o y e n de r é ­
dui re u n e s i t ua t ion d a n s laquel le la p ropr i é t é s 'est progressi­
v e m e n t déformée en u n ver i t ab le « P o u v o i r ». D a n s les deux 
cas, l 'expérience p r o u v e qu ' i l es t nécessaire, p o u r y procéder , 
de va incre u n e pu i s san te rés is tance . 

L a na t iona l i sa t ion a d o n c sa ra ison d ' ê t r e e t c 'est u n re ­
m è d e rad ica l . M a i s c 'es t u n r e m è d e dangereux . Si on l ' employa i t 
à dose mass ive , qu i n e vo i t q u ' o n t e n d r a i t à organiser u n É t a t 
cap i ta l i s te t ou t -pu i s san t , qu i , s e r r an t d a n s les mail les de son 
filet des sec teurs d e p lus en p lus larges d e la vie économique , 
t i end ra i t à sa merc i la v ie pr ivée e l le-même des pe r sonnes h u ­
maines e t r i squera i t de leur enlever ce t espace v i t a l d o n t elles 
o n t besoin p o u r garder en face d e lui u n e j u s t e i ndépendance ? 
L a col lect ivisat ion m è n e à la d i c t a t u r e . E t elle l 'exige. Q u a n d 
l ' É t a t a s u p p r i m é les in i t ia t ives pr ivées e t p r é t e n d assurer pa r 
lu i -même la gest ion d ' u n e g r a n d e p a r t i e d e l 'économie, il a en 
effet besoin d ' u n e pu issance quas i i l l imitée p o u r faire passer 
ses volontés d u h a u t en b a s d e l ' appare i l économique . A u n 
cer ta in degré , la col lect ivisat ion d e l ' économie n ' e s t p a s com­
pa t ib le avec le m a i n t i e n des l iber tés pub l iques 1 . 

Il n e suffit p a s pour pall ier ce g rave dange r de p r o m o u v o i r 
u n e ce r t a ine forme d e na t iona l i sa t ion d a n s laquel le les t r ava i l ­
leurs pa r t i c ipe ron t l a rgemen t à la gest ion des en t repr i ses en 
m ê m e t e m p s q u e les r e p r é s e n t a n t s de l ' É t a t . D a n s t ous les cas 
connus d e na t iona l i sa t ion (et pa r t i cu l i è r emen t d a n s l ' indus t r i e 

1. Il est symptomatique que ce danger ait été vu et signalé par M. Léon Blum 
dans son discours de la Pentecôte (le Populaire du 22 mai 1945): « Plus que jamais, 
dit-il, on sent... que, dans cette organisation collective de la vie économique, les droits 
de la personne humaine doivent être maintenus, respectés, développés. » 
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sovié t ique) , c 'es t tou jours l ' É t a t qu i finit pa r ê t r e le m a î t r e , 
un m a î t r e qu i n e r econna î t a u c u n e au to r i t é , n i au-dessus , n i 
à cô té de lui . C 'es t p o u r q u o i il est si i m p o r t a n t de m a i n t e n i r 
d a n s u n e large zone u n t y p e d ' en t repr i se de ca rac t è r e pr ivé où 
l ' É t a t n ' a i t a u c u n droi t p r o p r e m e n t d i t d e gest ion e t d a n s la­
quel le s ' ins taure u n e forme d 'associa t ion d u capi ta l e t d u t r ava i l . 

R e m è d e dangereux , la na t iona l i sa t ion n ' e s t d 'ai l leurs pas 
u n e panacée . El le n e r é sou t p a s les p rob lèmes les p lus impor­
t a n t s . C 'es t l ' ense ignement qu i se dégage déjà des expériences 
récentes . L'entreprise nationalisée a autant besoin de réformes 
de structure que l'entreprise privée. N i sur le p l an économique , 
n i su r le p l a n social, elle n e diffère essent ie l lement de c e t t e 
dernière . C e n ' e s t pas pa r ce q u ' o n a r édu i t les ac t ionna i res à 
l ' é t a t des créanciers e t r emplacé la di rect ion pr ivée des sociétés 
pa r u n cad re d e fonct ionnaires q u ' o n a p o u r a u t a n t in t ég ré 
l ' en t repr i se à u n e organ isa t ion économique ou fait d'elle u n e 
c o m m u n a u t é d e t r ava i l . L ' en t r ep r i se na t ional i sée p e u t fort bien 
se révéler auss i indiv idual i s te e t aussi a u t a r c h i q u e q u e l ' en t re ­
pr ise pr ivée , aussi réf rac ta i re à t o u t e discipline professionnelle, 
e t les re la t ions e n t r e les h o m m e s qu i la cons t i t uen t n e son t p a s 
f o n d a m e n t a l e m e n t différentes de celles qu i r égnen t d a n s ces 
dernières . L ' i m p o r t a n t est de r é soudre ce doub le p rob lème 
— appelons- le corporat i f e t c o m m u n a u t a i r e — d a n s le respect 
des h iérarchies , ma i s aussi des au tonomies re la t ives nécessaires, 
d a n s le respec t de l ' au tor i t é , ma i s aussi d a n s u n espr i t d 'asso­
c ia t ion qu i accorde à t ous les é l émen t s d e la profession e t d e 
l ' en t repr ise la p lace e t le rôle auxque l s ils a sp i ren t l ég i t imement . 

O n dép lacera i t d o n c la ques t ion e t on la fausserai t en la 
r é d u i s a n t à u n e s imple ques t ion de t r ans fe r t d e p ropr ié t é . L e 
v ra i p rob lème est u n p rob l ème d 'o rgan i sa t ion de l ' économie 
na t iona l e e t d e la profession, d ' u n e p a r t , d 'associa t ion des t r a ­
vai l leurs à la vie de l ' en t repr ise , d ' a u t r e p a r t . 

L a na t iona l i sa t ion es t u n e a r m e . C ' e s t u n e a r m e sa lu ta i re . 
M a i s là m ê m e où son emploi est nécessaire , elle suppr ime , elle 
n e cons t ru i t pas . Son efficacité est à la fois r e d o u t a b l e e t l imitée, 
r e d o u t a b l e pa r la pu issance qu 'e l le confère à l ' É t a t , l imi tée eu 
é g a r d aux vra i s p rob lèmes qu 'e l le n e p e u t r ésoudre . Il faut 
donc user d e c e t t e a r m e , ma i s avec réserve , e t s ans se faire 
illusion sur sa p o r t é e : u n e a r m e n ' e s t p a s u n out i l . Les out i l s 
son t ai l leurs. 

(Études, juillet-août 1945.) 
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Conclusions de la Semaine sociale de Toulouse 
{Juillet 1945) 

LES NATIONALISATIONS 

L a ques t ion des na t iona l i sa t ions est à l 'o rdre d u jour . Cer ­
t a in s l ' envisagent sous l 'angle po l i t ique ; d ' au t r e s , mieux inspirés, 
cons idèrent qu 'e l le est posée p a r la nécessi té d ' assurer la disci­
pl ine des en t repr i ses vi ta les p o u r la na t i on . Quelques réa l i sa t ions 
o n t déjà eu lieu sous des formes variées, depuis la cons t i t u t i on 
de sociétés d ' économie m i x t e j u s q u ' à celles d 'en t repr i ses com­
p l è t emen t é ta t i sées . L a solut ion de la société d ' économie m i x t e 
p a r a î t ê t r e la meil leure, en assoc iant à la gest ion d ' u n e en t repr i se 
d ' i n t é rê t général les capi ta l is tes , qu i en o n t eu l ' in i t ia t ive , l ' E t a t , 
gardien d u bien c o m m u n , e t les r e p r é s e n t a n t s d u personnel e t 
m ê m e des c o n s o m m a t e u r s . 

Ces na t iona l i sa t ions son t proposées pour des industr ies-clés, 
e t il i m p o r t e de n e les réaliser q u ' a v e c p rudence , afin de laisser 
u n large d o m a i n e aux in i t ia t ives pr ivées . El les n e sont , en dé­
finitive, q u ' u n m o y e n t e chn ique d 'assurer u n e mei l leure a d a p ­
t a t i o n des indust r ies essentielles aux besoins d e la n a t i o n ; elles 
n e do iven t p a s deveni r u n m y t h e idéologique ^et il faut se 
souvenir q u e la cons t i t u t i on d ' u n cap i ta l i sme d ' É t a t p e u t ê t r e 
dangereuse e t r i sque d e n e p a s favoriser l'effort de l ibéra t ion des 
t rava i l leurs . 

Enfin, les na t iona l i sa t ions n e son t accep tab les q u e m o y e n ­
n a n t u n e « j u s t e e t p réa lab le i ndemni t é », p o u r r e p r e n d r e la 
formule d u code civil. Il semble q u e d a n s les p remières appl i ­
ca t ions on n ' a i t p a s donné , aux ac t ionna i res spoliés, u n d é d o m ­
m a g e m e n t vé r i t ab l emen t équ i t ab le . Il convien t , pour ê t r e j u s t e 
envers eux, d e se souveni r d u r i sque qu ' i l s o n t accep té e t d o n t 
ils o n t s o u v e n t s u p p o r t é le poids p e n d a n t b e a u c o u p d ' a n n é e s : 
il y a u r a i t in iqui té à les t r a i t e r désormais p u r e m e n t e t s imple­
m e n t c o m m e des obl iga ta i res . 

L a ques t ion d e la na t iona l i sa t ion d u c réd i t se pose en des 
t e r m e s t r è s par t icu l ie rs . L e c réd i t s 'est peu à p e u identifié avec 
la monna ie , e t t o u t le m o n d e r econna î t q u e seul l ' É t a t a le 
dro i t de b a t t r e m o n n a i e ; ainsi, la na t iona l i sa t ion a p p a r a î t dès 
l ' abord c o m m e s ' imposan t sur le t e r r a in des pr inc ipes . El le n e 
s ' impose p a s mo ins sur le t e r r a in des faits d a n s n o t r e F r a n c e 
a u l endemain de la guerre , où l ' É t a t es t écrasé sous le faix d u 
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déficit e t o ù u n e s t r i c t e discipline s ' impose p o u r la r econs t ruc ­
t ion d e n o t r e économie ; le m o n é t a i r e e t le financier do iven t 
ê t r e é t r o i t e m e n t s u b o r d o n n é s à l ' économique . I l es t é v i d e n t q u e 
d a n s ces cond i t ions la cons t i t u t i on d ' u n o rgan i sme cen t r a l d i ­
r ec t eu r d u c réd i t s ' impose. 

C o m m e n t s 'exercera l ' ac t ion de ce t o r g a n i s m e ? Les so lu ­
t ions son t dél icates à préciser , ca r les opé ra t ions d e c réd i t son t 
var iées , la t e c h n i q u e française es t subt i le , e t l ' appréc ia t ion des 
r i sques d e c h a q u e affaire es t mieux faite p a r des o rgan i smes 
d ' É t a t . Il semble d o n c que , si l 'on excepte la B a n q u e d e F r a n c e , 
d o n t le rôle m o n é t a i r e justifie u n e i ndépendance rigoureuse vis-
à-vis d e l ' É t a t , les a u t r e s b a n q u e s do iven t conserver u n e cer­
t a i n e a u t o n o m i e e t q u ' e n t r e u n e abso rp t i on t o t a l e e t u n con t rô le 
qu i sera i t peu t - ê t r e insuffisant il y a i t p lace p o u r u n rég ime 
in te rmédia i re , celui de sociétés d ' économie mix te , d o n t l ' É t a t 
n o m m e r a i t u n e p a r t i e des a d m i n i s t r a t e u r s , mais qu i conserve­
r a i e n t u n e gest ion a u t o n o m e à ca rac tè re pr ivé . 
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Déclaration de Pie XII 
... D 'a i l leurs , m ê m e d a n s des condi t ions normales , les Asso­

c ia t ions chré t i ennes s a v e n t qu ' i l n e p e u t ê t r e ques t ion d 'ér iger 
c o m m e pr inc ipe s t ab le de l 'o rdre social u n s imple a r r a n g e m e n t 
ou accord e n t r e les deux par t i es , employeurs e t employés , m ê m e 
s'il es t d ic té p a r le p lus p u r espr i t d ' équ i t é . E n fait, ce pr inc ipe 
sera i t violé dès l ' i n s t an t où l 'accord, en con t r ad ic t ion avec sa 
p rop re signification, a b a n d o n n e r a i t le sent ier d e la jus t ice e t , 
ou bien se conver t i r a i t en u n e oppress ion ou en u n e explo i ta t ion 
illicite d u t rava i l leur ou bien, p a r la mise en p r a t i q u e d e ce 
q u ' o n appel le au jou rd ' hu i na t iona l i sa t ion ou social isat ion de l 'en­
t repr i se e t démocra t i s a t ion de l 'économie, dev iendra i t u n e a r m e 
de c o m b a t e t d e l u t t e con t r e l ' employeur p r ivé c o m m e tel . 

Les Associa t ions chré t iennes a d m e t t e n t la social isat ion seu­
lement d a n s les cas où elle a p p a r a î t rée l lement exigée pa r le 
b ien c o m m u n , c 'es t -à-dire c o m m e l ' un ique m o y e n v é r i t a b l e m e n t 
efficace d e remédier à u n a b u s ou d 'év i te r u n gaspil lage des 
forces p roduc t ives d u pays , e t d ' assurer l ' o rdonnance o rgan ique 
de ces m ê m e s forces e t de les diriger a u profit des in té rê t s éco­
nomiques de la na t ion , savoir à c e t t e fin q u e l ' économie n a ­
t ionale , pa r son d é v e l o p p e m e n t régulier e t pacifique, o u v r e le 
chemin à la p rospér i t é matér ie l le p o u r le peup le t o u t en t ie r , 
p rospér i té tel le qu 'e l le cons t i t ue en m ê m e t e m p s u n fondement 
solide, éga lemen t p o u r la vie cul ture l le e t religieuse. 

E n o u t r e , en t ous les cas, ces associat ions chré t i ennes recon­
na issen t q u e la social isat ion e n t r a î n e avec elle l 'obl igat ion d ' u n e 
i n d e m n i t é convenab le , c 'es t -à-dire d ' u n e i n d e m n i t é calculée 
d ' ap rè s ce q u e les c i rcons tances concrè tes suggèren t c o m m e j u s t e 
e t équ i t ab le , en faveur d e t ous les intéressés . 

Nota. — Cette déclaration est extraite de l'allocution adressée aux travailleurs 
chrétiens d'Italie le 11 mars 1945. La nouvelle collection des « Actes Pontificaux » en 
publiera le texte complet dans un de ses prochains fascicules. 
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