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Version 3

La version 3 reflete les modifications & la LQE, adoptées en avril 2022, concernant les deélais de révision des PGMR,. Elle
apporte egalement certaines precisions quant au contenu attendu des PGMR et quant ¢ la procédure. Ces modifications
ne changent pas les exigences indiguées dans la version precedente du guide, mais visent plutét a aider a la
compréhension des responsables de |a révision des PGMR,

Les principales modifications de la version 3 (Juin 2022) par rapport a la version 2 sont surlignees dans ce document,

Avant-propos

A la suite de I'adoption de la Loi modifiant la Lai sur la qualité de I'environnement en mars 2017, certaines madifications,
dont celles portant sur les exigences des municipalités regionales (MR) en lien avec leur plan de gestion des matieres
residuelles (PGMR), sont entrees en vigueur.

Les réles et responsabilités accordés & RECYC-QUEBEC ont alors également été modifiés, notamment quant au transfert
de I'ensemble des responsabilités en lien avec le suivi des PGMR. De ce fait, I'analyse de conformité des PGMR se fait
maintenant uniguement par RECYC-QUEBEC.

Ainsi, concernant les PGMR, le réle de RECYC-QUEBEC est de :

e Accompagner les municipalités regionales dans le processus d'elabaration et de révision;

e Analyser la conformité des PGMR selon la LQE;

e Compiler I'information contenue dans les rapports de suivi de mise en ceuvre;

e Developper des outils de calcul, de mesure des résultats, pour poursuivre I'amélioration de la performance.

En vertu de l'article 53.23.1 de la LQE, un PGMR doit étre revise tous les sept ans. Ainsi, avant le 7° anniversaire du PGMR
en vigueur, le PGMR revise devra étre entre en vigueur, apres avoir franchi notamment les etapes de |'eélaboration, de
I'adoption du projet de PGMR, de la consultation publigue, de I'analyse de conformité par RECYC-QUEBEC, puis de
I'adoption finale par reglement.

Suivant le méme article de la LQE, les MR doivent commencer la revision de leurs PGMR au plus tard a compter du 5°
anniversaire de son entrée en vigueur'. Ainsi, pour un PGMR dont la date d'entrée en vigueur est en décembre 2016, cela
signifie gu'en decembre 2021, la municipalité régionale devait débuter la révision.

TEn avril 2022, la loi omnibus 102 (2022, chapitre 8) a modifié les délais de révision des PGMR : alors qu'auparavant a la date du 5@
anniversaire d'entree en vigueur d'un PGMR, la municipalité régionale devait avoir adopté un projet de PGMR, elle doit desormais d
cette date debuter la révision du PGMR, et ce, sans qu'une resolution de démarrage ne soit requise. La municipalité regionale
pourrait decider de debuter la revision avant cette date, auguel cas elle doit adopter une resolution confirmant cette volonte.
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Par ailleurs, le cadre normatif du Programme sur la redistribution aux municipalités des redevances pour |'élimination de

matieres résiduelles stipule notamment que, pour recevoir leurs subventions, les municipalités doivent étre visées par

un PGMR, en vigueur depuis moins de sept ans au 31 octobre de I'année courante, conforme & la Politigue québécoise
de gestion des matieres résiduelles.

Le présent document a éte realisé en collaboration avec le ministére de I'Environnement et de la Lutte contre les
changements climatigues (MELCC), I'Association des organismes municipaux de gestion des matieres residuelles
(AOMGMR), la Communauté meétropolitaine de Montréal (CMM), la Communauté metropalitaine de Québec (CMQ), la
Federation guébécoise des municipalités (FQM) et I'Union des municipalités du Québec (UMQ). Il a été concu pour identifier
les attentes relatives @ la conformité et fournir des informations pratiques aux organismes municipaux en vue de les
soutenir dans la révision de leur PGMR,

Les experts de RECYC-QUEBEC sont dispanibles pour répondre aux questions et peuvent étre joints a I'adresse courriel
suivante : pgmr@recyc-quebec.gouv.gc.cd.

Dans le cas d'exception ou un organisme municipal realise I'exercice de planification regionale pour une premiere fois, il
est suggéré de communiguer avec RECYC-QUEBEC.

Une foire aux guestions sur la révision des PGMR et d'autres outils développés par RECYC-QUEBEC permettent de préciser
certains aspects du present guide et de fournir des exemples concrets. Le lecteur est invité a consulter 'ensemble de
ces outils sur les pages Web Plans de gestion des matieres residuelles et Boite d outils pour les PGMR et il trouvera des

hyperliens vers plusieurs de ces documents partout ou le symbole suivant apparait dans le texte :
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http://www.environnement.gouv.qc.ca/matieres/redevances/programme.htm
http://www.environnement.gouv.qc.ca/matieres/redevances/programme.htm
mailto:pgmr@recyc-quebec.gouv.qc.ca
https://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/municipalites/mieux-gerer/plan-gestion-matieres-residuelles/boite-outils-pgmr
https://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/municipalites/mieux-gerer/plan-gestion-matieres-residuelles/boite-outils-pgmr
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Lexigue

Pour les besains du présent document, les termes suivants sont ainsi définis.

Elimination

Disposition de matieres résiduelles dans un lieu d'élimination au sens du Reglement sur I'enfouissement et I'incinération
de matieres residuelles, y compris les operations de traitement ou de transfert de matieres residuelles effectuées en
vue de leur elimination.

Hiérarchie des 3RV-E
Selon I'article 53.4.1 de la Loi sur la gualité de I'environnement (LQE), la hiérarchie des 3RV-E implique de prioriser la
reduction @ la source, puis de respecter dans le traitement des matiéres residuelles 'ordre de priorite suivant ;

e |e reemploi;

e |e recyclage, y compris le traitement biclogigue ou I'épandage sur le sol;

e toute autre opeération de valorisation par laguelle des matieres residuelles sont traitees pour étre utilisees

comme substituts a des matieres premieres (valorisation matiere);
e |a valorisation energetigue;
e |'élimination.

Matiere résiduelle

Tout résidu d'un processus de production, de transformation ou d'utilisation, tout materiau, substance ou produit ou,
plus géneralement, tout bien meuble abandonné ou que le détenteur destine a I'abandon.

Mesure

Toute disposition gue le plan de gestion des matieres residuelles (PGMR) prevoit pour agir en gestion des matieres
residuelles, y compris les activités de gestion des matieres residuelles ou celles gui contribuent ¢ la gestion des matieres
residuelles, les reglements, les installations et les programmes.

Ministre

Designe le ministre de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatigues.

Municipalité régionale

Renvoie ¢ lo Communauté meétropolitaine de Montreal (CMM), @ la Communauté meétropolitaine de Québec (CMQ),
excluant la Ville de Lévis, aux municipalités régionales de comté a I'exception de celles dont le territoire est entierement
compris dans celui de la CMM ou de la CMQ, & la municipalité des iles-de-la-Madeleine, aux villes de Gatineau, de La
Tugue, de Levis, de Rouyn-Noranda, de Saguenay, de Shawinigan, de Sherbrooke et de Trois-Rivieres.
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Plan d’'action

A moins gue le contexte n'indique un autre sens, désigne le Plan d'action 2019-2024 découlant de la Politique québécaise
de gestion des matieres résiduelles (PQGMR).

Politique

A moins que le contexte n'indigue un autre sens, désigne la Politigue québécoise de gestion des matiéres résiduelles en
vigueur,

Projet de plan de gestion des matiéres résiduelles

Deésigne la premiere version du PGMR qui doit étre adopteée par résolution de la municipalité régionale en vertu de I'article
53.11 de la LQE.

Recyclage

Utilisation, dans un procede manufacturier, d'une matiere recuperee en remplacement d'une matiere vierge, L'épandage
sur le sol, le compostage et la biométhanisation sont aussi considéres comme des procedes de recyclage, tel gu'indigue
a l'article 53.4.1 de la LQE.

Récupération
Methode de traitement des matieres residuelles qui consiste a recuperer ou conditionner (dechiguetage, mise en ballots,
broyage, etc.) des matieres mises au rebut en vue de leur recyclage ou de leur valorisation.

Réduction a la source

Tout moyen permettant de prévenir ou de reduire la géneration de matiéeres residuelles.

Réemploi

Utilisation repetee d'un produit ou d'un emballage, sans modification de son apparence ou de ses proprietes.

Résidu ultime

Reésidu ou dechet qui résulte du tri, du conditionnement et de la valorisation des matieres residuelles et gui n'est plus
susceptible d'etre traité dans les conditions technigues et économiques disponibles pour en extraire la part valorisable
ou en reduire le caractere polluant ou dangereux.

Révision du PGMR

Processus de mise a jour du PGMR prevue par l'article 53.23 de la LQE.

Valorisation de matiéres résiduelles

Toute opération visant, par le reemploi, le recyclage, le traitement biologique, dont le compostage et |a biométhanisation,
I'épandage sur le sol, la régénération ou par toute autre action gui ne constitue pas de I'élimination, a obtenir a partir
de matieres résiduelles des éléments ou des produits utiles ou de I'énergie.
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Abreviations

CRD

Construction, rénovation et demolition
GES

Gaz a effet de serre

GMR

Gestion des matieres residuelles

ICI

Industries, cammerces et institutions
ISE

Information, sensibilisation et education
LET

Lieux d'enfouissement technique

LQE

Loi sur la qualite de I'environnement
MELCC

Ministere de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques
MR

Municipalité régionale

MRC

Municipalite regionale de comte

MRF

Matiere résiduelle fertilisante

PGMR

Plan de gestion des matieres residuelles
PQGMR

Politigue quebeécoise de gestion des matieres residuelles
REIMR

Reglement sur I'enfouissement et l'incinération des matieres residuelles
REP

Responsabilité élargie des producteurs
RDD

Residus domestiques dangereux
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SVYMO

Stratégie de valorisation de la matiere organigue
TNO

Territoires non organises

VHU

Veéhicules hars d'usage




Mise en contexte

En vertu de la Loi sur la gualité de I'environnement (LQE), les municipalités régionales (MR)? doivent planifier la gestion
des matieres résiduelles sur I'ensemble de leur territoire via I'élaboration d'un plan de gestion des matieres résiduelles
(PGMR). Il vise a assurer une gestion intégree des matieres residuelles en conformité avec les orientations de la Politique
guebecoise de gestion des matieres residuelles (PQGMR), de son plan d'action, mais aussi des stratégies qui en
découlent.

Les MR ont adopté, entre 2004 et 2009, leur premier PGMR. La premiere vague de révision des PGMR s'est
majoritairement déroulée entre 2013 et 2017 et |la seconde en cours s'échelonnera jusqu'en 2023,

CONTEXTE DE LA REVISION

L'experience tiree de la deuxieme generation de PGMR fait ressortir les defis gue pose I'exercice de planification regionale
de la gestion des matieres residuelles (GMR), notamment la coherence entre les orientations, objectifs et mesures prevus
au PGMR et les orientations et objectifs du gouvernement. Cette cohérence doit nécessairement prendre en compte le
contexte propre a chague municipalite regionale et I'ensemble des matieres residuelles visees par la Politique, y compris
les secteurs des industries, commerces et institutions (ICI) et de la construction, rénovation et démolition (CRD).

En vue du respect des delais de revision actuels et considérant les modifications apportees en 2017 et en 2022 au
processus legal de planification régionale, il importe de préciser les attentes quant a l'actuel exercice de revision, tout
en tenant compte de la realite regionale.

Les PGMR en vigueur ont ete juges conformes, ainsi leur contenu doit servir de base pour la mise a jour.

ORIENTATIONS GOUVERNEMENTALES EN GESTION DES MATIERES RESIDUELLES

Les PGMR doivent inclure des mesures contribuant a l'atteinte des orientations et objectifs nationaux, tels que la
diminution des quantités de matieres residuelles eliminées, le respect de la hiérarchie des 3RV-E, l'inclusion de mesures
d'information, sensibilisation et éducation (ISE) et le recyclage des matiéres organigues, et ce, pour tous les acteurs du
territoire, incluant les genérateurs ICI et le secteur CRD. Dans le cadre de leur responsabilité de planificateur régional de

2 En lien avec les exigences du Programme sur la redistribution aux municipalités des redevances pour I'élimination de matiéres
residuelles, les communautes autochtones sont visées par le présent guide au méme titre gu'une municipalité regionale si elles
désirent obtenir des redevances.
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la GMR sur leur territoire, les municipalités ne sont pas tenues d'offrir des services de collecte ou de GMR directement
aux ICl ou au secteur CRD, mais elles doivent intervenir aupres d'eux afin de favoriser 'atteinte des objectifs de la
Palitigue. Ainsi, il est bon de rappeler gue les MR doivent encourager la responsabilisation des ICI et du secteur CRD afin
gue les matieres résiduelles gu'elles génerent soient davantage récuperees.

De nouvelles orientations gouvernementales en GMR ont été introduites en 2020 notamment par I'annonce du Plan
d'action 2019-2024 et de lg Stratégie de valorisation de g matiere organique (SVYM0). La révision du PGMR doit donc
tenir compte des objectifs identifies, ainsi gue des orientations stratégiques visant la matiere organigue. Le PGMR doit
étre considere comme un outil dynamique et évolutif en fonction notamment du raffinement des connaissances ainsi
gue de I'experience locale et régionale, et ce, afin de constituer un tableau de bord a jour.
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https://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/plan-action-2019-2024-pqgmr.pdf
https://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/plan-action-2019-2024-pqgmr.pdf
http://www.environnement.gouv.qc.ca/matieres/organique/strategie-valorisation-matiere-organique.pdf

Ftapes préalables

Avant d'entamer les différentes etapes prealables a la rédaction du PGMR, il importe de faire une mise @ jour des
competences du territoire concernant la gestion des matieres résiduelles. Ainsi, est-ce que les competences de GMR ont
ete modifiees depuis l'adoption du dernier PGMR? La réponse 4 cette guestion peut eétre determinante pour le
deroulement des etapes suivantes.

Saviez-vous que?

En vertu du Code municipal du Québec, une municipalité régionale de comté (MRC) peut déclarer sa compétence
relativement a une partie ou a tout le domaine de la GMR des municipalités locales, avec ou sans possibilité de retrait
pour celles-ci selon le cas. La MRC, en se déclarant compétente, acquiert tous les pouvoirs d'une municipalité locale,
dont celui d’'adopter des reglements, sans toutefois pouvoir imposer des taxes.

PGMR CONJOINT

Les MR peuvent se regrouper pour elaborer conjointement un PGMR. Dans ce cas, le processus administratif d'adoption,
de modification ou de revision du plan continue de s'appliquer a chacune des MR concernees. Par exemple, chacune des
MR devra proceder ¢ I'adoption des differentes resolutions prévues au processus de revision des PGMR,

o Exemple de résolution plan conjoint 53.7

Il est recommandeé gu'une reflexion en ce sens soit effectuée en amont du processus de revision du PGMR. Il existe
plusieurs avantages a elaborer un PGMR conjoint, notamment lorsque la MR n'a aucune competence liee a la gestion
des matieres résiduelles, gue les municipalités de son territoire sont desservies par des Regies ou autres entités situees
a I'extérieur du territoire, etc,

Autre fait a considerer : I'élaboration d'un PGMR conjoint peut se reveler fort avantageuse en raison du partage des frais
liés aux ressources humaines et financieres.

Concernant la consultation publigue, celle-ci pourra étre conjointe, mais il est recommandeé de realiser une consultation
par territoire afin d'assurer un bon processus de concertation. Le plan d'action peut également étre adapte, en incluant
certaines mesures conjointes et d'autres specifigues ¢ chacune des MR, afin de tenir compte de leur realité respective
guant aux services offerts.
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https://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/exemples-resolutions-reglements-pgmr.zip

RETRAIT VOLONTAIRE D'UNE MUNICIPALITE

Une ou plusieurs municipalités locales peuvent étre exclues volontairement du PGMR de leur MR pour étre couvertes par
celui d'une autre MR, Cela pourrait étre favorable lorsque la municipalité partage une part importante de la gestion de
ses matieres residuelles avec une Régie ou une MR voisine.

Pour ce faire, les parties prenantes doivent étre informees et consentantes. L'exclusion d'une municipalité locale ne peut
étre decidée unilatéralement par cette derniére. La MR (son conseil) doit officiellement donner son accord (résolution).
[l en est de méme pour la MR qui doit accueillir la municipalité locale.

o Exemple de résolution exclusion 53.7
Exemple de résolution inclusion 53.7

DELEGATION DE COMPETENCE

Une municipalité regionale peut déléguer a une regie intermunicipale ou a un groupement forme de municipalités locales
la responsabilité d'elaborer le projet de PGMR. Pour une MR, ce choix pourrait s'averer pertinent compte tenu des
competences et de I'expertise en gestion des matieres residuelles des regies intermunicipales et des municipalités
locales pour realiser un tel mandat. De plus, si une MR ne detient pas les ressources disponibles, cette solution pourrait
étre intéressante, mais il est important de considerer qu'une ressource sera necessaire pour la mise en ceuvre et le suivi
des mesures inscrites dans le PGMR,

o Exemple de résolution délégation élaboration 53.8

Notez qu'une MR qui souhaite déléguer la responsabilité de I'élaboration de son PGMR @ une régie ou a un
regroupement de municipalités locales n'est plus dans l'obligation d'obtenir I'autorisation du ministre de
I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques (MELCC). Par contre, la MR demeure l'ultime
responsable de son PGMR.
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https://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/sites/default/files/documents/exemples-resolutions-reglements-pgmr.zip
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Sommaire du processus legal

egal en lien avec la planification régionale de la gestion des matieres

Tel gue mentionne précedemment, le processus
residuelles a eté madifie et simplifie dans la LQE. Le schema suivant illustre le processus légal a suivre pour I'élaboration

et I'adoption d'un PGMR,

egales en lien avec le processus de planification régionale de la GMR

Figure 1. Schema des étapes

Regroupement pour plan conjoint, s'll y a lieu Légende
| Exclusion-inclusion de municlpalité(s), s'il y a lieu (art. 53.7) | Municipalité régionale (MR}
] |rRecyc-auésec
| Délégation de la bilité d'élaborer le projet de PGMR, s'il y a | Ministre du MELCC
eu (art. 53.8) Municipalité locale
v

Adoption par résolution d'un projet de PGMR (art. 53.11)

La résolution indigue le délal a I'intérleur dugquel le projet de PGMR sera
soumis 3 une consultation publique

Copies de |a résolution et du projet de PGMR sont transmis aux MR Publication du sommaire du projet de PGMR
volsines ou desservies” >| et d'un avis sur 'assemblée publique (art.
53.14)
W Délal: au moins 45 jours avant l'assemblée
Consultation publique sur le projet de PGMR publique
art. 53.13

Tenue d'au moins 1 assemblée publique sur le territoire d"application

mEmletdePGFR (art. 53.13) <
Rédaction d'un rapport de consultation (art.

53.15), rendu public lors de sa transmission au
consell de la MR

Transmission du projet de PGMR, modifié s'll y a Beu, et du rapport de
consultation 3 RECYC-QUEBEC et & chaque MR environnante ou
desservie® (art. 53.16)

Conforme | Analyse de conformité du projet de PGMR (art. 53.17) |Non conforme
| Délal : 120 jours | l
Avis de non-conformité indiquant correctifs 3
Adoption par résolution d'un projet de PGMR modifié et transmission 3 apporter et délai a respecter, transmis
RECYC-QUEBEC (art. 53.20.1) égal aux MR ou
1] desservies’
2 Conf | Analyse de conf du projet de PGMR modifie (art, 53.20.2) _ |Non conforme
v | Délai : 60 jours | Jy
igatoire de RECYC E | 3
| Pasidansobl e sy I Conf |Possibilité d'octroyer un délal supplémentaire

pour permettre a la MR d'apporter les

Ediction du réglement d'adoption du PGMR et
modifications nécessaires 53.20.1

envol d'une cople 3 RECYC-QUEBEC - )
(art. 53.17 ou 53.20.2) ou
Entrée en vigueur du PGMR (art. 53.20.3) Rec d au d'un avis de
Modification du plan et ad: parle d'un régl en lieu refus (art. 53.21)
R
Diffusion du PGMR, de son sommaire et d'un Entrée . ’e; ﬂ:T S l:x [m:ll) Sication dans 12
avis de son entrée en vigueur {art. 53.20.3) e S R e e o lsa P s
officlelle du Québec
], Transmission d'un avis quant a I'entrée en vigueur du réglement 3 la
1
$'ly alleu, édiction d'un réglement ayant pour MR concernée et a toute MR ou desservie
objet de limiter ou d'interdire la mise en P ToalkEs ool =y - e .
décharge ot Fincinération de matires municipalités local esprGe:n:r(\ :u;;ézg‘] mentation conforme au
art. 53.
I itotre
e S el e ) Délal : 12 mols suivant |'entrée en vigueur du PGMR
Révision du PGMR (art. 53.23.1 et 53.23.2)
Délai : 7 ans.
Commencement de la révision 3 compter du 5" anniversaire d'entrée en
vigueur du PGMR, ou a toute date antérieure sl le consell prend une
résolution a cet effet.

*Toute municipalité réglonale environnante ou qui est desservie par une installation d'élimination située sur le territoire d'application du plan.
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De plus, un calculateur de dates a eteé développé afin de présenter un echéancier des etapes pour la revision d'un PGMR,
selon sa date d'entrée en vigueur, dans le but de respecter les délais fixés par la LQE.

o Schéma du processus légal 53.7-53.27
Etapes légales - Elaboration, révision et madification des PGMR 53.7-53.27

Calculateur de dates

Le tableau 1 présente les documents @ produire et @ transmettre a RECYC-QUEBEC, le cas échéant, selon les étapes de
revision du PGMR applicables.
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Tableau 1. Etapes de réalisation et d'adoption du PGMR et documents afférents

- P . Document a
Etapes de réalisation et d'adoption | Type de document . . .
. fournir a Commentaires et précisions
du plan produit ;
RECYC-QUEBEC

Les MR peuvent se regrouper pour élaborer conjointement un PGMR, Dans
Regroupement pour plan conjoint ce cas, le processus administratif d'adoption, de modification ou de révision
ou retrait d'une municipalité locale, Resolution du plan continue de s'appliguer a chacune des MR concernées. Par exemple,
s'ily a lieu (art. 53.7) chacune des MR devra procéder a l'adoption des différentes résolutions

prévues au processus de revision des PGMR.
Delegation de la responsabilite Une MR peut deleguer @ une regie intermunicipale ou @ un groupement
d'élaborer le projet de PGMR Reésolution P J g P groun

(art.53.8)

forme de municipalités locales la responsabilite d'élaborer le projet de PGMR,

Elaboration d'un projet de plan
(debuter la révision @ la date du 5°
anniversaire au plus tard)

(art. 53.23.1)

Projet de plan revise

Une MR doit debuter la revision de son PGMR a compter du 5® anniversaire
de son entrée en vigueur, sans gu'une resolution de demarrage ne soit
requise, ou 0 toute date anterieure si le conseil de la MR adopte une
resolution a cet effet,

@ Cxemple de résolution démarrage

Pour élaborer son PGMR revise, il est important gue la MR impligue les
municipalités locales car elles seront les principales parties prenantes du
plan, avec la MR elle-méme. D'outres intervenants du milieu peuvent
egalement étre impligués a I'étape de I'élaboration?,

Adoption par résolution d'un projet
de PGMR (art. 53.11)

Reésolution et projet
de plan révise

Une copie de cette resolution et le projet de plan de gestion doivent étre
transmis @ toute MR environnante ou qui est desservie par une installation
d'elimination située sur le territoire d'application du plan.

8 En vue de I'élaboration d'un projet de PGMR, le guide Participation citoyvenne a la révision des plans de gestion des matiéres résiguelles, Guide pour le déploiement d'une

démarche inclusive, publié en juin 2020, peut étre consulté par les municipalités regionales.
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Etapes de réalisation et d’adoption

Type de document

Document a

. fournira Commentaires et précisions
du plan produit ;
RECYC-QUEBEC
Consultation publigue sur le projet Avis A adapter selon la procédure de consultation publigue élaborée,
de PGMR (incluant au minimum une o minimalement le sommaire du plan et un avis quant a I'assemblée publigue,
, , sommaire du plan, , . . . . . .
assemblée publigue) ot ou guant aux assemblées publigues, doivent étre diffusés au minimum 45

(art. 53.13 et 53.14)

jours avant la tenue de la premiere assemblée.

Redaction d'un rapport de
consultation publigue
(art. 53.15)

Maodification ou bonification du
projet de PGMR a la suite de la
consultation publigue, le cas
echéant

Transmission du projet de PGMR
revise et du rapport de consultation
publique a RECYC-QUEBEC (début
du delai de 120 jours a compter de
la réception par RECYC-QUEBEC)
(art. 53.16 et 53.17)

Projet de plan
bonifie (le cas
echeant) et rapport
de consultation
publigue

A rendre disponible au public dés sa transmission au conseil de la MR.

Cette etape est facultative, mais recommandee, car dependamment du
niveau de participation lors des consultations publigues, l'intégration des
elements peut favoriser I'acceptation sociale et ainsi faciliter la mise en
ceuvre de certaines mesures.

Aussi, selon la LQE, il n'est pas necessaire que le conseil de la MR adopte le
projet de PGMR modifie ¢ la suite de la consultation publigue. Il peut étre
transmis directement & RECYC-QUEBEC pour analyse (voir prochaine étape).

Les documents doivent étre transmis & RECYC-QUEBEC ainsi qu'd chague
municipalité régionale environnante ou qui est desservie par une installation
d'élimination située sur le territoire d'application du plan projete.

Le delai de 120 jours debute des la reception du projet de plan revise et du
rapport de consultation publique par RECYC-QUEBEC. Un accusé de réception
sera emis.

A lintérieur du délai de 120 jours, RECYC-QUEBEC transmettra @ la MR, de
meéme qgu'a chague MR environnante ou qui est desservie par une
installation d'élimination située sur le territoire d'application du plan projete,
un avis guant a la conformité du plan.

Si un avis de non-conformité est émis, RECYC-QUEBEC accordera un délai
raisonnable @ la MR pour gu'elle puisse tenir compte des commentaires et
modifier le projet de PGMR en conséguence.

Si RECYC-QUEBEC ne s'est pas prononcee dans les 120 jours, le projet de
plan revise est réputé conforme.
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Etapes de réalisation et d’adoption
du plan

Type de document
produit

Document a
fournir a
RECYC-QUEBEC

Commentaires et précisions

Si le projet de plan révise est juge
conforme, édiction du reglement
d'adoption du PGMR

(art. 53.17 et 53.20.3)

Copie du reglement

v

Le PGMR entre en vigueur le jour de |'adoption, par le conseil de la MR, du
reglement ou @ toute date ultérieure determineée par ce reglement.

La MR rend public sur son site Internet et par tout autre moyen gu'elle juge
approprié, le PGMR ainsi gu'un sommaire de ce plan et un avis de son entree
en vigueur.

Si le projet de plan est juge non
conforme, adoption d'un projet de
PGMR modifié et transmission @
RECYC-QUEBEC dans les délais
indigues dans l'avis de non-
conformité (début du deélai de 60
jours @ compter de |a reception par
RECYC-QUEBEC)

(art. 53.20, 53.20.1 et 53.20.2)

Projet de PGMR
modifié

Retour aux deux étapes précédentes, le cas écheéant (art., 53.16, 53.17 et
53.20.3).

A lintérieur du délai de 60 jours, RECYC-QUEBEC transmettra & la MR, de
meéme qu'ad chague MR environnante ou qui est desservie par une
installation d'eélimination situee sur le territoire d'application du plan projete,
un avis guant a la conformité du plan.

Si un avis de non-conformité est émis, RECYC-QUEBEC accordera un délai
raisonnable @ la MR pour gu'elle puisse tenir compte des commentaires et
modifier le projet de PGMR en conseqguence.

Si RECYC-QUEBEC ne s'est pas pronancée dans les 60 jours, le projet de plan
revise est repute conforme.

Mise en ceuvre du PGMR

Rapport de suivi

Transmettre
au MELCC

En vertu de l'article 53.24 de la LQE, les municipalités locales visees par le
PGMR sont tenues de prendre les mesures necessaires d sa mise en ceuvre
sur leurs territoires. De plus, dans les 12 mois suivant I'entree en vigueur du
plan, elles sont tenues de mettre leur reglementation en conformité avec
les dispositions du plan.

D'autre part, pour gue les municipalités du territoire obtiennent les
subventions prévues par le Programme sur la redistribution aux
municipalités des redevances pour I'élimination de matieres résiduelles,
les MR doivent transmettre au plus tard le 30 juin de chague année au
MELCC un rapport de suivi sur la mise en ceuvre des mesures prevues dans
leur PGMR. Si le rapport est transmis apres le 30 juin, les subventions
pourront tout de méme étre obtenues, mais avec des penalites.
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- P . Document a
Etapes de réalisation et d'adoption | Type de document

. fournir a Commentaires et précisions
du plan produit

RECYC-QUEBEC

Si un Droit de regard figure dans le PGMR adopte, le conseil de la MR peut
adopter, si ce n'est pas deéja fait, un reglement énoncant la limite ou
I'interdiction de mise en decharge prevue sur son territoire. Ce reglement
Copie du reglement / sera pris en consideration par le gouvernement au moment de juger d'une
future demande d'autorisation relative a la mise en décharge de matieres
residuelles sur le territoire. Il ne sera pas applicable aux installations
d'élimination dont I'exploitation est autorisée par le gouvernement?®,

Le cas echeant, adoption d'un
reglement limitant ou interdisant la
mise en decharge de matieres
residuelles provenant de I'exterieur
de son territoire (droit de regard)
(art. 53.25 et 53.27)

4|l ne sera pas non plus applicable aux installations d'élimination appartenant d une entreprise et servant exclusivement a I' élimination des matieres résiduelles gu'elle
produit, ni aux matieres residuelles produites par les fabrigues de pdates et papiers (art. 53.25 de la LQE).
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PROCEDURE DE TRANSMISSION DE DOCUMENTS A RECYC-QUEBEC

Les documents obligatoires @ transmettre d RECYC-QUEBEC doivent étre envoyés en version électronigue & l'adresse
pgmr@recyc-quebec.gouv.qge.ca.

Les documents peuvent étre transmis dans des formats electronigues usuels (PDF, Word, Excel, GIF, etc.) a I'exception du
projet de PGMR et le rapport de consultation qui doivent étre en format PDF non numériseé,

ADOPTION DU PROJET DE PGMR

Une fois e projet de PGMR redige, il doit étre adopté par une résolution du conseil de la MR en vertu de I'article 53.11 de Ia
LQE.

o Exemple de résolution adoption projet de PGMR 53.11

CONSULTATIONS PUBLIQUES

Le projet de PGMR doit par la suite étre soumis ¢ une procedure de consultation publigue. La procedure de modification et
de révision du PGMR prescrite par la LQE préveoit un mecanisme de consultation publigue gui doit étre transparent. Ce
mecanisme doit aussi permettre d'informer les parties visees par le PGMR, gu'elles soient des residents ou des ICl, de
donner une tribune a I'ensemble des occupants du territoire ou s'exprimer et poser des questions. Enfin, il doit encourager
I'ensemble des parties prenantes d participer activement da la mise en ceuvre du plan.

Avec les modifications apportees a la LQE, la procédure de consultation publigue doit minimalement prévoir une assemblée
publique. Toutefois, dans le cas d'un PGMR conjoint, il est suggeéreé de tenir un minimum d'une assemblee publigue par
territoire. Aussi, plusieurs autres moyens de consultation sont a la disposition des MR afin d'impliquer davantage la
population et présenter les nouveautes proposees dans le plan, telles que la creation de tables de concertation, des
ateliers-causeries, des kiosgues, des sondages, etc.

[l importe de considerer les avis emis par la population et les organismes impligués lors des consultations publigues. La
diffusion de l'invitation et le format convivial et accessible de la consultation publigue sont des aspects essentiels a la
participation citoyenne. N'hesitez pas a inviter la population a participer par le biais de votre site Internet et vos medias
sociaux. Certaines MR qui ont connu une forte participation dans le passeé ont opté pour un format de consultation
interactif avec des ateliers de discussion de type world café et des animations avec « quiz », tout cela dans le but de
maximiser le nombre de participants et ainsi obtenir davantage d'eéchanges tout en informant et impliguant la population.

Notez gu'il n'est plus necessaire de constituer une commission de consultation publigue, tel gue c'était exigeé auparavant,
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Exemple de rapport de consultation publigue 53.15
Exemple de résolution transmission & RECYC-QUEBEC 53.16
Participation citoyenne @ la revision des plans de gestion des matiéres residuelles, Guide pour le déploiement

d'une demarche inclusive

o Exemple avis public - consultation publigue et sommaire 53.14

Depuis la modification de la LQE, I'article mentionnant I'obligation d’'une consultation publique si I'économie générale du
plan est affectée a été retiré. Dorénavant, pour toute modification ou révision du PGMR, I'ensemble du processus décrit
dans le schéma légal, incluant la tenue d'une consultation publique au minimum, doit étre appliqué.
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V4

Elements de revision du plan

Les élements présenteés dans la section suivante font partie du contenu obligatoire d'un PGMR tel gque stipulé dans
I'article 53.9 de la LQE. Neanmoins, les PGMR en vigueur ont tous ete juges conformes. Ainsi, leur contenu ne doit pas
necessairement faire I'objet d'une reecriture, mais étre reviseé et mis a jour, s'il y a lieu. L'information jugée encore
pertinente et d jour peut étre conservée sans modification, ce qui permet d'orienter les efforts sur les sections qui le
neécessitent.

L'identification des limites des données et informations observées est encouragée afin de permettre d RECYC-QUEBEC
de mieux comprendre le contexte et les specificites lors de I'analyse de conformite.

PERIODE D'APPLICATION

La période d'application du plan debute au moment de I'Entrée en vigueur du PGMR et doit s'étendre sur sept annees
complétes (art. 53.20.3 et 53.23.1 de la LQE). Si la période d'application d'un projet de PGMR, soumis & RECYC-QUEBEC
pour analyse de conformite, est de moins de sept annees, cela sera juge non conforme.

Voici deux exemples ou |a période d'application est adequatement definie. :
e \ous prevoyez que le PGMR entre en vigueur le 1% janvier 2023 et gu'il se termine le 31 decembre 2029, et son
titre serait « PGMR révisé de la MRC X 2023-2029 ».
e \ous prevoyez gue le PGMR entre en vigueur le 1°" avril 2023 et gu'il se termine le 31 mars 2030, et son titre
serait « PGMR révisé de la MRC X 2023-2030 ».

Voici un exemple ou la période d'application serait jugee non conforme :

L'entree en vigueur est susceptible de survenir autour du mois de septembre 2023, alors gue le titre du plan indigue «
2023-2029 », ce qui sous-entend qu'il prendrait fin en decembre 2029, soit moins de sept ans apres son entree en
vigueur,

D'autre part, le debut estime de la peériode d'application doit étre realiste, considéerant les divers délais requis pour

compléter le processus de révision du PGMR, incluant I'analyse de sa conformité par RECYC-QUEBEC et son adoption par
le conseil de la municipalité regionale.
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TERRITOIRE D'APPLICATION

Géographie

Eléments ¢
considerer

Démographie

Eléements ¢
considérer

Caractéristiques
socio-économiques
Eléments @
considerer

e [escription et etendue du territoire (inclure les territoires non organises (TNO) et les
municipalités locales)
e Reéférence aux schemas d'aménagement et de développement des MRC
e Autres éléments géographigues significatifs
Veérifier si le schéema d'aménagement a éte revise,
Evaluer s'il y a eu des modifications significatives sur le territoire pouvant affecter la génération
de matieres résiduelles, telles que la création d'un parc regional, des lieux de villégiature, etc.
e Repartition de la population
e Projection demographigue (7acu/tative)

la Boite & outils de RECYC-QUEBEC.

Une mise a jour de la projection demographigue est facultative, @ moins gue des mesures
prevoient de nouvelles installations, de nouveaux services ou si les installations et services
existants seraient influencés par une variation importante de la population. Pour les MR de
plus grande envergure, cet element devrait étre o considerer.

o Pour la mise & jour de la population, consultez |le Décret de population présent dans

e Structure economiqgue (description des principaux secteurs economiques, des grands
ICl, du secteur touristigue, etc.)
Voir s'il vy @ eu ou s'il pouvait y avoir des changements importants d la structure socio-
economigue et economigue, d court ou moyen terme et si ces changements ont entraineé ou
entraineraient une modification significative de la génération des matieres résiduelles,

MUNICIPALITES LOCALES VISEES

Municipalités
locales et
régionales
concernées

Eléments ¢
considerer
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e |iste et carte des municipalités locales visees

e Liste et carte des MR environnantes (voisines et contigles)

e Sj applicable, liste des MR ou municipalités locales desservies par une installation
d'élimination située sur le territoire

Verifier si des municipalités se sont retirees du PGMR,

La liste des generateurs de matieres residuelles et les types de matieres generees n'ont pas
a étre mis @ jour. L'gjout d'information peut étre réalisé dans le cas ou il y aurait des nouveaux
joueurs importants.



https://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/municipalites/mieux-gerer/plan-gestion-matieres-residuelles/boite-outils-pgmr

e Nom des municipalités visees
Ententes e (Objet de I'entente
intermunicipales e Durée de I'entente

e Echéance ou renouvellement (date)

Eléments ¢ Mettre ¢ jour si des ententes sont echues, si de nouvelles sont en cours ou si des modifications
considérer importantes ont eté apportées a celles-ci.

Distribution des e Distribution des compétences entre les municipalités locales et la MR

responsabilités e Réglements municipaux qui encadrent la GMR

Eléements ¢ Effectuer une mise d jour du portrait des competences et des reglements municipaux en lien
considerer avec la GMR, s'il y a lieu,

RECENSEMENT DES ORGANISMES, ENTREPRISES ET INSTALLATIONS OEUVRANT DANS LE
DOMAINE DE LA GMR

La description des services offerts en GMR sur le territoire de la MR doit étre mise @ jour en fonction des différents
generateurs, soit : résidentiel, ICI et CRD.

Le PGMR doit identifier les organismes et les entreprises qui sont actuellement impligués dans la gestion et la mise en
ceuvre du systeme de GMR sur le territoire d'application et prendre en compte ceux qui pourraient I'etre, Ces entreprises
Ou organismes peuvent étre situes sur le territoire de planification ou a I'extérieur de celui-ci.

Le PGMR doit recenser les installations en exploitation qui traitent ou prennent en charge les matieres residuelles,
gu'elles soient ou non sous responsabilité municipale, et situées sur le territoire de planification ou le desservant. Ce
recensement doit comprendre differents eléments de description présentant un niveau de déetail approprié.

Recensement des organismes et e Nom et localisation
entreprises ceuvrant en gestion e Description des activités
des matieres résiduelles sur le e Matieres visées
territoire

Est-ce qu'il y a de nouveaux joueurs dans le domaine de la GMR qui se sont
implantés sur le territoire d'application ou est-ce qu'il y en a qgui se sont retires?

Notez qu'une description plus sommaire des organismes et entreprises peut étre

Eléments & considérer , , o L .y - N
présentée : nom et localisation, description des activités et matiéres visées.
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e Nom et localisation

e Propriétaire et adresse

e [Description, activites et clientele

e (apacite annuelle de traitement, si connue

e (Quantités annuelles recue, transféree, traitée, rejetée, si connues

Recensement des installations
présentes sur le territoire ainsi
que de celles situées a lI'extérieur
mais desservant le territoire

Est-ce gue de nouvelles installations desservent le territoire?

Notez gu'une description sommaire des installations d'élimination doit étre
presentee, selon les informations disponibles : nom, localisation, proprietaire,
adresse, clientele, guantité annuelle recue, gquantités annuelle et totale
autaorisees, annee d'écheéance de 'autorisation, numero du décret d'autorisation
et durée de vie estimée.

Eléments a considérer La mise a jour de la durée de vie des installations d'élimination peut dans
certains cas éetre effectuee en consultant les informations disponibles dans le
Registre des evaluations environnementales du MELCC et le document
L'élimination des résidus ultimes - rapport sectoriel du ministere de
I'Environnement (Tableau 4.1-A - Matieres recues par les LET, les LEDCD et les
incinerateurs) publie en 2021 dans le cadre des audiences publiques du BAPE sur
L'etat des lieux et |la gestion des residus ultimes.

e Elimination

Modes de collectes - Description e Matieres recyclables
et fréquence (services offerts, e Matieres organiques (résidus verts, alimentaires, boues, branches, etc.)
équipements en place) e Résidus domestiques dangereux (RDD)

e Autres (ex. : encombrants, textiles, etc.) si applicable
Eléments & considérer Effectuer une mise a jour des différents services offerts.

INVENTAIRE DES MATIERES RESIDUELLES PRODUITES

L'inventaire consiste G presenter les quantités de matieres residuelles generees, recuperees et eliminees annuellement,
par type de matiéres et par générateur (residentiel, ICI, CRD) sur le territoire d'application.

Le PGMR en vigueur comporte deja un inventaire exhaustif qui a eté juge conforme, I'exercice vise donc a effectuer une
mise 4 jour de ce dernier. Par exemple, si la MR a effectué une étude de faisabilité pour un secteur ou une matiere en
particulier ou une etude de caracterisation, les resultats devraient étre intégres a l'inventaire. Ou encore, si le territoire de
la MR a connu une croissance ou des developpements particuliers susceptibles d'engendrer davantage ou de nouvelles
matieres, il y a lieu de l'indiguer.

L'information présentee dans cet inventaire n'a pas a étre exhaustive, mais doit plutdt viser a brosser un portrait adequat
de la situation permettant la réalisation de I'exercice de planification et ainsi pouvoir identifier les orientations, objectifs et
mesures les plus appropriés d mettre en ceuvre, En ce sens, l'utilisation de donneées réelles doit étre privilegiee, méme si
ces dernieres sont moins detaillées,
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Cet inventaire ne sert pas dans I'évaluation de la performance territoriale dans le cadre du Régime de compensation
pour la collecte sélective des matiéres recyclables ni du Programme sur la redistribution aux municipalités des
redevances pour I'élimination de matieres résiduelles.

Dans la mise ¢ jour de cet inventaire, il est important d'indiguer les années de réeférence des éléments conserves et des
nouveaux elements.

Il est nécessaire d'identifier les méthodologies utilisées et références pour guantifier les matieres présentées, par exemple
des études de caractérisation, sondages ou autres,

Il est pertinent d'indiguer s'il y a lieu :
e ['unité de mesure utilisée et le facteur de conversion le cas echéant;
e |es rejets et matieres non traitées, si connus;
e |es particularites regionales, la saisonnalite, etc,

Certains generateurs ICl peuvent étre inclus dans le secteur residentiel, par exemple lorsque les ICI assimilables (qui
generent des types et guantités de matieres reésiduelles comparables a ceux du secteur résidentiel) ont acces a la collecte
en bordure de rue. Si tel est |e cas, une mention devra étre apportee afin de mieux interpreter les donnees,

o Des outils, dont I'outil d'inventaire des PGMR mis a jour (2022) sont disponibles dans la section Boite a outils du
site Internet de RECYC-QUEBEC afin de permettre aux MR de mettre @ jour l'inventaire.

La planification regionale doit porter sur I'ensemble des matieres residuelles visees par la Politique, genéerees sur le
territoire de planification, gu'elles soient d'origine domestigue, industrielle, commerciale ou institutionnelle, La liste des
matieres residuelles visees par les plans a ete revisee afin de mieux considérer la disponibilité des donnees ainsi que |a
responsabilité municipale dans la gestion de celles-ci.

En premier lieu, voici un rappel des matieres exclues en vertu de la LQE :

e |es matieres dangereuses autres que domestigues ou assimilées (LQE, art. 53.6);

e |es déchets biomeédicaux (LQE, art. 53.6);

e |es résidus miniers (LQE, art. 53.2);

e |es sols contamineés contenant des contaminants en guantité ou en concentration supérieure a celles gui sont
fixées par reglement (LQE, art, 53.2);

e |es matieres gazeuses, exception faite de celles gui sont contenues dans une autre matiere residuelle ou issues
du traitement d'une telle matiere;

e |es neiges usees, les eaux usees, les deéjections animales (exclusions administratives ou regies par d'autres
reglements);
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e |es résidus du secteur primaire geres sur le site de transformation par le producteur (par exemple, les residus
laisseés en forét ou dans le champ par I'exploitant);

e |es reésidus de transformation générés par les ICI qui sont utilises comme remplacement de matiéres premieres
dans un autre processus de transformation industrielle (par exemple, les residus d'une industrie gui sont integres
dans un procede de fabrication par une autre industrie).

Le MELCC publie les données d I'élimination par MR et par municipalité locale, ainsi que la méthodologie utilisée pour la
compilation. Pour bien comprendre la provenance de ces donnees et ainsi determiner les limites des analyses dont elles

peuvent faire I'objet, consultez la methodologie utilisee.

Le tableau 2 présente la liste des types de matieres vises par la revision de l'inventaire, Les quantités de matieres dont |a
mise a jour est facultative n'ont pas ¢ figurer dans l'inventaire. Si elles y apparaissent neanmoins, il est possible de les
joindre a celles dont la mise @ jour est obligatoire ou de les présenter a part.

Tableau 2. Liste des matiéeres visées par la révision

Catégories de matiéeres
résiduelles

Sous-catégories

Types

Matiéres recyclables

e Matieres recyclables residentielles

Papier et carton

S - e \erre

récupérées dans le cadre e Matieres recyclables hors foyer, vy . Métdl

de la collecte sélective compris celles ICI ,
e Plastique

Matieres organiques
(excluant les résidus de
transformation
industrielle)

e Résidus alimentaires et verts
généres en milieu résidentiel

e Résidus alimentaires et verts
generes en ICI

e Boues d'usine d'épuration des eaux
usees municipales et de fosses
septigues (aussi appeleés biosolides
municipaux)

Résidus verts

Résidus alimentaires

Si possible de les ventiler et si
applicable : branches, feuilles,
autres residus organigues
pouvant étre recycles par
compostage ou
biomethanisation (ex. papiers
mouchairs et essuie-tout)
Boues municipales (boues
d'epuration et boues de fosses
septigues) - voir @ plus bas

Résidus de CRD

e Residus du secteur du batiment

Agregats (pierre, brigue, beton,
asphalte)

Bois

Gypse

Bardeaux d'asphalte

Autres résidus de CRD
(céramiqgue, plastigue, etc.)
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Catégories de matiéeres

rasiduelles Sous-catégories Types
Selon les infarmations disponibles :
e Boues industrielles, excluant les
boues de papetieres®
Résidus de transformation e Matieres reésiduelles d'activités e Résidus et boues
industrielle industrielles agroalimentaires

e Reésidus marins
e Residus de transformation géres
par les municipalités

RDD (autres que ceux visés
par un programme de
responsabilité élargie du
producteur (REP))

e RDD hors REP (gquantite totale ou, si deésiré, gquantites ventilees par
sous-catégorie : pesticides, bouteilles de propane, acides/bases, produits
inflammables, etc.)

Si applicable :
e Encombrants
e Plastigues issus de I'agriculture (plastigues d'ensilage, sacs de semences, etc.)
e Polystyrene
e Eguipements de protection individuelle
e [EtC

Matieres résiduelles
nécessitant des modalités
de récupération
particulieres (autres que
celles visées par un
programme de REP)

e Residus de balayure de rues

e (Cendres domestiques et industrielles qui ne sont pas considerees comme des
matieres dangereuses par le Reglement sur les matieres dangereuses (Q-2, 1. 32)

e Contenants consignes et pneus (voir @ plus bas)

e Produits vises par un programme de REP

e Residus de transformation issus d'un procede geénere et geres par les ICl, peu
importe la taille de I'entreprise, de l'institution ou de I'organisme et peu importe
le secteur d'activite, gqui sont transportes vers un lieu d'elimination ou vers des

Matieres dont la mise a jour installations de recyclage ou d'outres formes de valorisation des matieres

est facultative © résiduelles

e Residus du secteur primaire qui sont transpaortés hors du lieu d'origine vers un
lieu d'elimination visé par le Reglement sur I'enfouissement et l'incinération des
matieres residuelles (REIMR) ou vers des installations de valorisation des
matieres residuelles s'il n'y a pas de prise en charge par le monde municipal.

e Résidus ultimes

e Textiles, tapis, caoutchouc, etc.

e Vehicules hors d'usage (VHU)

® Les boues de papetieres ne sont plus visées par la révision des PGMR puisque la SVMO prévoit des mesures ciblées pour les
fabrigues de pates et papiers, dont une responsabilité a I'egard de la planification de la gestion de leurs matieres residuelles
incluant un taux de diversion de I'élimination specifique.

& Ces matieres sont maintenant considérées comme étant facultatives puisgu'elles font soit I'objet d’'un systéme de gestion bien
etabli et qui n'est pas de la responsabilité de la MR ou les donnees ne sont pas disponibles. Toutefois, si la MR a acces aux donnees
ou s'il existe une problematigue particuliere avec I'une de ces matieres, la mise a jour de l'inventaire de celle-ci est a prevair,
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Fiche d'information sur les boues municipales
Quantités de pneus réecuperes par territoire
Outil d'estimation des guantités de contenants consignes

ENONCE DES ORIENTATIONS ET DES OBJECTIFS A ATTEINDRE

Tout comme |la premiere révision des PGMR, le but de I'exercice est de permettre aux MR de déterminer des orientations,
objectifs et mesures adapteés a leur réalité et qui favoriseront I'atteinte des objectifs de la Politique et du plan d'action,
ainsi gue ceux enonces dans la SYMO.

Les objectifs du Plan d'action 2019-2024 auxguels les MR doivent contribuer sont :

e Reduire a 525 kg par habitant la quantité de matieres résiduelles éliminees;
e Recycler 75 % du papier, du plastique, du carton, du verre et du metal;

e Recycler 60 % des matieres organigues;

e Recycler et valoriser 70 % des residus de CRD.

Les objectifs de la SVYMO sont :
e |nstaurer la gestion de la matiéere organigue sur 100 % du territoire municipal d'ici 2025;
e (erer la matiere organique dans 100 % des industries, commerces et institutions d'ici 2025;
e Recycler ou valoriser 70 % de la matiére organigue visée’ par la SYMO en 2030;
e Réduire de 270 000 t éqg. CO: les émissions de gaz a effet de serre (GES) en 20308,

Le PGMR doit presenter un rappel de ces objectifs gouvernementaux auxguels le plan doit contribuer. Il doit aussi enoncer
les orientations regionales en GMR ainsi que les objectifs regionaux vises, pour la periode d'application du plan.

Il doit prevoir minimalement un objectif quantifie pour chacun des elements suivants :

e |a collecte selective des matieres recyclables (ICI et residentiel);
e |es matieres organiques putrescibles (ICI et residentiel);

e |es résidus de CRD;

e |o réduction de I'élimination (tous les secteurs).

” Les matiéres organigues visées par la SVMO incluent le papier, le carton, le bois et les matiéres organiques putrescibles (résidus
alimentaires et verts, ainsi gue les boues), tandis que I'objectif de 60 % de recyclage des matieres organiques identifié dans le Plan
d'action 2018-2024 vise uniguement les matieres organigues putrescibles.

8 Cet objectif traduit en quantité d'émissions de GES les efforts d'atteinte de recycler ou valoriser 70 % de la matiére organigue
viseée, Celui-ci n'a pas ¢ etre suivi dans le cadre des PGMR.
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Chacun de ces elements peut étre ventile en plusieurs objectifs. Par exemple, pour les matieres organigues, le PGMR
pourrait prevoir un objectif quantifie pour les boues municipales, et un autre pour les residus alimentaires et verts.
D'autres elements que ceux-ci peuvent aussi etre vises par des objectifs regionaux (ex. : objectif relatif a la transition
VErs une economie circulaire).

L'année visee pour |'atteinte de chague objectif doit étre precisée, de meme que le ou les secteurs de generation
concernes.

Les objectifs doivent viser a ameéliorer significativement la situation régionale, bien que de facon réealiste.

Recouvrement journalier et autres usages en lieu d’'enfouissement

Le Plan d'action 2018-2024 comprend une cible qui vise a reduire de 10 % d'ici 2024 la quantité de matériaux alternatifs
utilisés en recouvrement ou autres usages dans les lieux d'enfouissement (excluant sols propres et contamines) par
rapport au total de 2015. La SVMO, quant a elle, vise a ce que I'utilisation de quantites excessives de materiaux de
recouvrement soit evitée dans les lieux d'enfouissement.

Ainsi, lorsque les donnees sont disponibles, le PGMR doit permettre aux lecteurs d'apprecier guelle est la part des
guantites de matieres residuelles visees par la revision du PGMR qui sont utilisees dans un lieu d'enfouissement aux fins
de recouvrement ou autres usages, que ce soit dans les calculs de l'inventaire ou dans ceux des taux et des objectifs.

o Consultez I'aide-memoire suivant préesentant des informations sur l'adaptation des objectifs provinciaux aux
realités regionales : Aide-meémoire : Adaptation ¢ la realité regionale des objectifs du PGMR.

e Compatibilité avec la Politique, son plan d'action et la SYMO
e (Cohérence régionale

e (Coheérence interne du PGMR

e Echéancier pour chague objectif

e Secteurs de génération concernes

Enoncé des orientations et des objectifs a
atteindre

Il est possible de conserver certains objectifs precédents, si ceux-ci
n'ont pas ete atteints et en fonction de la realité du territoire.

Les MR sont tenues d'orienter leurs mesures pour repondre aux
objectifs fixes dans le plan d'action 2019-2024 et dans la SVMO,

Eléments & considérer Les thématiques identifiées dans le Plan d'action et la SVMO peuvent
étre reprises afin d'identifier leurs propres actions devant permettre
I'atteinte des objectifs retenus. Cependant, il n'est pas exige de
prevoir une mesure pour chacune des thematiques; I'importance etant
accordee a la realité regionale (cohérence interne du plan).
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PROPOSITION DE MISE EN OEUVRE DU PLAN

Le PGMR doit comprendre un ensemble de mesures (plan d'action) decrivant les services a offrir pour atteindre les
objectifs regionaux et favorisant la participation de la population et la collaboration des organismes ceuvrant dans le
domaine de la GMR.

Pour étre juge conforme, un PGMR devra présenter des mesures qui, de maniere realiste, sont susceptibles d'étre mises
en ceuvre et de contribuer a une amelioration significative de |la performance territoriale en GMR, et ce, dans le respect
de la hiérarchie des 3RV-E.

e (rientation(s) et objectif(s) régionaux auxguels elle contribue
e Services a offrir
e [nstallations a prevoir : capacitées actuelles et besoins futurs
e (enerateurs Vises

Description de chaque mesure prévue e Résultats attendus
e Moyens de mise en ceuvre
e Un responsable par moyen de mise en ceuvre ou par mesure
e (Calendrier de mise en ceuvre sur sept ans

e Previsions budgetaires sur sept ans
Il est possible de reporter certaines mesures prevues au PGMR
., . o actuellement en vigueur et qui n'auraient pas eté mises en ceuvre,
Eléments d considerer o , , , ,
mais il faudra alors expliquer les raisons du report et ce qui sera fait

pour s'assurer de leur mise en ceuvre,

Consultez ce modele regroupant les elements a inclure pour chague mesure proposee :

o Gabarit de présentation des mesures du PGMR

Des exemples de mesures pouvant étre prevues sont disponibles dans |a Boite ¢ outils.

o Exemple - Mesure No 1: Implantation et promotion du compostage domestigue
Exemple - Mesure No 2 : Réduction du gaspillage alimentaire

Exemple - Mesure No 3 : Récupération des matiéres recyclables de |a collecte sélective

Afin de faciliter I'identification de mesures compatibles avec les orientations provinciales et contribuant aux objectifs
regionaux, les MR pourront reprendre les thématigues identifiees dans le Plan d'action 2019-2024 et la SVMO (Tableau 3)
afin de développer leurs propres actions. Il n'est cependant pas exige de prévoir une mesure pour chacune des
thématigues, l'importance etant accordee a la realité régionale. De plus, des mesures sur des thematigues non
identifiees pourraient egalement s'averer pertinentes, selon le cas.
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Tableau 3. Liste des théematigues identifiees dans le Plan d'action 2019-2024 et la SVYMO

Thématiques
Amelioration de la qualité des matieres récupérées
Developpement de nouveaux marches, deboucheés et symbioses industrielles
encourageant I'économie circulaire
ISE
Reduction du plastigue et des produits a usage unigue
Acquisitions responsables, contenu recyclé et ecoconception
Recuperation des matieres recyclables hors foyer
Gestion des matieres organigues sur 100 % du territoire municipal, incluant les
matieres des ICI
Reduction du gaspillage alimentaire
Developpement de deboucheés pour les composts, digestats et matieres residuelles
fertilisantes (MRF)
Optimisation des ecocentres
Prolongation de la durée de vie des produits - reparation
Amelioration de la performance de recuperation et des debouches pour les matieres
problématigues ou non ciblées par les systemes actuels
Encourager la tracabilité des matieres
Developpement d'innovations technologigues
Detournement des matieres de I'élimination
Gestion des résidus de CRD et recours a des centres de tri CRD reconnus
Recyclage des biosolides municipaux

Mesures de recyclage des matiéeres organiques putrescibles

Le plan doit notamment prevoir l'instauration d'une ou de plusieurs solutions de gestion des residus alimentaires et
verts dans chague municipalite du territoire, si de telles solutions ne sont pas encore instaurees. La MR doit, autant que
possible, viser leur instauration d'ici 2025 en cohérence avec la SVMO. Il n'est toutefois pas necessaire de prevoir gue
ces solutions soient accessibles @ toutes les unités d'occupation.

Afin gque les municipalites du territoire puissent toucher aux montants de redistribution, il est recommande de prévoir le
respect des criteres du Programme de redistribution dgux municipalités des redevances pour l'élimindtion de matieres
residuelles, dont celui du pourcentage minimal de desserte des uniteés d'occupation pour la gestion des matieres organigues

et celui de I'absence de reglementation interdisant I'épandage et le stockage de matieres residuelles fertilisantes.

De plus, pour étre conforme, un PGMR doit comprendre une mesure visant a recycler les boues municipales dont la
gualité le permet. S'il n'est pas prévu gue des boues soient acheminées vers une destination finale de traitement durant
la periode d'application du PGMR, une telle mesure n'est toutefois pas requise, mais une orientation au méme effet doit
neanmains figurer a la section présentant les orientations du PGMR.
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o Fiche d'information sur les boues municipales

Mesures visant a réduire la quantité de matériaux alternatifs utilisés dans les lieux d’enfouissement

Comme souligne a la section precedente, le Plan d'action 2019-2024 et la SVMO visent notamment a reduire I'utilisation
de matériaux alternatifs dans les lieux d'enfouissement.

Il est souhaitable gque ces orientations gouvernementales se refletent dans les mesures des PGMR. Ainsi, un PGMR
pourrait prevoir, pour les matieres pour lesquelles des debouches de recyclage sont disponibles et dans le respect de la
hiérarchie des 3RV-E, une ou plusieurs mesures visant d reduire le recours a ce mode de gestion. Par exemple, si des
deboucheés de recyclage sont disponibles pour certains types de bois et pour les bardeaux d'asphalte utilisés en lieu
d'enfouissement, des mesures pourraient viser un meilleur tri d la source de ceux-ci dans les ecocentres, ou prevoir
l'inclusion de clauses dans les contrats de tri de residus de CRD afin d'exiger leur recyclage et de verifier les debouches.
Si par ailleurs, aucun débouche de recyclage n'est disponible pour certaines matieres residuelles utilisées dans un lieu
d'enfouissement, le PGMR pourrait, a titre d'exemple, prevoir des mesures visant a stimuler le developpement de marches
pour celles-ci,

Mesures de réduction des émissions de GES

Les mesures visant uniguement la reduction des emissions de GES plutdt que l'ameélioration de la performance en
gestion des matieres residuelles, comme |e captage de biogaz dans un lieu d'enfouissement ou l'utilisation de camions
de collecte a faibles emissions, ne sont pas necessaires dans un PGMR et ont davantage leur place dans un plan de
lutte contre les changements climatiques. Elles peuvent étre mentionnées dans le texte, si jugeé pertinent, mais ne
devraient pas figurer dans le plan d'action.

Mesures dont la mise en ceuvre dépendrait d’'une décision ou d'une action du gouvernement

Le PGMR est un outil de planification regionale, ainsi les mesures et orientations et leurs mises en ceuvre doivent pouvoir
etre realisees par les autorites locales et regionales du territoire d'application. Il ne s'agit pas d'un outil de représentation
ou d'opinion. De ce fait, la mise en ceuvre d'une mesure du plan ne doit pas dependre de decisions ou d'actions
gouvernementales. Par exemple, I'atteinte d'un objectif du PGMR qui serait conditionnel a I'adoption ou a la modification
d'un reglement ou d'une stratégie par le gouvernement du Quebec serait jugé non conforme. Une mesure peut
Néanmoins prevoir une harmonisation avec une mesure annoncee par le gouvernement, ou peut consister a effectuer
des representations auprés du gouvernement ou d'autres instances.
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Attribution des responsabilités de la mise en ceuvre

Le respect des articles 53.24 et 53.9 (7° et 9°) de la LQE depend notamment d'une attribution claire des responsabilités
entre les parties prenantes du territoire, dans le plan d'action. Ainsi, lors d'une analyse de conformite d'un projet de
PGMR, RECYC-QUEBEC peut juger non conformes certaines mesures pour lesguelles les respansabilités sont mal définies.
Si la realisation d'une mesure releve de plusieurs responsables (ex. : municipalites locales et MRC), il faudra que sa
description precise globalement gui fera quoi. Cela pourrait, par exemple, &tre decrit dans les moyens de mise en ceuvre
de la mesure, ou la mesure pourrait étre declinee en sous-actions, chacune etant attribuee a un responsable specifique.
En somme, le plan d'action doit permettre de savoir, dans ses grandes lignes, qui s'engage a faire quoi et comment.

Egalement, si les mesures d'un PGMR sont mal réparties entre les organismes municipaux exercant des compétences en
GMR, ceci pourrait aussi constituer un motif de non-conformité. Par exemple, si la municipalité régionale et les municipalites
locales du territoire se partagent les competences en GMR, les mesures du projet de plan ne pourraient pas reposer presque
exclusivement sur la responsabilité de la municipalite regionale. Il faudrait gque les municipalités locales ayant des
competences en GMR participent egalement, de facon a se conformer a l'article 53.5 de la LQE.

PREVISIONS BUDGETAIRES ET CALENDRIER

Les prévisions budgetaires et le calendrier doivent couvrir les sept annees de mise en ceuvre du PGMR. Chague mesure
du plan doit étre assortie de previsions budgetaires et d'un calendrier.

Prévisions budgétaires pour chaque e (Colts
mesure e Revenus et montants d'aide financiere potentiels
Eléments & considérer Les projections budgetaires doivent étre présentées au meilleur de la

connaissance du planificateur. Si le codt de certaines mesures n'est pas
connu, par exemple si elles feront I'objet d'une étude de faisabilité, il importe
de le mentionner.

Il est de |la responsabilité de la MR de proposer un budget.

Concernant les revenus, il n'est pas necessaire de presenter les sources de
financement internes (quotes-parts, taxes, etc.).

Pour connaitre différents programmes de financement disponibles, consultez les sections Aide financiére aux entreprises
et organismes et Appels de propositions du site Internet de RECYC-QUEBEC. Consultez aussi la page Web du Programme
de traitement des matieres organigues par biomethanisation et compostage (PTMOBC) phase IV dont le cadre normatif
permet le financement de 'acquisition d'equipements de collecte de matieres organigues residentiels, outre celui de la

construction d'installations de traitement de matieres organigues.
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Depuis 2019, RECYC-QUEBEC publie_annuellement les données collectées auprés des organismes municipaux
o dans le cadre du Régime de compensation pour la collecte sélective, les resultats des calculs de performance
ainsi gque les compensations recues par organisme municipal,

Modernisation du systéeme de collecte sélective

Les MR devront considerer les changements a venir concernant la modernisation du systeme de collecte sélective dans
leur planification budgeétaire. Selon une approche de REP, les entreprises mettant en marché des contenants,
emballages, imprimes et journaux prendront en charge la totalité du systeme, tant sur le plan operationnel que financier.
Elles seront ainsi responsables de la récupération, du tri, du conditionnement et du recyclage de leurs produits. Toutefaois,
les services de proximité pour les citoyens demeureront assures par les organismes municipaux (collecte et transport),
mais 4 la suite d'ententes de partenariats a etablir avec les producteurs, Il est prévu gue ce systeme maodernise entrera
en vigueur a compter de 2025, Le Regime de compensation actuel cessera donc progressivement d'exister au cours des
prochaines annees, Pendant la période de transition entre les deux systemes, prevue de 2022 a 2025, de nombreuses
modifications pourraient étre envisagees aux operations actuelles toujours assurées par les organismes municipaux .
contrats plus courts, possibilités de regroupements, partenariats a etablir, etc. Les etats d'avancement seront diffuses
par le biais des différents médias de communication de RECYC-QUEBEC. L'information disponible @ ce jour, dont un
document synthese présentant les étapes et I'échéancier, est accessible sur le site Internet de RECYC-QUEBEC.

o Exemple - Mesure No 3 : Récuperation des matiéeres recyclables de |a collecte sélective

SYSTEME DE SURVEILLANCE ET DE SUIVI DU PLAN

Les parametres a considerer dans I'analyse du suivi et de la surveillance de la mise en ceuvre du PGMR sont ;

e gvaluation periodigue de la mise en ceuvre des mesures et de 'atteinte des objectifs;
e identification des problemes de mise en ceuvre ou de fonctionnement;
e gccessibiliteé des donnees de suivi,

Comme mentionneé precedemment, le MELCC a mis en place des exigences de suivi pour |a redistribution des redevances
a I'élimination de matieres résiduelles pour une municipalité visée par un PGMR, En effet, le versement des subventions
prevues par le programme est conditionnel a la transmission annuelle au MELCC par la municipalité régionale visée, d'un
rapport de suivi sur la mise en ceuvre des mesures prévues dans son PGMR, Le rapport de suivi fournit un apercu général
de I'avancement des mesures inscrites dans le PGMR et peut servir au besoin de surveillance et suivi du plan afin de
repondre d la LQE. Il doit contenir minimalement les eléments exigés par le MELCC dans le cadre du programme sur ld

redistribution des redevances.
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Droit de regard

Dans le cas ou une MR entend limiter ou interdire I'enfouissement ou l'incinération sur son territoire de matieres residuelles
provenant de I'extérieur de son territoire (tel que détaillé aux articles 53.9 al. 2 et 53.25 de la LQE), elle doit faire etat de
son intention dans le plan et indiguer, s'il s'agit d'une limitation, la gquantité de matiéres residuelles visées. Ce droit de
limiter ou d'interdire I'elimination se nomme aussi droit de regard., Cette mesure ne doit pas étre susceptible de
compromettre la santé ou la sécurité publigue, auguel cas RECYC-QUEBEC peut notifier a la municipalité régionale un avis
de refus (article 53.20 de la LQE). Les guestions suivantes vous guideront dans cette demarche :

e Un droit de regard sur les quantites de matieres résiduelles eliminees provenant de I'exterieur du territoire de la
MR (limitation en tonnage ou interdiction d'élimination) est-il déja exerce?

e (uelles sont les capacites autorisees par decret des lieux d'eélimination situes sur votre territoire?

e [es solutions alternatives, existantes ou potentielles, sont-elles disponibles pour les municipalités situeées a
I'exterieur du territoire qui seront touchees par la limitation ou l'interdiction?

Toutefois, le droit de regard n'est pas applicable a une installation d'élimination etablie avant la date d'entrée en vigueur
du plan ou de la modification, jusgu'a concurrence de la capacité d'elimination autorisee a cette date. Il n'est pas applicable
non plus ¢ une installation d'elimination qui appartient a une entreprise 'utilisant exclusivement pour eliminer les matieres
residuelles gu'elle genere. Enfin, un tel reglement ne peut s'appliguer aux matieres residuelles produites par les fabriques
de pdates et papiers.

A compter de I'entrée en vigueur d'un plan de gestion, le conseil de la MR peut adopter un réglement ayant pour objet de
limiter ou d'interdire, dans la mesure prévue par le plan, I'enfouissement ou l'incinération sur son territoire de matieres
residuelles provenant de I'extérieur de son territoire. Ce reglement sera pris en consideration par le gouvernement au
moment de juger d'une future demande d'autorisation relative a la mise en decharge de matieres residuelles sur le
territoire (art. 53.27 de la LQE)®,

0 Document d'information sur le droit de regard
Exemple de réglement droit de regard 53.25

9 A g suite @ I'adoption de la Loi modifiant la LQE en mars 2017, l'article 53.27 a été modifié. Alors qu'il y était auparavant indiqué que
les pouvoirs d'autorisation devaient étre exerces dans le respect des dispositions de tout PGMR en vigueur sur le territoire d'une
municipalité regionale, e libellé actuel indique que ces pouvoirs d'autorisation doivent plutot prendre en consideration tout PGMR sur
le territoire concerné. Le nouveau libellé de I'article n'oblige donc plus au respect du PGMR et du droit de regard qui pourrait y étre
intégre, mais uniguement a leur prise en compte.
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Entree en vigueur du PGMR

Larsgue le projet de PGMR a été jugé conforme par RECYC-QUEBEG, il dait étre adopté par un réglement du conseil de Ia
MR.

o Exemple de réglement adoption PGMR 53.17
Exemple de réglement adoption PGMR 53.20.2

La LQE indigue gue c'est le reglement adopte par la MR qui edicte la date d'entrée en vigueur du PGMR. Ce dernier entre
en vigueur soit a la date de son adoption, soit @ une date ultérieure précisee dans ce reglement. Il ne peut étre adopteé
gue lorsque RECYC-QUEBEC I'a jugé conforme & la LQE et aux orientations gouvernementales.

Par la suite, la MR rend public le PGMR accompagné d'un sommaire et un avis de son entrée en vigueur, sur son site
Internet et par tout autre moyen gu'elle juge approprié. Copies du reglement d'adoption et du PGMR final doivent étre
transmises  RECYC-QUEBEC.

Un plan de gestion en vigueur lie les municipaliteés locales dont le territoire est compris dans son territoire d'application.
Les municipalités locales liees par le plan de gestion sont ainsi tenues de prendre les mesures necessaires d la mise en
ceuvre du plan sur leurs territoires. Elles sont egalement tenues, dans les 12 mois suivant I'entrée en vigueur du plan,
de mettre leur reglementation en conformité avec les dispositions du plan.

o Exemple d'avis public entrée en vigueur PGMR 53.20.3
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