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POUR UNE INDUSTRIE MODERNE ET COMPETITIVE

SOMMAIRE
L e contexte

L’industrie des pétes et papiers constitue un des piliers de I’ économie
gquébécoise. Elle est particulierement essentielle aux régions et
contribue, par sa présence, a soutenir leur développement économique
et leur rayonnement.

Toutefois, les efforts de restructuration et de consolidation observés a
I’échelle du continent nord-américain font en sorte que plusieurs
segments de cette industrie sont confrontés a des difficultés importantes
qui en assombrissent les perspectives. En particulier, |I’avenir de
certaines usines québécoises est compromis en raison de la vétusté de
leurs machines et de la désuétude des procédés qu’elles utilisent. Ces
unités de production se retrouvent ainsi, aujourd hui, parmi les moins
compeétitives en Amérique du Nord.

En fait, pour ces dernieres, seule la faiblesse du dollar canadien a
permis, jusqu’a présent, de pallier leur probléme de compétitivité. Des
investissements importants sont donc nécessaires pour les moderniser et
augmenter leur productivité de maniére a assurer leur survie a long
terme.

Or, les entreprises qui opéerent des unités de production au Québec sont
également présentes ailleurs en Amérique du Nord. Il est donc impératif
de doter I'industrie québécoise des pétes et papiers des outils qui lui
permettront de tirer profit des efforts de restructuration plutot que d’en
étre victime.

Le gouvernement, conscient de |'importance de cette industrie pour
I’ économie du Québec et pour |e bien-étre des régions, [ui propose donc
son soutien afin de l'aider a relever avec succes les défis de
modernisation auxquels elle est confrontée.

Lastratégie

Subvention & INNOVATION-PAPIER (INNO-PAP)

Dans le but d’ encourager les grandes papetieres a inscrire les usines
guébécoises dans leur planification stratégique, une subvention de
100 millions de dollars sera octroyée a INNO-PAP. Cet organisme, dont
I’ objectif est d appuyer et promouvoir le développement de I'industrie
papetiere, pourra ainsi contribuer financierement a la rédisation de
projets majeurs de modernisation.




SOMMAIRE

Programme FAIRE

De plus, les projets qui auront recu un soutien financier d’ INNO-PAP
pourront également bénéficier d'une aide du programme FAIRE,
administré par Investissement Québec. Ce dernier organisme pourra en
effet compléter I’ offre d' INNO-PAP pour des projets qu'il considérera
capital au développement du Québec et de ses régions.

A cet effet, les régles actuelles du programme FAIRE seront modifiées
afin de permettre, au besoin, le cumul de I’ aide avec celle proposée par
INNO-PAP. L’assistance supplémentaire pourra prendre la forme d’ une
garantie de prét, d'un prét ou d une contribution monétaire. Dans ce
dernier cas, une mesure de partage de risque pourra permettre au
gouvernement de récupérer une partie de I’ aide octroyée.
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INTRODUCTION

L’industrie des pétes et papiers occupe une place prépondérante dans
I’économie québécoise en termes demplois, d'investissements et
d’exportations. Sa présence, sur une grande partie de notre territoire,
contribue de maniere tangible au développement économique et social
des régions.

De plus, de par son rdole central, I'industrie des pétes et papiers a des
retombées importantes pour I’ensemble du secteur des produits
forestiers. Elle soutient, en aval et en amont, un vaste réseau
d’ entreprises interdépendantes. Elle est donc vitale au devenir de
I"industrie forestiere et s'avere un éément indispensable au dynamisme
économique du Québec. Plus important encore, elle est essentielle au
bien-étre et au développement des régions qui en dépendent.

Or, I'industrie des pétes et papiers, et en particulier celle du papier
journal, fait face a des bouleversements importants qui assombrissent
ses perspectives davenir. Les efforts de restructuration et de
consolidation observés en Amérique du Nord mettent en péril nombre
d’emplois et d'instalations. Certaines régions en sont particuliérement
affectées. La vétusté et le mangue de compétitivité de certaines unités
de production mettent en danger I’économie de certaines régions ou,
souvent, celles-ci sont les principaux employeurs.




L’ Industrie des
pates et papiers

dans |’ économie du
Queébec
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Prés de 91 000 pesonnes
travaillent dans|’industrie
forestiere.

1. L’INDUSTRIE DESPATESET
PAPIERS DANSL’'ECONOMIE DU
QUEBEC

1.1 L’industrie des pates et papiers: une
composante importante des produits
forestiers

L’industrie des pates et papiers est au coaur du vaste ensemble
d’activités productrices qu'est I'industrie des produits forestiers. Les
activités de cette derniére sont majeures et capitales pour I’emploi au
Queébec, tout particulierement pour plusieurs régions.

L’industrie des produits forestiers

Axée sur une forte utilisation des ressources naturelles du Québec,
I"industrie forestiére regroupe, dans le secteur primaire, les activités de
récolte e daménagement forestier et, dans les activités
manufacturieres, les premiere et deuxieme transformations du bois et
des papiers.

STRUCTURE DE L’'INDUSTRIE DES PRODUITS FORESTIERS

Industrie des produits forestiers

Secteur manufacturier Secteur primaire

Produits du bois Récolte et aménagement
(Portes et fenétres, forestier
bois-d'oeuvre)

Papiers et produits
connexes

Emballages
et papiers
transformés

Pates et papiers

Pres de 91 000 personnes ceuvrent au sein de cette industrie, dont une
majorité a I’intérieur des 3 000 établissements manufacturiers qu’'elle
compte au Québec. Les livraisons réaisees chague année par ces
établissements se chiffrent a 19 milliards de dollars, soit pres de 17 %
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Les produits du bois et du
papier représentent 20 % des
exportations internationales
du Québec.

La transformation
desressources forestieres
est I'unique activité
manufacturiére de 135
municipalités.

de I’ensembl e des livraisons manufacturieres québécoises. En outre, les
exportations internationales des produits du bois et des papiers
atteignent 10,8 milliards de dollars, soit 20 % de toutes les exportations
international es du Québec.

GRAPHIQUE 1
REPARTITION DE L’EMPLOI DANS L’INDUSTRIE QUEBECOISE DES
PRODUITS FORESTIERS - 1999
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Sources : Ministére des Ressources naturelles et Statistique Canada.

L’'industrie forestiere, au coaur desrégions

Larépartition de I'industrie forestiere, sur une grande partie du territoire
guébécois, contribue de fagon tangible a I'activité économique des
régions. En fait, il s'agit de |’industrie ayant le plus grand rayonnement
sur le territoire québécois. Cette industrie constitue I’ assise principae
d’un tres grand nombre de municipalités. Elle est présente dans 590 des
960 municipalités comptant au moins un établissement manufacturier.
L’industrie forestiére est particulierement importante pour les petites
municipalités ou elle est le principal employeur manufacturier (villes de
moins de 20 000 habitants).

Par ailleurs, on dénombre au Québec 717 municipalités
monoindustrielles’ dont les populations totalisent 2,1 millions
d’ habitants. Pres de 35 % d’ entre elles (250 municipalités) reposent sur
la transformation des ressources forestieres. Pour 172 de ces
municipalités, cette activité génere méme plus de 90 % des emplois

1 Municipalité dont plus de 50 % des emplois du secteur manufacturier sont générés
par une méme activité.
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L’'industrie des pates et
papiers contribue & maintenir
20 000 emploisdansle
secteur du sciage.

manufacturiers. Enfin, elle est I'unique activité manufacturiére dans
135 d’'entre elles.

GRAPHIQUE 2
INDUSTRIE DES PRODUITS FORESTIERS: ESTIMATION DES EMPLOIS
PAR REGION - 1999
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Sources : Ministére des Ressources naturelles et Stati stique Canada.

1.2 L’industrie des pates et papiers: la
locomotive de plusieur s secteursd’ activité

Un immense tissu de liens et d'interdépendances unit les différents
segments de I’industrie des produits forestiers. L’industrie des pétes et
papiers y joue, pour une grande part, le réle de locomotive. En voici
guelques exemples:

— par le biais de ses achats en fibres, principalement sous laforme de
copeaux de bois, I'industrie des pétes et papiers contribue a
maintenir indirectement 20 000 emplois dans le secteur du sciage
en lui achetant pour prés d un milliard de dollars de produits, ce qui
représente 25 % de ses revenus,

- éelle contribue également au soutien d’ autres entreprises en amont,
telles que celles impliquées dans la récolte et |I’aménagement
forestier.
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L’INDUSTRIE DES PATES ET PAPIERS, AU CEUR DE L’INDUSTRIE DES
PRODUITS FORESTIERS

» Panneaux OSB >
F Fibres recyclées
R R Pate_s & Deuxieéme C
7] Pap|ers "| transformation Y
~ Vapeur I
E Copeaux Génération/ H
Ecorces | cogénération
T [ (=
i Bois d'oeuvre Deuxiéeme
q Sciage 7| transformation 7
Rabotures S
Sciures I P
h 4
Panneaux MDF Deuxieme
et particules | transformation Y

Source: Ministére des Ressources naturelles.

D’autres secteurs de |’ économie profitent eux aussi de la présence de

I"industrie papetiére :

— lesventes d' électricité effectuées par H %/dro-Québec aupres de cette
industrie s éévent a pres de 17 TWh* et comptent pour prés de

28 % de ses ventes aux grandes entreprises et pour 10,5 % de ses
ventes totales;

— le secteur du transport bénéficie des livraisons que I'industrie des
pates et papiers effectue au Québec, aux Etats-Unis et dans le reste
du Canada. Chague année, c'est 140 millions de dollars qui sont
dépensés par les papetieres pour acheminer leurs produits vers ces
marchés, dont pres de 90 millions de dollars dans la seule industrie
du transport routier.

2 TWh: Térawattheures (1 X 10* wattheures).
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Le secteur des pates et papiers
est responsable de plus de

7 % del’ensemble des
livraisons manufacturiéres

du Québec.

1.3 L’industrie des pates et papiers:

uneindustried’ envergure

L’industrie des péates et papiers occupe une grande place dans
I’ économie québécoise :

ses livraisons manufacturiéres se chiffrent a 8 milliards de dollars,
soit plus de 7 % de I’ensemble des livraisons manufacturieres du
Québec. Une part importante de ces livraisons est destinée aux
marchés d’ exportation;

c'est ainsi que pres de 6,4 milliards de dollars de produits du papier
sont expédiés chaque année sur les marchés d’ Amérique du Nord,
d Europe et d' Asie. |Is représentent, a cet effet, plus de 10 % de
toutes | es exportations international es du Québec;

le secteur des pétes et papiers contribue pour environ 6 milliards de
dollars au surplus de la balance commerciae internationale du
Québec (exportations— importations). Sans la participation de
I"industrie des pétes et papiers, la balance commerciale du Québec,
qui est d environ 1,7 milliard de dollars, serait négative;

en moyenne, au cours des années 90, le secteur a injecté
annuellement 700 millions de dollars dans I achat d’ équipements et
la construction dimmobilisations (13% de toutes les
immobilisations du secteur manufacturier québécois).

GRAPHIQUE 3
INVESTISSEMENT DANSL’INDUSTRIE DESPATESET PAPIERS

millions $
0

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

Sources : Ministére des Ressources naturelles et Stati stique Canada.
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L’'industrie des pétes et papiers,
c’est plus de 21 000 emplois
directssur I’ensemble du
territoire québécois.

On compte par ailleurs 65 établissements de pétes et papiers répartis
dans 15 des 16 régions administratives du Québec. IIs emploient 21 000
personnes réparties sur |I’ensemble du territoire. Si on goute I'industrie
des produits connexes au papier (emballage, transformation du papier et
du carton), ¢’ est plus de 31 000 emplois qui sont ainsi maintenus.

FIGURE 1
ETABLISSEMENTSDE PATESET PAPIERS
5 3 T w 6 Wi 67" 5 )
'\ Baie James /- LABRADOR b e ]
1 % T 401977 (Consél pivé)
e
N (0] e y
50° Havre-Saint-Pierre
(hibougamau ¢ | (P e Vi
Septlles " J
n et i Ile d' Anticosfi
Lebelsur Quéslon Floue St 2 A X >
®laSuity n Baie-Comeau Sainle-Amedes-Mans B TERRENEUVE
Amos / o R J
n Ny o A _AMatane Gospé
@ Rouyn-Noranda GMima Forestl -l N 5 4
a8 08 IS Roberval ® I g Chicoutimi o n ) 48
Vad'0r Jonquiére 1y smumir; ::;'Imk' .(aplan/f i
Wl Mri Riviére-du-[uup ® Matapédia = lesde-o-Madeleine f}
Ville-Marie 3 omm o
y F
| | u r v//rj
| o y
Témiscaming A I ]
L'lslet
. n v NOUVEAU- “ ¢
" Mont-Laurier BRUNSWICK ‘l D Vo "
n _ o, SN |
ONTARIO Joite () S eorges o //
Hull o ]3,’ X . > p
Kilometres o X~2Montréal S."e""“"e ETATS-UNIS
LT L1106 g Grobye = o
0 0 0 LR m Usine de pites, [~
5 w oy il pupiers et cartons ¢ 5

L’examen de la répartition régionale de I'emploi de cette industrie
montre la dépendance de certaines régions envers le secteur des pétes et
papiers. Par exemple, 30,6 % de tous les emplois manufacturiers des
régions de la Coéte-Nord, du Nord-du-Québec et de la Gaspésie-
Tles-de-la-Madeleine se concentrent dans ce secteur. Cette proportion
atteint 20,8 % dans I’ Outaouais, 16,0 % en Abitibi-Témiscamingue et
15,2 % au Saguenay-L ac-St-Jean.
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GRAPHIQUE 4

IMPORTANCE DE L’EMPLOI DANS L’INDUSTRIE DES PATES ET
PAPIERS-1999

(en pourcentage du total de I’emploi manufacturier)
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Sources : Ministére des Ressources naturelles, Ministére des Finances et Statistique Canada.

Ces emplois sont particulierement importants pour [I'activité
économique des régions qui en dépendent le plus en raison, notamment,
de I'importance de la masse sdaride qu'ils génerent et de I'effet
d’ entrainement gu’ils ont sur les communautés locales. Et cela, d’ autant
plus que les salaires moyens versés par les papetieres et les usines de
pate commerciale sont parmi les plus élevés du secteur manufacturier
québécois.
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Graphique 5
SALAIRE ANNUEL MOYEN PAR SECTEUR D'ACTIVITES
MANUFACTURIERES - 1999

—Ensemble dlh secteur
manufacturigr

Aliments

Produits électriques |
et électroniques |
|

Matériel de transport

Produits chimiques

Premiére transformation
des métaux

Papier et produits

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
connexes |
I}

0 10 20 30 40 50 60
Milliers de dollars

Source: Ingtitut de la statistique du Québec.

Montréal est le premier centre  Bien qu'elle occupe une place relativement modeste dans le secteur

mondial dessiegessociaux de  manufacturier de la région métropolitaine de Montréal, cette industrie

industrie des pates et papiers. ¢4t g 3 ville de Montréal le premier centre mondial des siéges sociaux
du secteur des pétes et papiers, devant la ville d'Helsinki en Finlande.
Cette présence soutient I'activité de certains segments du tertiaire-
moteur, congtitué de centres de recherche spéciaisés privés et
universitaires et de cabinets conseils de renommeée mondiale. Montréal
est également le siege de I’ Association canadienne des pétes et papiers,
de I’ Association technique des pétes et papiers du Canada et permet la
tenue de la Semaine du Papier, le plus important congrés annuel
international du secteur avec la venue de pres de 15 000 participants.
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Le papier journal est le prinicpal
produit du papier fabriqué au
Québec, s accaparant plusde
40 % du tonnage total.

2.

PERSPECTIVESDE L’'INDUSTRIE
DESPATESET PAPIERS

2.1 Lesprincipaux produitsdel’industrie

guébécoise

L'industrie québécoise des péates et papiers a une production
diversifiée:

le papier journa, fabriqué a partir de pate mécanique, compte a lui
seul pour 40,2 % de la production totale du Québec en produits
papetiers,

les papiers de spécialité®, fabriqués également & partir de péte
meécanique et utilisés principalement pour I’impression des encarts
publicitaires, des revues et des annuaires, représentent 14,5 % de la
production;

le reste de la production se répartit entre les cartons et les papiers
Kraft (16,7 %), les pates commerciaes (15,4 %), les papiers fins
(9,8 %) et finalement les papiers tissus et les papiers spéciaux
(3.4 %).

GRAPHIQUE 6

PRODUITS FABRIQUES PAR L’INDUSTRIE DES PATES ET PAPIERS DU
QUEBEC —1999

(en proportion du tonnage total)

Papier journal
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1,1%
Papiers de spécialité
14,5%

Source: Ministére des Ressources naturelles.

% Ladéfinition détaill ée des types de papiers est présentée en annexe.
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La production québécoise de papier journal est demeurée relativement
stable depuis 1970, a un peu moins de 4 millions de tonnes, alors que
celle des papiers de spéciaité a augmenté de facon significative a la
suite du développement du marché des encarts publicitaires. En fait, le
Québec a vu sa production de papiers d'impression et d’ écriture passer
de 263 000 tonnes, au début de la méme décennie, a prés de 2 millions
de tonnes, trente ans plus tard. Une partie importante de la production
de ce type de papier a été réalisée grace a la conversion de machines a
papier journa defaibletaille.

Dans une perspective plus large, le Québec est responsable d’ environ
3% de la production mondiale de papier et de carton et de 33 % de
I’ ensembl e de la production canadienne de pétes et de papiers, ce qui en
fait la premiére région productrice au Canada. De plus, environ 55 %
de la consommation de papier journal du nord-est des Etats-Unis
provient d’ exportations québécoises.

GRAPHIQUE 7
EVOLUTION DE LA PRODUCTION DE L’INDUSTRIE DES PATES ET
PAPIERS AU QUEBEC

milliers de tonnes

Papiers spéciaux
pour l'impression et I'écriture

3000

2000

1000

Source: Ministére des Ressources naturelles.

2.2 L’évolution future des marchés

Les producteurs québécois de pétes et papiers destinent principalement
leurs produits au marché nord-américain. Les fluctuations de la
demande provenant du reste du monde ont un impact relativement faible
pour |'industrie québécoise, a |’exception des mouvements de prix
gu’ elles peuvent entrainer. Ains, la vigueur de la demande pour les
produits québécois du papier est essentiellement fonction du dynamisme
du marché nord-américain.

14
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Le marché nord-américain
du papier journal ne
connaitra pas de croissance.

Selon RISI?, ce sont les papiers fins qui seront le plus en demande en
Amérique du Nord au cours des prochaines années avec une hausse
prévue de 27 %, suivi de pres par les papiers tissus et les cartons qui
devraient progresser respectivement de 18 % et 29 %.

En ce qui concerne le papier journa, la demande nord-américaine
devrait peu saccroitre. En effet, hormis les variations proprement
conjoncturelles, ce marché est caractérisé par la stabilite.

Dans le passé, |a demande de papier journa était intimement liée a la
croissance de la population et de la richesse. Dans la plupart des
marchés occidentaux, et en particulier en Améique du Nord, la
consommation de papier journal progressait méme plus rapidement que
le reste de I’ économie. Toutefois, depuis pres de trente ans, et de fagon
encore plus évidente depuis dix ans, cette relation ne tient plus. En effet,
malgré la forte hausse du PIB, la consommation nord-américaine de
papier journa n’a guere connu de progression.

GRAPHIQUE 8
CONSOMMATION AMERICAINE DE PAPIER JOURNAL ET DE PAPIER
D’IMPRESSION

Millions de tonnes PIB (en milliards de $US de 1990)
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Sources : Ministére des Ressources naturelles et Resource Information Systems Inc.

Cette stagnation s explique par plusieurs facteurs. Au premier chef, les
nouveaux moyens de transmission d'informations, tels que la télévision,
d’ abord, et Internet, plus récemment, sont venus ajouter de nouveaux
véhicules publicitaires et informationnels & ceux dga existants. La
concurrence entre les différents véhicules est ainsi devenue plus vive de

* Resource Information Systems Inc., North American Pulp and Paper Review, juillet
1999.
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De 1992 a 1994, I’industrie
guébécoise du papier journal
a accumulé des déficits
totalisant 1,3 milliard de
dollars.

sorte que, bien que I’ enveloppe budgétaire consacrée par les entreprises
a la publicité se soit accrue au cours des dernieres années, la part des
journaux aeu tendance a s amenuiser.

Un second facteur est celui lié a la modification des habitudes de
consommation des éditeurs. A la suite des variations quelquefois
importantes du prix du papier journal, certains utilisateurs ont diminué
de fagcon structurelle leur consommation en réduisant le grammage des
papiers utilisés ou la dimension des pages ou, plus drastiquement, en
substituant des produits haut de gamme, comme les papiers sur-
calandrés et couchés, au papier journal.

2.3 L’évolution des prix

Durant la derniére décennie, les prix des différents papiers ont subi de
fortes variations. Ce phénomeéne a eu des conséquences différentes sur
les usines québécoises, selon qu’ elles produisent du papier journal ou du
papier a plus haute valeur gjoutée.

Dans ce dernier cas, les marges bénéficiaires des entreprises étant plus
grandes, les fluctuations du niveau des prix n’ont généralement pas eu
pour effet de remettre en question la rentabilité des usines.

Par contre, dans le cas du papier journa, I’ offre éant excédentaire et le
produit peu différencié, ces fluctuations ont eu des conséguences
importantes sur I'industrie. Au début de la derniere décennie, soit de
1992 & 1994, les usines québécoises de papier journal ont accumulé des
déficits totalisant 1,3 milliard de dollars.

Apres avoir fléchi jusqu'en 1994, les prix se sont ensuite rétablis
temporairement, sans cependant permettre a I'industrie du papier
journal de bénéficier d’une période suffisamment longue pour assainir
sa situation financiére.
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GRAPHIQUE 9
EVOLUTION DESPRIX SUR LESMARCHES DU PAPIER

—Papier journal
==Papier surcalandré (SCA)

400
1984 1987 1990 1993 1996 1999

Source: Ministére des Ressources naturelles.

Par conséquent, en 1999, le prix du papier journal se situait a un niveau
comparable ace qu'il était en 1990 et la situation financiéere de certaines
usines de papier journal demeure précaire.

2.4 Situation concurrentielledel’industrie
guébécoise des pates et papiers

Les papiers de spécialité (a base de pate mécanique)

La situation concurrentielle des producteurs québécois de papiers a
valeur goutée (papier de spécialité, papiers d impression, etc.) est pour
I"instant peu problématique. En effet, les marges bénéficiaires qu'ils
peuvent dégager sur leurs produits font en sorte que méme les usines les
moins productives peuvent étre rentabl es.

Par contre, tres peu de machines a papier a valeur goutée ont été
véritablement installées au Québec. Elles sont, dans la mgjorité des cas,
le résultat de la conversion de machines a papier journa de faible
capacité vers des papiers aux perspectives plus intéressantes.

Lefait que I'industrie québécoise ne dispose actuellement que de peu de
machines a papier a valeur goutée de forte capacité aura comme
consequence d’ assombrir |’ avenir de certaines usines. En effet, bien que
la survie des usines québécoises qui produisent des papiers a valeur
gjoutée soit peu menacée a tres court terme, ce créneau de production
est de plus en plus exploité par des machines de plus forte capacité,
établies al’ étranger, ce qui nuiraal’ industrie québécoise.
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Les machines a papier récentes disposent de capacités de production et
de technologies qui leur permettent, pour chague tonne produite, de
réaliser des économies d’échelle importantes, principalement en colts
de main-d’ cauvre. Ce n’est généralement pas le cas pour les machines
plus &gées.

A titre d'exemple, la société Stora-Enso a finalisé, en 1999, la
construction d’une machine a papier de spécialité (papier surcalandré)
d’'une capacité annuelle de 350000 tonnes a Port-Hawkesbury, en
Nouvelle-Ecosse.

En comparaison, la capacité annuelle moyenne des 28 machines a
papier de spécialité du Québec est d’ un peu moins de 73 000 tonnes. En
fait, seulement deux dentre elles ont une capacité annuelle de
production supérieure a 150 000 tonnes. Sans ces dernieres, la capacité
annuelle moyenne des machines a papier de spécialité québécoises
serait inférieure & 60 000 tonnes.

GRAPHIQUE 10

REPARTITION DES 28 MACHINES A PAPIER DE SPECIALITE SELON
LEUR CAPACITE ANNUELLE DE PRODUCTION- 1999

(avec moyennes correspondantes - en milliers de tonnes métriques)

<

100-150
(moyenne : 115)

Source: Ministére des Ressources naturelles.

Ainsi, a I’échelle nord-américaine, la production totale de papier a
valeur gjoutée augmentera et les prix s gusteront. Les usines dotées de
petites machines, comme celles du Québec, deviendront inévitablement
moins concurrentielles et risquent donc d étre menacées a moyen terme.
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Le papier journal

La situation des producteurs de papier journal du Québec est, quant a
elle, beaucoup plus précaire que celle des producteurs de papiers a
valeur goutée. En effet, depuis 1975, ils ont subi une importante
dégradation de leur compétitivité et, de fagcon générale, seule la
performance du dollar canadien apermisd’y pallier.

En effet, en 1976, le dollar canadien était équivalent au dollar
américain. A cette époque, au Québec, les colts de production d’ une
tonne de papier journa étaient de 19 % supérieurs & ceux du sud des
Etats-Unis, une différence de 50 dollars’. Si on fait abstraction de
I’évolution de la valeur du dollar canadien et que I’on compare
I’ évolution des codts de production en monnaie locale, on note qu’en
1999 cet écart avait atteint 256 dollars par tonne produite, soit une
différence de plus de 52 %.

GRAPHIQUE 11

POURCENTAGE D'EXCEDENTS DES COUTS DE PRODUCTION D'UNE
TONNE DE PAPIER JOURNAL DANS L’EST DU CANADA PAR RAPPORT
AUX COUTSDU SUD DESETATS-UNIS

[(colts est du Canada— coiits sud des Etats-Unis) / codts sud des Etats-Unis)

mEcart de colits en $ US
—Ecart de colits en monnaie locale*

1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

*  Dollars canadiens au Canada et dollars américains aux Etats-Unis.
Sources : Ministére des Ressources naturelles et Ministére des Finances.

® Colts de production pour I'ensemble de I'est du Canada. Toutefois, le Québec
représente plus de la moitié de la production papetiére de cette région et présente
une structure de production et de colts sensiblement identique. L’évolution des
col(its refléte donc bien ceux de I’ industrie québécoise.
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Sans la faiblesse du dollar
canadien, notreindustrie du
papier journal ne serait plus
compétitive.

En 1975, un dollar canadien a
0,87 dollar américain permettait
la parité des colts de production
québécois et du sud des Etats-
Unis.

En 1999, il fallait al’industrie
guébécoise du papier journal un
dollar canadien & 0,66 dollar
américain pour retrouver cette
égalité.

En contrepartie, si on tient compte de I’ évolution du dollar canadien,
I’écart de colt de production d’une tonne de papier journal était
d’environ 15 dollars en 1999, soit une différence d’a peine plus de 3 %.
La dépréciation du dollar canadien a donc fortement compense la perte
de compétitivité des usines québécoises. Sans cet avantage artificiel,
I"industrie québécoise du papier journa ne serait plus compétitive
aujourd’ hui.

En fait, s le dollar canadien s était maintenu a 0,81 dollar américain,
soit la moyenne observée depuis 1975, I'industrie québécoise du papier
journal n'aurait pas été compétitive au cours des 18 dernieres années.
Autrement dit, si, en 1975, les entreprises québécoises pouvaient étre
compeétitives avec un dollar canadien a 0,87 dollar américain, en 1999,
seul un dollar canadien & 0,66 dollar américain permettait a I’industrie
guébécoise de soutenir la concurrence américaine. 1l s'agit d une perte
de compétitivité de 25 % en un quart de siecle.

GRAPHIQUE 12

TAUX DE CHANGE NECESSAIRE A L’EGALISATION DES cOUTS DE
PRODUCTION

(est du Canada versus sud des Etats-Unis)

==Taux de change nécessaire
—Taux de change observé

0,60
1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999

Sources : Ministére des Ressources naturelles et Ministére des Finances.

Abstraction faite de I'évolution du dollar canadien, les colts de
production ont donc augmenté plus rapidement au Québec qu’ aux Etats-
Unis. Depuis 1975, ils ont été multipliés par un facteur de:

— 2,5 au Québec;
—  2,0dansle sud des Etats-Unis.
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La désuétude de certaines
usines constitue le principal
probléme de la compétitivité
del’industrie québécoise.

GRAPHIQUE 13

EVOLUTION DES COUTS TOTAUX DE PRODUCTION DU PAPIER
JOURNAL

(en monnaie locale)

1975 =100
0

—Sud des Etats-Unis
==Est du Canada

100
1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Source: Ministére des Ressources naturelles.

Les sources de cette augmentation plus rapide observée depuis 1975 se
résument atrois éléments::

- la désuétude de certaines usines, principa éément de la
problématique de la compétitivité des usines québécoi ses;

— les colts de |'énergie; I'avantage historique du Québec Sest
amenuisé dans le temps;

— lecolt delafibre qui asubi une hausse de 80 % au Quebec, contre
33 % pour le sud des Etats-Unis.

En ce qui concerne la désuétude des machines, alors que I'industrie
américaine, et principalement celle du sud des Etats-Unis, construisait
de nouvelles unités de production dotées des équipements les plus
récents, les usines québécoises ont privilégié des immobilisations pour
réduire la pollution de I’ environnement ou des investi ssements de nature
défensive, comme la mise a niveau («up-grading») de leurs
équipements.

De 1985 a 1992, les immobilisations ont surtout servi a moderniser les
ateliers de péte et a accélérer les machines a papier existantes. Depuis
1993, lesimmobilisations a caractére environnemental ont mobilisé prés
de 33% des investissements totaux. En 1996 et 1997, des efforts
particuliers ont été consacrés aux investissements pour |’ efficacité
énergeétique.
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GRAPHIQUE 14
REPARTITIQN DESIMMOBILISATIONSDE L'INDUSTRIE DES PATESET
PAPIERS QUEBECOISE —1993-1998

—_ Environnement
Iy 33,3%

Machines a papier
32,7%

Autres projets
5,9%

Réduction de I'énergie
7,5%

1 Procédés de pate

20,5%

Source: Ministére des Ressources naturelles.

En conséquence, les unités de production québécoises sont plus vétustes
et de plus petite taille gu’ ailleurs en Amérique du Nord. Par exemple, la
capacité moyenne de production des 34 machines a papier journa du
Québec est de 124 000 tonnes par année, alors qu’elle est de 153 000
tonnes pour les 79 autres machines a papier journal en Ameérique du
Nord.

GRAPHIQUE 15
REPARTITION DE LA CAPACITE TOTALE DE PRODUCTION DE PAPIER
JOURNAL SELON LA TAILLE DESMACHINES - 1998

Québec m 4221

Ontario m 2117

Autres provinces m 3368

hetanrd =

Sud des Etats-Unis V 4319
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Milliers de tonnes métriques
m0-100 F2101-15000151-2000201 et plus

Source: Ministére des Ressources naturelles.
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Plus particulierement, les machines de 150000 tonnes et moins
représentent 61 % de la capacité installée au Québec, comparativement
a33 % dans le sud des Etats-Unis. En outre, les machines a papier de
plus de 200 000 tonnes comptent pour 15 % de la capacité au Québec,
contre 42 % dans le sud des Etats-Unis.

Cette situation ades impacts a plus d’'un égard :

—  premiérement, I’ utilisation de machines de faible capacité se traduit
par des colts d’ exploitation plus éevés, notamment au niveau de la
main-d’ cauvre. Cet élément constitue 19 % des colts totaux et, en
dépit de gains importants de productivité depuis le début des années
90, il faut encore 27 % plus de main-d’ cauvre qu’'aux Etats-Unis
pour produire une tonne de papier, soit 3,3 heures-personne,
comparativement a 2,6 heures-personne dans le sud des Etats-Unis;

GRAPHIQUE 16
EVOLUTION DE L’EMPLOI PAR TONNE PRODUITE DE PAPIER
JOURNAL

Heures-personne / tonne métrique

—Sud des Etats-Unis
==Fst du Canada

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

Source: Ministére des Ressources naturelles.

—  plus important encore, les machines de plus petite taille ont atteint
leur plein potentiel au niveau de la qualité de fabrication et de la
vitesse d’'opération. 1l n'est donc plus possible d’améliorer leur
productivité ou la qualité de leurs produits. Leur niveau de
rentabilité étant plus faible, ce sont les usines qui en sont dotées qui
subissent, les premiéres, les coupures temporaires ou permanentes
de production lors des baisses de prix;

— enfin, quelques usines sont encore dotées d' ateliers de péate désuets
utilisant un procédé de meules et une technologie au sulfite. Ces
technologies datent du début du dernier siecle et, bien qu’elles aient
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été améliorées au fil des ans, €lles sont beaucoup moins efficaces
gque celles introduites plus récemment [les procédés
thermomeécaniques (fin des années 70) et le papier recyclé (début
des année 90)]. Pour ces quelques usines, cela a des implications
importantes sur les colts de production de la péte et par conséquent
sur ceux du papier.

GRAPHIQUE 17
PROCEDESDE PATE DES USINES QUEBECOISES DE PAPIER JOURNAL -
1999

(en proportion du tonnage total)

>

Source: Ministére des Ressources naturelles.

Meules et sulfite
12,1%

Thermomécanique
71,2%

Papiers recyclés
16,7%
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2.5 Lesenjeux stratégiquesdel’industrie

Le faible niveau de rentabilité de certaines entreprises dans le secteur
des pétes et papiers, au cours des années 90, a eu des incidences sur leur
performance boursiére. Le rendement sur I’avoir des actionnaires des
entreprises de produits forestiers a subi des fluctuations beaucoup plus
fortes que celui de I’ ensemble des grandes entreprises.

GRAPHIQUE 18
TAUX DE RENDEMENT SUR L’AVOIR DESACTIONNAIRES
(indices T SE—produits forestiers versus T SE 300)

—Produits forestiers ==TSE 300

-15
1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999

Source: Ministére des Ressources naturelles.

Durant cette période, on a assisté a plusieurs années de rendement
négatif sur I’avoir des actionnaires. Ces résultats financiers, ne résistant
pas ala comparaison avec les autres secteurs, ont amené les actionnaires
a exercer des pressons sur |'industrie pour qu'elle améiore sa
rentabilité.

Ce manque d’intérét des investisseurs s est également traduit par une
raréfaction des fonds en provenance du marché boursier primaire et par
une plus grande réserve des institutions financiéres a s engager dans le
financement de nouveaux projets.

Aingi, les plans stratégiques des entreprises, motiveés par les contraintes
financieres et les anticipations des investisseurs, laissent peu de place
aux projets de modernisation et dinvestissement. En effet, certaines
entreprises qui, par le passé, ont investi massivement dans la
modernisation de leurs équipements, ont été pénalisées par les marchés
financiers et ont subi une dépréciation de leur titre boursier.
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La consolidation est le principal
leitmotiv du plan stratégique
des entreprises.

Les efforts de consolidation
conduiront a la fermeture des
usines les moins rentables.

Les gestionnaires des entreprises privilégient donc de plus en plus la
réduction des colts d exploitation par I’acquisition d'actifs productifs
déjaexistants et la rationalisation de leurs opérations.

La consolidation devient donc le principal leitmotiv du plan stratégique
des entreprises (acquisitions, rapprochement des marchés, fermetures).
L’intérét d’'une stratégie qui accorde une grande place aux fusions et
aux acquisitions semble lereflet de trois considérations :

— premiérement, le fait qu'elles sont considérées comme la voie la
plus acceptable, aux yeux de la communauté financiere, pour
réaliser une expansion du chiffre d affaires d'une entreprise
donnée;

— deuxiémement, elle permet a une entreprise de se doter d’un plus
large éventall d'usines qui peuvent répondre a des marchés
régionaux spécifiques, en abaissant notamment les colts de
transport;

— finalement, plusieurs dirigeants considerent qu’'une partie de la
solution aux bas prix que connait le secteur, et donc a sa rentabilité,
passe par un contrdle plus étroit du niveau de la production et par
consequent de I’ offre.

Il S ensuit :

— une réduction des capacités de production par la fermeture des
usines les moins rentabl es;

— un effort pour limiter les immobilisations au niveau actuel ou a un
niveau inférieur ala dépense annuelle d’ amortissement;

— des investissements se rapprochant des marchés vers lesguels les
produits sont destinés.

Pour les cing prochaines années, les budgets des entreprises de ce
secteur alloués aux grands projets d’investissement seront donc limités,
surtout en Amérique du Nord. Selon des sources spéciaisées’, les
prévisions de dépenses en immobilisations pour les prochaines années
sont les plus basses des vingt derniéres années et ce, tant pour
I’ensemble des entreprises américaines que pour les entreprises
canadiennes. Et les projets d'expansion risgquent de se réaliser
principalement sur les marchés a plus forte croissance, notamment ceux
d Ase.

® Pulp and Paper, Janvier 2000.
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Certaines usines québécoises
sont parmi lesmoins
compétitives en Amérique du
Nord et pourraient voir leur
survie compromise.

Il est nécessaire que le Québec
dispose d' outils suffisants
pour se positionner et pour
réorienter a son profit les
planifications stratégiques

des entreprises.

2.6 Lesenjeux stratégiques pour le Québec

Pratiquement toutes les entreprises opérant des unités de production au
Québec détiennent également des usines ailleurs en Amérique du Nord.
Dans ce contexte, le fait que la position concurrentielle des usines du
Québec se soit détériorée depuis vingt ans les rend vulnérables aux
efforts de rationalisation entrepris par les grandes entreprises. C est
ains que plusieurs de ces usines sont aujourd hui parmi les moins
compétitives en Amérique du Nord et risquent fort de voir leur survie
compromise. Ceci est particulierement vrai dans le segment du papier
journal, principal produit fabriqué au Québec.

Devant les efforts de restructuration ou de consolidation de I'industrie,
il est impératif que le Québec se dote des outils permettant de tirer profit
des efforts de restructuration plutt que d'en ére victime. Trop
d’ emplois en dépendent.

Le gouvernement du Québec propose donc des mesures pour préserver
le caractére concurrentiel et compétitif des ressources forestieres dont il
est le principa fiduciaire au nom de |I’ensemble des Québécois. Ces
mesures, qui visent les unités de production les plus a méme de
bénéficier d'une modernisation, auront un impact majeur et structurant
pour les régions qui en dépendent.
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3. LASTRATEGIE

3.1 Favoriser laréalisation d’investissements
majeurs et structurants

Le gouvernement privilégie des actions qui permettront aux usines
guébécoises les moins compétitives, mais ayant un fort potentiel, de se
doter doutils performants qui les améneront a se positionner
avantageusement sur les marchés nord-américains.

Ces actions visent trois objectifs spécifiques::

— favoriser le maintien, la consolidation et le développement de
I"industrie des péates et papiers au Québec;

—  préserver, au Québec, les emplois de ce secteur d’ activité;

— contribuer au financement de projets d investissement majeurs et
structurants des usines de pétes et papiers.

Etant donné la diversité de ces objectifs et I'importance pour I’industrie
de se doter des outils les plus performants, pour assurer along terme sa
compétitivité, la nature des projets qu'il serait souhaitable de mettre de
I’ avant est la suivante :

— le remplacement d'un procédé désuet de fabrication de péte de
meules ou de pate au sulfite par un procédé moderne plus efficace’;

— le remplacement d’une machine a papier afin de réorienter |’usine
dans la production de papier & plus grande valeur ajoutée®;

— leremplacement d’une machine a papier de faible capacité par une
machine plus performante qui permet de réduire considérablement
les colits de production de |’ usine?;

— l'intégration d’ une machine a papier a une usine existante de péte
commercialé’.

" A noter que Iinvestissement requis pour la construction d’un nouvel atelier de pate
peut atteindre 100 a 150 millions de dollars pour une capacité de pres de
250 000 tonnes.

Pour sa part, I"investissement nécessaire au remplacement ou a I’intégration d'une
machine a papier peut varier entre 150 et 400 millions de dollars. Il est fonction de
la capacité de production de la machine, du type de papier fabriqué et des
équipements périphériques a gjouter ou a modifier.

29



LA STRATEGIE

De plus, dans tous les cas, ces projets d'investissement devront
permettre al’usine de:

— supporter la concurrence des établissements qui fabriquent des
produits similaires et, dans le cas des usines de papier journal, les
amener a se repositionner dans le tiers des usines nord-américaines
ayant les colts de production les plus bas;

— soutenir along terme des variations importantes du taux de change
et du prix de son produit.

3.2 Soutien financier des projets
d’investissement

L'aide offerte pour des projets rencontrant les objectifs définis
précédemment, proviendra de deux volets complémentaires :

— Innovation-Papier (INNO-PAP), un organisme a but non lucratif;
— leprogramme FAIRE administré par Investissement-Québec.

3.2.1 Subvention a INNO-PAP

Etant donné leur importance et leur complexité, les projets
d’investissement stratégiques de I'industrie des pétes et papiers se
planifient a longue échéance.

Ainsi, dans le but d encourager les grandes papetiéres a inscrire la
modernisation de leurs usines québécoises dans leur planification
stratégique d’ investissement, une subvention de 100 millions de dollars
sera octroyée a INNO-PAP, un organisme dont I’ objectif est de soutenir
et promouvoir le développement de I’industrie papetiére. Les montants
octroyes le seront spécialement aux fins d’ appuyer financiérement des
projets admissibles.

INNO-PAP pourraainsi soutenir jusgu’a 15 % des dépenses admissibles
des projets d'investissement qui lui seront proposés et qu'il jugera
opportun d’ encourager.

3.22 Programme FAIRE

Depuis sa création, le programme FAIRE participe activement aLix
projets de construction et de mise a niveau des usines québécoises de
pates et papiers. Cependant, ses regles actuelles ne lui permettent pas
toujours de soutenir les projets majeurs qui sont nécessaires pour
assurer al’industrie des pétes et papiers la consolidation de ses activités
au Québec.
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Pour faciliter I’ accés de tels projets au FAIRE, les régles actuelles de ce
programme seront modifiées afin de permettre, au besoin, le cumul de
I’aide avec celle proposée par INNO-PAP. Les projets majeurs qui
auront recu un soutien financier d' INNO-PAP, et que le gouvernement
considérera capital au développement du Québec et de ses régions,
pourront donc bénéficier d’une assistance supplémentaire sous forme
d’une garantie de prét, d un prét ou d’ une contribution monétaire. Dans
ce dernier cas, une mesure de partage de risques permettra au
gouvernement de récupérer une partie de I’ aide octroyeée.
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CONCLUSION

Le gouvernement du Québec entend prendre les dispositions afin de
maintenir le caractére concurrentiel et compétitif des ressources
forestieres dont il est le principal fiduciaire au nom de I’ensemble des
Québécais. Il favorise des mesures ciblées qui permettront aux usines
guébécoises de se hisser parmi les producteurs les plus performants de
leur catégorie.

Par la contribution proposée, |e gouvernement désire soutenir I’ industrie
guébécoise des pates et papiers et a plusieurs égards, I'ensemble de
I"industrie forestiere. |l assurera ains le développement économique
des régions qui en sont tributaires.

On estime que les projets qui bénéficieront de la stratégie proposée
généreront environ 700 millions de dollars d’investissements majeurs,
au cours des cing a sept prochaines années. Les projets qui auront ainsi
été appuyés permettront de préserver plus de 2 500 emplois directs et
des milliers d’emplois indirects, au coaur du bien-étre, du rayonnement
et du développement économique du Québec et de ses régions.
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1. TYPESDE PAPIERS

Il existe une multitude de papiers différents et chacun a des caractéristiques qui le distingue des

autres.

2. LEXIQUE

Papiers
Papier annuaire :

Papier couché:
Papier d’impression
d écriture:

Papier journa :

Papier non couché :

Papiers surcalandrés :

(SCA, SCB, SCC)

Papiers de spécialité:

Papiersfins:

Papier léger et opague, semblable au papier journal, qui sert a
I”impression des annuaires.

Papier que I’on enduit d’une couche & base minérale pour en améliorer
I’ opacité et I'imperméabilite.

Terme général désignant tous les papiers, de qualité moyenne ou et
supérieure, destinés al’impression ou al’ écriture.

Papier utilisé pour I'impression des journaux. Il est surtout fait de péte
mécanique a laquelle on peut gjouter une certaine quantité de péte
chimique.

Papier qui n'a pas éé enduit de charges minérales ou de produits
chimiques (ex. : le papier journal).

Papier dont la surface est relativement poreuse et auquel on donne un
fini lustré ou satiné. 1l sert aimprimer des magazines haut de gamme.

Papiers couchés ou non, renfermant plus de 10 % de pate mécanique.
On sen sert pour I'impression dencarts publicitaires, de revues,
d’ annuaires tél éphoniques et de livres de poche.

Terme générique désignant les papiers de bonne qualité, tels les papiers
d’édition et d’ écriture. Ces papiers sont couchés ou non et contiennent
moins de 10 % de pate mécanique.
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Autrestermes
Panneaux MDF :

Panneaux OSB :

Pate commerciae:

Péate mécanique:

Péate thermomeécani que:

Péate Kraft :

Pate CTMB :

Appellation anglaise (Medium Density Fiberboard) pour les panneaux
de fibres de moyenne densité.

Appellation anglaise (Oriented Strand Board) pour les panneaux gaufrés
alamelles orientées.

Péte de toutes catégories vendue sur le marché libre.

Pate obtenue en pressant des rondins de bois contre une meule en
mouvement (péate de meule) ou par défibration de copeaux entre deux
disques rotatifs d’ un raffineur.

Péte mécanique ayant subi un traitement a la vapeur et qui a été
raffinée.

Péte obtenue en extrayant la lignine avec une solution a base de soude
caustique. Kraft signifie «fort » en allemand. Ce procédé produit des
fibres plus fortes que la pate au sulfite ou péate semi-chimique.

Pate chimico-thermomécanique. Péate fabriquée selon un procédé qui
consiste a soumettre les copeaux a un traitement chimique avant qu'ils
ne soient chauffés et défibrés par action mécanique dans un raffineur.
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