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Le premier objectif de ce texte est de proposer une réflexion sur la question des jeunes et les trangitions
éudes-travail, en mettant en évidence le fait que les situations problématiques dans ces transitions ne
tiennent pas a la seule dimension formation/éducation des jeunes. Les draégies intervenant
prioritairement sur cette dimension sous-entendent des vulnérabilités juvéniles spécifiques dinsartion au
marché du travail. Ellestendent aind a minimiser tant le réle du marché de I'emploi lui-méme dans les
processus de trangtions, que les vulnérabilités qui existent auss chez d'autres popul ations.

Le second objectif visé dans ce texte est de formuler quelques pistes de solutions qui permettraient de
mieux intervenir sur les problemes identifiés.

Pour cette présentation, j'ai eu recours a des sources de données récentes, incluant des données de
Statistique Canada, divers travaux de recherche empirique y compris mes propres travaux, ans que
certaines analyses du Consall permanent de lajeunesse.

PARTIE I
1 LA JEUNESSE: DEFINITION D'UNE CATEGORIE COMPLEXE

A quels jeunes particuliérement sintéresse-t-on dans cette présentation? Comment le groupe «jeunes»
devrait-il &re défini en regard d'une stratégie d'emploi adéquate et efficace?

Pour commencer définissons ce guenglobe la rédité jeunesse, car la notion de «jeunesse» peut

recouvrir des sens fort variables. Les limites temporelles de ce passage de la vie, que le critére

spontané de I'&ge tente de fixer, ont rarement éé les mémes d'une époque a l'autre et d'une société a
l'autre. Par exemple, selon les époques de la stratégie jeunesse qui sest déployée au Canada a travers
diverses formules depuis la décennie '60, la catégorie des jeunes a éé identifiée comme groupe d'ége

tantdt de 14 & 24 ans (décennies '60 et '70), et tantdt, de 15 & 30 ans (décennie '80). La jeunesse

gpparait donc comme une notion floue en fonction de I'éadticité du critére de classe dége, quune

sociologie” de lajeunesse peut aider adarifier.

» Apportsd'une sociologie dela jeunesse
A partir de quels critéres peut-on penser de fagon smple cet objet complexe et hétérogéne quiest la
«jeunesse»? Dans cette tentative de définition de la jeunesse, la sociologie a joué un réle centra pour

préciser cette position ou qualité d'étre jeune, adolescent ou jeune adulte.

En effet, du point de vue sociologique, le fait de Situer lajeunesse entre la fin de I'enfance et le déout de

1 Sur les sens variables qu'a prise la notion de «jeunesses» dans le discours sociopolitique des
stratégies d'emploi fédérales successives au Canada, on consultera Dagenais, L.F., (printemps 1996).

2 Pour une recension des themes et auteurs en sociologie de la jeunesse, voir Dagenais, L.F., (juillet
1988: 6-11).
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I'&ge adulte, ne dispense pas de lier cette notion au contexte socid, économique et politique, ou son
développement, dans les sociétés dites avancées, et vu comme problématique (chdmage, précarité
stuationnelle, etc). Une définition de la jeunesse, circonscrite selon le contexte qui la concerne, veut
donc dire de prendre en compte la Situation de crise structurdlle prévaant dans les pays industrialisés
pour expliquer les difficultés, devenues permanentes, des jeunes face au marché du travail. Du reste, la
jeunesse, vu dans l'orbite des rapports sociaux, congtitue une catégorie non monolithique et qui a ses
clivagesinternes (origine socide, sexe, niveau de formation).

> Reépartition desjeunesde 15a29 ans. pluseursreéalités

Il N'existe pas une seule et unique rédité homogene de la jeunesse, et certaines Situations de jeunes 2
rapprochent sans doute plus de celle d'un adulte qui travaille que de cdlle d'autres jeunes aux éudes.

Parmi ces rédlités de jeunes:

- 1l'y abien sir ceux qui sont aux éudes a temps plein en vue d'acquérir les qudifications qui leur
permettraient dentrer dans le marché du travail.

- llya enplus lesjeunes en emploi pouvant avoir besoin de perfectionner leurs compétences.

- Fndement, il y atout ceux qui sont sans emploi et qui misent sur des mesures de formation et de
stage pour compléter leur scolarité ou leur formation professionnelle.

Au Québec, la population des 15 & 29 ans en 1996, (soit 1477 000) se répartit® selon les groupes
suivants.

- 40% fréquentent I'école contre 60% qui n'y sont plus.

- Chez ceux qui sont aux éudes, on retrouve 1/3 d«actifs» (dont 86% en emploi & 14% au
chémage).

- Chez ceux qui ne sont plus aux éudes, la plupart, soit 88%, sont actifs, tel qu'on peut Sy attendre
(dont 83% en emploi et 17% au chdmage) et le reste (12%) sont inactifs.

> Les jeunes gu'on dit les plus «a risque» e une enquéte de Développement ressources
humaines Canada (DRHC)

Lesjeunes qu'on dit arisque, définis générdement comme éant peu ou pas qudifiés, sont une catégorie
qui intéresse plusieurs intervenants préoccupés de I'emploi des jeunes. Mais peu de sources de données

3 Les 15-29 ans en 1996, Compilations du Conseil permanent de la jeunesse, février 1997. (Voir
tableau annexé alafin de ce texte).
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sont encore parvenues a préciser exactement les contours de cette catégorie.

La DRHC acommencé arecuellir certaines données partidles. Elle arédisé une enquéte sur les jeunes
sortants des éudes secondaires, en vue de calculer le taux d'abandon scolaire et de mieux connditre les
circongtances de ce phénoméne, pour éudier leurs trangtions écoletravail aprés les éudes
secondaires.  Maheureusement, les résultats complets découlant de cette enquéte de suivi de 1995
seront digponibles al'automne 1997 seulement.

Pour l'ingtant les résultats disponibles indiquent que 85% des jeunes &gés de 22 a 24 ans enquétés, ont
complété un dipléme d'éudes secondaires, contre 15% restant qui n‘avaient pas obtenu ce dipléme.
Alors que 80% des premiers ont poursuivi leurs éudes (ou leur formation), c'est le cas pour le quart
des seconds (DRHC, 1997: 13-15). Les conségquences de I'abandon des éudes secondaires sont plus
graves pour les jeunes femmes, puisgue leur taux de chdmage atteint 30% comparé a celui des gargons
qui est de 17%. Sdon l'enquéte, certains des jeunes sans dipldme d'éudes secondaires peuvent avoir
chois de ne pas poursuivre leurs éudes (ou leur formation), dors que dautres ont peut-étre &é
incapables de le faire ne satisfaisant pas aux conditions dadmissibilité,

Les réaultats a venir de cette enquéte nous permettront de mieux connaitre comment les jeunes
daujourdhui arrivent a faire la transition de I'école au monde du travail et quelles sont les trgjectoires
auivies, tant dans la poursuite d'une formetion, que dans le marché du travail, aing que les difficultés
rencontrées.

Larépartition générae des jeunes de 15 a 29 ans, présentée plus haut, semble indiquer une diversité des
besoins des jeunes, quil sagisse des questions de décrochage scolaire, dintégration au marché du
travail, de travail pendant les &udes, d'appauvrissement, ou autres. Pourtant, les jeunes rencontrent un
probléme commun: I'accés limité a des mesures ou a des programmes adaptés de formation, ains
gu'une vaorisation inégale de leurs acquis éducdtifs.

Certes, la conviction existe dans la société que I'acquisition d'une formation de base et professonnelle
compléte, favorise l'intégration des personnes. C'est sans doute pourquoi, lorsgu'on traite de la
question des jeunes, le plus souvent les interrogations qui apparaissent touchent uniquement la
dimension éducation/formation: leur scolarité, leur formation professonnelle initiae, I'apprentissage
en dages pratiques en milieu de travail, I'accessibilité en région a la formation professonnelle, les
mesures palliaives demployabilité, etc.

Dans ces conditions, I'accés a I'éducation, a la formation, de méme que leurs modes de vaorisation,
resent limités au développement des personnes, tandis quils devraient surtout sinscrire dans une
perspective socide de trangtions et dans une politique de I'emploi pluslarge.

Dans mon expost je voudrais matarder non seulement sur la dimension éducation/formation des
jeunes, mais auss, sur les trangitions éudes-travail, véritables processus qui sont en cause dans une
problématique des jeunes, afin de poser un diagnostic adéquat sur cette question, et plus
particuliérement sur celle des jeunes qu'on appdle les plus «a risque». Jugées prioritaires pour la
DRHC, ces stuations ressortiront avec plus d'acuité abordées sous I'angle des transitions, en |'absence



de sources de données précises qui nous permettraient vraiment de circonscrire les jeunes a risque
comme une catégorie spécifique danayse.

2. LA QUESTION DESJEUNESET L'EDUCATION

I ntéressons-nous maintenant a la question des jeunes du point de vue de I'éducation pour examiner les
tendances actudles qui affectent les jeunes dans la poursuite des éudes. Ici, on Sintéresse
essentiellement a deux aspects chez ceux qui fréquentent I'école a temps plein:  soit, la fréquentation
scolaire a la hausse aux premiers niveaux et qui se prolonge, ains que la désaffection de la formation
professionnelle et technique.

2.1 Croissance et allongement dela fréguentation scolaire générale

Les jeunes sont de plus en plus nombreux a éudier a temps plein & surtout au niveau postsecondaire.
Lesjeunes éudient auss plus longtemps.

Mentionnons tout d'abord que la fréquentation scolaire générde au Canada est en hausse. Tandis que
durant la décennie 1980 a 1990 la population des jeunes a diminué de 18%, en contrepartie, la
fréguentation scolaire atemps plein chez les 15-24 ans a augmenté de 3% pour le nombre des &udiants
(passt de 1.79 million a 1.84 million), reflétant une hausse marquée au niveau postsecondaire (Sunter,
1992: 17).

Mentionnons ensuite que la fréguentation scolaire tend auss asallonger. Alors qu'en 1991 plus de
40% des 15-24 ans au Québec avait atteint le niveau postsecondaire, en 1971 cette proportion était de
moins de 25% (Gauthier, 1996: 11). Dans ce contexte, la poursuite des éudes apparait souvent
comme une stratégie de «moratoire» pour de plus en plus de jeunes incagpables de décrocher un emploi
stable ou d'entrer dans le marché du travail.

Alors que la durée de la fréquentation scolaire salonge en une période indéterminée et prolongée, le
caractére temporaire de cette phase de la vie devient plus incertain.  Une fraction grandissante de la
population semble ains «condamnée a rester jeune» ce qui rompt le caractére temporaire du passage a
I'&ge adulte.

2.2 Désaffection dela formation professionndle et technique

Les jeunes sinscrivent par contre de moins en moins en formation professionnelle et technique.

Depuis le milieu des années 70, I'enseignement professonne, gorés avoir connu des sommets
dinscriptions (plus de 100 000 jeunes au Québec), décline avec un nombre actud dinscriptions a
20 000 jeunes de moins de 20 ans. Sinscrire a un programme de formation professonndle, dans la
plupart des cas, est un second choix gprés un passage, Soit par le collégid, soit par le marché du travail.

De plus, I'ége moyen des personnes inscrites & la formation professonnelle est en hausse: en 1995 il s
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sStuea 27 ans. Ledigpostif actud de formation professionnelle semble mieux répondre aux besoins de
formation spéciaisée et intensive des adultes |es préparant a occuper un emploi rapidement.

Pour ceux qui sont inscrits en formation technique au collégial, par alleurs, cest la faible diplomation
des personnes qui pose probléme, le dipléme éant le critére de laréussite scolaire par excellence.

Donc, en dépit d'un réseau de formation important et &endu sur I'ensemble du territoire québécoais, les
jeunes inscrits a la formation professonnelle et technique sont peu nombreux et leur nombre décline
dannée en année. Apparaissant dans la plupart des économies avancées, cette Stuation, qui concerne
lestravailleurs moins qualifiés, affecte e passage des jeunes de |'école au monde de I'emploi qui reste au
centre des préoccupations.  «Quelles compétences sont nécessaires pour faire face a I'évolution
structurelle actuelle et future de I'économie? Jusqu'a quel point les types de compétences en fonction
desquels sont structurés les programmes de formation doivent-ils continuer de correspondre a des
métiers? Quels choix doivent prévaoir dans la définition des types de compéences, s I'on veut tenir
compte de la diversité des milieux de travail? Dans tous les pays, ces questions sont posées.» (MEQ,
1995: 22).

Le congtat du caractere imprévisible de la demande de main-d’ oauvre sur le marché, contribue a remettre
en question une approche traditionnellement axée sur I'offre de main-d’ cauvre, longtemps favorisée dans
les pays de I'OCDE (Organisation pour la coopération et le développement économique), dont le
Canada.

La désaffection des jeunes en regard de la formation professionndle et technique, tant en termes

dinscriptions que de diplomation ala baisse, tel que dga signdé, est dailleurs al'éude au ministére de
I'Education qui a prévu un plan daction (MEQ, 1995). Ce plan d'action prévoit, entre autres choses,

de favoriser un mellleur accés aux formations techniques et professonnelles, une diversfication des

domaines de formation, un développement de nouveaux modes de formation dans toutes les filieres

(aternance, apprentissage), un renforcement des partenariats entre les mondes de I'éduceation et du

travail, une révision des regles de financements de la formation professionnelle, etc.

Au-ddla de cette question spécifique de I'inadéquation du systéme de formation professomdle a faire
face aux besoins des jeunes, je fera quelques remarques sur les conségquences des tendances
contradictoires (une scolarité générale prolongée a coté dune désaffection pour les formations
techniques) qui concernent la poursuite des éudes.

» Quéquesremarques.

S laprolongation scolaire générae accroit les possibilités d'obtenir un meilleur emploi, en revanche on
congtate que les bons emplois disponibles N'augmentent pas automatiquement avec le nombre des
diplémés. Conséquemment, on note une certaine dévauation des titres scolaires, dans lamesure ou le
placement dans un emploi relié au domaine déude est en baisse. En effet, le taux de placement dans
un emploi lié au domaine d'éudes a chuté de 20% de 1982 a 1994, méme s 'avantage relaif relié au
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fait de détenir un dipléme d'éudes supérieures, une maitrise par exemple, sest accru (Gauthier, 1996:
13).

En outre, l'instruction seulement n'est pas suffisante pour trouver un emploi; il faut en plus détenir une
expérience de travail.

Ajoutons égaement que le fait de détenir un dipléme ne garantit pas toujours un bon emploi ou méme

smplement un emploi. Alors que les diplémés de cartains secteurs peuvent se placer plus facilement

que d'autres, a dipléme égal, atous les paliers d'éducation secondaire et postsecondaire, on constate des
écarts, notamment selon les sexes, dans le taux de chdmage, le taux d'activité, le niveau de sdlaire, etc”.

3. LA PROBLEMATIQUE DESJEUNESET LESTRANSITIONS ETUDES TRAVAIL

Alors que j'a présenté jusquici la question des jeunes par rapport aux éudes, je traite maintenant de la
problématique des trangitions écolestravail chez les jeunes. Aprés une définition de la notion de
«trangitions», je mintéresseral ala Situation des jeunes qui éudient atemps plein et travaillent en méme

temps, &, ensuite, aux Situations de ceux qui sont dans le marché du travail.

3.1 Définition dela notion de «tr ansitions»

Pour définir la notion de «transitions» il est utile de revoir le processus dinsertion, qui correspondait a
larédité d'une autre époque, ains que lafagon ou modele danayser ce méme processus.

> Repenser I'insertion juvénile, comme notion et processus’

Apres la scolarité, les cheminements des jeunes au travail ne sont plus conformes au modé e théorique
de l'insartion qui présupposait I'accés quas automatique a une position socide a partir dun certain
niveau de formation®. La logique de l'insertion ne permet pas de saisir pourquoi €le ne se rédise pas
pour tous dans le passage du systéme de formation au marché de I'emploi.  Avec la crise économique,

le passage automatique de I'un al'autre et de moins en moins établi. On comprend dors que «ce n'est
pas le niveau scolaire qui induit un type d'emploi, mais ce sont les conditions du marché du travail qui

vaorisent ou dévaluent tel niveau scolaire»” ou tel type de formation. L'explication courante et trop
facile voulant que l'inadaptation de la formation initiale des jeunes soit le facteur déterminant des
emplois déqualifiés et instables quils occupent, ou encore du chdmage qui les touche, serait a nuancer.

4 Voir Dagenais, L.F., (mars 1995).
5 Pour un exposé plus développé, voir Dagenais, L.F., (juillet 1988: 24-29).
6 Jenny et al., (1982: 121).

7 Morie, cité dans Jenny et al., (1982: 122).



Longtemps facteur dinsertion de I'individu, I'emploi devient un dément plus incertain au sein des
transformations actuelles du systeéme économique. Cette incertitude révéle le coté déatoire dun
concept longtemps pris pour acquis dans I'andyse du chdmage desj eunes’.

Le processus dinsertion professonnele, dans le passt, éait sensé débuter a la fin de la scolaité
obligatoire & se terminer lorsgque «les jeunes sont considérés comme gabilisés dans leur vie
professonndlles”.  Mais l'entrée dans la vie active, se modelant sur une plus longue période
guauparavant a perdu son ingantanéité et le «caractére déatoire du processus dinsertion et
renforcé™°. Actuellement, aprés la fin de la scolarité, qui auparavant menait directement & un emploi
gtable, plusieurs entrent dans un processus trangitoire indéterminé, pouvant étre long et fractionné. Au
cours de cette phase les situations de travail se font, se défont, et les périodes de chdmage surviennent
entrecoupées de stages de formation et d'employabilité, pouvant aler jusqu'a un retrait provisoire ou
définitif.

Dans le processus dinsertion socio-professionnelle, I'emploi des jeunes se percevait de fagon différente
de celui des adultes. Mais dans la mesure ou I'emploi stable et définitif n'est plus I'ultime donnée
déterminante, la notion dinsertion, habituellement agppliquée de maniere exclusive aux jeunes, e
sappuyant, dune part sur laformation et d'autre part sur I'emploi, doit donc étre révisée.

» Lanoction detranstion dansun contexte de mutations socio-économiques

Lanotion dinsartion professonndlle offrait une vison linéaire et Sgppuyant uniquement sur l'individu et
son offre de travail. La notion de trangtion, gpproche de plus en plus admise, accorde un réle es-
sentiel aux aspects indtitutionnels qui agissent alafois sur I'offre et la demande de travail, pour mettre &
ma le mythe que les difficultés dinsartion des jeunes tiendraient uniquement a l'absence ou a
I'insuffisance de qudifications. Elle offre une vision socide et structurelle centrée sur les sratégies des
acteurs, des pratiques de I'Etat, des entreprises ou des résealix Sociaux.

On ne parle pas dune trangition unique de I'école au marché du travail, qui fonctionnerait dans un seul

sens. |l existe plusieurs types de trangitions car certains jeunes intégrent le marché du travail pour
ensuite reprendre les éudes tout en travaillant, dors que d'autres arrétent de travailler temporairement
afin de poursuivre leurs éudes a temps plein. L'expression «trangitions école-travail» permet donc de

8 Cette question du chdmage des jeunes est généralement appréhendée dans le cadre des théories
dites du capital humain qui voient une adéquation entre la formation et I'emploi. La conséquence: ceux
qui ne sadaptent pas via l'accroissement de leur capital humain, ne mériteraient pas assistance! Toujours
selon ces théories, l'investissement en éducation que fait chaque individu, se répercuterait
automatiquement en termes de salaire dans le marché du travail. Ajoutons que les conceptions
dinvestissement en capital humain, décrivant la réalité d'emploi des jeunes a partir d'un chémage
volontaire et d'une instabilité d'emploi particuliere aux jeunes, sont devenues inopérantes. Pour une
analyse critique des théories du capital humain, voir Dagenais, L.F., (ao(t 1988: 6-22).

9 Association des ages, (1977: 423).

10 Association des &ges, (1977: 429).
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reconnaitre les nombreuses trangitions qui ont lieu entre les éudes (ou la formation) et le marché du
travall.

Les processus de trangtions professonneles sont complexes et faits dééments enchevétrés,
regroupant une variéé de statuts (employé, chdmeur, stagiaire, &udiant, etc...) et possiblement leur
cumul. Lestrangtionsimpliquent des populations croissantes tres diversifiées et non exclusvement des
jeunes.

3.2 Etudes et travail rémunéré

Voyons un premier aspect des trangtions éudestraval, soit le cumul des éudes et du travall
rémunéré, une rédité alagudlefait face de plus en plus de jeunes aux éudes.

3.21 Cumuler éudeset travail rémunéré une nécessité croissante pour les é&udiants a temps
complet

Les éudiants sont de plus en plus présents dans le marché du travail. En effet, au Canada, au déout de
la décennie 1980, le tiers des &udiants a plein temps de 15 a 24 ans occupaient un emploi pendant
I'année scolaire, dors qua la fin de cette décennie ce taux avait ateint 41% (Sunter, 1992: 16). En
1990, cependant, ce taux régressait a 39%, aors qu'on vivait une baisse générde de I'emploi. De plus,
dans la décennie '80, la proportion d'éudiants a temps plein occupant un emploi Sest accrue autant
pour les hommes que pour les femmes dans tous les groupes d'ége, avec la plus forte hausse (de 29% a
43%) enregistrée chez lesfemmes de 20 224 ans.

Chez les éudiants québécois inscrits a l'université, adors que 27% avaient occupé un emploi durant
I'année scolaire 1980, en 1986 cette proportion atteignait 68%."

En outre, pendant I'année scolaire 1990, c'est parmi les 17 a 19 ans qu'on observe les taux les plus
élevés demploi. Pres de lamoitié de ces personnes déclarent avoir un emploi tout en éudiant a temps
plein.

Pour I'ensemble des groupes d'age le taux demploi éait plus devé au niveau collégia (43%) quialix
autres niveaux, secondaire (39%) e universitaire (37%). Les éudiants du collégid semblent donc
poussés davantage a chercher du travail en cours d'année scolaire.

Le principe du travail éudiant pendant I'&é est appuyé dans I'ensemble de la société, parce quil
soutient le financement des éudes pendant I'année. En revanche, les motifs et avantages du travall
éudiant en cours d'année scolaire sont moins évidents, méme s de plus en plus déudiants ont besoin
d'un revenu, notamment en raison des hausses de frais de scolarité, snon au Québec du moins dans le
reste du Canada

11 Selon le Conseil supérieur de I'éducation, cité dans Gauthier, (1996: 16).



322 Letravail atempspartiel desjeunesau secondaire en coursd'année scolaire: desraisons
non frivoles

S le travail rémunéré pendant les éudes sest dabord révélé dans les milieux du collégid et de
l'univerditaire, il a pris de I'ampleur également au niveau secondaire ou le taux d'activité des jeunes aux
études atemps plein est passé de 16% a 35% entre 1975 et 1991 (CPJ, 1992: 11). Cette tendance ala
générdisation du travail atemps partiel chez les dléves du secondaire varie toutefois d'un milieu socio-
économique a l'autre, aing qu'en fonction de divers autres facteurs, comme: la nature de I'emploi, sa
fréquence e son intensité. Evidemment, le sdaire obtenu varie sdon I'age, le sexe et le niveau de
scolarité des éléves.

Parmi les motifs principaux qui poussent les déves du secondaire a détenir un emploi pendant leurs
€tudes, on retrouve dans I'ordre: pouvoir se payer des effets personnels (dans 87,3% des cas), pouvoir
développer le sens des responsabilités (85%), développer une plus grande autonomie (84,4%), pouvoir
se payer des sorties (81,7%), acquérir une expérience du marché du travail (71,5%) et pouvoir garder
cet emploi durant I'éé (61,5%) ™.

On le vait, les raisons de travailler pendant que les jeunes éudient ne peuvent pas toutes étre qudifiées
defrivoles. Le contexte socio-économique difficile vient sans doute accentuer cette tendance puisqu'on
congtate que les jeunes aux éudes atemps plein, occupent de plus en plus souvent un emploi rémunéré,
et ceatousles niveaux scolaires.

3.3 Situations desjeunes dans le marché du travail

3.3.1 Chbmageédevé emploi intermittent et statutsd'emploi ambigus

V oyons maintenant, la situation spécifique des jeunes qui sont dans le marché du travail. Cette Situation
sapprécie sdon les conditions demplois actuelles dans le contexte de déstabilisation ou prévaut un
chdmage éevé, I'emploi intermittent et I'ambiguité des statuts d'emploi. =

Mais précisons davantage ce tableau des conditions actuelles affectant particuliérement les jeunes dans
le marché du travail, au moyen de quel ques données sur le chémage d'abord.

» Chomage devé

Comme chacun sait, le taux de chdmage des jeunes au Canada est dlevé. En 1995 ce taux éait de

12 D'aprés «Raisons de détenir un emploi chez les éléves de 2° cycle de I'école secondaire Pierre-
Dupuy de Longueuil» citées dans CPJ (1992: 22).

13 Pour une analyse détaillée sur I'ambiguité des st atuts d'emploi, voir Dagenais, L.F., (ao(t 1988:
26-30).
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18,4% chez les hommes de 15 a 24 ans &t de 24,5% chez |es femmes du méme groupe d'ége (Annuaire
du Canada, 1997: 201).

Au Québec, en 1992, tandis que les 15 a 30 ans occupaient une part de 38,4% de I'effectif des
chémeurs, ils comptaient pour seulement 27,3% de la population des 15 ans et plus. L'é&at spécifique
du chdmage des jeunes varie non seulement en fonction de I'age des jeunes, mais évidemment auss de
lafréguentation scolaire. En 1996, le taux de chmage des 15 a 30 ans qui frégquentent I'école sélevait a
14,2%, td que d§a mentionn& mais s 1'on ne retient que ceux qui ne fréquentent pas I'école, ce chiffre
monte a 16,6%.

L'incidence du chbmage et auss a prendre en compte pour percevoir l'ingabilité particuliere de la
position de certains jeunes par rapport aux groupes dége supérieurs. Par exemple, 42,3% des
personnes de 20 a 24 ans ont connu au Moins une semaine de chdmage au cours de la période 1988-
1989, tandis que cette incidence éait de 17,6% chez les 45-54 ans (Gauthier, 1996: 19).

Ajoutons en outre, que le nombre des emplois occupés par les jeunes de 15 a 24 ans sest réduit de
19,1% entre 1982 e 1992, diminution toute relative éant donné la baisse démographique plus
importante de 24,5% qu'a vécue ce groupe d'age (CPJ, 1993: 41).

» Asdstance sociale

Certes le taux e l'incidence de chémage ne sont que quelques indicateurs des trangitions juvéniles
problématiques des éudes au travail. Les jeunes qui vivent des prestations de I'aide socide parce quils
ont perdu leur emploi ou n'en n'ont jamais eu, sont des catégories particulieres plus difficiles a
circonscrire.  Les données a leur sujet sont rares. Des enquétes qui suivraient la trgjectoire socio-
professonnelle des personnes sur un certain temps, seraient sans doute de nature a fournir des
informations essentidlles et plus sgnificatives que ce qu'on a a I'heure actudle, pour comprendre ces
catégories.

Mentionnons simplement que I'on compte plus de 80 000 jeunes québécois agés de 18 a 29 ans &t aptes
au travail qui sont inscrits a la sécurité du revenu actuellement, sans parler de ceux qu'on appelle les
«non aptes» (MSR, 1996: 21). Selon le ministére, le mauvais état de santé et lafaible scolarisation sont
les principaux motifs de la présence prolongée des jeunes ala séeurité du revenu (MSR, 1996: 22).

» Emploi inter mittent

La Stuation vécue par les jeunes dans le marché du travail est affectée auss par la nature des emplois
quils occupent. Aing, les jeunes de 15 a 19 ans ont perdu 42% de leurs emplois a temps complet pour
gagner 26,2% d'emplois a temps partiel de 1982 a 1992 (CPJ, 1993: 42). La présence devée des
jeunes dans les emplois & statut précaire”® (emplois & temps partiel, temporaires ou occasionnels) a été

14 A titre d'exemple, une étude de Brossard, Simard (1986) portant sur les statuts d'emploi montre
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confirmée depuis la décennie 1980. D'autres andyses plus récentes montrent auss que les jeunes peu

scolarisés sont proportionnellement les plus nombreux a ére employés a temps partiel, a ne pas jouir
des avantages sociaux liésal'emploi et a compter parmi les plus faibles saariés (étude citée in Gauthier,
1994: 77).

Ce recul des jeunes face al'emploi a temps complet apparait auss a travers une présence grandissante
dans I'activité autonome. Dans I'examen de cette catégorie dautonomes, j'a observé sur la période
1986 a 1991, que la progression des jeunes de moins de 25 ans et de 25 a 34 ans, se confirmait pour les
femmes. cette progression est faible chez les premieres mais forte chez les secondes (Dagenais,
décembre 1995: 16-17). Ces andyses du travail autonome au Québec m'ont en outre permis de faire le
lien entre précarité et travail autonome, une forme d'activité qui offre peu de protection et d'avantages
sociax contrairement & I'emploi régulier stable®. La créetion de son propre emploi, solution sans
doute vaable pour des travailleurs en fin de carriere disposant d'une expérience et dun réseau de
contacts, Savére une option exigeante snon risquée pour des jeunes sans expérience, méme tres
motivés. Dans ce contexte, le discours sur I'excellence et 'entrepreneurship, axé sur la promotion des
éites du monde des affaires, semble cacher la perte des moyens d'ascension socide vial'emploi sdarié,
pour les perdants qui en sont privés.

» Statutsd'emploi ambigus

Comme les jeunes occupent de plus en plus souvent des emplois contractuels temporaires ou
occasionnels, leur présence en emploi est intermittente. Conséquemment de nombreux jeunes oscillent
entre I'emploi et le non-emploi i.e. entre un statut de travailleur, de chémeur ou d'asssté socid, ou
encore déudiant. En effet, ces trangitions d'un emploi a une situation de chémage ou dinactivité, «pres
de 70% des jeunes de moins de 25 ans en connaissent au moins une au cours d'une année, alors que ce
taux est équivaent au tiers chez I'ensemble des groupes d'ége» (CPJ, 1993: 45). L'enquéte sur l'activité
(Statistique Canada) montre que ces transitions sur le marché du travail, qui caractérisent les premiéres
expériences demploi pour lesjeunes, se multiplient jusque vers latrentaine.

Dans |la période actuelle ou I'on assiste a un accroissemert des formes demplois non typiques (a temps
partiel, occasionnels, contractudls, intérimaires, les stages, la sous-traitance, les emplois saisonniers ou a
durée déterminée, le déveoppement de I'employabilité, I'aide al'entrée dans le travail autonome etc), la
pat des emplois stables et réguliers tend a diminuer (Dagenais, 1994). Dans ce contexte de
déstabilisation générae de I'emploi, la notion de stahilité, censée caractériser un noyau demplois
réguliers, perd de sa certitude adors que tous peuvent ére déstabilisés, c'est-a-dire touchés par la
précarité.

On peutt aors étre touché par |a précarité'™ (instabilité et insécurité), soit en rentrant sur le marché du
(..suite)

que les 15 a 24 ans sont sous-représentés (15,6%) parmi les travailleurs salariés a temps plein, mais
fortement (62,6%) sur-représentés parmi les salariés travailleurs occasionnels.

15 Voir Dagenais, L.F., (1997) étude a paraitre.

16 La notion de précarité passe davantage par I'énoncé des situations socio-économiques
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travall dans de mauvaises conditions, soit encore en perdant un statut de travall qui fournissait de

bonnes conditions, d'ou la double origine des «travailleurs» dits précaires. Une certaine concurrence

entre les générations sur le plan de I'emploi tend a apparaitre dans ce contexte. Certes, a 20 ans, on a
plus de chance de se retrouver sans emploi que de détenir depuis un moment dga, un emploi régulier
stable, contrairement a un adulte plus &gé, ce qui parait norma. Mais les écarts a plusieurs niveaux
entre, les jeunes de 20 a 24 ans € les dnés de 45 a 54 ans, par exemple, semblent indiquer
I'accentuation du conflit des ages. Ces écarts sont appréciables au niveau de l'incidence et de la durée
du chdmage, de méme qu'en terme de protection et de stabilité demploi, ains que de sdaire (Gauthier,

1996: 15). Dans I'é&ernd retour du conflit des &ges, comme menace a la sabilité socide, apparait en
fait une vulnérabilité juvénile spécifique, méme s les jeunes ne sont pas les seules victimes.

A ce chapitre, certaines formes dinterventions éatiques visant & intégrer dans la populdion active
certaines catégories de chdmeurs ou dinactifs, et particulierement les jeunes, préendent mettre en
place des mesures fournissant aux jeunes une expérience de travail. Mais pour plusieurs, ces dispositifs
répondraient avant tout aux besoins des entreprises pour séectionner a moindre colt les jeunes (ou
autres populations) les plus md pris. Lesinterventions qui consistent a dérayer en tout ou en partie le
sdaire de I'embauché temporaire, contribuent a dargir les rangs de la population active occupant des
emploisfragiles et instables™”.

Dans cette perspective, la précarité signifie I'ambiguité du statut dans la relation de tra vail™,
L'ambiguité du datut réside justement dans le fait que lI'on passe du chdmage a l'activité sans
démarcation ferme. Les emplois non typiques congtituent ainsg des formes d'activités dont le statut est
ambigu par rapport au chdmage. L'ambiguité de ces statuts demplois divers, souvent appe lés
précaires, se pose donc par rapport al'emploi typique régulier permanent et stable.

En rédité, I'dternance ou vaet-vient entre l'activité demploi et l'inactivité, entre travail et chémage
and que la perte de revenus qui accompagne ces mouvements, compromettent la stabilité de
I'intégration non seulement au marché du travail mais ala société. Ces retraits, momentanés ou plus
permanents sont des signes qu'un mode dinsertion traditionnel vers le passage a l'ége adulte, fondé sur
le travail sdarié régulier, fonctionne de moins en moins. Peut-on craindre aors qu'un nombre croissant
de jeunes soit confronté a un risque élevé dexcluson?

3.3.2 Revenusd'emploi alabaisse et appauvrissement desjeunes

Nous répondons a cette question en présentant quelques chiffres sur les revenus demploi a la baisse et
sur |'gppauvrissement des jeunes en regard des autres groupes d'ége.

» Desrevenusd'emploi alabaisse

(..suite)
individuelles que par I'activité d'emploi définie pour un groupe particulier, tel que les jeunes.

17 Brossard, Simard, (1986: 12).

18 Caire, G., (1982: 135).
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Tout d'abord, I'écart entre les gains selon I'age des travailleurs au Canada a considérablement augmenté
dans la décennie 1980 (Morrissette et d., 1994: 22-23). Au Québec, dors que les revenus d'emploi

moyens des personnes agées de 30 ans et plus ont connu une hausse entre 1989 et 1993, ceux des
jeunes de 18 a 29 ans n'ont pas bougé (MSR, 1996: 21). En outre, parmi les 171000 personnes
recevant le sdaire minimum au Québec, 70% sont agées de moins de 30 ans (prés de la moaitié occupe
un poste a temps partiel) (CPJ, 1993: 45). Cette situation sexplique du fait que la mgorité des jeunes
travailleurs occupent des emplois dans |e secteur tertiaire ou les emplois sont souvent peu syndiqués et
faiblement rémunérés.

> L'appauvrissement desjeunes. desfaitssaillants

Queques faits saillants nous indiquent un appauvrissement certain des jeunes. Aind, une éude du
ministére de la Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle condtate, a partir de 1987, le taux
le plus devé (37,8%) de persistance des jeunes dans la pauvreté sur cing ans (cité in Gauthier, 1994:
74).

De plus, au Québec, entre 1990 et 1994, |e taux de pauvreté (calculé selon le sauil de faible revenu de
Statistique Canada-base de 1986) est passe de 31% a 41% chez les moins de 30 ans. «En fait la
pauvreté a progressé chez tous les groupes d'ége et tous les types de ménage, a l'exception des
personnes &gées qui ont connu une [égere amdioration de leur Stuation. Les jeunes les plus affectés
par la pauvreté demeurent toujours les parents seuls, des jeunes femmes en grande mgorité, et les
jeunes vivants seuls» (CPJ, 1997).

Chez les personnes seules, les moins de 30 ans sont les plus appauvries, car 57,2% d'entre dles vivaient
sous le sauil de faible revenu en 1994, comparativement a 42,1% en 1990. Elles dépassent désormais
les personnes agées qui éaient jusqu'a récemment le groupe d'ége le plus affecté par la pauvreté chez
les personnes seules (CPJ, 1997).

L'itinérance est laface la plus vishble de la pauvreté. Alors que par le passt les itinérants éaient avant
tout des hommes plus &gés, de nos jours l'itinérance tend a devenir un phénomene juvénile (ains que
plusféminin). Par exemple, des 8 756 personnes hébergées dans les refuges de la ville de Montréd ala
fin dela décennie '80, 40% avaient moins de 30 ans (&ude citée in Gauthier, 1994: 81).

Finalement, dans la derniére décennie, S |es jeunes en tant que groupe présentent certainement une plus

grande incidence de pauvreté que par le passt, cdle-ci est toujours sdlective, variant selon le sexe, le
niveau de scolarité, le rgpport al'emploi, lastuation familide, etc.

PARTIE I
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4, POUR UNE POLITIQUE JEUNESSE COORDONNEE

Les problemes des jeunes sont-ils suffisamment larges pour gppeler une politique qui leur soit propre?

Pour répondre a cette question il faudrait trancher s les problémes des jeunes dans les transtions
éudes-travail, sont liés a une vulnérabilité spécifique ou encore aux transformations du marché de
I'emploi. Les données que nous venons de présenter ont montré une certaine déérioration de la
Stuation juvénile en regard des catégories plus &gées. S plusieurs estiment que les jeunes sont plus
affectés que d'autres catégories par les problemes de I'emploi, les explications courantes ne permettent
pas toujours de trancher la question de fagon définitive. La position spécifique des jeunes dans le
marché du travail et habitudlement expliquée sdon deux theses que nous résumonsiici: cdle de la
vulnérabilité juvénile spécifique au chdmage et celle du statut margina des jeunes dans I'économie.

» Lathésedelavulnérabilité spécifique au chbmage

La proportion de la population des jeunes a la population adulte n'a cessé de diminuer depuis 1970,
tandis que la part du chémage juvénile demeure importante dans tous les pays depuis plus de 30 ans.
Au Québec, le chdmage juvénile reste toujours supérieur a celui de la population totae entre 1966 &t
1992 quelques soient les différentes années examinées (Béanger, Desrosiers, 1996: 31). De plus, la
vulnérabilité est jugée d'autant plus forte que le niveau de dipléme est bas.

Cette interpréation du chdmage sglon le niveau de scolarisation sous-entend que le marché du travall
ne sdectionne qu'en fonction des dipldmes. Dans ce contexte |'aggravation du chémage des non-
diplémés sexplique par la générdisation du rble sdectif des titres scolaires dans les criteres
dembauche. Mais ceci suppose I'existence d'un seul marché du travail homogéne effectuant la
section. Or, pluseurs &udes montrent une forte différenciation du systéme productif impliquant
I'existence de sous-marchés de I'emploi selon des critéres d'embauche différenciés. Ces éudes confir-
ment la présence dautres modes de sdection que cdui fonctionnant a partir des dipldmes. Ces
conclusions tendent aing & illustrer le fonctionnement de plus d'un marché du travail, ce qui fournit un
nouveau cadre dinterprétation de la Stuation demploi des jeunes. L'hypothése de la vulnérabilité des
jeunes au marché du travail se concrétise par rapport a ces marchés spécifiques, dont le caractére est
défini selon des mécanismes structurels particuliers.

On doit considérer la croissance du chémage structurdl de méme que le sous-emploi qui touchent tous
les groupes d'age et qui évoluent de maniere semblable pour les jeunes et les autres groupes. Les
explications sur les mécaniames de fonctionnement du marché du travail mettent alors I'accent sur les
besoins du systeéme productif a utiliser la mobilité, la précarité ou la dévaorisation des emplais, plutét
gue sur les caractéristiques des populations cherchant a sinsérer au marché du travail. |l en ressort une
meilleure perception des facteurs de vulnérabilité de certains débutants et des mécanismes structurels
qui les supportent. S bien qu'avec |'accroissement des emplois a statut ambigu on observe la prédisposi-
tion de certaines catégories de travailleurs a étre précarisés dans leur situation demploi a l'entrée, tels
gue les jeunes, les femmes, les immigrés non quaifiés. Ces catégories sont plus vulnérables en raison
des caractéristiques sociales généradement attribuées aleur rapport au travail.
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» Lathésedu statut marginal desjeunesdans|'économie

Selon cette seconde these, un grand nombre de jeunes travailleurs sont exclus de la force de travail a
travers I'effet combiné des changements démographiques et du marché du travail qui induisent une
diminution du poids des jeunes au sein de la population active totae.

Depuis la fin de la deuxiéme guerre mondide des changements déerminants dans la composition du

marché du travall sont survenus. On assiste a la trangtion d'une économie manufacturiere a une
économie de services qui réduit la demande de travailleurs peu qudifiés. Pour |es jeunes peu scolarisés
dorigine modeste ou moyenne, qui avaient auparavant acces aux secteurs traditionnds peu qudifiés,

les opportunités demplois avec mobilité de carriere ont virtuelement disparu. Le mouvement de
réduction amorcé depuis les années 1970 sintensifie dans la décade actuelle ou la demande de main-

d'oeuvre satténue considérablement. Le nombre d'ouvertures déclinent donc pour un surplus de
travailleurs au bas de I'échdle occupationnele. Dans ce contexte, il serait actudlement plus difficile
pour les jeunes, quil y a 15, 20 ou 30 ans, damdiorer leur Statut socio-économique, en raison de cette
détérioration de I'emploi aggravée par la crise des années 1970.

4.1 Un commentaire sur la politique jeunesse au Canada

L'ampleur méme du chdmage en générd, n'appdlerait-dle pas une seule approche globae du marché
du travail? Une politique en faveur des jeunes est susceptible d'ére revendiquée par d'autres groupes.
Auss, une gpproche coordonnée et en faveur des jeunes est tributaire de I'importance relative accordee
a ce groupe par rapport aux autres dans notre soci été.

Une véritable politique jeunesse au Canada appelle une intervention socio-économique coordonnée des
pouvoirs publics. D'ou sa complexité. Quels buts doit poursuivre une telle politique? Sur quels
champs dinterventions devrait-elle agir? A quels conflits juridictionnels se heurte-elle et & quelle portée
doit-dle selimiter? Ces questions reviennent depuis longtemps al'ordre du jour de la politique jeunesse
au Canada.

» Lapolitiguejeunesse: une question ancienne

Le maintien des jeunes comme groupe prioritaire dans une sratégie demploi, relance l'ancienne
question de la politique jeunesse au Canada, orientée vers I'objectif de faciliter «le passage de I'école

19 Cette question sinscrit dans le long processus de réflexion pour une politique jeunesse au Canada
ayant donné lieu a divers comités successifs. Déja en 1986, par exemple, deux comités de haut niveau
livreront leurs réflexions a ce sujet. Tout d'abord, le Comité consultatif de I'année internationale de la
jeunesse déposera son rapport dans lequel il énonce que les gouvernements devraient augmenter les
possibilités d'emploi chez lesjeunes. Les programmes d'avant 1986 sont vilipendés pour ne pas déboucher
sur les emplois a long terme. On reproche en outre aux programmes d'emplois d'été d'étre annoncés trop
tard, tout en offrant peu de possihilités financieres aux étudiants de payer leurs études. On pense aussi que
les services des centres d'emplois n'offrent par le support adéquat et suffisant aux jeunes chémeurs. En
bref, on recommande de mieux préparer les jeunes a accéder au marché du travail et de créer a leur
intention de nouvelles formes demplais.
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au travail», comme facteur de haute importance. L'orientation «formation» est maintenue prioritaire
dans la gtratégie actudle visant a agir principaement sur I'offre de main-d’ cauvre. Cependant, depuis les
années 1970 au moains, c'est «'emploi pour la jeunesse» qui est réclamé, tant a Ottawa qu'a Québec, du
reste. Les échecs des dispositifs successifs pour enrayer le chémage des jeunes, toujours dactudité,
dénotent les limites des interventions de ce genre et marquent I'ampleur et la complexité des difficultés
en cause.

» Ledilemmedespouvoirs publics

Il faut bien voir le dilemme que peut représenter pour les pouvoirs publics, I'éablissement d'une
politique jeunesse dans le cadre de la politique de main-d' oauvre ou sinscrivent traditionnellement au
Canada les mesures en faveur des jeunes. La répartition des atributions juridictionnéles, cdle de la
main doauvre de juridiction fédérde et cdle de I'éducation de juridiction provimiade, par exemple,
peuvent empécher de couvrir I'amplitude de champ requis pour une tdle politique jeunesse. Cette
politique juvénile exigerait sans doute une prise en charge plus évidente des problemes des jeunes de
méme gu'un investissement politique face a d'autres groupes qui souffrent eux auss du chdmage et de
problemes demploi. Les pouvoirs publics doivent toujours évaluer la véritable pertinence politique
d'accorder une priorité aux jeunes et se donner une responsabilité particuliére aleur endroit. L'avantage
d'une intervention en faveur des jeunes, continue de se faire sentir dans le futur aupres de cette fraction
de la population active qui restera présente la plus longtemps sur le marché du travail. A linverse,
l'impact négatif d'une inaction ou dune mauvaise intervention, se ferait auss sentir dans le futur, mais
de facon beaucoup plus longue que pour d'autres groupes de la population active. La peur de troubles
sociaux mais auss la crainte de perte de ressources humaines vigoureuses peuvent sans doute auss
motiver les choix.

Le probleme d'une stratégie demploi jeunesse au Canada se pose donc, d'une part, en rgpport avec une
politique économique nationdle du marché du travail, e, dautre part, sinscrit dans un cadre
condtitutionnellement «particulier». Ces déments condtituent a des titres divers, des obstacles aux
objectifs poursuivis dans la stratégie emploi jeunesse au Canada.

4.2 Comment intervenir et a quels niveaux?
(..suite)

Une seconde série de réflexions sur la jeunesse seront livrées par le Comité sénatorial spécial qui
sest tenu en février 1986 et qui proposera son «plan d'action». Le comité, présidé par le sénateur Jacques
Hébert, propose des moyens de lutte contre les problémes propres aux jeunes, articulés au sein d'une
politique sociale et économique plus générale axée alafois sur la création d'emplois pour la jeunesse, sur
des modifications a |'organisation du travail et sur la réorientation professiomelle. Alors que la réorien-
tation professionnelle constitue le défi auquel doit faire face bon nombre de travailleurs dans le marché du
travail des années 1980, les modifications a I'organisation du travail sous-entendent |'assouplissement de
dispositifs du marché du travail, nécessitant I'accord des intervenants du secteur privé ou des syndicats,
toutes instances sur lesquelles agissent diverses juridictions (Dagenais, 1988: 34).
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Alors que ce sont les dimensions éducetives qui restent avant tout privilégiées, les dimensions
économiques du travail requierent auss une prise en charge car eles touchent I'ensemble de la
population y compris les jeunes. En consaquence, les problemes des jeunes ne pouvant se limiter a une
question de formation, d'apprentissage ou de stages, devraient sans doute impliquer des types
dinterventions de nature économique.

Etant donné les mutations profondes en cours dans I'économie et éant donné que cdlles-ci affectent
non seulement des jeunes mais des catégories de plus en plus larges dans la population, les dimensions
de nature socio-économique et les problémes demploi devraient mériter plus d'attention.

La question n'‘est donc pas tant de savoir S nous devons intervenir en regard des jeunes, car les
motivations de justice sociae le judtifient avant que le niveau de dommages aux individus et ala société
ne soit trop avancé. |l est plutét question de savoir comment intervenir.

Alors que certaines actions de la DRHC rejoignent dg§a les jeunes, at-on vraiment évaué les impacts
réels de ces initiatives sur les jeunes? Les types dinitiatives habituelement retenues (formation, stage),
axées principalement sur ce qu'on gppelle I'offre de main- d'oauvre, tout en aidant certains jeunes dans
I'acquisition d'une expérience temporaire, sont-elles adéquates et vraiment suffisantes pour permettre
leur stabilisation? Les mesures privilégiées parviennent-dles vrament a rgoindre les jeunes vises?
Certaines initiatives ne favorisent-dles pas davantage les jeunes les plus diplémés ou les plus
entreprenants, représentant en fait une part restreinte des jeunes dans le besoin?

L'un des édéments nécessaires au redressement des Stuations problématiques, serait de mettre
davantage les jeunes a contribution dans le redressement de ces situations, en reconnaissant leur
existence et leur mode de participation davantage en lien avec la société.

On peut retenir trois niveaux dintervention pouvant favoriser I'implantation d'une politique jeunesse
coordonnée. Le niveau individue, collectif et, enfin, le niveau des regles indtitutionnelles.

421 Auniveau individud

Au niveau de I'individu cest l'information et la motivation personnelles, certes, que les efforts de
dratégie vont viser. Les possihilités dactions se centrent aors sur 'orientation, la socidisation, ou
I'apprentissage, un mode d'approche qui existe d§ja, notamment atravers|'éducation.

4.2.2 Au niveau collectif

Au niveau collectif, ce sont, al'école d'abor d, les mécanismes qui donnent accés al'éducation quiil faut
préserver i.e. I'égdité des chances, de fagon a préserver lamobilité socide par I'éducation. Outre I'acces
aux éudes, il faudrait auss prendre la mesure du phénomene dinflation des diplémes qui affectent
certaines catégories de jeunes.

Sur lemarchédu travail ce sont lesinégdités socio-économiques entre les générations, notamment en
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emploi, que des mesures doivent corriger. Les inégdités se manifestent certes dans les emplois
réguliers majoritairement détenus par les ainés”, mais auss dans le travail et le profil des travailleurs
atypiques précaires nouveal genre (scolarises, qudifiés, etc). Lesinégaités peuvent dors se manifester
sous forme de sdaire inféieur, mais auss d'absence de séeurité, de stabilité, de promotions & méme,
d'opportunités.

Parmi |es possibilités de redressement dans le monde du travail, on peut continuer d'agir sur la question

de la pénurie de main-d cavre qualifiéd’. S I'apprentissage et le développement des expériences

ddternance travail-é&udes éaent des domaines de formation davantage pris en charge par les

entreprises et organisations du secteur privé, et non seulement par I'Etat qui doit défrayer la mgjorité

des colts, les soi-disant pénuries de main-d cavre en seraient d'autant aplanies”. Heureusement, a
I'ingtar d'autres pays qui pratiquent les approches d'apprentissage et de stages juvéniles depuis fort

longtemps (par exemple, I'Allemagne, la Suéde), le Québec via le ministére de I'Education de concert

avec la Société québécoise de déveoppement de la main-d’ cauivre (SQDM) soriente de plus en plus
dans cette direction. Mais les expériences actudles de mise en oawvre des apprentissges e du

développement des expériences d'dternance travail-éudes, des modes de formation par excellence en

milieu de travail, ne devraient pas rester qudternatifs ou enrichissants. L'émergence de partenariats

entre I'école et I'entreprise devrait impliquer une orientation définissant les responsabilités des acteurs

impliqués.

Il y aurait ensuite, par ailleurs, une certaine ré-évaluation a faire, dans les conventions collectives, de la
double échelle sdaride (ou clause orphelin23) et des conditions de travail inférieures pour les nouveaux
employés, souvent des jeunes (bien que pas uniquement), qui maintient une forme de segmentation

20 Les emplois bien rémunérés et syndiqués sont surtout occupés par des hommes de plus de 30 ans
alors que les emplois temporaires et moins bien protégés, le sont surtout par des jeunes et des femmes. Par
exemple, chez les syndiqués de la fonction publique québécoise, les moins de 30 ans ne représentent que
trois pour cent des effectifs au moment ou I'on veut favoriser les départs a la retraite des plus agés, encore
trés largement majoritaires. Voir, «Espoir et scepticisme devant la promesse d'embauche des jeunes dans
lafonction publique», La Presse, 29 mai 1997.

21 Sur cette question les études ne sont pas unanimes. Certaines estiment & 80000 le nombre
d'emplois actuels qui ne trouvent pas preneurs faute de qualifications adéquates (CPJ, 1993: 44). Pourtant
non moins de 156 000 jeunes étaient au chdmage au Québec en 1996, selon le Consell permanent de la
jeunesse. Voir CPJ (1997).

22 Devant le constat qu'environ 600 000 Canadiens &gés de 19 a 29 ans sont sans emploi aors que
300 000 autres sont sous-employés dans des emplois a temps partiel, tandis qu'ils cherchent un travail a
temps plein, un nouveau Conseil d'entreprises sur la place des jeunes dans I'économie vient de se créer au
Nouveau-Brunswick sous I'égide du premier ministre McKenna. Créer des emplois est essentiel, mais
I'apprentissage, les stages en entreprises et les liens avec les colléges le sont tout autant... ont indiqué les
représentants des sept entreprises impliquées. «Il nous faut briser le cercle vicieux qui fait que les jeunes
ne trouvent pas d'emploi par manque d'expérience, et manquent d'expérience parce quils n'ont pas
d'emploi». Voir «Des entreprises se regroupent pour aider |es jeunes chdmeurs», Le Devoir, 22 mai 1997.

23 Au Québec, 8,9% des conventions collectives de travail contiennent des clauses «orphelins»,
selon la Confédération des syndicats nationaux (CPJ, 1993: 45).
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dans le marché du travail. En outre, les départs a la retraite ou a la pré-retraite sont évidemment un
autre moyen pouvant permettre aux plus jeunes dentrer dans des postes réguliers.  Cependant, la
tendance actuelle des départs est peu compensée par |'entrée de nouveaux arrivants puisque les postes
sont généralement abolis (entreprise privée comme fonction publique, hopitaux, colléges, universités).
Des mesures d'embauche sont essentielles pour donner la chance et favoriser la reléve, ains que pour
former ses compétences dans un milieu de travail concret. A ce sujet, les formules de mentorat et
daternance travail-éudes sont essentielles dans le transfert des connai ssances et expériences.

Enfin, la protection de base chez les catégories de travailleurs atypiques serait a développer, pour
limiter les risques du parcours (grossesse, maladie, perte demploi, emploi contractuel ne donnant pas
droit a l'assurance-chdmage, etc). Une protection socide mieux adaptée aux nouvelles rédités du
travail de plus en plus fragmentées serait nécessaire, soit viales normes minimales du travail ou encore,
en terme de mesures d'assurance-salaire, par exemple, pour éviter de recourir au bien-étre socia en cas
de perte de revenu. Findement, comme plusieurs jeunes auront peu contribué aux régimes de retraite
(privés comme publics), un régime de pension de retraite pourrait Sappliquer atous, tel que cela existe
déjadans d'autres pays, en France, notamment.

4.2.3 Au niveau desreéglesingitutionnelles

Dans nos sociétés soi-disant avancées, le chdmage, le sous-emploi, le travail précare et la pauvreté
excluent nombre de personnes de la sphére de l'emploi régulier, mdgré leurs qudifications
académiques. Dans la conjoncture actuelle, méme s tous les jeunes é@aent suffisamment et
adégquatement formés, des formes supplémentaires de difficultés dembauche se manifesteraient. Dans
ce contexte, le travail non sdaié et les activités «non-économiquement rentables» (formation,
bénévolat, soins des enfants et des membres de la famille, etc...), occupent de plus en plus de
personnes. Au niveau des regles ingtitutionnéles, on pourrait tenter de rééquilibrer les occupations
économiques et les activités socides au moyen de regles de fonctionnement se voulant plus
respectueuses des intéréts et des droits collectifs des citoyens.

A ce niveau les possibilités de réorganisation sociale devraient reconnaitre des formes dactivités et
dimplications diverses (familiae, socide et communautaire) pour les personnes a travers, par exemple,
un revenu de citoyenneté pouvant alors étre alloué a tout citoyen dés lanaissancé”. Certaines mesures
(réduction e flexibilisation des horaires de travail) pourraient auss permettre la rédisation et la
reconnai ssance sociae d'occupations et responsabilités tant personndles que sociales du début, et tout
au long du cycle de vie des personnes (formation/travail /famille).

Certaines mesures, enfin, pourraient permettre de repenser voire de redistribuer la charge de travall
mais surtout la richesse qudle crée. Une fiscdité redigtributive a findité socide et poursuivant des
objectifs sociaux (patage du travail, création demplois, financement stables des organismes
communautaires, protection de I'environnement, etc) viserait davantage le mieux-étre de la collectivité

24 Pour un tour d'horizon des avantages et exigences concernant le revenu de citoyenneté, voir
McAll, C., «Revenu de citoyenneté ou allocation universelle?», Possibles, Travailler autrement, volume
21, n° 2, printemps 1997: 94-105.
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gue l'enrichissement individud d'une minorité.

La question de lI'emploi et de l'autonomie financiere des personnes (jeunes) et I'harmonisation des
phases trangitoires du cycle de vie de chacun (ou saternent éudes e travail; travail atemps complet ou
non) ne peut donc se concevoir qua travers de nouveaux mecanismes de redistribution socide et
économique.

Une approche efficiente d'une politique jeunesse devrait sarticuler autour de ce type de mesures
concrétes que nous venons d'esquisser.  La capacité a maintenir une véritable équité entre jeunes et
moins jeunes dépend donc, on le voit, dune implication a la fois socide et économique pour favoriser
I'équiilibre des générations.
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