I‘E“I‘A“

. - -
N s N e i S-SR

II:;:II
v

ETUDE SUR LES CONSEQUENCESET LES COUTS
EVENTUELS DE LA RECONSTITUTION DES
ANCIENNES MUNICIPALITES

VILLE DE TERREBONNE

ETUDE PRESENTEE AU MINISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES, DU SPORT ET DU LOISIR
GOUVERNEMENT DU QUEBEC

MARS 2004

«LA VERSION ORIGINALE DE CE DOCUMENT A ETE REDIGEE EN FRANCAIS»

MONTREAL - PARIS - TORONTO




TABLE DESMATIERES

1

A

|

|

|on

|©

|~

SOMMAIRE EXECUTIF 1tttttteeeetisuustseeesasaesaaasssssssssesaeeassaasssssssseseeassanssssssssseeeesssamssssssseeeeeesnnnnnes 1
1.1 Ville de TerrebonNe ACIUEIIE ........covuiiiiiiii e 1
1.2 Reconstitution des anCieNNES VIllES ..........oeeieriiiiiiiiiieee e 2
1.3 Gouverne actuelle et en cas de reCoNSHtULION ..........oeeeveeiiiiieeiiiiiee e 6
IMISE EN SITUATION .teeetituuttteeeeeaaessaaassssssssssaeeasaaassssssssesaeeassaassssssssseeeeessssssssssssseeeeessssnnsnnssenes 7
P2 R O] 4 (=) (= e (=3 =1 (U o [T SNSRI 7
2.2 Objectifs visés par le ministere des Affaires MuniCipalesS........cccoovevvvvieeeiiiiiiieeiiiieeeeeennnn, 7
=g 1 (] T I T =R 8
3.1 PriNCIPES QIFECILEUIS ....cvtuiieiiiii ettt ettt et e et e e e e e e e et e e e e et e e e e e bt e e e e e st e e eeerannns 8
3.2 Cadre général de travall ...........c.cuuiiiiiiiii e 10
3.3 HypOth&SES de traVall..........oooouiiiiiiiii e e 11
3.4 Les limites du travail TEAlISE...........coeeeeeeee e 15
3.5 Relations avec les représentants du MAMSL etde la ville..........cocvveieeiiiiiieeiiiiinieninnnn. 17
BREVE PRESENTATION DE LA VILLE ..eeiituuieeeeaeeeiitttaa s e e e eeeeeaatenaaasaeeaaeeeanennaaaeeeeeeesnnnnnaeaeeeeens 19
4.1 Laville actuelle — Sa POPUIALION .......coeeeieieeeiiee e 19
4.2 Son territoire et SON tiISSU ECONOMUQUE ... ..cevvuneeeerieeeeerteeeeertieeeeertieaeesataeeeesraaaeeeeranns 20
4.3  Sa Situation fINANCIEIE .. ... iiiiiii et e e e e et e e e e b e eeeeaaas 21
REPARTITION DES DEPENSES ET DES REVENUS .......uuutiiiiiieeeesiiiurernrersseeesasasssssnnesseseeessannssnnns 24
5.1 Partage des responsabilités prévu par la loi 9 pour la ville de Terrebonne ................. 24
5.2 Répartition des dépenses - avant colts de transition et de reconstitution................... 26
COUTS DE TRANSITION ET _DE RECONSTITUTION. ..ctteetetiiuuttrtrerreeeessasssnssnnenesasesssasnssnsnssnseseeasanns 28
6.1 Sommaire des colts de transition et de reconStitUtioN ..........coeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 28
6.2 Colts asSSOCIES AU FEFErENAUM .......uiiiiiiieeeeeie e e e et e e e ebanas 29
6.3 Colts associés au COMIté de tranSitioN.........coeeeeeeeeeeeeeee e 30
6.4 Colts transitoires d'adaptation .........ccooeeeeeeiiiee e 31
6.5 Colts annuels récurrents de reCONSHTULION..........cuuuiiiiiiiiiieeiiie e 31
GOUVERNE POLITIQUE ...ttt eettettttttae e e e e e et eetttia e s e e e e et eettb e e e e e e e e e eebbbr e e e e e eeeesbbbaaneeeeeeeeessaaanns 34
7.1 Type de gouverne aCtUEIIE ..........eei i 34
7.2 Situation projetée pour [es VIlleS reCONSLIIUEES ........oeeiivreiieiiiiiieeeeeiee et 36

[(]SECOR -...... i



Table des matiéres...

8. ASPECTS FINANCIERS ET FISCAUX ..uuuieeeeiiittitiaeeeeaeeeeesttanaaaeasessesstsanaaaesesesssttnnaaaaessesssrnnnnnns 39
8.1  CRAIgES fISCAIES ... iiiiiie ettt e e e e et e et eeaaas 39
8.2  IMPACEFISCAI ....ceiieeeieiici e e aaaaa 39

ANNEXE 1 — HYPOTHESES DE REPARTITION DES REVENUS ET DES DEPENSES ..vuvevueeeneeeeeeneenaeenneens 42
Grille de répartition AES FEVENUS. . ......oee e e e e aaes 42
Grille de répartition dES HEPENSES .....c.uieeiiee ettt et e et e et e et e et e et reenreenrees 49

ANNEXE 2 — CONSEQUENCES ET COUTS POUR LES VILLES LIEES . neeueeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeaaeeeennenns 55
Ville recONSHtUEE A€ LACHEN@UE. .. ...ee e 55
Ville reCONSHIUEE AE LA PIAINE ... venieeiiie ettt et e e et et e e e e e e e e e 57
Ville reCONSHIUEE B TRITEIONNE ... cv ettt e e et e e e e e e e e e e e e 59

ANNEXE 3 - INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES ... eeuttetee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eneenns 61

[(]SECOR .cn-ei. .



TABLE DESTABLEAUX

Tableau 1-1 : Répartition de la population et de la RiCheSSe fONCIEre........ccoveeeerenirerirese s 1
Tableau 1-2: L es grands postes du budget dansla situation actuelle.........ccccooeeeererenrseecee e 2
Tableau 1-3: Répartition entre les dépenses d'agglomération et |es dépenses de proximité en cas de
reconstitution SEION 18101 9 .......cocvviiiiiiee e 3
Tableau 1-4 : Répartition des charges fiscales a financer — 2004 - Selon 101 9........covveviveneneeienenencniens 4
Tableau 1-5 : Compte de taxes pour une maison unifamiliale ef impacts fiscauX........ccocvveveeerercenesceenne 5
Tableau 1-6 : Impact fiscal au terme des mesures d’harmonisation graduelle...........ccoocvveeeenrieeieneeenne 5
Tableau 1-7 : Répartition des voix au conseil mixte en cas de reCoNStitutioN...........cocveverereeneeresenieneniens 6
Tableau 4-1 : Répartition dela population et dela RF ...........cooieiiiiireseree e 19
Tableau 4-2 : Population de la Communauté métropolitaine de Montréal (2003) ........ccccovcerereeeeerernenns 20
Tableau 4-3 : Les grands postes de dépenses DUAQELAITES .........c.cvvrerereneriereeeeese e 21
Tableau 4-4 : Fonds de roulement, surplus accumulés et autreS fonds (1) ........cccceveerererenenenesenereniens 21
Tableau 4-5 : DEtte @ 10NG LB .......ciieeeeeeeceese st e ettt e e seesesseseessensenaeneeseesensennenes 22
Tableau 4-6 : Programme triennal des dépenses en immobilisations 2004-2006"..............ccc.eveeeeerennenen. 23
Tableau 4-7 : ReSSOUrCES NUIMIAINES. ........oviieiieiirierie sttt sttt bt sne s 23
Tableau 5-1 : Les compétences d'agglomération pour la ville de Terrebonne.........ccccvevvevereveeeeenennenns 24
Tableau 5-2 : Les équipements, infrastructures et activités d'intérét Collectif .........coovvevrvriererrierierennnnn 25
Tableau 5-3 : Les compétences des muniCipalités reCONSHTUBES..........cuverereererererese e 25
Tableau 5-4 : Répartition des dépenses de foNCtioNNEMENL............ccovvererererieieeires e 27
Tableau 6-1 : Sommaire des colts de transition et de reCoNStULION..........coveeeeeirenererese e 28
Tableau 6-2 : COULS AU FEFErENAUIM ..ottt sttt sne s 29
Tableau 6-3 : CoUts du COMILE A EraNSILION.........eiiriiriirieieeeeee ettt 30
Tableau 6-4 : COULS d'@dAPLALION ......ecvereeeeeeeeeieeee e e et sre st ste e see e seeseesesseseessenseneeneeneesensennenes 31
Tableau 6-5 : CoUts récurrents de reCONSHTULTION ..........uiereeieererere e 32
Tableau 7-1 : Nombre de CONSAIIErS Par SECLEUN ........ccviirieeeeeeriese et 34
Tableau 7-2 : La gOUVEINE POLITIGUE. ... ..c.eeieeeeeieiteeeesieseeiesieeee st e et e e e see e e seeseeeneeseesseesesneeneessesneeneas 35
Tableau 7-3 : Composition des conseils municipaux dans |es villeS reCONSHItUEES .........covvereereeeeereennenes 37
Tableau 7-4 : Représentation politique au conseil mixte d'agglomeEration ............coceverererereereeieriesienees 38
Tableau 8-1 : ChargeSfISCAIES .......ceie ettt este e e tesre et e sneeneeneesneeneas 39
Tableau 8-2 : Impact sur une résidence type Par SECLEUN ........ccccveerereresereeseeeereeresee e see e see e e sse s s 40
Tableau 8-3 : Impact fiscal a terme des mesureS de tranSition ..........cocevererereeerenenese s 40
Tableau 0-1 : Répartition des voix au conseil mixte en cas de reconstitution...........cocuveverereereeererenienns 55
Tableau 0-2 : Répartition des charges a financer (10i 9) - Lachenaie..........cccceoeevveneveneneneseeeeeeens 55
Tableau 0-3 : Compte de taxes pour une maison unifamiliale- Lachenaie..........ccoceeecevereenenceeeeneneenn, 56

[(]SECOR -...... i



Table des tableaux ...

Tableau 0-4 : Répartition des voix au conseil mixte en cas de reconstitution...........ocvvvverereereereeresennens 57
Tableau 0-5 : Répartition des chargesafinancer —La Plaine........c.ccocvvivereinininene s 57
Tableau 0-6 : Compte de taxes pour une maison unifamiliale —La Plaine...........ccccoceveveneneneeicnicnenenns 58
Tableau 0-7 : Répartition des voix au conseil mixte en cas de reconstitution..........cocveeeerereererreereeennens 59
Tableau 0-8 : Répartition des charges a financer - TErrebonne ........cccovveeveceeeecence e 59
Tableau 0-9 : Compte de taxes pour une maison unifamiliale — Terrebonne...........ccoccvevenereiecnenennenn 60

[(]SECOR .cn-ei. .



1. SOMMAIRE EXECUTIF

En juin 2003, le gouvernement du Québec déposait a I’ Assemblée nationale du Québec le projet
deloi 9, Loi concernant la consultation des citoyens sur la réorganisation territoriale de certaines
municipalités.

Dans un souci d’'assurer une transparence a ce processus de consultation des citoyens, le
gouvernement décidait de confier a des firmes spécialisées le soin d’ effectuer des études sur les
consequences et les colts de la reconstitution éventuelle d’ une ancienne municipalité.

A cet égard, SECOR Conseil a regu le mandat d effectuer cette éude sur Terrebonne et de
présenter ses grandes conclusions au ministére des Affaires municipales, du Sport et du Loisir
(MAMSL).

De fagon plus précise, le mandat consistait & simuler I'application de la loi 9 dans un scénario
précis de reconstitution de chacune des ex-municipalités susceptible de le faire. Les résultats
pourraient étre différents si seulement certaines ex-municipalités exercaient leur droit de se
reconstituer.

1.1 VILLE DE TERREBONNE ACTUELLE

Laville actuelle de Terrebonne est issue de la fusion de trois anciennes municipalités. Le tableau
suivant présente la répartition de la population et de larichesse fonciére sur ce territoire.

TABLEAU 1-1: REPARTITION DE LA POPULATION ET DE LA RICHESSE FONCIERE

|| POPULATION (1) % POPULATION RF (en millions) (2) % RF
Lachenaie 22 959 27,4% 1210$ 32,2%
LaPlaine 16 339 19,5% 524 $ 14,0%
Terrebonne 44 494 53,1% 2020% 53,8%)
TOTAL 83 792 100,0% 3754% 100,0%

(1) Source : Décret 2004, ministére des Affaires municipales
(2) Source : Ville de Terrebonne, hypothéses budgétaires 2004

Le budget 2004 de la ville de Terrebonne indique des revenus de 116,5 millions $, des dépenses

de fonctionnement de 89,1 millions$, un remboursement de la dette a long terme de
13,5 millions $, et un transfert aux activités d'investissement de 12,8 millions $.
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1. Sommaire exécutif...

TABLEAU 1-2: LESGRANDS POSTES DU BUDGET DANSLA SITUATION ACTUELLE

" TOTAL %
(%)

Administration générale 15211800 % 17,1%
Sécurité publique 18 187 200 $ 20,4%
Transport 17811100 $ 20,0%
Hygiéne du milieu 14 884 600 $ 16,7%
A’ménagement, urbanisme et 3347700 3.8%
dével oppement

Loisirs et culture 10969 300 $ 12,3%
Frais de financement 8639600 % 9,7%
TOTAL 89 051 300 $ 100,0%

Source : Prévision budgétaire 2004 - Ville de Terrebonne

1.2 RECONSTITUTION DESANCIENNES VILLES

Selon laloi 9, les municipalités reconstituées ne recouvreront pas les mémes responsabilités que
celles gqu'elles avaient en 2001.

En effet, cette Loi concernant la consultation des citoyens sur la réorganisation territoriale de
certaines municipalités, fixe aux articles 92 a 108 les compétences d’'agglomération que les
municipalités liées seront tenues de respecter. C'est la municipalité centrale qui aura la
responsabilité de livrer les services d agglomération (en |’ occurrence, Terrebonne). Par ailleurs,
les services de proximité seront a la charge exclusive des municipalités reconstituées.

Notre analyse des colts associés ala reconstitution des anciennes municipalités s appuie sur cing
principes directeurs :

1. Lerespect dulibellédelaloi 9

2. Lesuivi des consignes du MAMSL

3. Lemaintien des niveaux de services actuels

4. L’ adoption d une approche de moindre colt

5. L’existence d’un climat de collaboration/coopération

Par ailleurs, I’exercice de reconstruction des budgets des anciennes villes exige de poser un
certain nombre de postulats. Les hypothéses détaillées de répartition utilisées dans le cadre de la
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1. Sommaire exécutif...

réalisation du présent mandat sont présentées dans les tableaux de I’annexe 1. Ces hypothéses
portent a lafois sur les revenus et sur les dépenses des municipalités. Elles ont été formulées en
respectant les disposition de la loi 9 ou encore, lorsque cela s appliquait, les directives que le
MAMSL nous a fait parvenir. Malgré toutes les précautions prises, I’ exercice d’ évaluation des
colts associés a la réorganisation des services municipaux demeure néanmoins limitatif.

Le tableau 1-3 présente les résultats globaux du travail de répartition réalisé. On y retrouve les
parts respectives des fonctions d’ agglomération et de proximité, selon que I’on inclut ou non le
service de dette, et selon que I’on considéere ou non les revenus courants. Ce tableau illustre
également la distribution de la charge fiscale a financer (compte de taxe excluant taxe de secteur)
entre les deux niveaux de responsabilité.

TABLEAU 1-3: REPARTITION ENTRE LES DEPENSESD'AGGLOMERATION ET LESDEPENSES DE
PROXIMITE EN CASDE RECONSTITUTION SELONLA LOI 9

AGGLO. || AGGLO. || PROXIMITE || PROXIMITE ||

® (%) ® (%)

I?epenses excluant lesfrais de 33030270$ 42.8% 44223530 $ 57,2% 77253800 $
financement

E?epenss incluant lesfrais de 33411986 $ 38,9% 52481 414 $ 61,1% 85 893 400 $
financement

Dépenses afinancer par les 20052 253 $ 32,3% 62671542 % 67,7%) 92623725%
revenus courants

Charge fiscale afinancer 27467753 $ 46,8% 31210476 $ 53,2% 58678229 $

La charge fiscale a financer par territoire des anciennes municipalités est illustrée au tableau 1-4.
On y présente les résultats en dollars et en pourcentage. On distingue aussi les charges pour les
fins du financement des responsabilités d’ agglomération et celles pour les fins de proximité.
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1. Sommaire exécutif...

TABLEAU 1-4: REPARTITION DESCHARGESFISCALESA FINANCER —2004 - SELONLOI 9

AGGLO. D'AGGLO.
(EN MILLIONS) (EN %)
Lachenaie 87% 31,6%
LaPlaine 39% 14,1%
Terrebonne 149% 54,3%
TOTAL 275% 100,0%
" PROXIMITE PROXIMITE
(EN MILLIONS) (EN %)
Lachenaie 85% 27,2%
LaPlaine 59% 18,9%
Terrebonne 16,8 % 53,9%
TOTAL 31,2% 100,0%
TOTAL TOTAL
(EN MILLIONS) (EN %)
Lachenaie 172$ 29,3%
LaPlaine 9,8% 16,7%
Terrebonne 31,7% 54,0%
TOTAL 58,7 $ 100,0%

Afin de rendre ces impacts plus compréhensibles pour les citoyens, le compte de taxes d’ une
résidence moyenne a été calculé pour chacune des anciennes municipalités présentes sur le
territoire. Le tableau 1-5 compare le compte de taxes pour cette résidence moyenne dans la
situation actuelle et dans I hypothéese d’ une reconstitution. L’impact en dollars et en pourcentage
est mesuré pour les années 2004, 2005 et 2006. A noter que ce tableau comporte des colts de
transition (codts du référendum, du comité de transition et de |'adaptation des organisations) qui
sont amortis sur 3 ans et qui, par le fait méme, deviennent nuls a compter de 2007.
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TABLEAU 1-5: COMPTE DE TAXES POUR UNE MAISON UNIFAMILIALE ET IMPACTSFISCAUX

ANCIENNE
MUNICIPALITE DE

LACHENAIE

ANCIENNE
MUNICIPALITE DE
LA PLAINE

ANCIENNE
MUNICIPALITE DE
TERREBONNE

VALEUR MOYENNE D'UNE RESIDENCE (2004) 118900 $ 83800% 105500 $
COMPTE DE TAXESDANSLA SITUATION
ACTUELLE (1)
Année 2004 1839% 1750$ 1789 $
Année 2005 1846 $ 1750$ 1786 $
Année 2006 1847 % 1757$ 1783$
COMPTE DE TAXESDANSL'HYPOTHESE D'UNE
RECONSTITUTION (1)
Année 2004 1932% 1882$ 1902$
Année 2005 (2) 1932% 1882$ 1902$
Année 2006 (2) 1932% 1882$ 1902$
IMPACT EN DOLLARS
Année 2004 93$ 132$ 113$
Année 2005 (2) 86 $ 132$ 116 $
Année 2006 (2) 85$ 125% 119 $
IMPACT EN POURCENTAGE
Année 2004 5,1% 7,5% 6,3%
Année 2005 (2) 4,6% 7,5% 6,5%
Année 2006 (2) 4,6% 7,1% 6,7%

(1) Comprend les taxes et |a tarification applicables a I'ensemble. Aingi, les taxes d'améioration locales (taxes de secteurs) ne sont pas incluses.

(2) A périmétre constant (budget 2004, RF 2004 et dettes 2004, sans facteur d'indexation)

Certains des écarts observés peuvent s expliquer par I'dimination immédiate du processus
d’ harmonisation graduelle des taux de taxation et par I'inclusion de colts de transition. Si I’on
projette les comptes de taxes de chacune des anciennes municipalités au terme des mesures
transitoires existantes sur le territoire (année 2011), on obtient une seconde base de comparaison.
Letableau suivant s attarde a cet impact différencié.

TABLEAU 1-6: IMPACT FISCAL AU TERME DESMESURESD'HARMONISATION GRADUELLE

MUNICIPALITE
RECONSTITUEE

MUNICIPALITE ACTUELLE 2004

COMPTE DE TAXE AU
TERME DESMESURES| PRO FORMA 2004 -
D'HARMONISATION
GRADUELLE (1)

VALEUR MOYENNE
D'UNE RESIDENCE

COMPTE DE TAXE
ACTUEL 2004

Lachenaie 118900 $ 1839% 1899% 1932%
LaPlaine 83800 % 1750 % 1534 % 1882%
Terrebonne 105500 $ 1789% 1825% 1902%

(1) Le taux général (excluant taxes du secteur) est de 1,1004 par 100 $ du RF
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1. Sommaire exécutif...

1.3 GOUVERNE ACTUELLE ET EN CAS DE RECONSTITUTION

La ville actuelle de Terrebonne comprend 16 conseillers et un maire. A partir des paramétres
fixés dans la Loi sur les élections et les référendums dans les municipalités, il est possible de
reconstituer un scénario de représentation politique pour chacune des anciennes municipalités.
Les nouveaux conseils municipaux des villes reconstituées seront responsables des compétences
dites de proximité.

Pour les compétences d agglomération, la loi 9 prévoit que la municipaité centrale se dotera
d'un organe délibérant supplémentaire désigné sous le vocable de Conseill mixte
d’ agglomération. Le Consell mixte serait composé de représentants élus provenant de chacune
des municipalités reconstituées. Selon les dispositions de la loi chacun des élus aurait un poids
proportionnel a I’importance démographique du territoire qu’il représente. Par ailleurs, cette loi
spécifie également que la municipalité résiduaire pourrait exercer un droit de veto sur les
décisions prises par le conseil d'agglomération.

Les décisions au Conseil mixte seront prises a la mgjorité simple, chacun des maires ayant en
main un pourcentage des voix correspondant au prorata de sa population respective sur

I'ensemble de |'agglomération.

Le tableau suivant présente la représentation politique dans la ville actuelle et selon un scénario
de reconstitution de toutes les anciennes villes.

TABLEAU 1-7 : REPARTITION DESVOIX AU CONSEIL MIXTE EN CASDE RECONSTITUTION

# Consgllers #Maires % des # Consgllers #Maires % desvoix au
représentants Consell mixte*
au Consail
municipal
Lachenaie 4 N/A 25 % 8 1 27 %
LaPlaine 4 N/A 25% 6 1 20 %
Terrebonne 8 N/A 50 % 8 1 53 %
TOTAL 16 1 100 % 22 3 100 %

* Au prorata de la population
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2. MISE EN SITUATION

2.1 CONTEXTE DE L'ETUDE

En juin 2003, le gouvernement du Québec déposait a I’ Assemblée nationale du Québec le projet
deloi 9, Loi concernant la consultation des citoyens sur la réorganisation territoriale de certaines
municipalités.

Par la suite, le gouvernement tenait a I’automne de la méme année des consultations en
commission parlementaire sur son projet de loi. Apres cette opération, I’ Assemblée nationale
adoptait en décembre dernier la Loi concernant la consultation des citoyens sur la réorganisation
territoriale de certaines municipalités (loi 9).

Dans un souci dassurer une transparence au processus de consultation des citoyens, le
gouvernement décidait de confier par voie d appels d offres a des firmes spécialisées le soin
d effectuer des études sur les conséquences et les colts de la reconstitution éventuelle d une
ancienne municipalité.

2.2 OBJECTIFSVISESPAR LE MINISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES

Tel gue stipulé dans son appel d offres le gouvernement considere que la réussite des nouvelles
villes passe notamment par la recherche de I’adhésion volontaire du plus grand nombre de
citoyens. Pour mesurer cette adhésion, tel que prévu au projet de loi 9, les citoyens auront
I’ opportunité de se prononcer sur I’avenir de leur secteur (ancienne municipalité).

(...) Pour s'assurer que les citoyens se prononcent en toute connaissance de cause, le ministére
des Affaires municipales, du Sport et du Loisir (MAMSL) entend réaliser plusieurs études et
octroyer des contrats de services dont la portée sera d' éudier les conséquences et les codts
estimes de |la reconstitution éventuelle d’ une ancienne municipalité.

A cet égard, SECOR Conseil a regu le mandat d effectuer une éude sur Terrebonne et de
présenter ses grandes conclusions au ministére des Affaires municipales, du Sport et du Loisir
(MAMSL) relativement aux conséguences et aux codts éventuels de la reconstitution des trois
anciennes municipalités de la Rive-Nord. C'est donc dans ce contexte que SECOR Conseil a
entrepris son mandat de fournir une étude objective et transparente aux autorités
gouvernemental es.
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3. METHODOLOGIE

3.1 PRINCIPES DIRECTEURS

L'analyse des colts associés a la recongtitution des anciennes municipalités s appuie sur cing
principes directeurs :

1. Lerespect dulibellédelaloi 9

2. Lesuivi desconsignes du MAMSL

3. Lemaintien des niveaux de services actuels

4. L’ adoption d’ une approche de moindre colt

5. L’existence d’un climat de collaboration/coopération
Lerespect du libellédelaloi 9

Laloi 9 définit un tout nouveau modele de partage de compétences entre une ville centrale et les
municipalités reconstituées qui sont liées a I'égard des compétences dites d'agglomération. Ce
nouveau partage se situe au coaur de I’ exercice de reconstruction des états financiers des diverses
municipalités du territoire. || importait des lors de s assurer que notre interprétation de laloi 9 et
de ses différentes dispositions soit la plus fidéle possible au sens recherché par le législateur. A
cette fin, plusieurs échanges ont eu lieu avec les hauts responsables du MAMSL.

Le suivi des consignes du MAMSL

L’ exercice de reconstitution budgétaire des municipalités a été réalisé dans 42 municipalités
différentes par plusieurs consultants différents. Afin d éviter des hypothéses de répartition qui
soient trop différentes sur certains éléments clés de I’analyse, le MAMSL a défini certaines
balises d'un cadre de travail commun a tous, dont les ééments se retrouvent parmi les diverses
hypotheses consignées dans les tableaux méthodologiques en annexe a ce rapport. Ce cadre
délimite ou circonscrit plusieurs hypothéses a postuler. L’analyse présentée dans ce document
tient compte de toutes les consignes transmises par le ministére.

Le maintien des niveaux de services actuels

Les colts globaux de fonctionnement d’ une municipalité sont évidemment fonction du niveau
des services offerts et du colt unitaire de ces services. L’exercice de reconstruction des états
financiers réalisé repose sur I'hypothése du maintien des niveaux de services existants en 2004 et
de I’enveloppe budgétaire globale déja adoptée pour cette méme année. Aucun gjustement a la
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3. Méthodologie...

hausse ou ala baisse (par exemple, I’ gjout ou le retrait d’ une collecte d' ordures) n' est effectué, a
I'exception des colts administratifs (lorsque nécessaires). Ainsi, les citoyens peuvent mieux
comparer |es charges fiscales associées au méme panier de services, mais selon qu’ils choisissent
ou non de se reconstituer en municipalité liée au sein d'une agglomération.

L’ adoption d’ une approche de moindre colt

Le processus de recongtitution exigera dans certains cas de recréer des structures pour assurer la
gouvernance et la viabilité organisationnelle des futures municipalités. Une approche de moindre
colt a été utilisée pour évaluer les conséguences financieres associées a ces ajouts de structure.
Ainsi, aucune dépense additionnelle n'a été postulée lorsgue |’ enveloppe administrative globale
semblait suffisante pour assurer la gestion des municipalités reconstituées. Dans les cas ou des
dépenses/postes supplémentaires s avéraient neécessaires, nous avons retenu la borne inférieure
des fourchettes potentielles (par exemple, le nombre d' élus par nouvelle municipalité).

L’ existence d' un climat de collaboration/coopération

Laloi 9 implique le partage d'un certain nombre de champs de responsabilités (par exemple, la
voirie, les réseaux d'eau et d'égout, etc.). La réalisation au moindre co(t de ces responsabilités
partagées peut dans certains cas signifier une délégation de la réalisation des activités al’un ou
I"autre des niveaux. Pour capitaliser sur ces gains d’ efficience, il importe que les municipalités
reconstituées et leur ville centrale adoptent une approche de collaboration/coopération. Nous
postulons que ce climat existera et que les deux paliers travailleront dans I'intérét collectif des
deux parties. Nous avons consciemment évite les discussions d'ordre politico-administratif sur la
gestion future en cas de recongtitution. L'objectif de cette étude est de simuler des données
financiéres d'une répartition de compétences et non pas de régler les enjeux organisationnels
potentiels, ce qui relévera d'une part du comité de transition qui sera formé le cas échéant et
d'autre part, des dirigeants municipaux une fois la réorganisation compl étée.
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3.2 CADRE GENERAL DE TRAVAIL

Le schémaqui suit présente les principal es composantes de I'anal yse réalisée.

----------------------- > crapie s
Répartition des Colts de transition et Gouverne politique
dépenses et revenus de reconstitution
associés aux
compétences
d'agglomération et de
proximité » Chapitre 5
» Chapitre 6
» Chapitre 7
— _/
~
Impacts financiers et fiscaux e o » Chapitre 8

Laville actudlle

Dans un premier temps, nous avons décortiqué le fonctionnement et les états financiers de la
ville actuelle, sans réorganisation. Il s agissait de bien comprendre comment les différents
services éaient livrés et financés actuellement. Cet exercice a également permis de bien cerner
les dettes historiques de chacune des anciennes municipalités présentes sur le territoire, de méme
gue le niveau d’harmonisation fiscale déa atteint dans chacune de ces anciennes municipalités.
Pour cefaire, le budget prévisionnel de |’ année 2004 a notamment été décomposeé et analysé sous
différents angles.

La répartition des dépenses et des revenus

Au coaur du débat sur la réorganisation municipale se trouve évidemment le partage de
compétences entre |'agglomération et la structure locale. Par conségquent, nous avons aussi
travaillé des le départ sur les définitions de ces activités ou «compétences». Une anayse des
co(ts et des revenus associés a chacune de ces compétences a été effectuée afin de bien saisir les
implications financiéres et organisationnelles des réorganisations, puis pour reconstruire les
bilans des anciennes villes. Les états financiers des anciennes villes pour les années 2000 et 2001
ont également été examinés pour obtenir des points de référence pour certains postes de dépenses
(voir section sur les hypothéses méthodol ogiques).
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Les colts detransition et de reconstitution

Par la suite, nous avons déefini les colts éventuels de transition. Ces colts sont des colts
exceptionnels (non récurrents) de la reconstitution, tel le colt des référendums et de la transition.
Ces coltts seront payés par la municipalité reconstituée. A ces colts exceptionnels, peuvent
Sajouter dans certains cas des codts additionnels récurrents a la structure actuelle. Ces co(ts sont
reliés a la gouverne politique, a I'administration générale et a I'administration des services a la
population. Lorsque pertinents, ces colts ont été identifiés et reliés au palier approprié, que ce
soit alamunicipalité reconstituée ou a l'agglomération.

La composition des consells municipaux et du consell mixte

La recongtitution des anciennes villes exige aussi de redéfinir |la représentation politique au
conseil municipa. A cette fin, les paramétres fixés dans la Loi sur les éections et les
référendums dans les municipalités ont éé examinés puis appliqués en fonction des
réorganisations potentielles sur le territoire.

S'il est relativement facile de revoir la composition de chacun des conseils municipaux en cas de
reconstitution, il peut étre plus difficile d’ entrevoir avec justesse une représentation politique au
conseil mixte d’agglomération. L article 110 de la loi 9 portant sur le nombre de représentants
d’ une municipalité liée atoutefois été discuté avec le MAMSL, puis appliqué selon les directives
données sur notre territoire.

Lesimpacts financiers et fiscaux

Enfin, les étapes précédentes auront permis de dégager les dépenses nettes a financer par la
fiscalité, et ce, pour les services d'agglomération et ceux de proximité. Ces charges fiscales a
financer ont ensuite été traduites en taux de taxation et en comptes de taxes pour une résidence
moyenne. Cette analyse permet de comparer la situation existante et a venir dans la municipalité
actuelle (avec et sans plafond d’harmonisation), de méme que celle estimée advenant la
reconstitution des anciennes villes.

3.3 HYPOTHESES DE TRAVAIL

Les hypothéses détaill ées de répartition utilisées dans le cadre de la réalisation du présent mandat
sont présentées dans les tableaux de I'annexe 1. Ces hypothéses portent a la fois sur les revenus
et sur les dépenses des municipalités. Elles ont été formulées en respectant les dispositions de la
loi 9 ou encore, lorsque cela sappliquait, les directives que le MAMSL nous afait parvenir.
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Lesclésderépartition

Fait a noter, nous avons retenu comme regle de base de privilégier, partout ou l'information était
accessible, le respect des clés de répartition déja utilisées par les municipalités en ce qui
concerne le partage des colts des services municipaux ou encore le mode de financement (par
tarif ou par taxe de secteur, par exemple). Il en a éé de méme des quote-parts de la municipalité
aux organismes supramunicipaux auxquels elle adhere; nous avons cherché a partager le plus
exactement possible ces montants en fonction du palier le plus susceptible de devoir les financer.

Notre étude repose en partie sur des données fournies par les représentants des villes avec
lesquelles nous avons travaillé. C'est notamment le cas pour la définition de la voirie artérielle,
pour le partage des réseaux d'eau et d'égout entre les paliers local et d'agglomération, ainsi que
pour le partage des différentes composantes du colt des matiéres résiduelles. Dans ces cas, hous
avons cherché a valider autant que possible, a partir d'autres sources, les données obtenues.

Certaines regles de répartition, tant du coté des revenus que des dépenses, ont été suggérees par
le MAMSL en cours de réalisation du mandat; ces régles ont été intégrées dans les deux tableaux
qui figurent en annexe. Les principales adaptations a ces régles qui ont été nécessaires
concernent le remplacement de I'utilisation, dans la formule de répartition de certains revenus
(TGE-FSFAL, péréguation, intéréts et droits de mutation), du taux global de taxation (local ou
d'agglomération) par la répartition des dépenses nettes entre le palier local et I'agglomération, ce
qui permettait d'éviter une itération dans le calcul et fournissait une approximation assez précise
des besoins de revenus de taxation. Une telle approximation était uniquement nécessaire du fait
gue le systéme a deux niveaux de taxation instauré par laloi 9 n'est pas encore en vigueur et que
conséquemment, les taux globaux de taxation (local et agglomération) de I'année précédente
n'existaient pas.

L es hypotheses portant sur les dépenses

Au niveau des dépenses, une interprétation prudente des dispositions du chapitre IV de laloi 9
nous a amenés a considérer comme étant de compétence locale tout ce qui n'est pas précisé
comme étant de compétence d'agglomération. Cela sest traduit par |a recherche systématique des
éléments de services a la population qui pouvaient logiquement étre séparés et traités au niveau
local (par exemple, les brigadiers scolaires et la responsabilité a I'égard des animaux dans la
fonction «sécurité publique»).

De méme, nous avons suivi larecommandation du MAMSL al’ effet de maintenir, d' une part, la
dette des ex-villes a la charge des contribuables des municipalités reconstituées,
indépendamment du fait que les compétences pour lesquelles cette dette a été accumul ée puissent
«migrer» vers |’agglomération, et d attribuer, d’ autre part, la dette des nouvelles villes (depuis
2002) a I’agglomération dans tous les cas ou il était difficile d en éclater les composantes et de
les attribuer distinctement au territoire d’ une des municipalités a reconstituer.
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Quant aux surplus, nous avons attribué aux municipalités a reconstituer les surplus accumulés
des ex-villes, en fonction de lamise ajour la plus récente de leur niveau, et al’ agglomération le
surplus accumulé de la nouvelle ville.

L es hypotheses portant sur lesrevenus

Du coté des revenus, il convient de préciser que les revenus de tarification (eau, assainissement,
ordures, recyclage, etc.) ont été systématiquement comptabilisés du c6té des municipalités
locales reconstituées, ce qui permet d'imaginer un systéme ou les choix locaux quant aux niveaux
de tarification seront encouragés et respectés. Le corollaire veut par contre que, dans nos
résultats, la charge fiscale résiduelle d'agglomération soit composée de revenus de taxes
foncieres.

Une hypothése importante insérée a la demande du MAMSL est de maintenir la répartition des
revenus selon les catégories de contribuables en fonction de la structure de taux appliguée en
2004, dans chague territoire d'ex-municipalités. De fagon a respecter cette exigence, nous avons
donc établi les proportions entre les différents taux et nous avons ensuite appliqué les nouveaux
taux aux charges nettes a financer par des revenus de taxation. Cette hypothese peut par contre
entrainer des transferts de charges entre les divers contribuables. Toujours a la demande du
MAMSL, nous avons fait I'hypothése du financement des dépenses d'agglomeération selon les
mémes proportions que celles constatées pour laville centre en 2004.

De plus, nous avons fait I'hypothése que les revenus autres que fiscaux (soit les revenus
provenant de la vente de services ou des différents transferts) pouvaient étre attribués a chaque
palier, en fonction de ses compétences. Cette fagon de calculer a permis de diminuer la charge
fiscale afinancer tant pour le palier d'agglomération que pour le palier local.

L es hypothéses portant sur les colts de transition

Au chapitre des colts de transition, nous avons retenu trois éléments : les codts reliés a la tenue
d'un référendum, ceux reliés a la mise sur pied d'un comité de transition et enfin ceux qui
découlent de I'adaptation ala nouvelle situation advenant une réorganisation. Ces trois catégories
de colts sont non récurrents, c'est-a-dire qu'ils seront absorbés une seule fois. Afin d'atténuer leur
impact, et suivant en cela le précédent créé par les récents regroupements, nous avons étalé sur
une période de trois ans le paiement de ces colts (2004-2005-2006).

Les codts de référendum (article 81 de laloi 9) sont entierement a la charge des contribuables de
la municipalité qui décide de se reconstituer. Dans le scénario qui nous a é&é commandé dans le
cadre de cette étude, chacune des ex-municipalités étant susceptible de se reconstituer, ces colts
ont été estimés pour chacune d'entre elles. Nous avons indexeé les colts moyens de la tenue de
scrutins municipaux (élections) a partir des données historiques réelles pour 8 villes.
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Les colts reliés alamise sur pied et au fonctionnement d'un comité de transition (également ala
charge des contribuables de la municipalité reconstituée, selon l'article84 de la loi 9) ont
également été dérivés de I'expérience municipale récente, soit la donnée réelle ou la moyenne des
colts per capita des comités constitués en 2001 dans 8 villes.

Enfin, notre compréhension est a |'effet que, sauf exceptions qui seront documentées au cas par
cas, les budgets actuels des différents services municipaux comprennent suffisamment de marge
de manceuvre pour permettre de relocaliser la plus grande partie des effectifs qui seraient touchés
par une réorganisation. Les colts d'adaptation ala nouvelle réalité que congtituerait la création de
nouvelles municipalités (nouvelle image civigque, dotation de postes, communications avec les
citoyens, colts de démarrage, etc.) ont quant a eux été estimeés.

Colts de la nouvelle gouverne politique

La reconstitution d'une municipalité entraine naturellement celle de son conseil municipal. Afin
d'estimer ce colt, nous nous sommes basés sur le colt de I'année 2000 indexé au colt de lavie
pour chaque municipalité. Notre hypothése se veut réaliste et repose sur la création de conseils
comprenant un nombre de membres égal au minimum édicté par la Loi sur les élections et
référendums dans les municipaités (LERM). Comme pour toutes nos autres hypothéses, une
décision politique de la municipalité reconstituée qui irait dans le sens de créer un conseil
comprenant plus que le minimum de membres (selon la loi) ferait augmenter le colt de la
gouverne politique.

Colts dela nouvelle structure administrative

L'autre catégorie de colts additionnels en cas de réorganisation concerne les codts de
reconstitution d'une structure administrative pour chague municipalité. En effet, s le colt de
I'encadrement propre & chaque service municipa est d§jaintégré dans les fonctions et activités de
la comptabilité municipale, il en va autrement de la plupart des colts relatifs aux services de
soutien (paie, comptabilité, communications, technologies de I'information, gestion des achats,
greffe, contentieux, direction générale, etc.) qui doivent conséquemment étre identifies et
estimés.

Dans ce cas-ci, I'hypothéese que nous avons adoptée est la suivante : nous avons estimé qu'il n'en
colterait pas plus cher dadministrer une municipalité reconstituée qu'il n‘'en coltait en 2001,
avant les regroupements, une fois ces colts indexés au codt de la vie. Cette méthode d'indexation
est tres raisonnable, car les colts municipaux sont affectés par d'autres facteurs qui vont au-dela
des effets de croissance et dinflation: les nouveaux services qui Saoutent, les nouvelles
exigences auxquelles il faut répondre, les variations (généralement a la hausse) des différents
régimes de cotisations (assurances, régimes de retraite, etc.). Ainsi, pour chague municipalité :
lorsgue le codt de I'actuelle fonction «administration générale», était inférieur au colt de 2001
indexé, aprés répartition entre I'agglomération et les diverses municipalités reconstituées, nous
avons simplement «compensé» d'autant cet éément budgétaire. Nous avons considéré que la
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ville centrale, qui devrait assumer les fonctions d'agglomération, devrait disposer du méme
montant qu'en 2001 (indexé) pour assumer ses compeétences locales et d'agglomération,
puisqu'une compensation «naturelle» seffectuait entre les deux catégories.

Particularités dela ville de Terrebonne

Au-dela des hypotheses communes a I'ensemble des études sous notre responsabilité, nous avons
dG adapter divers ééments de méthodologie au contexte particulier de certaines municipalités.
Dans le cas de Terrebonne, en raison de sa forte croissance démographique des derniéres années
et de la matérialisation presgue compléte de la fusion des ex-municipalités, il convenait de tenir
compte d'une plus grande précision sur les colts du conseil, les colts d'adaptation et sur les colts
d'administration.

Pour les colts du conseil, nous avons estimé les colts sur la base du budget 2004.

Pour les colts d'adaptation, nous avons retenu un colt équivalent a 5% des dépenses 2004
excluant les frais de financement. Ce pourcentage est jugé raisonnable par les représentants de
Terrebonne compte tenu que les colts de regroupement ont été |égérement supérieurs a 10 % en
2001.

Pour I’évaluation des frais d’ administration, la méthode utilisée a donc consisté a mgjorer les
frais d'administration de 2001 en fonction d'un facteur d’ indexation équivalant al’indice des prix
a la consommation (IPC) et dun facteur additionnel correspondant & la croissance
démographique de chaque localité.

3.4 LESLIMITESDU TRAVAIL REALISE

Malgré toutes les précautions prises, |'exercice d'évaluation des colts associées a la
réorganisation des services municipaux demeure néanmoins limitatif. A cet égard, il nous
apparait important d'insister sur quatre contingences plus significatives :

* Un portrait essentiellement statique;
* Leniveau des données disponibles;
* Lanon-vérification des résultats;

* Lanature d un exercice comptable;

* Un scénario de reconstitution totale.
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Un portrait essentiellement statique

L’ analyse porte essentiellement sur le budget prévisionnel 2004. Les dépenses projetées pour
cette année de référence sont ensuite ajustées pour les divers codts de transition, puis sujettes a
diverses structures de financement (dans la ville actuelle en 2004, en 2005, en 2006 et au terme
des mesures d harmonisation fiscale, de méme que dans le scénario de reconstitution des
anciennes villes). Cette approche n’évalue pas les colts/économies générés jusqu’ a présent par
les fusions, ou encore, les colts/économies associés a la ville actuelle au cours des prochaines
années. On ne peut donc pas tirer de conclusions de notre analyse sur le résultat financier
cumulatif net des fusions actuelles.

Le niveau des données disponibles

L’ analyse repose sur les meilleures données existantes et disponibles, pas nécessairement sur les
données exactes sous-jacentes aux colts/dépenses devant étre estimés. Cet aspect est d autant
plus important que laloi 9 impligue un nouveau partage de responsabilités et que dans certains
cas, aucune donnée de gestion financiere n’ existe sur ces nouvelles bases de fonctionnement (par
exemple, les colts relatifs associés alavoirie artérielle, ou au réseau local de distribution d eau).
Les estimations présentées ne pourront donc gagner en précision qu’au moment ou certaines
anal yses techniques plus poussées seront réalisées.

La non-vérification des résultats

Le consultant n'a pas procédé a une vérification exhaustive des informations regues. Dans la
mesure du possible, les données utilisées proviennent de documents officiels déposes aupres de
diverses instances des villes. Dans plusieurs cas, elles ont tout de méme été générées a partir des
systemes comptables internes, ou encore estimées par des responsables municipaux. Comme il
S agit de prévisions et d’ estimations, on comprendra que les données N’ ont pas été vérifiées au
sens strict du terme et que le consultant ne peut ainsi garantir une totale fiabilité des données. Le
consultant atoutefois cherché a valider autant que possible, a partir d'autres sources, les données
obtenues.

La nature d un exercice comptable

L’ analyse réalisée repose sur une approche comptable et financiére. Elle s attarde a répartir les
revenus et les dépenses selon diverses directives, ou dans certains cas, selon notre meilleur
jugement des intentions du |égislateur. Un tel exercice n’aborde pas les impacts potentiels sur
I’exécution des services municipaux et, notamment, sur le rapport qualité/prix des services
obtenus dans laville actuelle, ou dans les municipalités reconstituées. Cette limite est importante
car le débat a venir ne portera pas seulement sur les colts, mais également sur les services
obtenus et sur la capacité de les influencer.
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Un scénario de reconstitution de |'ensemble des anciennes municipalités

Le consultant a recu le mandat de simuler I'application de la loi 9 dans un scénario précis de
reconstitution de chacune des ex-municipalités susceptible de le faire. Il va sans dire que d'autres
scénarios pourraient voir le jour, au terme de la période des registres. Les résultats tirés de
I'analyse faite sur la base du présent scénario pourraient étre différents s seulement certaines ex-
municipalités exercaient leur droit de se reconstituer, maisil est impossible de préciser al'avance
dans quelle mesureilsle seraient.

3.5 RELATIONSAVEC LES REPRESENTANTSDU MAMSL ET DE LA VILLE

A chacune des étapes du rapport, les représentants du MAMSL ont pu suivre I’ évolution de notre
démarche ains que prendre part a nos questionnements sur différentes rubriques de notre
mandat. Nous avons cherché a renseigner notre client sur le cheminement aupres de la
municipalité, les informations obtenues, les hypotheses envisagées, les clés de répartition
budgétaire, les problemes soulevés et les considérations méthodol ogiques.

Nous avons cherché également a nous mettre en contact régulier avec le MAMSL pour valider
nos positions, notre cadre méthodol ogique et les hypothéses de calculs. Nous lui avons demandé
de préciser certains aspects de la Loi concernant la consultation des citoyens sur la réorganisation
territoriale de certaines municipalités (projet de loi 9). Enfin, c’est sur une base réguliére et
constante que nous avons echangé avec le MAMSL. Le ministere est donc parfaitement au fait
de laméthodologie et des hypothéses de départ.

Nous tenons donc a remercier le client de sa fidéele collaboration et de son expertise en matiere
d’ organisation municipale.

Nous avons également travaillé en étroite collaboration avec la ville pour la collecte des données.
A cette fin, des séances de travail avec des représentants de la ville ont eu lieu tout au long de
cette étude, pour comprendre les situations locales et obtenir les données sur les dépenses,
revenus, dettes, ainsi que les impacts organisationnels potentiels d’ une reconstitution selon la
loi 9.

Nous tenons aussi aremercier les responsables municipaux qui ont fait preuve de patience envers
nous et d'une collaboration de tous les instants. Sans leur soutien, la qualité du travail réalisé
aurait énormément souffert, sans compter que les délaisimposés n’ auraient jamais été respectés.
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4. BREVE PRESENTATION DE LA VILLE

Le 27 juin 2001, le regroupement des villes de Terrebonne, Lachenaie et La Plaine a donné
naissance a la nouvelle ville de Terrebonne (décret 736-2001). Avec pres de 85 000 habitants
répartis sur un territoire de 155 km? et un budget de plus de 100 millions $, la ville de
Terrebonne congtitue la 10° ville en importance au Québec. Elle ne comprend pas
d'arrondissement, mais 3 secteurs :

* Secteur de Lachenaie - correspond al'ancienne ville de Lachenaig;
* Secteur de La Plaine — correspond al'ancienne ville de La Plaing;
* Secteur de Terrebonne — correspond a l'ancienne ville de Terrebonne.
Laville de Terrebonne forme aujourd’ hui la MRC des Moulins avec la ville de Mascouche. Elle

S insére également dans un cadre régional plus vaste, soit celui de la Communauté métropolitaine
de Montréal (au sein de la Couronne Nord).

4.1 LA VILLE ACTUELLE — SA POPULATION

Au 31 décembre 2003, Terrebonne avait une population de 83 792 habitants. Le tableau ci-aprés
présente la distribution de la population et de la richesse fonciere uniformisée (RF) par secteur.

TABLEAU 4-1: REPARTITION DE LA POPULATION ET DE LA RF

| POPULATION (1) % POPULATION RF (en millions) (2) % RF
Lachenaie 22 959 27,4% 1210% 32,2%
LaPlaine 16 339 19,5% 524 $ 14,0%
Terrebonne 44 494 53,1% 2020 % 53,8%
TOTAL 83792 100,0% 3754 % 100,0%

(1) Source : Décret 2004, ministére des Affaires municipales
(2) Source: Ville de Terrebonne, hypothéses budgétaires 2004

A la lumiére de ce qui précéde, le secteur Terrebonne compte pour 53 % de I’ ensemble des
habitants de la nouvelle ville alors que Lachenaie compte pour plus du quart des habitants (27 %)
et La Plaine pour 20 %.

Par ailleurs, Terrebonne occupe une part en constante évolution au sein de la Couronne Nord de
laCMM, soit 18,3 % de |’ ensemble de la population. Par ailleurs, la nouvelle ville compte pour
2,44 % de I’ ensemble des habitants de la Communauté métropolitaine de Montréal et occupe la
4° place en importance au sein de la CMM. Le tableau suivant donne la répartition des habitants
par grands secteurs au sein de I’ organisme supralocal :

[(]SECOR -...... 19



4. Breve présentation delaville...

TABLEAU 4-2: POPULATION DE LA COMMUNAUTE METROPOL ITAINE DE MONTREAL (2003)

Montréal 1837072 53 % 35%
Laval 354773 10 % 12,8 %
Longueuil 385 690 11% 43%
Couronne Nord 459 484 13 % 255 %
Couronne Sud 397 183 12 % 22,4 %
TOTAL CMM 3434202 100 % 9,0%

Source : Ingtitut de la statistique du Québec, Répertoire des municipalités du Québec

D’ une maniére un peu plus générale, les données du tableau précédent indiquent la population de
chague secteur de la CMM et leur croissance depuis 10 ans. Les Couronnes Nord et Sud
regroupent les municipalités de banlieue entourant respectivement Longueuil et Laval, par le sud
et par le nord. Ces Couronnes sont un peu a I'image de Laval et de Longueuil avant leur
regroupement : la Couronne Nord est peu fragmentée (20 municipalités, dont 8 ont une
population de 25 000 habitants et dont Terrebonne est la plus importante), tandis que la
Couronne Sud inclut deux fois plus de municipalités (40), dont seulement 2 ont une population
de plus de 25 000 habitants.

4.2 SON TERRITOIRE ET SON TISSU ECONOMIQUE

Le regroupement de Terrebonne a créé un territoire de 155,444 km?, un territoire vaste pour une
ville de cette nature au coaur de la Couronne Nord delaCMM.

D’ une fagon plus spécifique, le secteur de La Plaine a vu sa vocation évoluer considérablement
au cours des derniéres années. En effet, la population qui comptait 1 043 habitants en 1971 en
compte aujourd hui 16 339. Cette évolution démographique a entrainé un déploiement des
services publics et 1a création de plusieurs poles résidentiels. Ce développement a aussi nécessité
le développement d’un secteur commercial de services ala population sur la route 337, de méme
gue I’'aménagement d'un parc industriel d’ un bon potentiel. Le tout en respectant la vocation
agricole de La Plaine, qui demeure |’ une des vocations économiques les plus dynamiques de la
région.

Doté d'une situation géographique particuliere, a proximité de Montréal et en bordure de la
riviére des Mille-Tles, e secteur de Lachenaie connait un essor démographique constant depuis
1966, sa population étant passée de 2 096 a 22 959 citoyens a ce jour. Le secteur est aussi doté
d'un parc industriel offrant plusieurs avantages tels que sa localisation, puisgu’il est bien
desservi par les autoroutes 40, 640 et 25. Lachenaie abrite également un nouvel hépital qui sera
en fonction a compter de juillet 2004.
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4. Breve présentation delaville...

Enfin, la population du secteur Terrebonne est passée de 10 326 a 44 494 citoyens depuis 1966.
Toutefois, en termes absolus, ¢’ est surtout sur le plan du développement commercial et industriel
gue le secteur a connu son évolution la plus marquée. Au niveau industriel, le secteur Terrebonne
possede un parc industriel important doté d un large potentiel, ce qui lui confére par ailleurs un
avantage stratégique. Ainsi, le secteur offre un éventail de plus de 1 200 industries et commerces
au bénéfice de la communauté. Sur le plan commercial, le secteur tertiaire sest implanté
largement dans |’ axe du boulevard Moody et plusieurs entreprises ont vu le jour dans le Vieux-
Terrebonne.

Lanouvelle ville de Terrebonne offre donc une gamme variée de services a sa population tout en
possedant un tissu économique riche avec des caractéristiques particulieres ou communes. La
ville constitue également un pdle d'attraction touristique majeur des régions de Lanaudiere et des
Basses-Laurentides, misant d'abord sur la qualité de ses zones de villégiature et de son
environnement. Le Vieux-Terrebonne et 1le des Moulins, laquelle constitue le deuxiéme site
patrimonial classeé en importance au Québec, contribuent largement a I'offre touristique et
culturelle de la région. Grace a I'animation sur le site historique de I'lle des Moulins, aux
nombreux panoramas en bordure de la riviére des Mille-lles et aux spectacles présentés au
Théétre du Vieux-Terrebonne, le dével oppement culturel occupe une place de choix au sein dela
ville.

4.3 SA SITUATION FINANCIERE

Le budget 2004 de la ville de Terrebonne indique des revenus de 116,5 millions $, des dépenses
de fonctionnement de 89,1 millions $, un remboursement de la dette a long terme de
13,5 millions $, et un transfert aux activités d'investissement de 12,8 millions $

TABLEAU 4-3: LES GRANDS POSTES DE DEPENSES BUDGETAIRES

" TOTAL %
(%)

Administration générale 15211800 % 17,1%
Sécurité publique 18 187 200 $ 20,4%
Transport 17811100 % 20,0%
Hygiéne du milieu 14 884 600 $ 16,7%
A’ménagement, urbanisme et 3347700 3.8%
dével oppement

Loisirset culture 10969 300 $ 12,3%
Frais de financement 8639600 % 9,7%
TOTAL 89 051 300 $ 100,0%

Source : Prévision budgétaire 2004 - Ville de Terrebonne

TABLEAU 4-4 : FONDS DE ROULEMENT, SURPLUSACCUMULESET AUTRES FONDS (1)
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4. Breve présentation delaville...

|| FONDS DE ROULEMENT SURPLUSACCUMULES AUTRES FONDS (2)
Agglomération 573392 % 53672 % 101074 $
Lachenaie N/A 378731 $ 21642 %
LaPlaine N/A 879305 $ 170562 $
Terrebonne N/A 4293283 % 157238 $
TOTAL 573392 $ 5497 647 $ 450516 $

(1) Source: Ville de Terrebonne, solde au 31 décembre 2002
(2) Correspond aux fonds pour les parcs

Dette a long terme

Les dettes présentées au tableau ci-dessous incluent 16,9 millions$ de dettes engagées par la
nouvelle ville, c'est-a-dire I'équivalent des engagements financiers depuis le regroupement
(2001). Les montants présentés pour chagque secteur incluent également des engagements de
11,7 millions $ qui sont liés ala Société québécoise d'assainissement des eaux (SQAE).

TABLEAU 4-5: DETTE A LONG TERME

AGGLOMERATION 16 921 640 $
LACHENAIE 47884705 $
LA PLAINE 16724221 $
TERREBONNE 62 838 996 $
TOTAL 144 369 562 $

(1) Source: Ville de Terrebonne, solde au 31 décembre 2003

Etat du programme triennal des dépenses en immobilisations de la ville actuelle

Les principaux investissements prévus au programme triennal concernent le réseau d agqueduc
(15,5 millions$), la voirie (184 millions$), et les infrastructures récréosportives
(18,4 millions $). Pres de 25% du programme triennal de dépenses en immobilisations est
financé par des subventions gouvernementales et une autre partie par le fonds de roulement. Le
total des dépenses afinancer par emprunt prévu est de 82,8 millions $.
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4. Breve présentation delaville...

TABLEAU 4-6 : PROGRAMME TRIENNAL DES DEPENSES EN IMMOBILISATIONS 2004-20061

78576300 $ 20 230 000 $| 12 000 000 $

Source: Ville de Terrebonne

Ressources humaines

Au chapitre des ressources humaines, |es prévisions budgétaires 2004 nous indiquent que laville
est composée de 660 équivalents temps complet, pour une masse salariae d environ
38 millions $. Ce montant est réparti a travers les différentes catégories d'emploi présentées au
tableau 4-7.

TABLEAU 4-7 : RESSOURCESHUMAINES

CATEGORIESD'EMPLOI EULEED Zho
ANNEES/PERS.
Cadres et contremaitres 102 8693300 %
Professionnels et cols blancs 273 11226 300 $
Colsbleus 106 6431300 $
Policiers 120 9979900 $
Pompiers 59 1455300 %
TOTAL 660 37786100%

Source : Prévision budgétaire 2004 - Ville de Terrebonne
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5. REPARTITION DES DEPENSES
ET DES REVENUS

Chapitre 5

5.1 PARTAGE DES RESPONSABILITESPREVU PAR LA LOI 9 POUR LA VILLE DE TERREBONNE

La loi concernant la consultation des citoyens sur la réorganisation territoriale de certaines
municipalités fixe aux articles 92 a 108 les compétences d' agglomération que les municipalités
liées seront tenues de respecter. C' est lamunicipalité centrale qui aura la responsabilité de livrer
les services d’ agglomération (en I’ occurrence, Terrebonne).

Par ailleurs, les services de proximité seront a la charge exclusive des municipalités
reconstituées.

Ce partage des compétences a fait I’objet également d une présentation par le ministre des
Affaires municipales, du Sport et du Loisir au moment du dép6t du projet de loi 9 amendé. Nous
pouvons donc préciser les responsabilités d’ agglomeération et les services de proximité pour la
ville de Terrebonne.

TABLEAU 5-1: LESCOMPETENCESD'AGGLOMERATION POUR LA VILLE DE TERREBONNE

m L'évaluation fonciére m L'dimination et la valorisation des matiéres
résiduelles
m Lagestion des cours d'eau municipaux m Lamiseen auvre du plan de gestion des
matiéresrésiduelles
m Lesservicesde sécuritécivile m L'édaboration et I'adoption du plan de
gestion des matieresrésiduelles
m  Lesservicesde sécuritéincendie m Letransport collectif des personnes
m Lesservicesdepolice m Lagestion desrues et desroutes du réseau
arteriel
m  Lamiseen cavre des schémas de m Lapromotion économique, y compris a des
couverture de risgues en sécurité incendie et finstouristiques, hors du territoire d'une
de sécurité civile municipalité de |'agglomération
m Lecentred'urgence9-1-1 m L'accueil touristique
m Lacour municipale m  Tout parcindustriel
m Leséquipements, infrastructures et activités m  Tout lieu ou toute installation destinée &
définis comme étant d'intérét collectif en recevoir la neige ramassée sur le territoire
annexedelaloi de plusieurs municipalités liées
m L'aide destinée aux sans-abri m Lelogement social
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5. Répartition des dépenses et revenus ...

TABLEAU 5-2: LESEQUIPEMENTS, INFRASTRUCTURESET ACTIVITESD'INTERET COLLECTIF

Un équipement, une infrastructure ou une activité sont considérés d'intérét collectif en fonction
de leur notoriété, de leur caractére unique a I'échelle de I'agglomération et de I'utilisation
importante qu'en font les citoyens qui habitent hors du territoire de la municipalité d'attache.

Pour Terrebonne, voici la liste des égquipements, infrastructures et activités dintérét collectif
retenue par le MAMSL (1) :

m  Arénade Terrebonne m Centredela Cote Boisée
m L’lle-des-Moulins m  Maison de Pays
m Pistecyclable Trans-Terrebonne m  Terrain defootball de Terrebonne

m Théatre du Vieux-Terrebonne
Source équipement, infrastructures et activités d'intérét collectif, annexe delaloi 9 (art. 105)

TABLEAU 5-3: LESCOMPETENCESDES MUNICIPALITESRECONSTITUEES

Si une ancienne municipalité est reconstituée, incluant la municipalité centrale, elle sera
responsable des services de proximité aux citoyens. Ceux-ci comprennent :

m Leplan d'urbanisme, la réglementation et les m Laréglementation en matiére de protection

dérogations mineures incendie, de nuisance, de salubrité publique
m Ladéivrance de permis de construction et de m  Leséquipementslocaux, de sport ou de
rénovation culture*
m  Lesprogrammesdaméioration de quartier m Leshibliotheques locales*
m Lesconduiteslocales d'aqueduc et d'égout m Lesparcslocaux*
m Leséquipements et infrastructures m  Lesmarchés publics®
d'alimentation en eau, sauf les conduites
locales
m Leséquipements et infrastructures m Ladélivrance deslicences pour vélos,
d'assainissement des eaux usées, sauf les animau, etc.
conduites locales
m Leramassage et le transport des matieres m Leréseau municipal de production, de
résiduelles transport et de distribution d'éectricité sous la
responsabilité de la ville reconstituée de
Terrebonne

m Lagestion desrueslocales

*  Sauf ceux définis comme étant d'intérét collectif en annexe delaloi 9.
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5. Répartition des dépenses et revenus ...

Les municipalités reconstituées disposent des pouvoirs de taxation nécessaires pour financer
leurs services de proximité. Par exception, dans le cas de toute taxe spécifique au secteur non
résidentiel, le produit qui est tiré d'un parc industriel par une municipalité liée est plafonné et
I’ excédent sert afinancer les compétences d'agglomeération. Lorsgu'est instauré le régime d'impot
foncier ataux variés, le méme principe sapplique ala portion du taux non-résidentiel qui excede
le taux de base.

A la lumiére de ce qui précéde, il convient donc de garder a I’esprit que les municipalités
reconstituées ne recouvreront pas les mémes responsabilités qu'elles avaient en 2001. Elles
agiront dorénavant pour livrer les services de proximité puisque les compétences
d’ agglomération seront livrées par la municipalité centrale et gérées au sein du conseil mixte
d’ agglomeération.

5.2 REPARTITION DES DEPENSES - AVANT COUTS DE TRANSITION ET DE RECONSTITUTION

Le tableau 5-4 présente la répartition du budget actue selon la méthodologie utilisée pour
I’ensemble des villes a I’ éude (voir également annexe 1). La répartition de chaque dépense se
fait en fonction des évaluations de dépenses budgétées pour chaque territoire compte tenu de son
champ de compétence en regard de la loi 9. Au total, les dépenses avant frais de financement
sont réparties a 42,8 % pour les compétences de I'agglomération et a 57,2% pour les
compétences liées aux services de proximite.

Les frais d’administration sont partagés entre |’ agglomeération et les services de proximité selon
un ratio du méme ordre, cette fois sur le total des dépenses brutes avant frais d’ administration et
frais de financement. Comme on le verra plus loin, ce mode de répartition des frais
d’administration est équitable, mais des frais supplémentaires seront gjoutés a chacune des villes
afin d assurer la gouverne de leurs compétences locales.

Les dépenses de voirie représentent un cas particulier de répartition, puisqu’il s agit d'une
compétence partagée en fonction des responsabilités en regard du type de rue. Les voies
artérielles sont de compétence d’ agglomération, alors que les voies locales sont de compétence
locale. C'est donc au prorata d’une évaluation du réseau artériel que sest fait le partage de
I'ensemble des dépenses de voirie™. 1l est notamment considéré que le niveau de colit est
supérieur pour une artere dans le sens qu'il s agit d'une voie qui demande en général alafois
plus d entretien (superficie plus grande, achalandage plus élevé, etc.) et plus de services (feux de
circulation, déneigement, etc.).

(1) Evaluation effectuée par la ville de Terrebonne.
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5. Répartition des dépenses et revenus ...

TABLEAU 5-4 : REPARTITION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

AGGLO. LACHENAIE LA PLAINE TERREBONNE TOTAL
(6]

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Administration générale 5765041 $ 2794404 $ 1421482 % 5230873% 15211 800 $
Sécurité publique (1) 14 476 450 $ 152022 $ 70078 % 330750 $ 15029 300 $
Transport 8794109 $ 1998912 $ 2331578% 4686501 % 17811 100 $
Hygiéne du milieu 1649670 $ 3618014 $ 1673697 $ 7943219% 14 884 600 $
Aménagement, urbanisme et dével oppement 860 700 $ 801459 $ 347318% 1338223% 3347700 %
Loisirset culture 1484300 $ 2502222 % 1307048 $ 5675730% 10 969 300 $
TOTAL AVANT FRAISDE FINANCEMENT
COUTSDE TRANSITION ET DE 33030270 % 11867033 $ 7151201 % 25205296 $ 77 253 800 $
RECONSTITUTION
% de répartition 42,8% 15,4% 9,3% 32,6% 100,0%)
Frais de financement 381716 % 3066 659 $ 991529 $ 4199 696 $ 8639 600 $
TOTAL AVANT COUTSDE TRANSITION ET|
DE RECONSTITUTION 33411986 $ 14933692 $ 8142730% 29404992 $ 85893400 $
% de répartition 38,9% 17,4% 9,5% 34,2% 100,0%

(1) Montant net de dépenses considérant 3,16 millions $ de revenu de source externe
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Couts de transition et
de reconstitution

6. COUTSDE TRANSITION ET
DE RECONSTITUTION

6.1 SOMMAIRE DES COUTS DE TRANSITION ET DE RECONSTITUTION

Les codts de transition sont les codts de référendum, du comité de transition, d'adaptation et des
immobilisations manquantes lorsque pertinent. Voici une breve évaluation et description des
colts de transition et de reconstitution qui prévaudront en cas de reconstitution des ex-
municipalités:

TABLEAU 6-1: SOMMAIRE DESCOUTSDE TRANSITION ET DE RECONSTITUTION

REFERENDUM COMITE ADAPTATION TOTAL AMORTISSEMENT
ANNUEL (1)
Lachenaie 123519% 281248% 605 351 $ 1010118% 336 706 $
LaPlaine 87904 % 200153 $ 357562 $ 645619 % 215206 $
Terrebonne 239378$ 545 052 $ 1263129% 2047559 $ 682520 $
Agglomération N/A N/A 1651514 $ 1651514 % 550 505 $
TOTAL 450801 $ 1026 453 $ 3877556 $ 5354810 $ 1784937%

(1) Lefraisde référendum, comité de transition et colits d'adaptation sont amortis sur 3 ans, sans frais d'intéréts.

BATIMENTS AMORTISSEMENT couTs TOTAL BESOINS
ANNUEL (2) D'ADMINISTRATION (3) ADDITIONNELS
ANNUELS
Lachenaie 3810000 % 325618 % 692938 $ 1018556 $
LaPlaine 2450000 $ 209387 % 469 936 $ 679323 %
Terrebonne 2550000 $ 217 933% 499 023 $ 716 956 $
TOTAL 8810000 $ 752 938 $ 1661897 $ 2414835 %

(2) Les colts d'acquisition des batiments sont amortis sur 20 ans avec un taux d'intérét de 6 %.

(3) Colts additionnels d'administration annuels récurents.

L'impact annuel qu’ entrainerait la recongtitution des anciennes municipalités est évalué a
4,2 millions $ par année en frais additionnels pour les trois premiéres années. Pour les années
subséquentes, des codts récurrents de 2,4 millions $ seraient a supporter par I’ensemble des
citoyens du territoire. Les détails pour chaque type de co(t sont expliqués dans les paragraphes

qui suivent.

[(]SECOR ccn-e..



6. Colts de transition et de reconstitution...

6.2 COUTSASSOCIES AU REFERENDUM

Les colts de référendum pour Terrebonne sont évalués a 450 801 $. Le colt a supporter est basé
sur un montant équivalent a5,38 $ par citoyen.

TABLEAU 6-2: COUTSDU REFERENDUM

$ $ PAR 100 $
TOTAL POPULATION RF (1)
Lachenaie 123519 % 538% 0,010%
LaPlaine 87904 $ 538% 0,017 $
Terrebonne 239378 $ 538% 0,012%
TOTAL 450801 $ 538% 0,012 $

(1) Colts du référendum amortis sur 3 ans sur la RF

Les codts du référendum sont établis a partir d’ une moyenne des co(ts des é ections municipales
pour un panier de 10 villes échantillonnées.

Ains la moyenne des colts des élections municipales pour des villes de taille moyenne (en
excluant Montréal) est de 5,38 $ per capita, comme le démontre le tableau suivant :

COUTS DES ELECTIONS MUNICIPALES (1)

Dépenses per capita

Dépenses finales Population indéxées par IPC
Montréal 10498 500 $ 1862 608 6,04 $
Québec 2763000 $ 520 589 5,68 $
Longueuil 1991700 $ 380 580 560 %
Gatineau 953600 $ 234 679 435%
Lévis 675000 $ 125502 576 %
Saguenay 801900 $ 148 339 579%
Sherbrooke 706 100 $ 142 958 529%
Trois-Rivieres 569 700 $ 124 537 490 %
Shawinigan 315000 % 52 268 6,45%
Saint-Jérome 223000 $ 61179 390%
Total excluant la Ville de Montréal 8999 000 $ 1790 631 538%
TOTAL 19497500 $ | 3653 239| 572

(1) Source : MAMSL
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6.3 COUTSASSOCIESAU COMITE DE TRANSITION

Nous retenons comme hypothese que les colts de comité de transition seront les mémes que
ceux engendrés pour la moyenne des regroupements de 2001. Ainsi le colt du comité est évalué
a 1 million $ pour Terrebonne, basé sur les colts historiques du méme échantillon que celui
utilisé pour les codts de référendum.

TABLEAU 6-3: COUTSDU COMITE DE TRANSITION

$ $ PAR 100 $
TOTAL POPULATION RF (1)

Lachenaie 281248 $ 1225 % 0,01
LaPlaine 200153 $ 1225% 0,01
Terrebonne 545052 $ 1225% 0,01
TOTAL 1026453 $ 1225$ 0,03

(1) Colts du comité de transition amortis sur 3 ans sur la RF

Nous avons utilisé la moyenne des dépenses per capita excluant les extrémes inférieurs
(Montréal) et supérieurs (Lévis). Cette moyenne indexée est de 12,25 $ per capita.

COUTS DE FONCTIONNEMENT DES COMITES DE TRANSITION (1)

Dépenses per capita

Villes Dépenses finales Population indéxées par IPC
Montréal 8953100 $ 1862 608 515%
Québec 4916 800 $ 520 589 10,12 $
Longueuil 3477500 $ 380 580 9,79%
Gatineau 3381300% 234679 1543 %
Lévis 2933950 $ 125 502 25,04 $
Saguenay 2266400 $ 148 339 16,36 $
Sherbrooke 1997 600 $ 142 958 1497 %
Trois-Rivieres 1410300 $ 124 537 12,13$
Shawinigan 875000 $ 52 268 17,93 $
Saint-Jérdme 725000 $ 61179 12,69 $
Total excluant Montréal et Lévis 19049 900 $ 1665 129 12,25 $

30936950 | 3653 239]

(1) Source : MAMSL
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6.4 COUTSTRANSITOIRES D'ADAPTATION

Dans la plupart des cas et comme indiqué dans nos principes directeurs, |’étude utilise des
hypothéses de colts minimalistes. Ainsi, nous prenons pour acquis qu’une grande partie des
colts d adaptation seront financés a I'intérieur des budgets des villes. L’addition de codts
d’ adaptation est cependant nécessaire. Dans le cas de Terrebonne, nous avons retenu un codt
équivalent a5 % du budget de dépenses 2004 excluant les frais de financement. Ce pourcentage
est jugé raisonnable par les représentants de Terrebonne compte tenu que les codts de
regroupement ont été légerement supérieurs a 10 % en 2001.

Les montants présentés au tableau 6-4 ci-dessous seront amortis sur une période de trois ans.
Ains les colts d adaptation totaux annuels reviennent a 1,29 million $ pour I’ensemble du
territoire. Cela se traduit par des codts annuels de 297 000 $ pour Lachenaie, 119 000 $ pour La
Plaine et de 550505 % pour Terrebonne. Ces montants impliquent notamment I’achat et/ou
I’ adaptation de systémes informatiques et tél éphoniques.

TABLEAU 6-4: COUTSD'ADAPTATION

$ $ PAR 100 $
TOTAL POPULATION RF (1)
Lachenaie 605351 % 26,37 % 0,017 $
LaPlaine 357562 $ 21,88 % 0,023 $
Terrebonne 1263129% 28,39 % 0,021 %
Terrebonne - Agglomération 1651514 % 19,71 % 0,016 $
TOTAL 3877556 $ 46,28 $ 0,034 %

(1) Colits d'adaptation amortis sur 3 anssur la RF

6.5 COUTSANNUELS RECURRENTS DE RECONSTITUTION

L’ organisation municipale de Terrebonne s'est effectuée par une intégration importante des
activités municipales. Une centralisation des activités a conduit &’ organisation de services selon
un ameénagement des lieux tres différent de la situation qui prévalait avant 2001. Les anciens
territoires se verraient dans I'obligation de reconstituer des infrastructures adéquates pour
subvenir aux besoins d’ un fonctionnement municipal normal.

Ainsi, comme le précise la loi 9, les territoires, dont les immobilisations ont été modifiées ou
aliénées dans le but de subvenir & une compétence d’ agglomération, demeurent la propriété de
I"agglomeération. Le territoire de Lachenaie devra en ce sens se doter d’ une mairie incluant tous
les aménagements propres a un édifice municipal. Considérant la taille de la ville,
I"investissement est évalué a 3,8 millions$ basé sur un besoin de 15000 pieds carrés. Ce
montant comprend |’aménagement opérationnel des locaux (filage, niveau de sécurité dun
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endroit public, aménagement des structures d’ accueil, salle de conseil, etc.). Cette estimation a
été validée par laville de Terrebonne, basée sur des données historiques.

Dans le cas de La Plaine, qui doit égaement assumer les colts d’ une mairie, un montant de
2,4 millions $ est a prévoir compte tenu de sa taille plus modeste. Les besoins sont établis a
10 000 pieds carrés selon une occupation normale des lieux.

La ville actuelle de Terrebonne a regroupé |’ensemble du matériel roulant au sein d'un seul
garage municipal; cela a pour conséquence de devoir rétablir des garages municipaux sur chaque
territoire. Les villes de Lachenaie et de La Plaine conserveraient les immeubles actuels, mais
I"ancienne ville de Terrebonne devrait normalement se doter d'un garage municipal. Considérant
le r6le de laville centre, le garage de Terrebonne est évalué a 2,5 millions $ pour une superficie
de 10 000 pieds carrés sur un terrain de 100 000 pieds carrés.

Notons que la présente étude a limité son champ d’' analyse de colts aux immeubles municipaux,
sans tenir compte des besoins en matéid roulant qui pourraient se traduire en codts
supplémentaires. Selon les évaluations de la ville de Terrebonne, plusieurs équipements lourds
(camion-balai, etc.) devront étre acquis par les territoires reconstitués pour une somme totale
évaluée aplus d’ un million $.

Le tableau suivant résume les colts récurrents de reconstitution en matiéere d'immobilisations.

TABLEAU 6-5: COUTSRECURRENTSDE RECONSTITUTION

H $ $ AMORTISSEMENT ANNUEL PAR 100 $ RF
TOTAL POPULATION @ AMORTISSEMENT ANNUEL
Lachenaie 3810000 $ 166 $ 325618 % 0,027
LaPlaine 2450000 $ 150 $ 209387 $ 0,040
Terrebonne 2550000 $ 57% 217933% 0,011
TOTAL 8810000 $ 105 $ 752938 $ 0,020

(1) Les colits d'acquisition des batiments sont amortis sur 20 ans avec un taux d'intérét de 6 %.
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6. Colts de transition et de reconstitution...

Frais d administration

Comme expliqué précédemment, |'autre catégorie de codts additionnels en cas de réorganisation
concerne les colts de reconstitution d'une structure administrative pour chaque municipalité. En
effet, s le colt de I'encadrement propre a chague service municipa est dga intégré dans les
fonctions et activités de la comptabilité municipale, il en va autrement de la plupart des colts
relatifs aux services de soutien (paie, comptabilité, communications, technologies de
I'information, gestion des achats, greffe, contentieux, direction générale, etc.) qui doivent
consequemment étre identifiés et estimes.

Des frais d administration supplémentaires ont été goutés puisque le budget actuel de
8,35 millions $ est estimé insuffisant pour la gestion des entités distinctes. En effet, |a répartition
du budget actuel au prorata des dépenses d’ activités locales représente un mangue a gagner total
de 1,7 million $ par rapport aux besoins éventuels en matiére de gestion. Ce montant est réparti
comme suit, soit 693000 $ pour Lachenaie, 470 000$ pour La Plaine et 499 000$ pour
Terrebonne.

Besoins en ressources humaines

Conséguemment au point précédent, les besoins en ressources humaines des villes reconstituées
seront supérieurs au nombre actuel. L’ enveloppe de 1,67 million $ en frais supplémentaires de
gestion présentée ci-dessus sera considérée suffisante pour |’embauche de I’'ensemble du
personnel additionnel. Cette somme correspond a 4% de la masse sdariale actuelle de
37,8 millions $.

Conseils municipaux
La reconstitution de conseill municipal dans chague ancienne ville implique en général des
dépenses additionnelles par rapport aux prévisons budgétaires 2004 comparativement aux

dépenses des conseils de 2000 indexés (avant le regroupement). Dans le cas de Terrebonne
aucun colt supplémentaire ne f(t nécessaire.
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Gouverne politique

7. GOUVERNE POLITIQUE e

7.1 TYPE DE GOUVERNE ACTUELLE

La nouvelle ville de Terrebonne comprend 16 conseillers municipaux et un maire. Les
conseillers municipaux sont issus de I’ éection au suffrage direct dans des districts électoraux, et
ce, selon leur secteur d’ appartenance (les districts 1 a4 ont été attribués au secteur La Plaine, les
districts 5 a 12 au secteur Terrebonne et les districts 13 a 16 au secteur Lachenaie) :

TABLEAU 7-1: NOMBRE DE CONSEILLERSPAR SECTEUR

Lachenaie 4
LaPlaine 4
Terrebonne 8
TOTAL 16

Le chef de I’ exécutif est le maire de laville. |l préside les séances du Comité exécutif et nomme
ses membres. Le Comité exécutif de la ville de Terrebonne comprend 4 membres plus le maire
de laville. 1l a pour téche de voir aux affaires courantes, d’alléger le fardeau administratif du
conseil municipal et de faciliter le processus administratif. En aucun cas, il ne se substitue au
consell municipal qui demeure I’ organe décisionnel de la ville et qui a droit de regard sur toutes
les décisions prises par |e comité exécutif.

Par ailleurs, le consell de ville peut mettre sur pied des commissions permanentes pour
approfondir certaines questions municipales. Les commissions du conseil n’ ont cependant qu’ un
pouvoir de recommandation. Le conseil de ville amis sur pied 5 commissions permanentes :

e Commission de la famille, des affaires sociales, de |'action communautaire et de la
condition féminine:

e Commission de I’ administration, des finances et des ressources humaines;

* Commission de la gestion de I'entretien du territoire, de |’environnement et du
patrimoine;

* Commission de la sécurité publique, de la sécurité du milieu et des personnes,

e Commission des sports, desloisirs, de la culture et du tourisme.
Chagque commission est composée d’ éus municipaux et bénéficie du soutien de I’ administration
municipale. Elles sont redevables au comité exécutif de la ville, lequel a défini, pour chacune,

des mandats précis. Les commissions doivent par ailleurs assurer que les décisions de
I” administration municipale correspondent aux attentes du milieu. Pour ce faire, les commissions
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7. Gouverne politique ...

permanentes menent a des consultations publiques auprés d’ associations, de groupes, de citoyens
et s assurent de la participation active de tous ceux et celles qui désirent s exprimer sur les sujets
traités.

En résumé, la gouverne politique de la ville de Terrebonne se compose des organes suivants :

TABLEAU 7-2: LA GOUVERNE POLITIQUE

GOUVERNE POLITIQUE COMPOSITION

B Conseil deville 16 conseillers municipaux + maire
®m  Maire Chef de I'exécutif
B Comité exécutif 4 conseillers municipaux + maire
B Commissions permanentes du conseil 5

deville
B Comités et commissions ad hoc spécialisés Plusieurs

du conseil de ville (le cas échéant)

Source : Ville de Terrebonne

Le maire de laville de Terrebonne siege au conseil de la CMM et est membre du comité exécutif
de la Communauté métropolitaine de Montréal (organisme supralocal). De plus, la MRC Des
Moulins qui regroupe Terrebonne et Mascouche (113991 habitants) constitue un autre
organisme supralocal que I’ actuelle ville domine avec 73,6 % de I’ ensemble de la population. La
MRC a entre autres pour principale tache la mise aux normes du schéma d’ aménagement, mais
dorénavant la CMM exercera sa compétence en cette matiére et devra uniformiser certaines
réglementations.

Par ailleurs, on compte un bon nombre d’ organismes paramunicipaux, soit qu’ils sont reliés a la
nouvelle ville de Terrebonne (par exemple, I’ Office municipa d habitation — OMHVT) soit ala
MRC (Conseil intermunicipal de transport Des Moulins) et ou des représentants du consell
municipal y sont délégués.

A lalumiére de ce qui précéde, il y aura donc des incidences sur la gouverne actuelle et sur la
représentation politique au sein des organismes supralocaux et paramunicipaux en cas de
reconstitution des anciennes municipalités.

Puisque la loi stipule que les anciennes villes pourront étre reconstituées, il faut donc examiner

ce que cela représentera sur la géographie municipale. Dans le cas de Terrebonne, il s agit de
reconstituer trois anciennes municipalités.
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7. Gouverne politique ...

7.2 SITUATION PROJETEE POUR LES VILLES RECONSTITUEES

En tenant compte des paramétres de la Loi concernant la consultation des citoyens sur la
réorganisation territoriale de certaines municipalités, il est stipulé a I'article 109 que la
municipalité centrale est dotée d’un organe délibérant supplémentaire désigné sous le vocable
de conseil mixte d’ agglomération.

Or, pour les compétences dites d’ agglomération énoncées aux articles 94 et suivants de la
présente loi, les organismes paramunicipaux dont les activités recouvrent celles des compétences
d’ agglomération resteront dans I’ enceinte de I’ agglomération. Il n'y a pas lieu ici d’ envisager de
lourds impacts sur le fonctionnement de ces organismes. Il faut peut-étre gjouter le fait que les
municipalités reconstituées voudront obtenir des représentants politiques aux conseils de ces
organismes. Il appartiendra alors au conseil mixte d’ agglomération de trancher cette question
selon laregle de lamagjorité.

Pour les organismes paramunicipaux a vocation plus locale et dont les incidences restent
largement de portée services de proximité, la municipalité reconstituée pourra y déléguer des
représentants politiques sur lesquels le conseil de cette municipalité aura statué préaablement a
la majorité. On peut citer ici les Comités de retraites des anciennes municipalités. En ce qui a
trait ala Régie intermunicipale d'acqueduc Des Moulins, ou la gouverne est actuellement assurée
par Terrebonne et Mascouche, la structure serait remodelée selon I'ancienne représentativité
impliquant Lachenaie. En cas de reconstitution, les régles de gouverne impliqueraient une
représentativité des trois territoires, soit Terrebonne, Lachenaie et Mascouche.

En fait, S'il existait des organismes paramunicipaux sur le territoire de la ville reconstituée avant
2001, le conseil de cette nouvelle ville pourra déléguer des représentants politiques aux instances
de ces organismes a la condition que ceux-ci soient de portée strictement locale.

Une bonne fagon de reconstituer les villes, et d’ envisager un scénario juste et équitable dans la
représentation politique, serait de partir des parameétres fixés dans la Loi sur les élections et les
référendums dans les municipalités. Ainsi, la taille minimale et maximale de la composition des
conseils municipaux est inscrite al’ article 9 de lafagon ci-apres :

Le nombre de districts électoraux d’ une municipalité est :

1. D’aumoins6 et d au plus 8, pour une municipalité de moins de 20 000 habitants;

2. D’aumoins 8 et d’au plus 12, pour une municipalité de 20 000 habitants ou plus mais de
moins de 50 000 habitants;

3. D’au moins 10 et d’au plus 16, pour une municipalité de 50 000 habitants ou plus mais
de moins de 100 000 habitants;
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7. Gouverne politique ...

4. D’au moins 14 et d’au plus 24, pour une municipalité de 100 000 habitants ou plus mais
de moins de 250 000 habitants;

5. D’au moins 18 et d'au plus 36, pour une municipalité de 250 000 habitants ou plus mais
de moins de 500 000 habitants;

6. D’aumoinsde 30 et d'au plus 90, pour une municipalité de 500 000 habitants et plus.

En partant de ce modele, on obtiendrait |es nouvelles compositions suivantes :

TABLEAU 7-3: COMPOSITION DES CONSEILS MUNICIPAUX DANSLESVILLESRECONSTITUEES

VILLESRECONSTITUEES POPULATION CONSEILLERS +
MAIRE
Lachenaie > 20 000 < 50 000 8+1
LaPlaine <20000 6+1
Terrebonne > 20 000 < 50 000 8+1

Cette hypothése de reconstitution permet donc une représentation politique calquée sur les
paramétres de la LERM et constitue dans chacun des cas le minimum de représentants aux
conseilsdeville.

Par ailleurs, les nouveaux conseils pourront mettre sur pied le nombre de commissions et comités
nécessaires au bon fonctionnement des instances décisionnelles. La Loi sur les cités et villes
laisse une bonne marge de manceuvre sur la composition de ces commissions. Ces derniéres
n'ont cependant pas de pouvoir décisionnel. Elles ne peuvent que déposer des rapports et
présenter des recommandations au conseil de ville. Bien évidemment, les commissions du
conseil de la municipalité reconstituée devront agir a I’intérieur des compétences réservées a
cette derniére.

S'il est relativement facile de revoir la composition de chacun des conseils municipaux en cas de
reconstitution, il peut étre plus difficile d’ entrevoir avec justesse une représentation politique au
conseil mixte d’ agglomeération.

En effet, I'article 110 de laloi 9 stipule ce qui suit :
Le nombre de représentants d’ une municipalité liée au conseil mixte est déterminé de fagon que
ce nombre, par rapport au total des membres de ce conseil, soit dans une proportion équivalant

approximativement a celle que représente la population de la municipalité par rapport au total
des populations des municipalités liées.
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7. Gouverne politique ...

Toutefois, méme si son poids démographique relatif ne le justifie pas en vertu du premier alinéa,
toute municipalité liée a droit a un représentant au conseil mixte.

L’article 111 vient préciser que le maire de la municipalité liée est d' office le représentant ou
I”un des représentants de celle-ci au conseil mixte.

L’ article 112 en son deuxiéme paragraphe donne au représentant de la municipalité centrale un
droit de veto suspensif en cas d' opposition sur les décisions du conseil mixte d’ agglomération.

TABLEAU 7-4: REPRESENTATION POLITIQUE AU CONSEIL MIXTE D'AGGLOMERATION

VILLESRECONSTITUEES ‘ POPULATION ‘ ELu ‘ % DESVOIX
Lachenaie 22 959 1 27%
LaPlaine 16 339 1 20 %
Terrebonne 44 494 1 53 %
TOTAL 83792 3 100 %

Techniquement, le conseil mixte de la ville de Terrebonne serait composé de trois représentants
élus, mais selon les dispositions de laloi chacun des élus aurait un poids variable a ce conseil, et
ce, selon I'importance démographique de chacune des municipalités reconstituées.

Les décisions au Conseil mixte seront prises a la mgjorité simple, chacun des maires ayant en
main un pourcentage des voix correspondant au prorata de sa population respective sur

I'ensemble de |'agglomération.

De plus, le conseil aurait le pouvoir de créer des commissions et comités relevant de sa
compétence et d'y déléguer des représentants suivant larégle de la majorité.
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8. ASPECTS FINANCIERS ET FISCAUX

8.1 CHARGESFISCALES

h

£

Impacts financiers et fiscaux

|

~f---> Chapitre 8

Le tableau suivant résume les principales répartitions budgétaires et leurs impacts en terme de

chargefiscale.

AGGLO.

LACHENAIE

TABLEAU 8-1: CHARGESFISCALES

LA PLAINE

TERREBONNE

DEPENSES TOTALESAVANT COUTSDE

TRANSTION ET DE RECONSTITUTION 33411986 $ 14933692 $ 8142730 % 29404992 $ 85893400 $
Remboursement et transferts 3225999 $ 7380038% 3833940% 11813523 $ 26 253500 $
Affectations 908 600 $ 9200 % 10300 $ 295300 $ 1205000 $
Colts de transition 550 505 $ 1355262 % 894529 % 1399476 $ 4199772%
TOTAL A FINANCER PAR LESREVENUS 38097090 $ 23659792 $ 12881499 $ 42913291 % 117551672 $
Moins: Revenus autres que |es taxes foncierés (10629 337 %) (15157 142 %) (69832389) (26 103 726 $) (58873443 %)
CHARGE FISCALE 27467753 $ 8502 650 $ 5898261 % 16809565$|| 58678229 $

8.2 IMPACT FISCAL

Comme on |le remarque au tableau 8-2, la reconstitution des anciennes villes entraine une hausse
de taxes pour les contribuables de chaque secteur. Une portion de cette hausse est toutefois
transitoire et sestompera au bout de trois ans. Le montant correspondant au compte de taxes dans
la situation actuelle inclut les différents tarifs (eau, égout, ordures) qui S goute alataxe de base
résidentielle. C'est donc e montant total a débourser par le citoyen qui est comparé d une année
a l’autre, entre la situation actuelle et la situation découlant de la reconstitution des anciennes
villes.

Pour les années 2005 et 2006, les fluctuations des montants de la situation de la ville actuelle
s expliquent par les frais compensatoires prévus par le décret municipal qui fut a la base du
regroupement des villes en 2001.

Il est a noter que cette hausse des déboursés par les citoyens représente un scénario réaliste qui
repose sur la volonté de chague entité éventuelle de bien vouloir gérer la transition puis les
interrelations entre chaque ville de fagon harmonieuse.
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TABLEAU 8-2: IMPACT SUR UNE RESIDENCE TYPE PAR SECTEUR

ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE
MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE
LACHENAIE LA PLAINE TERREBONNE
VALEUR MOYENNE D'UNE RESIDENCE (2004) 118900 $ 83800 % 105500 $
COMPTE DE TAXESDANSLA SITUATION
ACTUELLE (1)
Année 2004 1839% 1750% 1789%
Année 2005 1846% 1750% 1786 $
Année 2006 1847% 1757% 1783 %
COMPTE DE TAXES DANSL'HYPOTHESE D'UNE
RECONSTITUTION (1)
Année 2004 1932% 1882% 1902 $
Année 2005 (2) 1932% 1882% 1902 $
Année 2006 (2) 1932% 1882% 1902 %
IMPACT EN DOLLARS
Année 2004 93% 132 % 113 $
Année 2005 (2) 86$ 132$ 116 $
Année 2006 (2) 85% 125% 119$
IMPACT EN POURCENTAGE
Année 2004 5,1% 7,5% 6,3%
Année 2005 (2) 4,6% 7,5% 6,5%
Année 2006 (2) 4,6% 7.1% 6,7%)

(1) Comprend les taxes et |a tarification applicables & I'ensemble. Ainsi, |es taxes d'amélioration locales (taxes de secteurs) ne sont pasincluses.

(2) A périmétre constant (budget 2004, RF 2004 et dettes 2004, sans facteur d'indexation)

Le tableau suivant présente I'impact fiscal a terme des mesures de transition (2011), tel que le
prévoit le décret du 20 juin 2001, de laville de Terrebonne al'article 19, 20,21.

TABLEAU 8-3: IMPACT FISCAL A TERME DESMESURES DE TRANSITION

MUNICIPALITE
RECONSTITUEE

MUNICIPALITE ACTUELLE 2004

COMPTE DE TAXE AU
TERME DESMESURES| PRO FORMA 2004 -
D'HARMONISATION
GRADUELLE (1)

VALEUR MOYENNE
D'UNE RESIDENCE

COMPTE DE TAXE
ACTUEL 2004

Lachenaie 118900 $ 1839% 1899% 1932%
LaPlaine 83800 % 1750 % 1534 % 1882%
Terrebonne 105500 $ 1789% 1825% 1902%

(1) Le taux général (excluant taxes du secteur) est de 1,1004 par 100 $ du RF
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ANNEXE 1 — HYPOTHESES DE REPARTITION DES REVENUSET

DES DEPENSES

GRILLE DE REPARTITION DES REVENUS

TYPE DE REVENUS

Revenus de taxes

ORIGINE DU
PRELEVEMENT

PALIER
BENEFICIAIRE

M ODE DE REPARTITION

SOURCE

Résidentiel

= Taxes générales

= Services deladette

(secteur)

Fonctionnement (secteur)

Eau (tarif)

Egouts (tarif)

Traitement des eaux

usées (tarif)

= Matiéres résiduelles
(tarif)

= Services de ladette (tarif)

= Autres

Selon le territoire ot
est situéela
résidence taxée

Palier local/
Agglomération

Répartition selon ex-municipalité
(en fonction de la structure de taux
en vigueur en 2004).

NR- Commercial/industriel
= Taxesgénérales
= Services de ladette
(secteur)
Fonctionnement (secteur)
Eau (tarif)
Egouts (tarif)
Traitement des eaux
usaes (tarif)
= Matiéres résiduelles
(tarif)
= Services de ladette (tarif)
= Taxesd affaires

= Autres (prélévement
SIDAC, etc.)

Selon le territoire ou
est situéle
commerce ou
I"industrie

Palier local/
Agglomération

Répartition selon ex-municipalité
(en fonction de la structure de taux
en vigueur en 2004).

NR- Parc Industriel (voir
article 100 delaloi 9)

= Taxesgénérales

= Servicesdeladette
(secteur)
Fonctionnement (secteur)
Eau (tarif)
Egouts (tarif)
Traitement des eaux
useées (tarif)
= Matiéresrésiduelles

(tarif)

= Services de ladette (tarif)
= Taxesd affaires
= Autres

Selon le territoire ou
est situé le parc
industriel

Palier local/
Agglomération

Jusqu’ a concurrence des recettes
générées par |’ application fictive
du TGT delamunicipalité liée,
auxquelles on peut additionner

I’ équivalent des sommes engagées
par cette derniére pour le parc
industriel (service de dette), la
municipalité liée conserve les
revenus; au-dela de ces recettes,
elle remet le trop-percu a

I” agglomération pour la gestion du
parc industriel.

L-H
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE REVENUS ORIGINE DU PALIER M ODE DE REPARTITION SOURCE
PRELEVEMENT BENEFICIAIRE
Autresrevenus de sourceslocales
Servicesrendus aux Viatarification ou Palier local/ Ces revenus sont appliqués en M-H
or ganismes municipaux ententes spécifiques | Agglomération réduction de la dépense brute du
» Administration générale | POUT lafourniture de service concerné. Le solde
o i SErvices municipaux (dépenses nettes) est a financer
= Sécurité publique par des revenus de taxation.
= Transport

= Hygiéne du milieu
= Santé et bien-étre social
= Aménagement,

urbanisme,
développement du
territoire
= Loisir et culture
Autres servicesrendus Viatarificationou | Palier local/ Ces revenus sont appliqués en M-H
» Adminigtration générale ententes spécifiques | Agglomération réduction de la dépense brute du
o i pour lafourniture de service concerné. Le solde
= Sécurité publique services municipaux (dépenses nettes) est a financer
= Transport par des revenus de taxation.
= Hygiéne du milieu
= Santé et bien-étre social
= Aménagement,
urbanisme et
développement
économique
= Loisir et culture
Imposition de droits
Licences et permis Selonl’originedela | Palier local (sauf Revenus locaux (P) :
réglementationen | exceptions) En fonction des hypothéses
cause budgétairesdelaville:
a) Attribuer revenus identifiés M
aux ex-municipalités selon
les hypothéses budgétaires
2004;
b) Attribuer revenus non M-H
identifiés spécifiquement
dans hypothéses 2004 en
répartissant selon RF des
ex-municipalités.
Permis de roulottes (art. 231 M
LFM); palier local seulement (P).
Droits de mutation Selon leterritoire ou | Palier local/ Réparti entre «A» et «P» au M-H
immobiliére est situé I'immeuble | Agglomération prorata des dépenses nettes, puis
qui fait I’objet d’ une réparti localement (entre les «P»)
transaction sur labase dela RF.
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE REVENUS
PRELEVEMENT BENEFICIAIRE

Amendes et pénalités - Ce poste comprend lesrevenusreliés aux activités de la cour municipale. On doit y
comptabiliser entre autrelesrevenus suivants:

ORIGINE DU ‘ PALIER

M ODE DE REPARTITION ‘ SOURCE

infractions au Code de la
sécurité routiere

. Lapartie des amendes
recouvrées en vertu des
réglements du conseil ou
des dispositionsdelaLoi
sur les cités et villes, du
Code municipal du
Québec ou de lacharte de
lamunicipalité, lorsque le
poursuivant n’est pas un
organisme municipal.

. Lesamendeset lesfrais
attribués al’ organisme
municipal alasuitedela
conclusion d’ une entente
avec le Procureur général
sur le partage des
poursuites entre les cours
municipales et la Cour du
Queébec (Chambre
criminelle et pénale)

nature de |’ infraction

Selon I’ origine dela
réglementation en
cause

Service de police —
autres services
(contentieux, etc.)

Agglomération en
fonction dela
responsabilité dela
voie publique en
cause

Palier local (la
plupart du temps)

Agglomération s'il y
alieu

Agglomération

1. Lespénalités ou amendes | Selon le territoire Palier local Appliqué d'abord en réduction de M
pour desinfractionsaux | d'originedela la dépense — «Application de la
dispositionsdelalLoi sur | réglementation en [0i».

?dc't% et v;lla;?(jou du | cause Si ladonnée n'est pas disponible
o ég m“g'cl' P h u par territoire o ex-municipalités,
dQu EC, ( ? acharte ou réparti au prorata de la RF de ces
e tout reglement ou ex-municipalités, et appliqué en
résolution de |’ organisme réduction de la dépense
municipal. d' urbanisme et zonage. (Si la
donnée n'est pas disponible de
facon désagrégée, alors prendre
10 % du solde de toutes les
amendes et pénalités apres
déduction du codt de
fonctionnement de la cour
municipale et I" appliquer en
réduction de la dépense locale
d’urbanisme et zonage).

. Lesfraisd’ exécutiondu | Fraisde cour Agglomération Appliqué en réduction de la
jugement lors de dépense de cour municipale.
poursuites en
recouvrement des
amendes ou pénalités, des
taxes, licences et permis,
etc.

. Lesamendes pour des Selonlelieu et la Partage local/ Réparti selon le proratadela

voirie locale (P) et artérielle (A).

Appliqué en réduction de la
dépense — Voirie (prendre a cet
effet 90 % du solde de 1 et de 3
apres déduction des dépenses
«cour municipale).

Si disponible, gjouter ces sommes
aletlesintégrer au calcul.

Appliqué en réduction de la
dépense «cour municipal ex.
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE REVENUS ORIGINE DU PALIER M ODE DE REPARTITION SOURCE
PRELEVEMENT BENEFICIAIRE
6. Laremise desamendeset | Service de police Agglomération Appligué en réduction de la M
desfraisliés aux dépense «cour municipal ex.
infractions criminelles
poursuivies devant les
cours municipales fait
aussi partie de ce poste.
7. Lespénalitéssur les Selon I’émetteur du | Palier local/ Partage |ocal/agglomération au M-H
arriérés de taxes. compte de taxes Agglomération prorata des recettes de taxes.
8. Lespénalitésapplicables | Selonl’originedela | Partage local/ Méme répartition que pour les M-H
aux droits sur les transaction Agglomération revenus des droits de mutations
mutations immobiliéres immobiliéres.
conformément al’article
250.1delaLFM
Intéréts— Ceposte comprend lesrevenusd’intérésde |’ organisme municipal, notamment pour les ééments
suivants:
Les arriérés de taxes Selon I’émetteur du | Palier local/ Partage local/Agglomération au M-H
compte de taxes Agglomération prorata des dépenses nettes
(incluant...).
Les arriérés de répartition Selonl’organisme | Agglomération Appliqué en réduction des H
des dépenses des organismes | concerné depenses d'agglomération.
muni cipaux
Lesdépbtsenbanqueetles | Selonl’organisme | Palier local/ Réparti entre «A» et «P» au M-H
placements a court terme concerné Agglomération prorata des dépenses nettes
(incluant les frais de financement).
La prime sur devises Selonl’organisme | Palier local/ Réparti entre «A» et «P» au H
étrangéres dans le cours concerné Agglomération prorata des dépenses nettes
normal des activités de
fonctionnement
Les réserves financiéres et SelonI’organisme | Agglomération Ces réserves et fonds ont H
les fonds réservés concerné (Palier local pour les | généralement été intégrés dans les
cas spécifiques) surplus des ex-villes au moment
delafusion (2002); par
conséquent, ce qui existe
actuellement sera donc affecté a
I’ agglomération.
Cessionsd’actifsa long terme
Immeubles industriels Agglomération Appligué en réduction des H
muni ci paux dépenses d'agglomération.
Autres actifs A déterminer A défaut didentifier un H
bénéficiaire, répartir le gain net
sur disposition d'actifs selon le
prorata des dépenses brutes entre
«A» et «P».
Contributions des promoteurs
Participation financiére Activités En réduction des On applique cerevenu ala M-H

assumee par les promoteurs
suite a une entente portant
sur laréalisation de travaux
relatifs aux infrastructures et
aux équipements municipaux
envertu de|’article 145.21
delaLoi sur I’aménagement
et I’ urbanisme

d’investissement

transferts aux
activités
d’investissement

dépense de transferts aux activités
dinvestissement.

Montant théorique déterminé par
les attentes découlant du rythme
de réalisation des travaux prévus
au PTI.
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE REVENUS ORIGINE DU PALIER M ODE DE REPARTITION SOURCE
PRELEVEMENT BENEFICIAIRE
Autres
Les montants des créancesa | Selon|’organisme | Palier local/ Réparti au cas par cas selon M
long terme exigibles au cours | concerné Agglomération hypothéses du budget 2004.
del’exercice
Les servitudes Selonl’organisme | Palier local Réparti au cas par cas selon M-H
concerné hypothéses du budget 2004.
Lesrevenus découlant dela | Selonl’organisme | Agglomération Agglomération (potentiel plus H
cession ou delalocation des | concerné important que dans les
droits et licences afférents compétences de proximité).
aux procédeés et au savoir-
faire municipaux
Les recouvrements de SelonI’organisme | Agglomération Agglomération (afin de minimiser H
créances antérieurement concerné. les effets redistributifs).
radiées
L’ensemble des subventions | SelonI’organisme | Palier local/ Réparti au cas par cas selon M
ou dons versés par des concerné. Agglomération hypothéses du budget 2004.
entreprises privées ou
gouvernementales, des
personnes et des organismes
autres que gouvernementaux
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE REVENUS BENEFICIAIRE BENEFICIAIRE M ODE DE REPARTITION SOURCE
ORIGINAL FINAL
TRANSFERTSINCONDITIONNELS
Subventions gouver nementales
Regroupement municipal Agglomération Agglomération Appliqué en réduction de la M
(PAFREM) depense nette d’ agglomeération.
Compensation pour Municipalités Partage local/ Réparti entre «A» et «P»,au M-H
TGE-FSFAL locales (territoires et | Agglomération prorata des dépenses nettes entre
montants de 2001 «A>» et «P», puis réparti
avant retenues) localement sur la méme base.
On suppose pour 2006 que le
montant est reconduit tel quel
(simulation al’année 3).
Péréquation Calcul selonles Partage local/ Réparti au prorata des dépenses M-H
municipalités du Agglomération nettes entre «A» et «P», puis
palier local® répartition locale selon la
destination de ce transfert.
Villes centres Municipalités Agglomération Appliqué en réduction de la M-H
locales centrales depense nette d'agglomération.
Réorganisation municipale | Agglomération Agglomération Appligué en réduction de la M-H
depense nette d'agglomération.
Neutralité de péréquation et | Agglomération Agglomération Appliqué en réduction dela M-H
pour les tenant lieu de taxes dépense nette d'agglomération.
Diversification des revenus | Municipalités Partage entre Réparti au proratade |’ assiette M-H
(volet taxesala locales (territoires et | municipalités locales | non-résidentielle dans chaque ex-
consommation) montants de 2004) ville, et ensuite, partage local-
agglomeération au prorata des
dépenses nettes entre «A» et «P».
Diversification desrevenus | MRC ou villeeMRC | MRC ou Agglomération M
(volet redevances sur les (montants 2004) Agglomération-
ressources) MRC
Autres Selon lasituation Palier local/ Réparti au cas par cas selon M
avant regroupement | Agglomération hypothéses du budget 2004.
Autres transferts Selon lasituation Palier local/ Réparti au cas par cas selon M
inconditionnels avant regroupement | Agglomération hypothéses du budget 2004.
TRANSFERTS CONDITIONNELS
Ce poste comprend Selon le palier Palier local/ Réparti au cas par cas selon M
I’ensemble des transferts responsable du Agglomération hypothéses du budget 2004.
recus a des fins précises service. Le montant
est déduit dela
dépense concernée
FINANCEMENT DES DEPENSES RESIDUELLESLIEESAU SERVICE DE LA DETTE
Service de la dette ala charge des contribuables (net desrecettes dédiées et spécifiques affectées a ceterritoire)
Pour les améliorations Taxe au secteur Municipalité Réparti au cas par cas M
locales avant ou aprés selon le reglement reconstituée qui
regroupement d emprunt concerné | englobe le secteur
sur lavaleur
fonciére ou selon un
mode de tarification
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE REVENUS ‘

BENEFICIAIRE
ORIGINAL

BENEFICIAIRE
FINAL

M ODE DE REPARTITION ‘ SOURCE

Pour travaux alachargede | Choix parmi tous les modes de taxations A déterminer au cas par cas M
I’ensemble des contribuables | mais en reconduisant la structure de
avant regroupement : taxation existante
« dettesdemeurant ala Déterminé par la Municipalité
charge du territoire d’ une | municipalité reconstituée qui doit
ancienne municipalité reconstituée assumer ladette
o dettes misesen commun | Déterminé par Agglomération
lors du regroupement I’ agglomération
Pour travaux alachargede | Déterminé par Agglomération (si A déterminer au cas par cas M
I’ensemble des contribuables | I’ agglomération impossible
apreés regroupement d’identifier un
bénéfice purement
local)
Si le bénéfice est au profit du | Déterminé par la Municipalité A déterminer au cas par cas M
territoire d'une municipalité | municipalité reconstituée qui doit
reconstituée reconstituée assumer ladette
FINANCEMENT DESAUTRES DEPENSES RESIDUEL LES (non liées a la dette)
Taxes (incluant lestarifications fiscales)
Pour toutes |es dépenses non
autrement pourvues
« delacompétence de L’agglomération et | Agglomération Calcul résiduel aprés avoir tenu M
I’ agglomération lamunicipalité compte de tous les autres revenus.
reconstituée ont le Voir pages 1 et 2 de ce document
pouvoir de recourir a pour les détails.
ou tous les modes de
taxation et de
tarification
« delacompétenced une | Elles sont assujetties | Municipalité Utiliser la structure de taux en
municipalité reconstituée | distinctement aux reconstituée vigueur en 2004 sur chaque
regles applicables territoire d’'ex-ville. Quant ala
(plafond non- structure de taux d’ agglomération,
résidentiel, taux eleest laméme quecelledela
variés, calcul du ville centrale, méme si |’ assiette
TGT, etc.) est différente. Tenir compte du
transfert potentiel de revenustirés
de certainsimmeubles industriels
vers |'agglomération.
PAIEMENTSTENANT LIEU DE TAXES
Immeubles et établissements | Selon lalocalisation | Municipalité Ajouter lavaleur de ces M
d’entreprises des desimmeubles reconstituée et immeubles dans |’ assiette et
gouvernements concernés: inclure | agglomération imposer le TGT local et le TGT
cesimmeubles avec d’ agglomération.
' assiette Il y aura partage du versement des
d’évaluation oT =
h en-lieux provinciaux entre les
imposable lors du deux paliers.
calcul desrecettes
detaxeset de
tarification
I mmeubles des réseaux Selon lalocalisation | Municipalité Iy aura partage du versement des | M-H
(art. 254 LFM) incluant desimmeubles reconstituée et en-lieux provinciaux entre les
bonification concernés: calcul agglomération deux paliers.
distinct en fonction ; 5
Faire une hypothése sur le
du TGT local et de montant d' en-lieux avant calcul du
celui del’ensemble TGT
de |’ agglomération )
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

GRILLE DE REPARTITION DES DEPENSES

GRILLE D' APPROFONDISSEMENT DESHYPOTHESES DE REPARTITION DES DEPENSES
SELONLALOI 9ETLE MAMSL

METHODE DE RESPONSABILITE CLEF DE REPARTITION DE LA
TYPE DE DEPENSES ‘ FINANCEMENT ‘ SELONLOI 9 ‘ DEPENSE ET COMMENTAIRES ‘ SOURCE
Administration générale
= Conseil Loca Pour estimer les dépenses du M-H-L
(fonctionnement du conseil : indexer le colt rédl de
conseil et des ['année 2000.
organes qui en Conseil d'agglomération :
dépendent, hypothése de coiit nul.
rémunération des
élus)
= Applicationdela | Cour municipale: Local (contentieux)/ Pour I’ ensemble des mandats
loi : distinguer déduire les colts Agglomération (cour inclus dans I’ administration
entre cour desrevenus municipal€) générale (déduction faite de la
municipale (A) et | d'amende et de cour municipale, de I’ évaluation
contentieux (P) pénalités (selon et du conseil), la dépense brute
méthode MAMSL). se répartit au prorata des
Habituellement, le dépenses brutes (avant frais de
co(t net de la cour financement) d’ agglomération
municipale tombe VSlocaes.
ao.
= Gestion financiére Local/Agglomération | «Communications»,
et administrative «Technologie de I'information»
(trésorerie, et «batiments» : ces postes sont
vérification) + (TI, souvent agglomérés au plan
achats, budgétaire dans e poste
communications, «gestion financiére»; cette part
service de la paye, du budget de ce poste doit
etc.) «accompagner» les activités au
proratadu A et du P.
Réparti au prorata des dépenses
bruts (avant frais de
financement)
= Creffe Local/Agglomération
= Evaluation Agglomération
= Gegtiondu Local/Agglomération | Réparti au prorata des dépenses
personnel bruts (avant frais de
financement)
= Autres: Laquote-part ala | Local/Agglomération | «Quote-part» CMM (Montréal, | M-H-L
vérificateur général | MRC devrait se Longueuil, Terrebonne,
(villesdeplusde | trouver dans Beauharnois) : assurer neutralité
100 000), «autres» et il faut du financement alaCMM en
ombudsman (villes | I’ éclater pour répartissant selon les fonctions
deplusde recomposer les Agglomération VSlocal, puis
100 000), office de | objets de cette répartir le «local» sur laRF.
consultation contribution.
publique Ver. Gén.
(Montréal), Ombudsman, office
contributionsaux | de consultation
organismes supra- | (agglomération de
locaux (CMM, plus de
MRC) 100 000 habitants) :
Séparer au prorata
des dépenses
d’agglomération et
deleville centrale.
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE DEPENSES

METHODE DE
FINANCEMENT

RESPONSABILITE
SELONLOI 9

CLEF DE REPARTITION DE LA
DEPENSE ET COMMENTAIRES

SOURCE

Sécurité publique

= Police A financer par la Agglomération (ou Pour la sécurité publique M-H-L
taxation, selon la locale s SQ) d’agglomération, il faut déduire
structure de taux en certains revenus spécifiques
vigueur. (ex : tarif sur les fausses

alarmes) et répartir le reste sur
laRF.

= Protection contre Agglomération

lesincendies
= Sécuritécivile et Agglomération ou
911 MRC
= Autres Local (sauf ex-CUM) | Larépartition des «autres» se M-H-L
(programmes fatang :
locaux de lutte au 1) bri(bzladiers scolaires :
crime, brigadiers au % du nombre de
scolaires, brigadiers/ territoire
fourriéres) d’ ex-ville;

2) programmesde
sécurité de quartier :
selon leur présence ou
non sur chaque
territoire, sur la RF.

Pour les villes desservies par la

SQ, appliquer lagrille tarifaire

en vigueur dans |e réglement

sur les services policiers.
Transport

Réseau routier

* Voiriemunicipale |Lavilleproposeun |Local/Agglomération | Répartir lavoirie entre M-H-L
réseau arteriel. «agglomération» et «local» au
Dans certai r}s cas, prorata de la longueur du réseau
Fobiota o ont «ajusté» dans chaque niveau
régljement (selon I'estimation fournie par

o chaque ville), puis répartir
L’ estimation du localement la partie de
gglﬁt/gg'ég (/%ﬂ?gr proximité sur |a base de la
(voirie, enlévement longueur relative du réseau
de laneige, local de chacune des ex-
éclairages, municipalités.
circulation et
stationnement
varieentre 1,4 et
2,5 fois|’équivalent
en voirie locale en
distance brute.

C'est aprés avoir
gjusté en fonction
de ce nouveau
chiffre de KM
«@justés» qu'il
faudrareporter a
I’ agglomération sa
part des colts
d’entretien du
réseau routier.
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE DEPENSES ‘

METHODE DE

RESPONSABILITE

CLEF DE REPARTITION DE LA

‘ SOURCE

FINANCEMENT SELONLOI 9 DEPENSE ET COMMENTAIRES
= Enlévement de la Local/Agglomération
neige
» Eclairage desrues Local/Agglomération
= Circulation et Local/Agglomération | «Disposition delaneige» :
stationnement I"inclure dans le «local », sauf
(marquage des lorsqu’ un site est congu pour
chaussées, servir a plus d’'une municipalité,
électricité des feux le répartir entre elles sur labase
decirculation, de leur proratade voirie locale.
entretien des
stationnements ) L
hors-rue, SiPAS. ici: depenselocale
signalisation, gjustée par revenus locaux.
préposés au
stationnement
(P.A.S), etc.)
Transport collectif
= Transport en Agglomération «Transport collectif» : répartir M-H-L
commun la dépense nette par la RF, sauf
si larégle actuelle de répartition
est différente.
= Opération du Agglomération
réseau
= Entretien des Agglomération
véhicules
= Entretien des Agglomération
bétisses et des
autres actifs
= Autres Agglomération
= Transport aérien Loca si privéou
récréatif/Agglomération
» Transport par eau Local (s privéou «Aérien» et «eau» : vérifier
récréatif)/ dans|’annexe alaloi 9;
Agglomération autrement, larégle veut que ce
soit local s I'équipement est
privé ou utilisé adesfins
récréatives. Utiliser laRF dela
localité ou de I’ agglomération
en cause.
Hygiene du milieu
Eau et égouts
= Approvisionnement | Dépenses afinancer | Régle commune pour | Répartir idéalement par le M-H-L
et traitement de par lataxation, | eaw/assai nissement nombre de logements desservis
I’ eau potable selon lastructure en ou par laRF.’A noter qu'il
vigueur, ou par la s agit seulement de |a dépense
tarification par de fonctionnement, hors service
unité desservie. de dette (la dette antérieurea
2002 demeure la responsabilité
de I'ex-municipalité).
» Réseau de Si + 100 000 habitants :
distribution de agglomération en forte
I’ eau potable majorité (sauf partie
«purement» locale &
estimer)
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE DEPENSES ‘

* Traitement des
eaux usées

= Réseaux d égouts

METHODE DE
FINANCEMENT

RESPONSABILITE
SELONLOI 9

S — de 100 000 hab. :
local sauf ce qui était
déja mis en commun en
2001

CLEF DE REPARTITION DE LA
DEPENSE ET COMMENTAIRES

A noter que:

100 000 et + : on sait que les
équipements comme |es prises
d’ eau, laproduction, lagrande
distribution, la majorité des
postes de pompage ou de
surpression, les réservairs, etc.)
sont d’ agglomération et que les
conduites de distribution finale,
excluant lamajoritédes
équipements, sont locales. Cing
ex-villes CUM n’ont aucune
dépense locale, car leur réseau
est propriété delaville de
Montréal.

100 000 et - : référer aux
ententes en vigueur en 2001 : la
plupart du temps, les réseaux
étalent locaux sur les territoires
de municipalités parties a
I’entente et e tarif de vente

d’ eau reflétait le vrai colt de
production, incluant des frais
d'administration et la dette.

‘ SOURCE

Matiéresrésiduelles

= Déchets
domestiques

o Cuelllette et
transport

o Elimination
= Matiéres
secondaires

o Cuelllette et
transport

o Tratement
= Elimination des
matériaux secs

Un tarif par ]
logement desservi
est généralement en
vigueur sur cette
activité.

Local

Agglomération

Local

Agglomération
Agglomération

Répartir territorialement par le
nombre de logements desservis.

§si le contrat est «intégré», il
audra d’ abord séparer les
montants pour ne retenir qu’ une
estimation de ce qu'il en colte
pour la collecte et |e transport
au local (soit environ 50 % du
codt unitaire intégré pour
chaque niveau «A» ou «P»).

Matériaux secs: utiliser laRF
pour répartir.

H-L

Coursd’'eau

Protection de
I envir onnement

Autres

Agglomération (ou
MRC le cas échéant)

Local (sauf Montréal
pour certains services
ex-CUM)

Local - arépartir au cas
par cas selon budget
2004

«Cours d’ eau» : RF (souvent
intégré dans la quote-part ala
MRC sous un volet distinct).

«Protection de

I’ environnement» et «Autres» :
selon RF, car il y aun lien étroit
avec larichesse des milieux
locaux qui organisent ces
services.

H-L
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

TYPE DE DEPENSES

METHODE DE
FINANCEMENT

RESPONSABILITE
SELONLOI 9

CLEF DE REPARTITION DE LA
DEPENSE ET COMMENTAIRES

SOURCE

Santé et bien-étre

= |nspection des Toute cette dépense | Agglomération «l nspection des aliments» : H-L
aliments est financée par les financement dédié par
revenus fiscaux, subvention.
selon la structure de
taux en vigueur.
= | ogement social Tenir compte du Agglomération
fait que le logement
socia est parfois
versé et/ou regu de
laCMM.
= Autres Local «Autres» : selon ce qui est
présent comme activité sur
chaque territoire.
Aménagement, urbanisme et développement
Aménagement, Attribuer 10% du | Local — Agglomération | «Urbanisme» et «rénovation M-H-L
urbanisme et zonage | soldedesrevenus | (s I'agglomération urbaine» : RF pour le co(t net.
en amendes (aprés | correspond a une MRC
déduction des co(ts | et qu'elle doit préparer
de fonctionnement | un schéma
delacour) ace d’ aménagement).
poste de dépenses;
le reste est financé
par des revenus
fiscaux selon la
structure de taux en
vigueur.
Rénovation urbaine Loca L-H
= Biens patrimoniaux
= Autresbiens
Promotion et
développement
économique
» |ndustries et Local/Agglomération | «Développement économique» :
commerces la RF constitue la clef de
; partage... (tourisme, subvention
" Tourisme auCLD, ...).
= Autres
Autres Local

Loisirset culture

Activitésrécr éatives
= Centres _
communautaires

Tarification aux
loisirs et aux
bibliotheques; e
reste est a financer
selon la structure de
taux en vigueur
danslamunicipalité
locale.

Local amoinsd étre
sur listeloi 9

Lesloisirs et la culture sont des
équipements visibles : certains
territoires d’ ex-villes en sont
moins bien pourvus; donc, la
répartition par activité doit se
faire en fonction de la présence
ou de |’ accessibilité des
équipements. La population est
lameilleure clef de répartition
dans les cas ou les données par
secteur ne sont pas disponibles.
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Annexe 1 — Hypothéses de répartition des revenus et des dépenses ...

M ETHODE DE RESPONSABILITE CLEF DE REPARTITION DE LA
TYPE DE DEPENSES FINANCEMENT SELONLOI 9 DEPENSE ET COMMENTAIRES SOURCE
= Patinoires Local amoinsd étre
intérieures et sur listeloi 9
extérieures

= Piscines, plages et
ports de plaisance

= Parcs et terrains de

Local amoinsd’ étre
sur listeloi 9

Local amoinsd’ étre

jeux sur listeloi 9

= Parc régionaux — Local/Agglomération
gestion et
exploitation

= Expositions et Local

foires
= Autres

Local amoinsd étre
sur lalisteloi 9

Pour tout ce qui figure a
I’annexe delaLoi (liste), laRF
constitue la clef de partage.

Activités culturelles

» Centres Local amoinsd’étre L-H
communavtaires sur lalisteloi 9
= Bibliothégues Local amoinsd’ étre
sur lalisteloi 9
= Patrimoine — Local amoins d'étre La quote-part CMM pour les
Musée et centres sur lalisteloi 9 «@quipements scientifiques»,
d’ exposition reste d’ agglomération, avec une

= Autres ressources

Local amoinsd’ étre

répartition basée sur la RF.

du patrimoine sur listeloi 9
= Autres Local (sauf Conseil des
arts)
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ANNEXE 2 — CONSEQUENCESET COUTSPOUR LESVILLES
LIEES

VILLE RECONSTITUEE DE LACHENAIE

Dans le cas ou le territoire de I'actuelle ville de Terrebonne serait démembré, un conseil
d'agglomération (Consell mixte) serait constitué. Ce dernier, formé de représentants éus de
toutes les municipalités dont les maires, serait investi du pouvoir de décision, de taxation et de
tarification al'égard des services d'agglomération.

Pour des raisons d'efficacité et d'équité, la municipaité résiduaire’ fournirait les services
communs al'ensemble du territoire; il sagit des services d'agglomération.

Le nombre de voix de chacune des municipalités a ce conseil serait accordé en fonction de sa

population et les décisions seront prises ala majorité simple. Ainsi, I'ancienne ville de Lachenaie
bénéficierait de 27 % des voix.

TABLEAU 0-1: REPARTITION DESVOIX AU CONSEIL MIXTE EN CASDE RECONSTITUTION

# Conseillers #Maires # Conseillers #Maires % VOix
conseil mixte*
Lachenaie 4 N/A 8 1 27%
LaPlaine N/A 6 1 20 %
Terrebonne N/A 8 1 53 %
TOTAL 16 1 22 3 100 %

* * Au prorata de la population

Larépartition des charges a financer serait la suivante :

TABLEAU 0-2: REPARTITION DES CHARGES A FINANCER (LOI 9) - LACHENAIE

LACHENAIE (EN MILLIONS$) )
Ce que paieraient les contribuables de la Ville de Lachenaie pour les services liés 87% 50.6%
aux compétences d'agglomération ’ 7
Ceque palleralent les con?rlt.)u,ablas delaVille de Lachenaie pour les services liés 85% 49.4%
aux compétences de proximité
TOTAL 172 % 100,0%

! L'entité qui représente |'ensemble des municipalités de |'agglomération qui ne se seront pas reconstituées.
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

Les colts de transition et de reconstitution sont estimés a 886 599 $, en plus des colts du scrutin
référendaire qui Séeveraient 4123 519 $. Ces colts concernent principalement :

e Lamise en place d'un comité de transition;
* Leréaménagement deslocaux;
* Laréalisation d'études portant sur la répartition de certains actifs;
» Laréorganisation des services et activités.
Ces colits seraient payés par les contribuables de la municipalité reconstituée. Le budget de

['ancienne ville de Lachenaie, dans I'hypothese d'une reconstitution, tiendrait compte du
financement de ces codts sur une période de trois ans.

Dans le cas de la reconstitution de I'ancienne ville de Lachenaie, la firme estime les besoins
additionnels en ressources humaines et matériellesa 1 022 556 $.

L'impact de lareconstitution sur le compte de taxes serait le suivant :

TABLEAU 0-3: COMPTE DE TAXES POUR UNE MAISON UNIFAMILIALE - LACHENAIE

2004 2005 (2) 2006 (2)
VAL EUR MOYENNE D'UNE RESIDENCE (2004) 118900 $ 118900 $ 118900 $
COMPTE DE TAXESDANSLA SITUATION ACTUELLE (1) 1839% 1846 % 1847%
COMPTESDE TAXESEN CASDE RECONSTITUTION DE
L'ANCIENNE VILLE DE LACHENAIE
- Taxes d'agglomération (1) 846 $ 846 $ 846 $
- Taxes de la municipalité reconstituée (1) 1086 $ 1086 $ 1086 $
TOTAL 1932% 1932% 1932 %
IMPACT EN DOLLARS 93% 86 $ 85%
IMPACT EN POURCENTAGE 5,1% 4,6% 4,6%

(1) Comprend les taxes et la tarification applicables a I'ensembl e des contribuables. Ainsi, les taxes d'améliorations | ocal es (taxes de secteur) ne sont pas

incluses.

(2) A périmétre constant (budget 2004, RFU 2004 et dettes 2004, sans facteur d'indexation)
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

VILLE RECONSTITUEE DE LA PLAINE

Dans le cas ou le teritoire de l'actuelle ville de Terrebonne serait démembré, un consell
d'agglomération (Consell mixte) serait constitué. Ce dernier, formé de représentants éus de
toutes les municipalités dont les maires, serait investi du pouvoir de décision, de taxation et de
tarification al'égard des services d'agglomération.

Pour des raisons defficacité et d'équité, la municipalité résiduaire’ fournirait les services
communs al'ensemble du territoire; il sagit des services d'agglomération.

Le nombre de voix de chacune des municipalités a ce conseil serait accordé en fonction de sa

population et les décisions seront prises ala majorité simple. Ainsi, I'ancienne ville de La Plaine
bénéficierait de 20 % des voix.

TABLEAU 0-4: REPARTITION DESVOIX AU CONSEIL MIXTE EN CASDE RECONSTITUTION

# Conseillers #Maires # Conseillers #Maires % voix
conseil mixte*
Lachenaie 4 N/A 8 1 27 %
LaPlaine 4 N/A 6 1 20 %
Terrebonne 8 N/A 8 1 53 %
TOTAL 16 1 22 3 100 %
* Au prorata de la population
Larépartition des charges a financer serait la suivante :
TABLEAU 0-5: REPARTITION DES CHARGESA FINANCER — LA PLAINE
LA PLAINE (ENMILLIONS$) (%)
Ce que paieraient les contribuables de la Ville de La Plaine pour les servicesliés
. . o 39% 39,8%
aux compétences d'agglomération
Ceque pal’eralent Iescon?npu}abl&e delaVillede LaPlaine pour les services liés 59% 60.2%
aux compétences de proximité
TOTAL 9,8% 100,0%

2
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

Les colts de transition et de reconstitution sont estimés a 557 715 $, en plus des colts du scrutin
référendaire qui sééeveraient 487 904 $. Ces colts concernent principalement :

e Lamise en place d'un comité de transition;
* Leréaménagement deslocaux;
* Laréalisation d'études portant sur la répartition de certains actifs;
» Laréorganisation des services et activités.
Ces colits seraient payés par les contribuables de la municipalité reconstituée. Le budget de

['ancienne ville de La Plaine, dans I'hypothese d'une reconstitution, tiendrait compte du
financement de ces codts sur une période de trois ans.

Dans le cas de la reconstitution de I'ancienne ville de La Plaine, la firme estime les besoins
additionnels en ressources humaines et matériellesa 679 323 $.

L'impact de lareconstitution sur le compte de taxes serait le suivant :

TABLEAU 0-6 : COMPTE DE TAXES POUR UNE MAISON UNIFAMILIALE — LA PLAINE

2004 2005 (2) 2006 (2)

VAL EUR MOYENNE D'UNE RESIDENCE (2004) 83800 % 83800 % 83800%
COMPTE DE TAXESDANSLA SITUATION ACTUELLE (1) 1750% 1750% 1757%$
COMPTESDE TAXESEN CASDE RECONSTITUTION DE
L'ANCIENNE VILLE DE LA PLAINE

- Taxes d'agglomération (1) 596 $ 596 $ 596 $

- Taxes de lamunicipalité reconstituée (1) 1286 % 1286 % 1286 %
TOTAL 1882% 1882% 1882%
IMPACT EN DOLLARS 132% 132% 125 %
IMPACT EN POURCENTAGE 7,5% 7,5% 7,1%

(1) Comprend les taxes et |a tarification applicables a I'ensemble des contribuables. Ainsi, les taxes d'améliorations locales (taxes de secteur) ne sont pas

incluses.

(2) A périmétre constant (budget 2004, RFU 2004 et dettes 2004, sans facteur d'indexation)

[(]SECOR ccn-e..

58




Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

VILLE RECONSTITUEE DE TERREBONNE

Dans le cas ou le teritoire de l'actuelle ville de Terrebonne serait démembré, un consell
d'agglomération (Consell mixte) serait constitué. Ce dernier, formé de représentants éus de
toutes les municipalités dont les maires, serait investi du pouvoir de décision, de taxation et de
tarification al'égard des services d'agglomération.

Pour des raisons d'efficacité et d'équité, la municipdité résiduaire® fournirait les services
communs al'ensemble du territoire; il sagit des services d'agglomération.

Le nombre de voix de chacune des municipalités a ce conseil serait accordé en fonction de sa

population et les décisions seront prises a la mgorité simple. Ains, |'ancienne ville de
Terrebonne bénéficierait de 53 % des voix.

TABLEAU O-7 : REPARTITION DESVOIX AU CONSEIL MIXTE EN CASDE RECONSTITUTION

# Conseillers #Maires # Conseillers #Maires % VOiX
conseil mixte*
Lachenaie 4 N/A 8 1 27%
LaPlaine 4 N/A 6 1 20 %
Terrebonne 8 N/A 8 1 53 %
TOTAL 16 1 22 3 100 %
* Au prorata de la population
Larépartition des charges a financer serait la suivante :
TABLEAU 0-8: REPARTITION DESCHARGESA FINANCER - TERREBONNE
TERREBONNE (ENMILLIONSS) (%)

Ceque pal,eral ent Ifes contn!:)ua_\bI&c delaVille de Terrebonne pour les servicesliés 1493 47.0%
aux compétences d'agglomération
Ceque pal,eral ent les con'Frl I:_)u,abI&c delaVille de Terrebonne pour les servicesliés 1683 53.0%
aux compétences de proximité
TOTAL 31,7% 100,0%

3 L'entité qui représente |'ensemble des municipalités de I'agglomération qui ne se seront pas reconstituées.
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Annexe 2 — Conséquences et codts pour lesvillesliées ...

Les colts de transition et de reconstitution sont estimés a 1808 181 $, en plus des codts du
scrutin référendaire qui séleveraient a 239 378 $. Ces colts concernent principalement :

e Lamise en place d'un comité de transition;
* Leréaménagement deslocaux;
* Laréalisation d'études portant sur la répartition de certains actifs;
» Laréorganisation des services et activités.
Ces colits seraient payés par les contribuables de la municipalité reconstituée. Le budget de

['ancienne ville de Terrebonne, dans I'hypothése d'une reconstitution, tiendrait compte du
financement de ces codts sur une période de trois ans.

Dans le cas de la reconstitution de I'ancienne ville de Terrebonne, la firme estime les besoins
additionnels en ressources humaines et matériellesa 716 537 $.

L'impact de lareconstitution sur le compte de taxes serait le suivant :

TABLEAU 0-9: COMPTE DE TAXES POUR UNE MAISON UNIFAMILIALE — TERREBONNE

2004 2005 (2) 2006 (2)
VAL EUR MOYENNE D'UNE RESIDENCE (2004) 105500 $ 105500 $ 105500 $
COMPTE DE TAXESDANSLA SITUATION ACTUELLE (1) 1789% 1786 % 1783%
COMPTESDE TAXESEN CASDE RECONSTITUTION DE
L'ANCIENNE VILLE DE TERREBONNE
- Taxes d'agglomération (1) 750 % 750 $ 750 $
- Taxes de la municipalité reconstituée (1) 1152% 1152 % 1152%
TOTAL 1902% 1902 $ 1902 $
IMPACT EN DOLLARS 113 % 116 $ 119%
IMPACT EN POURCENTAGE 6,3% 6,5% 6,7%

(1) Comprend les taxes et |a tarification applicables a I'ensembl e des contribuables. Ainsi, les taxes d'améliorations local es (taxes de secteur) ne sont pas

incluses.

(2) A périmétre constant (budget 2004, RFU 2004 et dettes 2004, sans facteur d'indexation)
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ANNEXE 3 - INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

REPARTITION DE LA RICHESSE FONCIERE PAR CATEGORIE

ANCI ENNE’ ANCI ENNE’ ANCI ENNEl
MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE
TERREBONNE LACHENAIS LAPLAINE
VALEURSIMPOSABLES
Résidentiel 1458 250 300 $ 953943 900 $ 456 583 755 $ 2868 777 955 $I
Non-résidentiel 396 946 000 $ 128049100 $ 35620 500 $ 560 615 600 &1
Terrains Vagues 22844100 $ 22336 300 $ 3380800 % 48 561 200 &1
Sous-total 1878040400 $ 1104329 300 $ 495 585 055 $ 3477 954 755 d
VALEURSNON IMPOSABLES
Ecoles primaires 25162 000 $ 11883900 % 14357700 $ 51 403 600 81
Ecoles secondaires 59 369 000 $ 8676800 $ 9450200 $ 77 496 000 $I
Cégeps et universités 9515200% 9515 200 $|
Réseau santé et services sociaux| 3374700 % 71012 466 $ 1140300 $ 75 527 466 &1
Immeubles du gouvernement| 5297200 $ 1130300 $ 158 200 $ 6 585 700 &1
Sous-total 102718100 $ 92 703 466 $ 25106 400 $ 220 527 966 &*
RICHESSE FONCIERE TOTALE 1980 758 500 $ 1197032766 $ 520 691 455 $ 3698 482 721$I

Source: Ville de Terrebonne

TAUX DE TAXESET TARIFICATION - 2004 ACTUEL — RESIDENTIEL

ANCIENNE ANCIENNE
MUNICIPALITE DE

LACHENAIS

ANCIENNE
MUNICIPALITE DE
LAPLAINE

MUNICIPALITE DE
TERREBONNE

Taux detaxes (1)
Taux de lataxe fonciére générale 1,1004 $ 1,1004 $ 1,1004 $
Taux de lataxe fonciere générale par secteur 0,2492 $ 0,2182 $ 0,2510$%
Taux de lataxe compensatoire (selon décret) -0,0388 $ -0,0547 $ 0,2683 $
Commission de transport (CIT) 0,0771% 0,0771 % 0,0771 %
Total 1,3879 % 1,3410 % 1,6968 $

Tarification

Eau (2) 197,50 $ 197,50 $ 197,50 $
Egodts 127,00$ 47,00$ 131,00 §

Source : Ville de Terrebonne

Note 1: Excluant |e service de dette et |es dettes aux riverains

Note 2: Excluant |a tarification a la consommation
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Annexe 3 - Informations complémentaires ...

TAUX DE TAXESET TARIFICATION - 2004 ACTUEL - NON - RESIDENTIEL

ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE

MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE
TERREBONNE LACHENAIS LAPLAINE

Taux detaxessur lavaleur fonciére (1)
Non-résidentiel
Taxe générale 1,8204 $ 1,8204 $ 1,8204 $
Taux de lataxe fonciére générale par secteur, 0,2492 $ 0,2182 % 0,2510%
Taux de lataxe compensatoire (selon décret) -0,0388 $ -0,0547 $ 0,2683$
Commission de transport (CIT) 0,0771 % 0,0771 % 0,0771 %
Total 2,1079 % 2,0610 $ 2,4168 $
Terrains Vagues 1,9247 $ 1,9247 $ 1,9247 $
Taux de lataxe fonciere générale par secteur, 0,2492 $ 02182 % 0,2510 $
Taux de taxe compensatoire -0,0388 $ -0,0547 $ 0,2683$
Commission de transport (CIT) 0,0771 % 0,0771 % 0,0771 %
Total 22122 $ 2,1653 $ 25211%
Tarification (2)
Eau (3) 228% 228 228$
Egout (4) au volume au volume au volume)

Source : Ville de Terrebonne

Note 1: Excluant le service de dette et |es dettes aux riverains
Note 2 : Pour lesimmeubles multilogements, une tarification de 170$ est appliquée pour les ordures, en sus du premier logement.

Note 3 : Plus tarification en excédant du premier 400 métres cube a raison de 0,6 $ par métre cube pour I'industriel et & raison de 0,48 $ pour le
reste du NR.

Note 4: plus tarification en excédant du premier 400 metres cube a raison de 0,10 $ par métre cube.

TAUX DE TAXES- 2004 - RECONSTITUTION-LOI1 9

ANCIENNE ANCIENNE ANCIENNE
MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE MUNICIPALITE DE
TERREBONNE LACHENAIS LAPLAINE
Taux detaxerésidentiel
Taux - Agglomération 0,7113$ 0,7113$ 0,7113$
Taux - Proximité 0,7842 % 0,7079 $ 1,1428 $
Total 1,4955 $ 1,4192 $ 18541 %
Taux non résidentiel
Agglomération 1,0802 $ 1,0802 $ 1,0802 $
Proximité 1,1910$ 1,0880 $ 1,6277 %
Total 22712 $ 2,1682 $ 2,7079 %
Terrainsvagues
Agglomération 1,1337 % 1,1337 % 1,1337 %
Proximité 1,2499 $ 1,1430 $ 1,6979 $
Total 2,3836 $ 2,2767 $ 2,8316 $

Source : Ville de Terrebonne
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Annexe 3 - Informations complémentaires ...

A la demande du MAMSL, les comptes de taxes au terme des dettes historiques des anciennes
municipalités ont été estimés. Ce scénario est basé sur une nouvelle répartition des frais de
financement de 2004. Dans le cas du maintien de la ville de Terrebonne actuelle, les frais de
financement sont assumés par |'ensemble des contribuables du territoire en fonction de leur
valeur imposable. En cas de reconstitution, la charge associée aux frais de financement est
distribuée entre |'agglomération et chacune des anciennes municipalités au prorata de leurs
dépenses brutes respectives. La notion de frais de financement correspond ici au total des frais de
financement (intéréts et autres frais) et du remboursement de la dette a long terme, duquel on
retranche les revenus apparentés a la dette (revenus des fonds d'amortissement et subventions
gouvernementales pour le remboursement de la dette a long terme et les frais dintéréts). En
somme, il Sagit du montant net de la dette historique récupérée par le taux dette. A noter que la
période d’harmonisation pour couvrir la dette historique pourrait s éendre sur une durée de
20 ans.

IMPACT FISCAL ESTIME AU TERME DESDETTESHISTORIQUES

MUNICIPALITE ACTUELLE 2004 MUNICIPALITE RECONSTITUEE

COMPTE DE TAXE

COMPTE DE TAXE AU AU TERME DES

TERME DESMESURES

VALEUR MOYENNE | COMPTE DE TAXE : PRO FORMA 2004 - MESURES
D'UNE RESIDENCE ACTUEL 2004 D'HARMONISATION LOI 9 TRANSITOIRESET
ET DESDETTES

HISTORIQUES DESDETTES

HISTORIQUES
Lachenaie 118 900 $ 1839% 1973 % 1932% 1787%
LaPlaine 83800 % 1750% 1486$ 1882% 1877%
Terrebonne 105500 $ 1789% 1787 % 1902% 1893%
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Annexe 3 - Informations complémentaires ...

Afin de répondre a une demande du MAMSL, nous avons utilisé le taux globa de taxation
(TGT) 2000 fourni par le MAMSL pour calculer une estimation du compte de taxe pour I'année
2000 pour une résidence type, indexé afin de le ramener en dollars de 2004. Le taux d'indexation
utilisé est celui fourni par le ministere, soit 1,096. Il importe de souligner que les données de
['année 2000 indexée correspondent a la résidence moyenne de cette méme année, aors que
celles de I'année 2004 portent sur la résidence moyenne de cette seconde année. |l ne sagit pas
nécessairement de la méme résidence, notamment dans les villes ou des dével oppements majeurs
ont eu lieu entre 2000 et 2004.

MUNICIPALITE ACTUELLE 2004

VALEUR MOYENNE

D'UNE RESIDENCE

COMPTE DE TAXE
ACTUEL

MUNICIPALITE

RECONSTITUEE 2004

COMPTE DE TAXE -

COMPTE DE TAXES 2000 POUR UNE MAISON UNIFAMILIALE

ANCIENNE VILLE 2000 -
INDEXEE A 2004

VALEUR MOYENNE | COMPTE DE TAXE
D'UNE RESIDENCE

PRO FORMA - LOI 9 INDEXE (1)

Lachenaie 118900 $ 1839% 1932% 107819 % 2494 $
LaPlaine 83800 % 1750% 1882% 64134 % 1735%
Terrebonne 105500 $ 1789% 1902% 94297 $ 2195$

(1) Compte de taxe calculé selon le TGT 2000 de chaque ville fourni par le MAMSL et indexé (1,096) pour comparaison au compte de taxe 2004
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