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RESUME

L'ambition du présent texte est d'essayer d'identifier qui fait quoi et ou dans les mouvements
africains francophones d'épargne et de crédit, avec référence spécifique aux systémes a logique
coopérative. Les données couvrant I'ensemble du continent étant plutdt rares, il sera fait référence
ici a I'Afrique de 1'Ouest ou les mouvements sont diversifiés et a 'Afrique centrale francophone
ou un seul mouvement de COOPEC orthodoxe (modéle Raiffeisen) domine le marché national en
cohabitation avec les systémes traditionnels locaux d'épargne et de crédit.

La premicre section procéde a une bréve description de I'évolution du mouvement coopératif
africain d'épargne et de crédit depuis sa naissance. La deuxiéme section fait une revue des
typologies rencontrées dans la littérature spécialisée tandis que la troisiéme section procéde a une
comparaison de deux mode¢les de mutuelles d'épargne et de crédit et situe les interventions des

divers opérateurs notamment de la SDID et des intervenants européens dans cette classification.
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MUTUELLES ET COOPERATIVES D'EPARGNE ET DE CREDIT
EN AFRIQUE FRANCOPHONE :
EXAMEN COMPARATIF DE DEUX MODELES : COOPEC ET CVECA

1. BREF APERCU HISTORIQUE DE L']E‘MERGENCE ET DU DEVELOPPEMENT DES
COOPERATIVES D'EPARGNE ET DE CREDIT EN AFRIQUE

1.1 Naissance du mouvement africain de coopératives d'épargne et de crédit

Les coopératives d'épargne et de crédit (COOPEC) africaines font partie d'un mouvement mondial
plus large dont on situe la naissance en Allemagne vers la fin du 19€ siécle. H. Schulze-Delitzsch
(1849) et surtout F.W. Raiffeisen (1862) créeérent les premiéres COOPEC pour venir a la rescousse
des victimes du capitalisme effervescent de I'époque. Ces victimes constituaient la catégorie de
personnes a revenus plutdt modestes (agriculteurs, artisans, ouvriers et autres salariés) dont
l'acceés au crédit des institutions financiéres était limité. Pour satisfaire leurs besoins financiers,
elles devaient payer des taux d'intérét excessivement €levés aux usuriers et préteurs sur gages qui
contrdlaient le marché parallele de 1'épargne et du crédit. Ce qui devait devenir le Mouvement
Raiffeisen s'étendit d'abord en Europe, puis en Amérique du Nord et un peu plus tard en Afrique.

Les spécialistes du mouvement coopératif africain d'épargne et de crédit (Gentil, 1984, 1986;
Sills, 1987; Gentil et Fournier, 1988; Tchamssik, 1992; Miinker, 1978) situent I'introduction
effective des COOPEC en Afrique en 1946 en pleine période de colonisation. C'étaient surtout le
fait d'actions mises de l'avant par des missionnaires. En effet, les COOPEC introduites et
contrdlées par les autorités coloniales dans les années 20 sont restées jusqu'en 1955 une sorte de
« Club select » a la portée des colons qui €taient les seuls a pouvoir offrir les garanties
hypothécaires exigées pour obtenir des préts, a l'instar des pratiques alors en vigueur en Europe
(Gentil et Fournier, 1988:2; Sills, 1987:78).

Le tableau 1.1 retrace les dates de création des mouvements coopératifs nationaux d'épargne et de
crédit de la plupart des membres de 1'Association des caisses d'épargne et de crédit d'Afrique
(ACECA) fondée en 1968 au Lesotho!. Les pays anglophones ont été les premiers a étre atteints
par le mouvement mondial des coopératives d'épargne et de crédit. Alors que la premiére COOPEC
africaine aurait été fondée a Kampala en Ouganda en 1948, la création des COOPEC en Afrique
francophone ne daterait que de la deuxiéme décennie de 1'indépendance a Kunyowu au Togo en
1968/69 (Kikassa, 1981:546-547,; Sills, 1987:8-9; Gentil et Fournier, 1988:2; Hanel, 1988).

LS siége social de ' ACECA se trouve a Nairobi (Kenya) et son bureau régional pour I'Afrique de I'Ouest 4 Lomé
(Togo).



TABLEAU 1.1
CHRONOLOGIE DU MOUVEMENT COOPERATIF I?'EPARGN E
ET DE CREDIT EN AFRIQUE, LES SYSTEMES DE PREMIERE GENERATION

PAYS DATE DE CREATION DE LA PREMIERE CAISSE
Ouganda 1948
Tanzanie 1950
Nigéria 1953
Ghana 1955
fle Maurice 1960
Lesoto 1961
Malawi 1962
Cameroun (anglophone) 1963
Kenya 1964
Libéria 1965
Zambie 1967
Togo 1968/69
Burkina Faso 1969
Cameroun (francophone) 1971
Zaire 1972
Rwanda 1975
Cote-d'Ivoire 1976
Congo 1983
Burundi 1985

Source : Miinker (1978), Kikassa (1981), Sills (1987), Gentil et Fournier (1988)

A l'instar du mouvement mondial, la naissance du mouvement africain de COOPEC a été surtout
l'oeuvre de I'Eglise. Les caisses rurales d'épargne et de prét en Cote-d'Ivoire et les caisses de
crédit agricole mutuel au Bénin sont citées en cas d'exception de COOPEC dont l'initiative et
I'organisation ont relevé de I'Etat. Comme l'expliquent Gentil et Fournier (1988:3), les paysans
avaient 'habitude de déposer leur argent en confiance auprés des missions chrétiennes catholiques
et protestantes. De leur c6té, renchérit Sills (1987:8), ces missionnaires promoteurs avaient
réalisé que les paysans africains pratiquaient I'épargne et le crédit depuis belle lurette et qu'ils
étaient aussi victimes des usuriers.

Au moment de l'indépendance, les leaders africains et un bon nombre d'experts du développement
ont voulu récupérer cette observation empirique pour la formulation des politiques de
développement. Convaincus, a tort d'aprés Sills (1987) et Gentil et Fournier (1988) que la
mentalité coopérative faisait partie intégrante des moeurs et coutumes africaines, ils ont pensé
que les coopératives d'une fagon générale et les COOPEC d’une fagon particuliére, constituaient un
mécanisme naturel qui permettrait d'établir un pont entre la tradition et la modernité. Les COOPEC
étant ainsi pergues comme instrument d'un développement endogéne, les Etats ont non seulement
contribué a un développement effervescent des COOPEC depuis I'indépendance mais aussi ont-ils

cherché le plus souvent a récupérer le mouvement.



En Afrique, comme ailleurs, les COOPEC portent différentes dénominations : Caisses rurales
d’épargne et de prét en Cote-d’Ivoire, Caisses populaires au Burkina Faso, Banques populaires
au Rwanda, Caisses de crédit mutuel agricole au Bénin, Mutuelles d’épargne et de crédit au
Congo, Caisses villageoises, ..., Crédit unions dans les pays anglophones. Elles ont été au départ
destinées au développement du monde rural mais elles n'ont pas tardé & s'étendre au monde
urbain, a la recherche d'une satisfaction des besoins dont la gamme s'est élargie au fur et 4 mesure
du développement de ces pays.

1.2 Principales caractéristiques du développement des COOPEC africaines

Le tableau 1.2 donne les principales statistiques qui décrivent lapidairement 1'évolution des
COOPEC africaines depuis l'indépendance jusqu'au début de la quatriéme décennie de
développement (1960-1990).

] TABLEAU 1.2 ]
EVOLUTION DE QUELQUES INDICATEURS DE DEVELOPPEMENT
DES COOPEC AFRICAINES AFFILIEES A L'ACECA
(montant en $ US)

ANNEE NOMBRE DE | MEMBRES DEPOTS PRETS RESERVES ACTIFS
CAISSES
1958 1116 45014 1615 000 n.d. n.d. n.d.
1970 3432 202 001 10 045 133 6 079 306 1073 995 12 174 628
1975 7396 639 533 4] 054 944 28 854 438 1 643 701 44 370 320
1980 10 345 1472 543 | 125701 829 94 636 190 41 126 885 | 172 270 601
1985 10 812 2263260 | 306658 186 | 254 368 390 32967 743 | 382399 061
1990 (fin 89) 5152 2343412 | 539 683 404 | 384 527 079 20 705293 | 462 307 820
1993 20 403 5023 423 | 455474 753 | 393 475 504 6 654 459 | 486 322 190

Source : Conseil mondial des coopératives d'épargne et de crédit, Rapports annuels et statistiques

COOPEC africaines (Gentil et Fournier, 1993, 1988; Sills, 1987; Hanel, 1988; Tchamssik, 1992;
Kirsch et Goricke, 1978; COGECA/CBEC,1988). Tous ces constats ont été formulés sous réserve
de variantes importantes selon les expériences et les pays.

- Les COOPEC africaines se sont avérées étre bel et bien un instrument efficace de mobilisation
de I'épargne, particulieérement rurale dont l'existence a été longtemps mise en doute;...« foutes
les expériences montrent que la progression de l'épargne est spectaculaire »: par exemple 3
milliards de FCFA au Bénin en 1992, 1 milliard de FCFA au Togo en 1989, 11 milliards de
FCFA au Cameroun en 1991, 6,75 milliards de FRW au Rwanda en 1991 (Gentil et Fournier,
1993:96);

- La fonction crédit des COOPEC africaines n'a pas connu autant de succés que la fonction

épargne. Le rapport crédit/épargne a rarement dépassé les 50%, sans compter un taux



d'impayés plutdt croissant et en tous cas, généralement plus élevé que celui des tontines
(Gentil et Fournier 1988, Annexe : 8; Wonou, 1993:6);

L'épargne est prioritairement destinée a la satisfaction des besoins sociaux tels que : habitat,
santé, éducation, .... Et lorsqu'il s'agit d'investissements directement productifs, la part des
commergcants et fonctionnaires dépasse largement leur contribution a I'épargne utilisée, au
détriment des paysans dont I'épargne constitue pourtant I'essentiel des dép6ts des caisses;

Face a un volume insuffisant des opérations de crédit, la recherche d'un équilibre financier des
COOPEC amene celles-ci a accentuer cette ponction de 1'épargne paysanne non seulement en
accroissant de plus belle le volume du crédit alloué a la catégorie professionnelle non agricole
mais aussi et surtout en plagant une part importante de 1'épargne dans les institutions

bancaires classiques plutdt opérationnelles dans le monde urbain;

Le placement de l'épargne dans des circuits bancaires conventionnels est non seulement
encouragé mais aussi souvent rendu obligatoire (un certain quota) par un Etat qui cherche a
récupérer cette épargne qu'il ne pouvait autrement mobiliser. Mais les COOPEC africaines sont
également sous une dépendance extérieure financiére et surtout technique au moins aussi
nuisible que leur dépendance vis-a-vis de 1'Etat local.

Les conseillers techniques étrangers et/ou les cadres nationaux intensivement formés a cet effet
aux maisons-meéres des organisations promotrices ont introduit des modéles d'organisation a
toutes fins pratiques étrangers a la culture locale. En conséquence, une coupure se produit
entre les unions et les caisses locales et le contrle des COOPEC échappe aux membres de la
base.

Chacun arrive, consciemment ou inconsciemment, avec son modele (Desjardins d'un cété
ou Raiffeisen de l'autre ou encore les centres de services), qu'il s'agira de transférer,
grdce a la formation, au lieu d'aider les paysans d'inventer des organisations spécifiques

pour répondre a leurs besoins (Gentil et Fournier, 1988:3);

Depuis la fin des années 80, les organisations promotrices des COOPEC en Afrique ayant
intériorisé cette derniére critique, cherchent ardemment & développer des modéles alternatifs
de COOPEC qui traduisent « les prolongements des dynamiques locales, des modes
d'organisation, des savoirs et des savoir-faire des populations concernées » (Wonou, 1995;
Chao-Beroff, 1992; Gentil et Fournier, 1988; Kern et Poloni, 1992);



Ces systémes d'épargne et de crédit de la deuxiéme génération (Chao-Beroff, 1992) sont
encore, selon Wonou (1995), en phase expérimentale, du moins quant & la mise en oeuvre des
laboratoires de recherche-action. On en distingue deux principales variantes : les caisses
villageoises d'épargne et de crédit autogérées (CVECA) et le crédit solidaire avec référence
spécifique aux caisses de crédit rural notamment en Guinée Conakry, Burkina Faso et Togo
(Gentil et Fournier, 1993; Humbert, 1993; Murumba et Taillefer, 1993);

Par rapport a leur environnement, les COOPEC africaines semblent vivre un isolement relatif.
Elles chercheraient toujours a acquérir et a conserver leur autonomie et leur spécificité vis-a-
vis de I'Etat et des banques et elles n'auraient que des relations limitées avec les autres
coopératives.

Elles s'efforcent de développer elles-mémes certaines fonctions demandées par leurs membres
(approvisionnement en toles, biens de conservation ou intrants agricoles, transport, ...) tout en
se demandant s'il ne serait pas préférable de constituer deux structures distinctes (...). Elles
créent avec les Unions leur propre appareil de promotion et ne semblent pas rechercher des
avis techniques de services ou d'institutions spécialisées (Gentil et Fournier, 1988,
Annexe : 15).

Leurs relations avec le gouvernement sont quasiment des relations de tutelle. Elles sont
« encadrées » par une structure étatique centralisée, le plus souvent logée au ministére ayant le
développement rural dans ses attributions (Sills, 1987; Mputu, 1990; Tchamssik, 1992).
Pour dire que les COOPEC africaines sont percues dans leur milieu plus comme des
coopératives voire de simples associations de développement rural que des institutions

financiéres.

La place des COOPEC dans les économies locales africaines n'est pas bien connue méme dans
des cas considérés comme des "Success stories" (Burkina Faso, Rwanda). Les auteurs
(Wonou, 1993; Tchamssik, 1992; Bourret, 1990; Gentil et Fournier, 1988; Sills, 1987), sont
unanimes; l'impact des COOPEC sur le développement surtout du monde rural pour lequel elles
étaient a l'origine destinées est plutdt faible.

Les COOPEC sont en concurrence avec d'autres systémes d'épargne et de crédit empruntés a
I'économie moderne (systéme bancaire), et spécialement a I'économie traditionnelle africaine
(Wonou, 1993; Rietsch, 1993; Mayoukou, 1993; Gentil et Fournier, 1993, 1988). Outre la
vive concurrence des diverses formes de tontines et banques ambulantes encore trés répandues
en Afrique (Wonou, 1993; Lelart, 1990; Baulier et al. 1988), les COOPEC africaines partagent



le marché de 1'épargne-crédit rural avec notamment (1) des greniers semenciers ou céréaliers
qui permettent de gérer, le différentiel des prix de récolte et de soudure, (2) des systémes de
financement par dotation initiale de capital propre ou subventionné visant la reproduction a
terme de 1'opération (rotation), gérée par les bénéficiaires. La figure 1.1 congue par Gentil et
Fournier (1993) et résultant d'un grand effort de classification des systémes d'épargne et de
crédit africains situe les COOPEC dans la catégorie intermédiaire sur le continium secteur

formel (banques) secteur informel;
FIGURE 1.1
SYSTEMES AFRICAINS D'EPARGNE ET DE CREDIT RURAL
(REFERENCE SPECIFIQUE A L'AFRIQUE DE L'OUEST)

NORMES
BAMNCAIRES

Structure des organismes bancaires.

Secteur des projets de développement de I'agriculture, de I'artisanat et petites entreprises.
Secteur informel non officiel ou « secteur autonome ».

Secteur intermédiaire.

Source: Gentil et Fournier (1993: 65)
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- Dans cette concurrence des systémes d'épargne et de crédit africains, trois approches
d'implantation semblent s'affronter: I'approche & dominante bancaire, l'approche a dominante
coopérative et I'approche & dominante développementaliste.

2. LES COOPEC DANS LES SYSTEMES D'EPARGNE ET DE CREDIT EN AFRIQUE

Lorsque I'on plonge dans la littérature, de plus en plus vaste, consacrée & I'épargne et au crédit en
Afrique et plus spécifiquement aux systémes a logique coopérative, on a I'impression d'étre en
face d'une « Tour de Babel ». Gentil et Fournier (1993) de 1'Institut de recherches et
d'applications des méthodes de développement (IRAM), Murumba et Taillefer (1993) pour le
compte de I'Institut universitaire d'études du développement (IUED) et Humbert (1993) pour la
Caisse frangaise de développement et le ministére frangais de la Coopération et du
Développement semblent étre d'accord sur la subdivision du mouvement coopératif africain
d'épargne et de crédit en trois catégories :

1° Les COOPEC orthodoxes (classiques) c'est-a-dire les réseaux inspirés du modéle
Raiffeisen qui comportent a la fois les composantes épargne et crédit dans leurs

activités d'intermédiation financiéres;

2" Les systémes de crédit solidaire inspirés de la Grameen Bank qui ne font pas de la
collecte de I'épargne intérieure un objectif principal;

3° Les caisses villageoises d'épargne et de crédit autogérées?, elles-mémes inspirées
de la Grameen Bank mais qui, comme les COOPEC orthodoxes, comportent a la
fois les composantes épargne et crédit dans leurs activités d'intermédiation
financiéres.

Tel qu'indiqué a la figure 1.1 qui leur est empruntée, Gentil et Fournier (1993) situent les
systémes a logique coopérative dans la catégorie des systemes d'épargne et de crédit africains
obéissant plutdt aux normes bancaires qu'aux normes de développement et plutdt autonomes que
dépendants.

Cette classification, de type classique, est quelque peu forcée. La liste des caractéristiques
utilisées ne permet pas de saisir la complexité de ces mouvements et de tracer une nette ligne de
démarcation entre eux. On a constaté que dans les faits, un mouvement peut incorporer une ou
plusieurs caractéristiques des autres systémes. A défaut de la marge de généralisabilité qu'offre

2 L'approche des Caisses villageoises d'épargne et de crédit autogérées (CVECA) est développée par le Centre
internation de développement et de recherche (CIDR, France) a partir de ses expériences au Burkina (ACECO) et du
Mali (CVECA, pays Dogon) au début des années 1980.



une classification sur liste d'épicerie, les données et conclusions peuvent présenter facilement des
contradictions d'un auteur a l'autre. Pour le moment, résumons en constatant que selon cette
classification, les systémes d'épargne et de crédit a logique coopérative qui se veulent des
« alternatives » (CVECA, crédit solidaire) aux COOPEC classiques se réclament distinctes de ces
derniéres en quatre (4) points majeurs: le traitement de l'épargne, le traitement du crédit, les
activités financées et la structure de refinancement.

Au niveau des fondements de la démarche, la COOPEC alternative se veut étre un modéle
d'organisation émergeant du terrain dont les mécanismes de régulation des activités reviennent &
des prolongements des valeurs, des pratiques et des formes organisationnelles traditionnelles ou
préexistantes a l'existence de la caisse. Elle se veut donc distante d'une démarche de transfert de
technologie de gestion des COOPEC de type Raiffeisen qui sont nées et ont connu leurs succés en
Europe et en Amérique du Nord.

La COOPEC alternative chercherait avant tout a répondre aux besoins de crédit des populations
pauvres alors que l'objectif primordial de la COOPEC classique serait la mobilisation et la
sécurisation de l'épargne. En conséquence l'accés et les montants du crédit ne sont pas
conditionnels & une épargne préalable comme cela est le cas dans la COOPEC classique. Dans la
méme veine, les besoins sociaux sont dits laissés & la solidarité traditionnelle, familiale ou de
voisinage au profit des activités économiques (Chao-Beroff, 1992) alors qu'ils comptent pour une
large part des crédits octroyés par les COOPEC classiques.

Enfin, les mouvements de COOPEC alternatives choisissent d'externaliser le refinancement des
caisses par des arrangements interorganisationnels, spécifiquement avec les banques (nationales)
de développement. Ils se référent aux cofits trés élevés d'opération des unités de troisiéme niveau
observés dans les réseaux de COOPEC classiques.

3. LIEU ET NATURE DES OPERATIONS DE LA SDID ET DES INTERVENAN TS‘EU'ROPEENS
DANS LES SYSTEMES AFRICAINS D'EPARGNE ET DE CREDIT A LOGIQUE
COOPERATIVE

Le tableau 1.3 procéde a un inventaire des agences d'exécution des programmes d'implantation
et/ou d'appui aux divers réseaux africains de caisses d'épargne et de crédit. Outre les organismes
d'encadrement, le tableau indique, lorsqu'il y a lieu, la dénomination du systéme d'épargne et de
crédit appuyé, le pays et la région concernés, la date de démarrage de la premiére caisse (du
promoteur) et les bailleurs de fonds, le type de systéme (COOPEC classique, Caisse villageoise
autogérée ou Crédit solidaire).



Inejowrold np SSSTED QISTUIAL] 4 4

(£661) MqUINH (€66T) IJ9T[IBL, 12 BqUININT] (€661 ) JOTUINOL J9 [HUSL) UOHESIJISSE]O ¥] UO[3S YIHAD RO SIIEPIIOS 1IPYI) NO (UISIFFTey S[gpour) anbisse[d DHJ00D #

(suejua
‘SUIUAY ‘AUWWIOY) D[RI[IULE] I[N][22 B[ InS
uonesienads aumiIao aun 29a YOIAD

VEodavd
3sSING WA UOTIIY
L861

{epuncovjue[eq) [Edauag

SIDHYD - EpUNCIEIIR[Eg
NP YUEPIOS 3D 13 JUSUWASSHSIAULP
“ipa1o op ‘eudiedg,p a[eins assmeD)

25SING AWAIED) UONIY

(samayogd) agsteraads anbisseld DHIO0D

pioN np smoayogd ap
suonesmedio s3] saae afe[awny
sauuaadoIna DNQ SISIAAL]

7661

LEELEN

SdND - [eS2upg np
xneuespe sinayoad sop [euoEU JNoR[0D

aygd ap sarrerpauLIvul
sai8ojouyoa) sap juawaddojangp

a[ Jnod ayaayoal 9p anua) - JIIAATHD

(suesnue) agsipenads anbissed DHIOO0D

PION Tp IpIEZasnes
£661

(smo7-8) [edgusg

SVDHD - snojureg ap
SUBSDIR $2p 11210 2p 19 audredyp assre)

dVIVNOD 12 (souel]) proN np apregaineg

PrU JuSDOUBUL]

SVJAAVA/OddVO
sgirena

([edgups
np 1pa1d 2p 19 sudreds p samendod
sassmeo sop uonowosd e] mnod [euoneu

(syrenar) egsiperopds anbrsselo DHI00D 0661 [e3uag | sap yIpa1o ap 12 sudreds,p amendod assie) [185U0)) - JYDIVNOD 1) OVHDH ‘Lid
pung Suisjoasy ‘7210 suesnie
(suesnre) agsiferopds anbisses DIJO0D 0661 ofo], 9P 11p2ra ap 19 suiredsp aaneiadoo) opueusafje uonepdoo) - ZLO

S1epIOS 1PRD

AIBPIIOS PRI NP
soadse sap jueadanur anbissed DFI00D

arvsn ‘usgdoind spuog
‘uoneipdood op asmeduey assre) §861

apuewa|e uonepdoon

*“(aouesq) uoneradood ef ¢ apmep spuoq

‘assms uoneipdoo) ‘g ‘VAId ‘siouuq ey
‘aferpuow anbueg “uewaddofaasp

ap asieduely A5SIE]) ‘SAPN[IGEYM
IWVOTO/NVIID/INVHEL ‘L661-6861

WVITO-IWVD ¥D ulugg - VOND S861-5L61

Apfeuo) aguing
urugyg

eI 32 ajooude 1paio ap 1efoig

WY OHDHA

- UII3g Np [2MnW A[coude NIpAId

ap 19 audredyp sassres sap uoNRIPIY

yuawaddojasap np sapoyipw
sap suoneaddep 12 sayasaysal ap ymnsuy
(sourly ‘sted) WV AT

VOdAD

MAA
doozeugg

9861

Anfeuo) agumg

(Avororep)

Ieasedepepy ‘(Legord-A[jege[) siquien
(1 uoiSzy ‘ouory ‘uofo( shed) 1EW
(I[IsSIS ‘Wnog ‘uejepnQ) ose euning

(YDHAD) sagsyBoine
11212 ap 19 sudredap sasioade[|ia sassme)

AIIAL
ap 12 wawaddofoagp op [eUOnBUIUI AU

(s0uey] ‘sayonny) ¥AID

wawaddoaagp ap asreduely asse))
(OV) esreduely uoneszdoo]

AUOALP-M0D)
‘ofuoy ‘eguing ‘ipuning
‘(L661 u2 [eFauag 2 N0y ‘Ioydumsry ‘sat],

WDID Tp 11paad 3p

[anInuI JIPRI NP [BUOTIRILISIUT 3QUID)

anbissed DAJ00D 6L61 {epunosequie] “yoejoey) [eSpugg 19 sudredy,p sajeminu saupepndod sasspey (eouel] ‘sued) INDID
[BUOTIBLUIAIUT AIIOA],P-2100) TEISEIEPEIN suiprelsagg
wawaddo[oagp ap suuaipeued 20udy - [ADV ‘1281N ‘unoraure) ‘arey ‘(seouraoad reuonewut juswaddofaazp ap gig00s
anbissed DHIO0D 0L61 8) osey eupjing “19FIN {(no3S) e NpaIo 3p 12 suBnedap sasse)y siaforg (epee) ‘03q2nD) AIAS
{saureuayred sanne)
INFWIDNVNIL 13

*»ddAL

w HOVIAVINGA 5d 31VA

(uo13y) SAVd

NVESHTE Nd NOLLVNIWONZA

(uonnagxg) YNALOWOEJ

(2AnISnEYX9 UOU I)SI])

S661 NH LIAIYD 3d LT ANDUVJEL.A NIVOTHAY ALLVHIJO0D
INTWIANONW HT SNVA SNIZJOHNT SINVNIAYTLNI XNVJIONIYd SHA LA dIdS V1 Hd IDNISTAd

€1 NVATAVL




SIOATP SJUWNI0P (GEE1) € 29 PISaMIpUB A (90IN0S

VOdAD

2PUON-SIAN], 2AQUAD) UONBSTURSID)
L8o6l

odo],

sasudonuyg-sade[jip
UOnRINOSSY,| 9P P10 ap 10 sudredy p asse)

sasudanuy - safeqA uoneRossy

anbisse? DHJO0D

(apuow 9] 1nod uted) Madd
arvsn ‘(uoneiapag) €861 ‘(38swD) 6961

(sAed 21 ;) ofo],

080, - DFD(/050], NP P21 2 12
audmdyp saaneradood suotun sap UONEIZPI

suorup) P JO [IUN0Y PHOM - NIDOM

WegxQ LIV "BV 10] Y8 JdA0DM - 1P
VIHAD 1661 (eqipuoloy]) e | 9p 12 sudredyp stoale[[la SPINUOD Sap uowf) (¥SN) uaIp[iyD iy aneg
(a0uEL]) jmeiadood 1Ipa1] Np UONEpUO]
(pueuwR[[Y) A npduniam Ayasinag
(o) asauejy ‘(enbid[ag) wiey - SOS
{20wre1,{} wrej e] 20U0d SEIUEI] M0
‘guusgdoina gImeunUILIO)) MANIDI OdVH - Npgdo ap
VIIAD L8861 (211009 auoz ‘png) rep | 10 sudredyp sajjemniu sossIEO SIp UOHEIZPR sredueyy mesadoos wpar - 40D

VOHAD S2P 19 21TEpI[OS 11PIId np
spadse sap jueidur anbissed HJ0O0D
(sureqin

assms uonerpdoo)

76/01 smdop

ddc J[AAIP 3P 3 n u_._m:—mm
VaNgd

e (yuawaddoraagp ap asreduely asse)d) 4D
£6/10 smdap (vgq) sssms uonerzdoo)
(2661-1661) SNS/LIL

aroonide

(sked 2] no1) epuemy

epuemy np sane(ndod sanbueg
YIIDIT OANOY D3VD

suesiue) agsienads anbissed HAJO0D 1661 (oyeureg) e - Npa1a 2p J2 auiedyp SaANEINOSSE S28SMED) assms uonelpdoo/dgSN
avian (wnog ‘nodnozuen ‘vode]

UEPIOS WP 8861 ‘ednodmgeng ‘wduarey pron) oseq eun{Ing saepi[os s1Tp212 ap 1along uonoy - [2qeg

VIHIAD INAVA/ANS FLEVAITOS - DNAvd-Xd epuemy FIIEPIJOS op sassie]) "ultng (apue[loH ANS) Saumuaj op

(seunuay) agsyeiopds anbisseo HHIO0D

661

(noucyo)) umag

Tp SIUIMIIAJ 2P $ISSTED SAP TEISNY

anbueg r0¥d LLIMVATTOS - DNAVJ-XH

2819q uonespdoo)

QUTEJUSWIE JEUBSTIE |
suep saurua) mod ropdwa | ap uonowosg

THE/TOW/06/92H

(saumnuap AnNd aumeqin uonowoid e| ¢ mddy 28[2q woneradoo]

“jeuesne) ogsieroads anbisse(d DAJO0D 8861 (uosryog-Aawoqy ‘nouoie)) ungg [PuLIOJUT N3 3P H00/ L6/ UIE 119 dnNd
sanbrssepd OIS mdde,p swuresdolg

294000 1e seunuoy, : Jerpwoiuc), 1L61 uugg sa[[ouuones saprenua,p ogand uonesuredig DFWS mddep sunueidolg

(ayogd) agsteroads anbisselo HHI00D

HHOAdIAYAS - SYOND - HHOHd0dd

(uuey) [eBaupg

HHOAdOUL/SYINI/HIIW
uueH ap 1pad ap Jo sulmedy p ajaningy

[eS3ugs np I[odLe

P10 9p ABUCHEU ISSTEDHHIIIO Hd
sre[edaugs-opeued awuieifoly

VodAD

(exuapen ‘eluey) [eSouag

1paI0 ap 19 suBredy,p astoadeq(ia assre)

prepag AnDyHSN AAVS

ddAL

7661
HSMLI 3P 2pUoI 3[qe) B[ AP MEUINTE] ‘M
7661
INAWAONYNI 13
HOVMAVINIA 9d TLVA

(uo133y) SAVd

NVEST NA NOLLYNINONZA

ANALOWONHd

(aAnsneyxa uou siy)

S661 NH LIATYD HA LA ANDUVIHLA NIVOIHAVY AILVIAJO0D
LINHWIANOW HT SNVA SNHIIJOUNH SINVNIAHILNI XN VJIIDNIYd SHA LE dIdS V1 Hd IONISHAd

(a3mns) €1 AVATIV.L




Le présent répertoire n'est certainement pas exhaustif mais, il fournit des révélations fort
intéressantes sur la composition et surtout sur la diversification, on ne peut plus forte, du
mouvement africain d'épargne et de crédit & logique coopérative. Ce tableau exhibe une
prolifération de systémes d'épargne et de crédit en Afrique depuis la fin des années 80. Cette
prolifération est associable a la poursuite de I’expansion des mouvements coopératifs d'épargne et
de crédit sur place en Afrique depuis les années 70 (Crédit mutuel, SDID notamment) mais surtout
a une reproduction accélérée des COOPEC alternatives souvent dites « systémes de deuxiéme
génération ». Ces derniéres sont encadrées par des ONG spécialistes du développement et non par

des coopératives ou encore moins des caisses d'épargne et de crédit et des banques.

3.1 Mutuelles ou coopératives d’épargne et de crédit en Afrique francophone : deux approches

En matiére de systéme d’épargne et de crédit de type coopératif ou mutuel, il n’est pas facile de
situer les frontiéres entre les différents modéles dont s’inspirent les opérateurs dans la mise en
place des réseaux financiers en Afrique. On peut cependant dire qu’en Afrique francophone, tous
les systémes financiers coopératifs ou mutuels sont directement ou indirectement inspirés du
modele Raiffeisen.

Toutefois, les adaptations apportées par certains opérateurs, ces quinze derniéres années, ont
donné naissance a des approches auxquelles il faut reconnaitre certaines originalités. Ces
adaptations, au début contextuelles, viennent de ce que, d’une part, certains intervenants ont
choisi d’opérer dans des zones particuliérement pauvres et difficiles ou, d’autre part, parce qu’il
s’agit souvent d’interventions bien ciblées et circonscrites.

Ce ciblage est autant lié a la particularité du milieu d’intervention qu’a une nécessité d’opérer des
adaptations profondes. Ces innovations sont apparues suite aux efforts déployés pour
surmonter les contraintes liées au financement du secteur marginalisé par la premiére génération
de systémes mutualistes.

Aujourd’hui, en Afrique francophone, deux approches peuvent étre identifiées en raison de leurs

spécificités :
- DP’approche COOPEC (Coopérative d’épargne et de crédit) et

- I’approche CVECA (Caisse villageoise d’épargne et de crédit autogérée).
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Les deux approches seront étudiées a travers leurs caractéristiques et les opérateurs qui les
mettent en oeuvre en Afrique francophone. Il sera ensuite analysé quelques spécificités qui leur
sont reconnues avant de présenter les éléments d’une tendance a la coordination et & la
concertation des actions en matiére de systéme mutualiste qui s’observe, d’une part, a travers
des structures et actions au niveau des institutions de supervision (Etat, Banque centrale,

ministére des Finances) et, d’autre part, entre les opérateurs.

3.2 Caractéristiques de I’approche COOPEC dans ses applications en Afrique francophone.

En Afrique francophone, le sigle COOPEC (Coopérative d’épargne et de crédit) évoque la forme la
plus classique des institutions financiéres de type mutualiste’ ; ¢’est-a-dire celle qui s’inspire des
principes du « Conseil mondial des coopératives d’épargne et de crédit », lesquels principes
reposent sur les fondements du modéle Raiffeisen. Les traits caractéristiques mis en avant dans la
mise en place des COOPEC en Afrique francophone sont entre autres les suivants :

- Une adhésion libre et volontaire accompagnée de la mise en application du principe

démocratique de la coopération qui s'exprime par la formule : un homme, une voix.

- Un accent particulier est mis sur 1’épargne préalable a I’octroi du crédit. Tout membre
doit détenir en dépdt a terme au moins 30% a 50% du crédit qu’il sollicite avant de
bénéficier de son crédit. Ce dépdt conditionnel doit étre bloqué jusqu’au remboursement
intégral du crédit. La notion va plus loin car, les caisses passent souvent 6 mois, voir
plus d’un an & épargner avant que toute activité d'octroi de crédit démarre. Le membre
actif doit aussi avoir 6 mois d’ancienneté dans la caisse pour prétendre a un crédit.
Particuli¢rement, dans certains réseaux de caisses populaires inspirées de 1’approche
Desjardins au Mali et au Burkina Faso par exemple4 les dépbts des membres ne sont

pas rémunérés.

- Dans une caisse COOPEC par ailleurs, seulement 20% de I’épargne est mis au service du
crédit” (un maximum de 60%).

3 Les deux termes « coopérative » et « mutuelle », par leur utilisation, entretiennent souvent en Afrique une
confusion difficile 4 déméler. Certaines personnes se vantent de faire du « crédit mutuel », les uns du « crédit
coopératif », d’autres du « crédit populaire » ou méme des « caisses ou banques populaires ». Ici les deux termes
« coopératives » ou « mutuelles » désignent les institutions financiéres de type mutualiste. La mutualité est
entendue dans le sens de concept central. Les institutions qui recouvrent ce concept ont des appellations diverses, ce
qui ne veut toujours pas dire qu’il y a une différence dans le fond.

A propos du Mali, se référer 4 la présentation du réseau DID Mali par Gilles Baril 4 Bamako le 7 novembre
1995. Au sujet du Burkina Faso, lire HUGON (1995) p. 30.

3 Le taux de transformation de I’épargne en crédit du réseau DID du Mali était de 29 % au 30 novembre 1995.
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- La plupart du temps les conditions de fonctionnement des COOPEC (taux, droit
d’adhésion, acces au crédit) sont édictées et prévues par les opérateurs (projets) qui
mettent en place les réseaux. Ce sont des régles auxquelles les populations-cibles
adheérent. Elles y sont assujetties, ne participent pas a leur élaboration.

- La COOPEC comprend de maniére classique un conseil d’administration, un comité de
surveillance et un comité de crédit que compléte souvent le gérant recruté par le projet.

- Un plafond de crédit est souvent prévu et diffeére selon qu'il s'agit d'individus ou de

groupes.

- Les COOPEC sont des réseaux financiers structurés en unions et/ou fédérations. Elles
sont dotées d’une caisse centrale qui gére les liquidités du réseau et sert d’intermédiaire
financier a I’égard des autres institutions financiéres.

- La mise en place de COOPEC suppose par ailleurs que les conditions ci-aprés sont
remplies :

- Au plan démographique la zone d’implantation d’une caisse comprend souvent un
regroupement de plusieurs villages formant une population de 3 000 a 5 000
habitants en milieu rural et 15 000 habitants en milieu urbain.

- Sur le plan économique, on retrouve un potentiel d’épargne appréciable, une

permanence et une diversité des activités économiques

- On peut compter sur la présence d'un potentiel organisationnel, des infrastructures
et équipements assez importants ainsi que sur des leaders crédibles et dynamiques

et facilement accessibles.

La plupart des réseaux de COOPEC, en dehors de quelques adaptations ponctuelles, se
caractérisent par ces principes. Mais on remarque derriére chaque réseau la touche d’un des
grands mouvements occidentaux tels que le Crédit mutuel, le Mouvement Desjardins, le WOCCU.

La configuration qui sera présentée ici des interventions des différents opérateurs exportateurs de

I’approche COOPEC en Afrique francophone et a ’intérieur de chaque pays est ’illustration
synoptique du phénomeéne de la mutualité financiére en Afrique francophone.
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3.2.1. Les opérateurs de I’approche COOPEC en Afrique francophone

Développement international Desjardins - DID, Canada

Développement international Desjardins (ex-SDID) est I’un des pionniers en Afrique francophone
dans le domaine de la mise en place d’institutions financiéres mutualistes. DID est un dispositif
d’intervention dans la coopération internationale pour le Mouvement Desjardins et le
gouvernement canadien. Il met en place des caisses d’épargne et de crédit inspirées de
I’expérience québécoise des caisses populaires Desjardins. L’ex-SDID, de son ancienne appellation
CIDR-Canadaa,6 a initié a partir de 1972 des expériences au Burkina Faso et au Zaire. Si les
problémes du Réseau zairois peuvent étre associés a la crise de ces derniéres années dans ce pays,
il en est autrement du (RCPB) Réseau des caisses populaires du Burkina qui est aujourd’hui le

plus important systéme financier mutualiste au Burkina Faso.

Tirant legons de cette longue expérience francophone, DID a démarré au Mali depuis 1989 un
réseau de caisses d’épargne et de crédit. En dehors des trois expériences citées, DID développe un
réseau similaire au Cameroun et est associé en Cote-d’Ivoire depuis 1990 au CICM-France (Centre
international du crédit mutuel) dans la consolidation du réseau des Caisses rurales et de
Préts/Coopératives d’épargne et de crédit (CREP/COOPEC). La configuration des interventions de
DID dans un pays est souvent nationale; elle met donc en place un réseau avec la vocation de
I’étendre sur le territoire national (Burkina Faso, Zaire, Mali).

I1 faut ajouter qu’au Bénin, DID appuie depuis 1992 I’institutionnalisation en COOPEC de la plus
grande expérience tontiniere -organisée- du Bénin connue sous le nom de « 71 Opération 71 ».

DID s’appuie désormais, dans le cadre de la francophonie, sur la proposition québécoise acceptée
au sommet de I'fle Maurice, de faire de 1’approche « Desjardins » un instrument de promotion de
la mobilisation de I’épargne en Afrique.

DID regoit pour ses opérations I’appui financier de I’Agence canadienne de développement
international (ACDI), organisme de coopération internationale du gouvernement canadien.

6 Voir OUEDRAOGO A. (1993) p. 1. La CIDR-France et la SDID ont travaillé ensemble jusque dans les années
70 sous le méme label : CIDR-France, CIDR-Canada.
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Centre international du crédit mutuel - CICM, France

Le Centre international du crédit mutuel, a I’image de DID, est un dispositif d’intervention en
matiére de coopération internationale pour le Crédit mutuel de France et le gouvernement francais
(ministére de la Coopération frangaise et Caisse frangaise de développement). Son expérience test
a partir de 1976, serait le réseau des Caisses rurales d'épargne et de préts (CREP/COOPEC) en
Cote-d’Ivoire. Il y eut par la suite plusieurs autres interventions : dés 1983 au Congo avec les
Mutuelles congolaises d'épargne et de crédit (MUCODEC); a partir de 1988 au Sénégal et en Guinée
avec les Caisses populaires d'épargne et de crédit du Centre international du crédit mutuel
(CPEC-CICM) et le Projet crédit mutuel de Guinée (PCM).

Les actions du CICM sont financiérement appuy€es par la Direction de la mutualité et de la
coopération du ministére frangais de la Coopération, la Caisse frangaise de développement et par

le CICM lui-méme.

World Council of Credit Unions et Global Project Office - USA

Le WOCCU a lancé en 1969 au Togo le plus ancien des réseaux mutualistes de I’Union monétaire
et économique ouest africaine (UEMOA). Mais il n’a pas fait office d’opérateur au vrai sens du
terme. La véritable phase qui a renforcé les actions de la Fédération des unions coopératives
d'épargne et de crédit (FUSEC) est attribuable a " Global Project Office " (USA) qui, dés 1983, a
travaillé a la consolidation de la FUSEC-TOGO sur I’initiative de I’ACECA (Association des
coopératives d’Epargnes et de Crédit en Afrique).

Au Niger dés 1985, le WOCCU a encadré la mise en place du réseau des caisses populaires
d’épargne et de crédit du Niger (CPEC/WOCCU).

Les appuis financiers des opérations menées par le WOCCU sont assurés au Niger par ’'USAID
qui est I'Agence du gouvernement américain pour l'aide internationale et au Togo par 'USAID et
par le BFW (Pain pour le Monde).

Institut de recherche et d’application des méthodes du développement - IRAM, France

L’Institut de recherche et d’application des méthodes du développement (IRAM) est une ONG
frangaise qui, a la différence de DID et du CICM n’est pas un « institutionnel » de la mutualité.
L’IRAM contrairement & ces structures ne s’inspire donc pas d’une approche qu’il a développée

et pratiquée en France.
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Faisant de la recherche appliquée, I'IRAM puise dans les expériences accumulées dans divers
domaines et dans le monde pour proposer des prestations d’assistance technique. Il en a été ainsi
de son intervention dans la phase de réhabilitation au Bénin de la Fédération des caisses d'épargne
et de crédit agricole mutuel (FECECAM, 1989-1992). L’IRAM est donc proche d’un bureau
d’études. Les bailleurs de fonds de 1’opération de réhabilitation de la FECECAM-Bénin conduite
par I'IRAM, sont la Caisse francaise de développement (CFD), la Banque mondiale, la
Coopération suisse et la Coopération Allemande.

L’IRAM opere aussi dans la mise en place de systemes de Crédit solidaire de type Grameen Bank
en Guinée et au Niger.

Le Crédit coopératif, France

Avec un consortium de quatre ONG européennes (Comité frangais contre la faim France, SOS-
Faim Belgique, Manitese-Italie et Deutsche Welthungerhilfe Allemagne), la Fondation du crédit
coopératif a initié dans la zone cotonniére du Mali-Sud, un réseau de caisses mutuelles
(KAFO JIGINEW). Ce réseau est a ce jour le plus important réseau mutualiste du Mali.

3.3 L’approche caisse villageoise d'épargne et de crédit autogérée
3.3.1 Les caractéristiques de I’approche CVECA

Produit d’une démarche de recherche-action menée par le Centre international de développement
et de recherche (CIDR) depuis 1984 dans 1’Oudalan au Burkina Faso et au Mali (Pays Dogon)
notamment (1986), la caisse villageoise d’épargne et de crédit autogérée a pour base territoriale le
village. Basée essentiellement sur la cohésion sociale du village, la CVECA est une caisse dont se
dotent les villageois qu’ils gérent eux-mémes afin de mobiliser les ressources financiéres
disponibles sous forme d’épargne et les réinjecter localement, sous forme de crédit, pour financer
les activités économiques des villageois. Les caractéristiques de la CVECA sont les suivantes :

- La base territoriale d'une CVECA est un village.

- La CVECA est basée sur la cohésion sociale du village et le respect des régles de
fonctionnement basé¢ sur la contrainte sociale, 1’adhésion est libre pour les
habitants du village qui abrite la caisse. Des habitants des villages voisins peuvent
cependant y étre admis, mais ils sont cautionnés par les habitants du village,
notamment pour 1’accés au crédit.
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- Le schéma de la caisse villageoise, les régles de fonctionnement qui la régissent, les
activités qu’elle finance et les mécanismes de régulation du systéme sont les
prolongements des dynamiques locales, des modes d’organisations, des savoirs et
savoir-faire des populations concernées. Ces régles sont définies par les villageois
eux-mémes avec ’appui du projet.

- Tout en mettant ’accent sur la mobilisation de I’épargne, les CVECA n’en font pas
un préalable a ’accés au crédit.

- Les CVECA ne se fixent pas de limite rigide dans la transformation des ressources
(dépbts a terme + parts sociales) en emplois (crédits). Elles affichent souvent des
taux de transformation allant de 80 a plus de 90% des ressources disponibles.

- Les CVECA s’articulent avec le systéme bancaire pour financer, grace a la formule
du refinancement, les besoins des membres de la CVECA qui dépassent sa capacité
de mobilisation de ressources. Au Mali la Banque nationale de développement
agricole (BNDA) refinance les trois réseaux CVECA du CIDR dans ce pays. Il en est
de méme de la Caisse nationale de crédit agricole (CNCA) du Burkina Faso.

- La garantie des crédits repose beaucoup plus sur la force de la contrainte sociale et

la caution solidaire que sur les garanties matérielles ou I’épargne bloquée.
3.3.2 Les réseaux CVECA en Afrique francophone

Les premiéres caisses villageoises d’épargne et de crédit autogérées ont été créées par le CIDR
dans 1’Oudalan au Burkina Faso’ (caisses de Tin, Agadel, Kolombey, Douman et Korézéna). Le
réseau ACECA (Association des coopératives d’épargne et de crédit de I’Oudalan) comptait 19
caisses a la fin de 1993. Au Burkina Faso, il y a eu en dehors de 1’Oudalan deux réplications par le
CIDR de I’expérience CVECA au Sissili (1992) et dans le Soum (1991).

Le CIDR a initié a partir de 1986, I’expérience du Pays Dogon qui représente a la fois la forme la
plus achevée a ce jour de réseau CVECA et ’un des réseaux mutualistes les plus importants au
Mali. Un autre réseau dans la premiére région du Mali (Kita / Bafoulabé) a été mis en place a
partir de 1991. Un troisiéme réseau a été¢ mis en place en 1994, toujours au Mali, dans la zone
d’aménagement rizicole de Niono (Office du Niger).

7 Le concept de CVECA a été utilisé en 1998 sur ’expérience du Pays Dogon, mais la recherche-action a
commencé avec le réseau burkinabé depuis 1984.
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Le CIDR a aussi initié un réseau de CVECA a Marovoay (Madagascar) et anime un programme
d’appui et de formation de promoteurs des systéme financiers au Cameroun sans oublier son
intervention en zone anglophone en Gambie.

3.4 Qu’est-ce qui particularise une approche par rapport a I’autre : COOPEC et CVECA

A étudier de prés, il faut admettre que I’approche CVECA est une réaction, mieux, une nuance aux
rigidités constatées dans 1’application de 1’approche COOPEC en Afrique francophone. Les
opérateurs, méme ceux qui utilisent 1’approche COOPEC, reconnaissent a celle-ci plusieurs limites®
di a une volonté a vouloir appliquer cofite que colite et partout les principes du « Conseil
mondial des coopératives d’épargne et de crédit » sans admettre la nécessité de quelques
adaptations. En dehors de plusieurs pratiques communes aux COOPEC et CVECA, cing points

essentiels les distinguent :
La propriété des caisses

Les caisses dans 1’approche COOPEC appartiennent a tous leurs membres venant de plusieurs
villages regroupés et de plusieurs horizons. Il leur suffit d’adhérer. Dans 1’approche CVECA, la
caisse appartient au village qui 1’a créée et qui en assume la caution solidaire. Les membres qui
viennent des villages voisins n’en sont pas des propriétaires au méme sens et leur adhésion et
accés aux services de la caisse sont subordonnés a des conditions particuliéres. On voit aisément
que dans I’approche CVECA, il y a, a la fois, une endogénéisation des pouvoirs de décision et du
risque systémique de la caisse au niveau du village

La définition des régles de fonctionnement.

Les régles de fonctionnement sont souvent définies dans la COOPEC par les professionnels du
projet ou du siége et les membres y adhérent alors que dans la CVECA elles sont définies par les
membres eux-mémes du premier au dernier point. Par ailleurs, bien que la transparence et le
contr6le démocratique soient souhaités par I’approche CVECA, leur application est insérée dans la
dynamique et les habitudes sociales du milieu. Un des principes chers a la COOPEC (un homme,
une voix) ne trouve pas sa place dans ’approche CVECA, en tout cas pas dans la pratique
quotidienne. Le vote en milieu rural africain est souvent pergu comme une menace a la cohésion,
valeur chére que les villageois cherchent a préserver. On préfére se donner le temps de réaliser le

consensus que de prendre une décision par un vote.

8 Quedrogo A. (1993), p.16 Mobilisation des ressources propres pour le développement : problématique
méthodologie « cas du RCPB »Burkina Faso; Communication en Colloque Jacques Cartier, Lyon, France,
nov. 1993. Wonou C. 1993) p.17, CCGB/UQAM, Québec no 0893-057.
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L ’épargne préalable conditionnelle au crédit

L’approche CVECA a nuancé ce critére parce que les régions dans lesquelles elle était implantée au
début (Oudalan, Burkina Faso et Pays Dogon, Mali) étaient particuliérement pauvres. « La
CVECA est donc une réponse aux besoins de crédit des populations villageoises pauvres qui n’ont,
a priori, qu’une capacité d’épargne faible ou aléatoire. Ainsi, ’accés au crédit n’est pas
conditionné de fagon systématique a une épargne préalable » (Chao-Beroff, 1992). Pourtant des
séances d’animation sur la mobilisation de I’épargne sont trés courantes sur les réseaux CVECA et
aboutissent a la collecte de ressources importantes sous forme d’épargne. Mais 1’épargne n’est
pas une condition pour 1’accés au crédit. L’objectif de la CVECA de ce point de vue est de réduire

les critéres d’exclusion.
L’apport de ressources extérieures pour le financement au niveau de la caisse

L’articulation avec le systéme bancaire dans 1’approche CVECA n’est pas une pratique des
COOPEC qui s’opposent a tout financement provenant de fonds extérieurs (Bédard G., 1986) et se
dotent de leurs propres structures faitiéres de péréquation.

La structuration des réseaux

La structure classique des COOPEC en trois degrés (caisse, union, fédération) ne se retrouve pas
dans I’approche CVECA. Les caisses se regroupent par grandes zones en associations autonomes.
Les associations se retrouvent pour des questions communes. Un service commun (structure
technique) offre des prestations de suivi, de contrdle et de supervision du réseau. Ce service est
positionné en partenaire contractuel par rapport aux associations. L’objectif poursuivi par les
CVECA est la réduction des charges fixes pour le réseau.

3.5 Les actions et cadres de concertation des activités des systémes mutualistes en Afrique
francophone

L’importance de plus en plus croissante de la mutualité financicre a créé trois besoins :

- le besoin au niveau des gouvernements de favoriser la promotion des systémes
financiers décentralisés;

- le besoin au niveau des opérateurs de s’enrichir mutuellement des expériences des
uns et des autres;

- le besoin pour I’état et les institutions monétaires (banques centrales) de protéger
les populations cibles et prévenir les égarements que la multiplication des

expériences peut entrainer.
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Dés lors, depuis quelques années, des programmes d’appui aux réseaux ou actions pouvant
favoriser la concertation et la coordination au niveau des systémes financiers décentralisés ont vu

le jour. Six parmi eux peuvent étre cités:
Le PRAOC

Le Programme d’appui aux opérations d’épargne et de crédit décentralisés est une structure créée
en février 1991 par le ministére francais de la Coopération et la Caisse francaise de
développement. Le PRAOC, basé a Ouagadougou au Burkina Faso a pour objectifs :

- de suivre les opérations d’ épargne et de crédit décentralisés en cours afin de
capitaliser leurs résultats ;

- de faciliter la concertation entre les opérateurs, notamment pour des expertises

croisées et des formations communes;

- de promouvoir des opérations susceptibles de répondre aux besoins des
populations, insuffisamment prises en compte;

- de participer a la réflexion sur I’articulation des systémes actuels et, d’une fagon
générale, sur le cadre institutionnel qu’il conviendrait de définir pour sécuriser les
systémes financiers a caractére mutualiste.

Le PASMEC

Le Programme d’appui aux structures mutuelles ou coopératives d’épargne et de crédit a ét€ mis
en place par le BIT (Bureau international du travail) et la BCEOA (Banque centrale des Etats de
I’Afrique de 1’Ouest). Ce programme a pour objet d’appuyer la consolidation et le
développement de réseaux de caisses d’épargne et de crédit au double plan institutionnel et de la
formation. Le PASMEC a mis au point des banques de données sur les systémes financiers
décentralisés de chacun des sept pays de I'UEMOA.

Le PARMEC

Le Programme d’appui a la réglementation sur les mutuelles d’épargne et de crédit
(PARMEC/UEMOA) a été mis en place par DID Canada et la BCEAO avec le financement de I’ ACDI
Le PARMEC a travaillé a la mise en place d’une Loi pour les mutuelles d’épargne et de crédit. En
effet, depuis toujours, les institutions financiéres mutuelles étaient régies par des textes généraux
sur les coopératives. Elles dépendaient souvent des ministéres du Développement rural ou de
I’Action coopérative. Cette loi a été adoptée par 'UEMOA et la plupart des sept pays de
I’UEMOA !’ont promulguée. Selon Wonou, C. la loi « PARMEC » comporte cependant certaines
incohérences (taux d’usure, taux de couverture des crédits par les ressources...) qui ne tarderont
pas a étre mises a I’épreuve de la pratique.
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Le PAMEF

Le Programme d’appui a la mobilisation de I’épargne est un programme de formation mis en place
par DID avec 1’ Institut supérieur panafricain d’étude coopérative & Cotonou au Bénin.

Le RIECA

Le Réseau des initiatives d’épargne et de crédit autogérées en Afrique est en phase de constitution
depuis 1994 sous la houlette d’une cellule de Suivi Nord (Coopération frangaise, CIDR France,
GTZ et KFW Allemagne, CIRAD France et Intercoopération suisse) et d’un comité de liaison Sud
composé de responsables de systémes financiers provenant du Mali, Burkina Faso, Rwanda,
Zaire et du Sénégal. Le RIECA se présente a la fois comme un instrument de négociation pour les

expériences d’épargne et de crédit décentralisés et comme un cadre d’enrichissement mutuel.
L'IFD

L’Itinéraire de formation-diffusion (siege Ouagadougou, Burkina Faso) est un programme de
formation des promoteurs de systémes financiers décentralisés. Basé sur un processus
d’apprentissage, I’IFD a pour objectif de former par la pratique des futurs promoteurs dans
’optique d’une démultiplication des expériences afin d’atteindre une large partie de la population
africaine.
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