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PRESENTATION

Le texte qui suit avait &té& ré&digé afin de fournir aux participants de
la session de juin 1985 du Conseil des colléges les informations qui

leur &taient nEcessaires pour la journde conjointe du 14 juin dont le

théme &tait la fonction consultative dans l'appareil gouvernemental
Québ&cois. Nous avons pensé vous adresser de nouveau ce texte remis 3
jour compte tenu du nombre de nouveaux participants et de 1la parenté

du théme de la session 86: le rdle du Conseil et de ses Commissions

dans les annes 3 venir, stratégies et moyen pour bien le réaliser.

Le texte comprend les deux parties suivantes:

A- La théorie sur la fonction consultative

B- Le v&cu du Conseil des collages et de ses
Commissions depuis leur création

La ré&daction et la mise 3 jour du chapitre portant sur le bilan des
activités du Conseil ont &té effectufes en collaboration avec les
&quipes respectives de la Commission de 1'&valuation et de la Commis-
sion de l'enseignement professionnel. Nous les en remercions vive-

ment.
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A. LA THEORIE

Dans cette partie du texte, quatre points principaux retiennent

1'attention:

1

2)

3)

&)

le r8le des organismes consultatifs;
l'importance de la fonction conmsultative au Québec;

la composition et les modes de nomination du Conseil et de

ses commissions;

enfin les champs d'action du Conseil et de ses Commis-

sions.



1.

LE ROLE DES ORGANISMES CONSULTATIFS

1.1 Entre le législatif et l'administratif

Par la nature de leur fonction et la spécificité de leur sta-
tut, les organismes consultatifs occupent une place particu-
ligrement entre 1le législatif et l'administratif; 3 la fois
autonomes et en liaison &troite avec les diverses composantes

du syst2me politique.

L'autonomie de l'organisme consultatif vient du fait qu'il ne
constitue pas un service ministériel, et ne fait donc pas
partie intégrante de l'administration publique. Celle-ci lui
fournit cependant, par les crédits votés par le gouvernement,
les ressources humaines et matérielles ainsi qu'un certain
nombre de services de support n&cessaires 4 son fonctionne-

ment.

-

Ayant par ailleurs a prodiguer avis, conseils, suggestions au
ministre responsable, le conseil sert 3 enrichir le processus
décisionnel mais n'en fait pas partie. Les avis ne sauraient
en effet engager leur destinataire qui est par définition une
institution souveraine. Ainsi "la fonction consultative peut
s'entendre comme 1'expression juridique d'opinions &mises in-
dividuellement ou collégialement 2 1'€gard d'une autorité ad-
ministrative, seule habiletfe 3 prendre l'acte 3 propos du-~

quel intervient la consultation" (Weber, 1968). {x)

(x)

Voir la bibliographie, p.72, pour les références exactes. Cette
remarque vaut pour les autres citations.



Dans un systéme de démocratie lib&rale, la consultation des
administrés constitue une des fonctions obligées des parle-
mentéires; Cette consultation s'exerce selon une large gamﬁe':
de modalités: des commissions parlementaires, ( 3 1'occasion
desquelles les représentants d'organismes 3 vocation &conomi-
que, sociale, culturelle,'peuvent venir présehter leurs oPi;'
nions et revendications quant au contenu d'un projet de loi,j
aux rencontres particulires avec tel ou tel groupe d'inté-

rét.

Mais les députés sont en méme temps représentants de-lé'popu4‘
lation qui les a &lus, membres d'un pérti politique, ét

agents de décision. 8Si bien qu'on a pu questionner tantdt
leur repré&sentativité 3 1'égard des diverses"cétégofies'
socio~Bconomiques, tant8t: leur aptitude 3 dé&finir le contenu
de 1'int&ré&t général. Ainsi, .

compte tenu des revendications qui leur sont faites, de
la complexité toujours grandissante du fonctionnement
de 1'état et de leur incapacité 3 concilier les expres—.
sions de divergence &manant d'un pluralisme social tou-
jours plus accentu&, les parlementaires ont mis en pla-
ce das organismes de consultation ayant pour fonction
de procurer au ministre de tutelle des avis, des con-
sells et des suggestions” (Tremblay, 1979).

Dans cette perspective, les conseils ont en quelgue sorte
p P s q
pour nission de compenser 1'&loignement des parlements 3i

1'égard du public.

La multiplication des organismes consultatifs comporte cepen-
dant le danger de minimiser encore davantage le réle des par-
lementaires. "En effet, 1l'exBcutif et l'administration, en

s'appuyant sur les conseils consultatifs d&s le stade de 1la



préparation des décisions, risquent fort de limiter sensible-
ment la wmarge d'appréciation'critique des parlementaires et
d'accélérer le processus dé&jad entamé de transfert du centre
de gravité décisionnel du l18gislatif vers l'exBeutif et 1la

techno-structure administrative" (Baceigalupo, 1978).

Le gouvernement voit surtout quant 3 lui dans la politique

consultative

"une technlique qui lui permet de soustraire 2 l'appareil
administratif principal, jugé trop lourd, des tiches ur-
gentes et complexes pour les confier 3 des rouages plus
autonomes en méme temps que plus sensibles 3 son influ-
ence. 11 y voit &galement un moyen de mener des enqué-
tes, d'@changer des informations spécialisées, de sonder
1'état des opinions, de concilier 1les divergences entre
groupes, de faciliter aux publics intéress&s la connaig-
sance de ses intentions et de favoriser 1'acquiescenent
général aux actions et aux décisions politiques. [...]
La seule fagon pour le gouvernement d'affirmer sa supré-
matie et sa capacitd@ réelle de contraindre les autres
composantes centrales du systdme politique, notamment
1'administration, consiste finalement dans le développe
ment de coanseils consultatifs qui lui soient propres.™
(Dion, 1972) :

Si 1'on envisage enfin la question du polnt de vue de 1'admi~
nistration, dans le sens restreint du terme, c'est-i-dire les
fonctionnaires, on peut voir qu'ils sont intéressés 3 la con-

sultation externe pour deux raisons:

"D'abord, parce que cela leur fournit l'occasion de fai-
re appel & des compétences externes, sachant pertinem—
ment qu'aucune administration ne peut survivre en eir-
cuit ferm&. Ensuite, parce que la situation d'isole-
ment face aux administrés et 3 laquelle ils sont expo—
s&s, risque de leur enlever toute crédibilitd; ils
n'ignorent pas que 1'efficacité d'une administration
Iepose souvent sur l'acceptation des administrés"
(Tremblay, 1979)



La transformation des relations Etat-citoyen, qui d&coule du
développement de 1'administration consultétive;_aurait'méme'
chez les fonctionnaires "une certaine Valeﬁr :thé;abéutique
puisqu'elle contribue sensiblement 3 combattre plusieurs ma
ladies bureaucratiques: ritualisme, formalisme outrancier,
myopie intellectuelle, paranoia administrative, isolement,
dilution des'reéponsabilités,'insensibilité, ete" (Baccigalu~

po, 1978) .

La conception que les fonctionnaires se font des conseils

consultatifs est cependant ambivalenter

"D'une part, ils leur apparaissent comme des laborétoirQS
pour &prouver la valeur d'un projet, un moyen de.recru-
ter des alliés, de susciter des courants d'opinion favo-
rables 3 leur propre position et, parfois méme, de se
soustraire & leur responsabilit&. Bref, les conseils
consultatifs représentent pour eux une source d'autori-
té, de prestige et de pouvoir. Mais, d'autre part, les
fonctionnaires sont peu enclins 3 counsidérer les con-
seils comme un milieu propice # l'approfondissement des
questions. Ces derniers leur apparaissent fréquemment
comme une source d'alourdissement de l'action adminis-
trative, une perte de temps, la négation méme de la
tournure technicienne de leur esprit.” (Dion, 1972)

I1 ressort de ce qui préc2de une certaine confusion dans les
perceptions que se font les diverses catégories d'agents du

statut des conseils consultatifs.




LE FAIT POUR UN ORGANISME CONSULTATIF DE SE SITUER A UNE SORTE DE
POINT CHARNIRRE ENTRE LES DIVERSES COMPOSANTES DU SYSTEME POLITIQUE
(EXECUTIF MINISTERIEL, PARLEMENT, ADMINISTRATION) RECRLE~T-IL CERTAI-
NES CONTRADICTIONS, NOTAMMENT DANS LES DIFFERENTES ATTENTES QU'ELLES
NOURRISSENT RESPECTIVEMENT A SON EGARD? (1)

ALORS QUE LA FONCTION CONSULTATIVE A ETE LONGTEMPS VUE COMME UN MODE
ORIGINAL DE CONCILIATION ENTRE LA DEMOCRATIE POLITIQUE ET LA DEMOCRA-
TIE ECONOMIQUE ET SOCIALE, LA QUESTION SE POSE-T-ELLE DE SAVOIR SI,
(COMPTE TENU DE SON IMPRESSIONNANT DEVELOPPEMENT,) LA CONSULTATION NE
CONTRIBUE PAS PLUTOT AUJOURD'HUL AU DECLIN DE LA DEMOCRATIE REPRESEN-
TATIVE?

1.2 Entre le systdme social et le systéme politique

Les conseils consultatifs représentent un mécanisme d'inter—
actions du systéme social et du systéme politique, au méme
titre que les partis, les groupes d'intdréts et les médias de
communication. Dans une perspective systémniste, ces mécanis-

mes ont pour fonction essentielle de

"convertir les outputs sociaux (intéréts, idéologies,
pressions) en inputs politiques (demandes et soutiens).
En méme temps, ils ouvrent aux agents sociaux des voies
d'accés & 1l'une ou 1'autre des quatre composantes ma-
jeures du syst®me politique et constituent les canaux
normaux qui s'offrent aux agents politiques pour faire
connaitre aux agents sociaux les possibilités et les vo-
lontés du syst@me politique. Ils constituent denc un
terrain fort fréquenté par les agents des deux systémes.”
(Dion, 1971) (2)

(1) La plupart des questions des parties A et B se retrouvent dans la
partie C questionnaire.

(2) Le tableau 1 illustre la place des mécanismes d'interactions par
rapport au systéme social et au systime politique.
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TABLEAU 1

Dynamique des interactions du systéme social etdu systéme politique
(Schéma applicable & une société libérale)
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En ce sens, on peut dire. que les conseils consultatifs
constituent un pont entre les gouvernants et les gouvernés,
par lequel transitent les demandes de ces derniers. En
retour, les conseils procurent aux agents politiques un moyen
de communiquer avec les groupes, moyent plus direct et plus

spécifique par comparaison aux partis et groupes d'intérét.

Par ailleurs, la perm@abilit& du syst3me politique 3 la de-
mande est variable, sélective. Certains groupes sont "plus
€gaux que d'autres" lorsque vient le temps de passer & tra-
vers le filtre de 1'administration exécutive. Les conseils
peuvent ainsi offrir aux agents sociaux une voie supplémen—
taire d'acc&s au syst@me politique. - Alors que cette accessi-
bilité est alatoire quand ils agissent par le truchement des
groupes d'intérét et lointaine ou douteuse lorsqu'ils emprun-
tent la voie des partis, elle est en principe automaﬁique

pour tous les groupes représentés aux. conseils.

Somme toute, la politique consultative est source d'un ac—
croissement considérable du poids des groupes sur les centres
de décision politiques. Mais encore la, on constate que
ceux-ci en tirent un profit inégal: certains cherchant i ex—
ploiter au maximum l'occasion qui leur est fournie de se fai-
re entendre, alors que d'autres manifestent une certaine ré-
serve, pour ne pas dire méfiance, 3 1'égard du processus con~

sultatif et hésitent 2 s'y engager.



LE CONSEIL DES COLLEGES JOUE—T—-IL SON ROLE DE MECANISME D'IN- -
TERACTIONS AUTANT DANS UN SENS QUE DANS L'AUTRE: VEHICULER
LES DEMANDES DES AGENTS SOCIAUX VERS LES AGENTS POLITIQUES,
FAIRE CONNAITRE LES POSSIBILITES ET LES VOLONTES DU SYSTEME
POLITIQUE AUX AGENTS SOCIAUX?

‘DANS LA MESURE o0 LES GROUPES DE PRESSION PULSSANTS ONT DEJA
UN ACCES PRIVILEGIE AUX DECIDEURS POLITIQUES, UN ORGANISME
. COMME LE CONSEIL DOIT-IL DAVANTAGE SE FAIRE L'ECHO DES GROU-
PES PLUS FAIBLES, QU ONT PLUS DE DIFFICULTES A SE FAIRE EN-
TENDRE? ' :



1.3 Une fonction aux multiples facettes

Les rapports qﬁ'entretiennent les organismes congsultatifs
avec les composantes internes du systéme politique de méme
qu'avec les divers agents ou groupes sociaux nous indiquent
bien que leur fonction, simple en apparence, revét différen~

tes dimensions, aux exigences &levdes.
1.31 Fonction critique

On peut dire que les organismes consultatifs exercent,
en fait par définition, une fonction critique. Celle-
ci concerne bien entendu 1'appareil gouvernemental (po-
litigue et administratif) dont ils doivent questionner
les grandes politiqdes, les lois, 1les réglements, 1les
normes. Pour ce faire, un comseil doit nécessairement
garder ses distances, savoir se maintenir & la marge du
jeu politique, de fagon 3 préserver son autonomie d'ac-
tion et de ré&flexion. De son cdté, le gouvernement
doit lui-méme respecter 1'indépendance de ses organis-
nes conseils, au risque de se faire soupgonner de wvou-
loir s'en servir comme paravent pour cautionner ses da-
cisions. L'histoire réceante indique qu'il est toujours
tentant pour le Prince de domestiquer ses conseil-
lers... Dans un secteur comme 1'8ducation, les con~
seils viennent en quelque sort faire contrepoids au ré-
le déterminant joué par 1'Etat en permettant 3 des voix
externes de s'exprimer sur les -développements en cours

et 3 venir.

L'attitude critique d'un organisme conseil doit aussi

s'exercer 3 1'endroit des groupes d'intéré&t. Clest 13



une opération toujours d&licate pour les membres qui

:.sont_aAla fois issus pour la pluparf de groupes parti-

culiers, concernés de?prés par les questions abordéeé,
mais sans y siéger'en tant qué représentants de ces
groupes. L'organisme consultatif n'est pas qu'une sim-
ple courroie de transmission des demandes des agents

sociaux, qu'ils soient patromaux, syndicaux ou autres;

les membres'doivent en principe avolr la faculté de

prendre un certain recul critique, faire office d'ob-

servateurs &clairés.

Dans la polémique autour du non-renouvellement du man-

dat dﬁ‘président du Conseil supérieur de 1'Education,

~

le ministre B&rubZ& insistait 3 ce titre sur le fait

que

“le Conseil doit &tre un reflet de la société, pas
un chanp de bataille ou une table de négociations,
il doit &tre un organisme de sages qui garde sa
distance critique mais qui n'est pas dans la mE&lée
quotidienne. {...] 11 doit rester ouvert & tous
les courants d'idées et ne pas tomber sous la cou-
pe de quelque groupe d'intérét que ce soit. Les
membres du Conseil ne sont pas et ne doivent pas
8tre les porte—parole des groupes dont ils sont-
issus. 1Ils doivent garder leur distance critique
2 l'égard de tous, y compris le gouvernement.” (Le

Devoir, 31 aolit 1984)

1.32 Fonction de contre~expertise

La fonction critique de 1'organisme conmsultatif en est

en quelque sorte une de contre—expertise 3 l1l'égard de

1'administration. Comme l'exprime G&linas (1975):
"1'administration par ses seuls services réguliers
n'est pas capable de fournir tous les avis requis,

ni de représenter toute la gamme des opinions gque
1'on trouve dans la soci&té. L'administration ne



peut effectivement, malgré sa grande compétence,
remplacer les &changes directs entre la direction
politique et les administrés [++.] Il est certain
que la r€union dans un organisme ind&pendant de
représentants des groupes importants et d'indivi-
dus de compétence reconnue a 1'avantage d'une
part, de conférer une certaine impartialité aux
avis techniques puisque les conseillers ne sont
pas soumis au pouvoir higrarchique politique...
Bref, l'autonomie de la consultation ge justifie-
rait par 1'étendue, 1la spécialisation, 1'impartia-
lité des conseils et la représentativité des con-
seillers.

1.33 Fonction prospective

La fonction critique et de contre~expertise est insépa-
rable d'une fonction prospective. A l'encontre des
responsables politiéues dont la wvision peut &tre
brouillée par les impératifs 3 court terme, l'organisme
consultatif doit tendre son regard vers des horizons
plus lointains. Mails laissons la parole au président

de la Comission de l'enseignement professionnel:

"Celle-ci [la fonction prospective] doit permettre
au Consell de r&duire la zone d'ignorance que re-
présente le futur afin de proposer une meilleure
planification de 1'&ducation, de proposer des ac-
tions présentes (politiques) dont l'impact sur le
systéme d'éducation sera benéfique pour plusieurs
années et de suggdrer des changements et des modi~
fications qu'exige 1'&volution de la socité, de
ses valeurs et de ses besoins. [ee:] Sa réflexion
doit porter sur du long terme afin que les politi-
ques qu'il propose, que les actions immédiates
qu'il suggdre visent des futurs désirables. Il
doit faire des recommandations en soupesant leurs

conséquences dans un avenir prévisible.” (in&dite
82) '
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COMMENT LE CONSEIL SE SITUE-T-IL PAR RAPPORT A CES DIMENSiONS -
CRITIQUE, CONTRE-EXPERTISE, PROSPECTIVE -~ DE  SON ACTIVITE?
OEUVRE-T-IL DANS DES CONDITIONS QUI EN FAVORISENT L'EXERCICE? .

1.34 ‘Fonction d'animation

Si les fonctions mentionnées ci-haut font facilement
consensus, du moins au niveau des principes, il en- est
ﬁne autre qui suscite certaines’ interrogations. On
‘s'entend sur - le fait que 1'organismé conéultatif qui
veut offrir des conseils et‘opinioné'éclairés au ninis-
tre doit lui-méme consulter les membres de 1la coliecti—
vité. Sa représentativitd, aussi complite soit-elle
des diverses classes et groupes de la socité, ne peut
1'exempter d‘'une telle démarche, dont les modalités
d'exercice sont bien entendu multiples. Cela nous amé-

ne 3 formuler certaines questions:

LA CONSULTATION DOIT-ELLE ALLER JUSQU'A SE MUTER A L'OQOCCASION EN UN
TRAVAIL D'ANIMATION AUPRES DES GROUPES CONCERNES PLUS DIRECTEMENT PAR
CERTAINES MATIERES? LE CONSEIL DOIT-IL OFFRIR DES TRIBUNES AUX INTER-
VENANTS POUR QU'ILS PUISSENT DEBATTRE PUBLIQUEMENT DES ENJEUX OU ALLER
SONDER PLUS DISCRETEMENT LE COEUR ET L'ESPRIT DE CHACUN?

UNE FOIS QU'IL A BIEN ASSIS SA REFLEXION, COMMENT LE CONSEIL DOIT-IL
EN FAIRE LA PROMOTION?
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2. L'IMPORTANCE DE LA FONCTION CONSULTATIVE AU QUEBEC

2.1

L'origine et 1l'historique

Si l'origine de la consultation comme forme de médiation en—
tre le souverain et les sujets, quasi-inhérente 3 1'exercice
méme de la gouverne, se perd dans la nuit des temps, son ins-
titutionnalisafion au sein d'organismes spécialisés 3 cette
fin demeure assez .récente. Ce phénoméne est en fait un co-
rollaire du formidable développement de 1'Etat dans les so-
ciétés contemporaines, développement qui s'incarne dans lz
spécialisation de ses fonctions et 1a multiplication de ses
champs d'intervention. La fonction consultative a ainsi con-=
nu une extension todjOurs croissante, notamment dans les ré-
gimes de démocratie libérale, depuis une quarantaine d'an-

nées.

Au Québec, la Révolution tranquille a, comme chacun sait, &té
l'occasion d'une brusque et rapide poussée de la machine ad-
minigtrative. Vont d&s lors se multiplier les organismes pu-
blics et para-publics 3 vocation industrielle, commercialg,
financi&re, &ducative, culturelle et sociale, dont une kyri-
elle d'organismes consultatifs. S'il n'en existait que 2
avant 1960 (Commission des biens culturels, Conseil consulta-
tif du travail et de 1la main-d'oeuvre), on en créera par la
suite plusieurs dizaines (1964: 22, 1969: 20, 1971: 28, 1974:
15), dans @ peu prés tous les domaines, bien que gquatre mi-
nistéres (Education, Affaires sociales, Agriculture et Affai-
res culturelles) vont 3 eux seuls rassembler sous leur res-
ponsabilité les trois quarts des organismes existants (Bacci—l

galupo, 1978).
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‘2.2 Le tableau ac-tuel_ A Y

© 2.21 Portrait quantitatif

Il n'est pas facile de chiffrer exactement le nombre
'd'organismes consultatifs. La confusion dans leur dé~
nomination (conseil, commission, comitd) et méme dans
les fonctions de'certains' d'ent:e_-eux, 1a di\}Er_sité—. de
- leur configuration .(internes ou extérnes, céntraux'. ou
régionaux, de nature plus technique ou politique) com~
pliquent passablement le tableau. " On peut néanmoins

fournir quelques points de repadre.

~ On 8valuait en 1975 & environ 150 le nombre de con—
seils, commissions, tribunaux administratifs, régies,
offices, sociétés d'Etat et d'économie mixte, ratta—
chés 3 1'un ou l'autre ministre de Etutellé (Gélinas,
1976). Depuis lors, quelques-uns de ces organismes
sont devenus Inopérants tandis que d'autres ont &té
créés, si bien qu'on en compte aujourd'hui prés de
200.

— Quant aux conseils consultatifs spécifiquement, G&li-
nas en recensait un total de 66 en 1975, tandis que
Baccigalupo, aprés avoir .écarté ceux qui n'existent
que sur papier, dénombrent une quarantaine de con-
seils externes et centraux. Encore 13, il y a eu

quelques additions depuis 1'@lection de 1976:
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notamment le Conseil de' la langue frangaise et 1le
Conseil des colldges avec ses deux commissions. (1)

= Globalement, on peut estimer que ces organismes con- -
sultatifs réunissent de 600 3 700 membres, emploient
environ 500 personnes et on un budget de $40 & §50
millions,(2) soit & peu prés 0.2% de 1l'ensemble des
dépenses du gouvernement québécois. -

QUE PENSER DE L'AMPLEUR DU DEVELOPPEMENT DE L'APPAREIL CONSULTATIF
AU QUEBEC? : . ' ,

(1) Par comparaison, il y avait aux Etats-Unis en 1972, au niveau f&-

(2)

déral et des &tats, quelques 1,500 organismes consultatifs de di-
verses catégories: de nature générale, scientifique et technique,
ad hoc, de recherche (Brown-John, 1979). En 1968, on a recensé
environ 4,700 conseils dans 1'administration centrale francaise et
quelques 500 dans 1'administration ceatrale britannique (Weber,
1968). .

-

Ce sont 13 des extrapolations 3 partir de données recueillies sur

une dizaine d'organismes.



2.22 Quelques caractéristiques .

'8i 1'on veut méintenantféﬁtenir une sorte de vue..de -
1'intérieur des conseils consultatifs, 1'enquéte menée
par Baccigalupo en l976ﬂauprés des membres de 39 de
ceux—~ci fournit des données riches d'enseignement. Mé&-
me si elles ne sont pas: trds récentes, on peut raison-
nablement penser qué plusiéurs des grandes tendances
décelées n'ont pés subi de prdfondes_éltérations depuis
lors. (1) 7

Au chapitre de 1la compositloﬁ des conseils, on constate
le rdle extréﬁement marqué joué par les ministres en
matigre de nomination, ceci &tant cependant temp&ré& par
des procédures consultatives préalables. Les conseil-
lers ‘sont trads majéritairémeﬁt_(BS%)_de sexe masculin,
et se situent nettement‘au-dessus de la moyenne natio-
nale en termes de scolarisation et de revenus {Bacciga-
lupo parle d'une "assemblée de notables™, d'une &lite
nationale). Ajoutons & cela une surreprésentativité de
la région de Québec, une relative pr&dominance des sec—
teurs public et para-public, une fort probable domina-
tion des groupes "patronaux et professionnels” au dé-
triment des groupes sociaux et de salariés. Soulignons
enfin que c'est principalement la volonté d'infléchir
les décisions gouvernementales qui incite les membres

des conseils & accepter de participer & l'administra-

tion consultative.

(1) Le tableau 2 présente un schéma du processus coansultatif au Qué-

bec, &laboré & partir des résultats de 1'enquéte.




TAELEAU 2

Tutelle @

Intrant

— Faiblesse des mavens humains

— Faiblesse dey movens budgélaires

-- Faiblesse des movens techniques

-~ Manque dc temps

DHcisions ~ Palitiques
Gouvernement »" nonconformes . Ed _ Bouverncmentates
— Ministre - (35%) <
P ’
— Administrations ministérielles ,/
R e
- avis o . ,/
— ignorés
e Tz //
4
4 ) .
Extrant . Faiblesse de Décisinns parfois

Avis vagues 1a réiroaction cautionnées par one

sans grande 4 consultation ! de fagade

portée ”

- )
£

Notablcs q/
- Grqupes conlestataires ” intégration Groupts contestataires
> environ 175 < (CRD - Syndicats ete...)
‘
N Provinciaux
> caviron 415 S
> ' invitation

Ambiguié duv statut
des membres ; con-
certation mitigée

!
!
!
i
I
I

v

Noatahles provinciaux

Seerct des
délibérations
et des recoms-
mandations

e

Opinion publique

Tableau no 2: Schéma du processus consultatif au Québer
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" Au chapitre du foncticnnement interne, une 1afgé ma jo-

rlte de membres voient' la fonction -de leur organlsme
comme en &tant une. de consultation -et -de reglementatlon_
plutdt que ‘de contestation et de revendicatlon.'-Leé
ressources, notamment financidres, mises 3 leur dispo-
sition laissent parfois quelque peu 3 désirer. Une
fraction assez importante (39%) estime disposer de.ﬁlus'
ou moins de temps pour -prendre connaiséance des dos-
siérs-édministratifs~qui leur sont transmis. = Le re-
cours 3 des groupes de travail interne est généralisé.
Quant au jeu des acteurs, le leadership présidentiel
apparait dans l'ensemble souple et peu contestd, de mé&-
me que les relations.entre groupes généralement.héfﬁq4
‘"nieuses. Bien que'juridiquemeﬁt les,membres doivent
agir en fonction de ieurs opinions personnelles, un bonA
tiers estime qu'ils agissent aussi compte tenu des 6pi—

nions &mises par le groupe qu'ils repré&sentent.

On constate enfin qu'une proportion significative (34%)
des avis et recommandations demeurent cbnfidentiels et
que leur portée reste dans 1'ensemble assez limitée:
prés du tiers des membres ne savent pas quelles suites
y sont doundes par le gouvernement, et parmi ceux qui
se dé&clarent au courant le tiers seulement estime que
plus de la moitl& des rapports a donné lieu & des mesu-
res gouvernementales conformes (1). Cela n'empé&che pas
88% des conseillers de déclarer que les conseils con-

sultatifs sont tré&s utiles ou utiles.

(1) Ces résultats sont largement confirmés par une autre &tude, menée
celle-13 auprd@s de sous—ministres, selon laquelle la tré&s grande
majorité& des recommandations font 1'objet d'une décision dans
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Au chapitre des relations-avecrl'environnement, Bacci~-
galupo conclut ¥ la faiblesse tant de la consultation
préalable par les membres de leurs groupe d'originé que
de 1'information postérieuré d l'8mission des avis et
recommandations, de méme qu'a l'insuffisance de 1'in-
formation collective. La trds grande majorité des mem-
bres (727) estime néanmoins que les avis et les recom-
mandations devraient €tre rendus publics dans tous ou

dans la plupart des cas.

EST-CE QUE CE PORTRAIT D'ENSEMBLE DES ORGANISMES CONSULTATIFS COLLE
D'ASSEZ PRES LA REALITE DU CONSEIL DES COLLRGES, QUE CE SOIT EN TERMES
DE COMPOSITION, DE FONCTIONNEMENT INTERNE, DE RELATIONS AVEC L'ENVI-
RONNEMENT? '

EN QUOI S'EN DISTINGUE—T—IL?

(1) ...moins de 50% des .cas. Cela s'expliquerait par le fait que les
recommandations sont d'ordre trop général (32% des répondants),
qu'elles ne rencontrent pas trés souvent les priorités politiques
du ministdre concerné (17%); viennent ensuite comme notifs invo-
qués les retards dans 1'émission des recommandations et le manque
de réalisme (Baccigalupo, 1982).
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LE MANDAT D'ACTION DU CONSEIL ET DE .SES COMMISSIONS

3.1;-25 Conseil

Article 12

de la loi 24

"Fonctions

Article 13

Le Conseil a pour fonctions de donner des avis

au ministre de 1'Enseignement supérieur ‘de la
Science et de la Technologie sur les projets

de réglements . et les matidres visées dans

1'article 14 azinsi que sur toute autre ‘ques—

tion concernant 1'enseignement collégial . qui -
luil est dé&férée par le Ministre. 1I1 fait rap-

port au Ministre sur l'@&tat et les besoins de

1'enseignement collégial.” ' :

de la loi 24

"Pouvoirs

Dans 1'exercice de ses fonctions, le Conseil
peut notamment:

a) proposer les objectifs qui doivent &tre
poursuivis pour gue soit assuréd le déve-
loppement de 1'enseignement collégial et
les réviser périodiquement;

b) solliciter des opinions, recevoir et en—
tendre les requBtes et suggestions du pu-
blic en matidre d'enseignement collégialj

c) soumettre au ministre de 1'Enseignement
supérieur de la Science et de la Technolo— -
gle des recommandations sur toute gquestion
concernant l'enseignement collégial;

d) faire effectuer les &tudes et les recher-
ches jugées utiles ou nécessaires 3 l'ac-
complissement de ses tAches."
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Article 14 de la loi 24

"Avis du ' Le ministre de 1'Enseignement supérieur de
Conseil - 1la Scieace et de 1la technologie est tenu de
sounmettre d 1l'avis du Conseil:

a) les projets de rZglement visds dans les
paragraphes b et c¢ du premier alinéa et
dans le deuxidme alinda de 1l'article 18 de
la Loi des colldges d'enseignement général
.et professionnel (1966/1967, chapitre 71):

b) les projets de création de nouveaux colld-
ges;

c) les projets de.crBation de nouveaux pro-
~ grammes d'enseignement collégial qui sont-
- @tablis par le Ministre;

d) le plan de répartition par colldge des
programmes d'enseignement collégial;

e) les politiques d'allocation entre les col-
leéges du montant global des crédits annu-
els accordés pour 1'enseignement colléd~-
gial;

f) 1le plan et les ré&gles de répartition entre
les colléges des budgets d'investisse—
ment."

EST-CE UN MANDAT CLAIR? EST-CE UN MANDAT SUFFISANT?

3.2 La Commission de 1'&valuation

3.21 Selon l'article 17 de 1la loi 24, le mandat de la

Commission de 1'é@valuation est le suivant:
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"17. La commission d'&valuation est'chargée de pro-

céder i l'examen des bolitiqdes institutionnelles
_d'evaluatlon et de la mise en oeuvre -de ces politi-
ques, et d'adresser au Conse1l les avis- que lul
suggdre un tel examen. ' : :

Elle offre également aux colléges un service d'éva-
luation de leurs programmes d'enseignement ou d'un
aspect gquelcongque de leur pratique institutionnel-
1e.ll .

Le réglemenﬁ de régie interne du Conseil des collé-

ges précise le mandat de la fagon suivante:.

"Confofmément'auX'prescriptidné,de la loi et aux
orientation définies par le Consell, la Commission
de 1l'évaluation doit notammént: T

. a). procé&der 3 1l'examen des politiques-institution-—

nelles d'évaluation et de la mise en oeuvre -de
ces politiques et adresser au Conselil les avis
qui lui suggére un tel examen;

b) offrir aux colléges un service d'évaluation de
leurs programmes d'enmseignement ou d'un aspect
quelcongue de leur pratique institutionnelle;

c) &tablir chaque année les critéres de sélection
des demandes de service d'é&valuation en prove-
nance des colléges et les soumettre 3 L1l'appro-
bation du Conseil;

d) effectuer, 3 la demande du Couseil ou avec son
accord, des consultations, des &tudes ou des
recherches sur des questions relatives 3 1'éva-
luation;

e) soumettre chaque annge & l'approbation du Con-—
seil son programme de travail et son plan d'ac-
tivicés."
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EST-CE UN MANDAT CLAIR? EST~CE UN MANDAT ‘SUFFISANT?
L' INTERPRETATION QU'EN DONNE LE RREGLEMENT DE REGIE INTERNE VOUS SEM-

BLE-T-IL FAVORABLE A LA REALISATION DE CE MANDAT PAR LA COMMISSION DE
L'EVALUATION? '

3.3 La Commission de l'enseignement professionnel

3,31 Selon l'article 18 dé la Loi 24, le mandat de 1la
' Commission de- l'enseignement professionnel est le
suivant: g '

. ."18. La Commission de 1l'enseignement professionnel
est chargée de présenter des avis au Conseil qul
doit la consulter sur les politiques touchant 1'en-
seignement professionnel. Elle assure les rapports
du Conseil avec les divers organismes inté&ressés 3
1'enseignement professionnel.”

3.32 Le rdglement de régie interne du Conseil des colld-
ges précise ce mandat de la fagon suivante:

"Conformément aux prescriptions de la loi et aux
orientations définies par le Conseil, la Commission
de l'enseignement professionnel doit notamment:

a) présenter au Conseil des avis sur les politi-
ques touchant 1'enseignement professionnel;

b) assurer les rapports du Conseil avec les divers

-

organismes intéress&s & 1'enseignement profes-
sionnel; :
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EST-CE UN MANDAT CLAIR?

L'INTERPRETATION QU'EN
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effectuer a la demande du Conseil ou avec sou

accord des consultations, des -Btudes ou des
recherches - sur. .des. questions relatives 3
1'enseignement professionnel; :

soumettre chaque anne-3 1l'approbation du Con- -

seil son programme de travail et son plan d'ac-
tivités."

EST-CE UN-MANDAT SUFFISANT?

DONNE LE REGLEMENT DE REGIE INTERNE VOUS SEM-

BLE-T-IL FAVORABLE A LA REALISATION DE CE HANDAI PAR LA COMHISSION DE
L' ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL9
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4- COMPOSITION DU CONSEIL ET DES COMMISSIONS

4.1 Composition du Conseil et modes de nomination

Selon la Loi du Conseil des colléges (loi 24), la compo—
sition du Conseil et les modes de nomination des membres

sont les suivants:

"Le Conseil se compose des membres suivants, nommés par
le gouvernement: :

‘é) le président;

b) huit personnes du milieu collégial, nommées aprds con—
sultation des colliges et des associations les plus re-
présentatives du milied collégial;

c) trois personnes, nommées aprés consultation des asso-
ciations les plus représentatives du monde des affaires,
du travall et de la cocpération; :

d) un représentant des parents nommé apré&s consultation
des associations les plug représentatives des parents
d'étudiants de niveau collégial;

e) une personne du milieu universitaire nommée apréds con-
sultation des universités et une autre provenant du mi-
lieu de 1l'enseignement secondaire nommée aprés consulta-
tion des associations les plus représentatives des com—
nissions scolaires;

£) un fonctionnaire du gouvernement, sans droit de vote.

Le président de la commission de l'enseignement profes—
sionnel et le président de la commission d'&valuation
sont €galement membres du Conseil.

3. Le président du Conseil est nommé pour cing ans et il

exerce ses fonctions 3 temps plein. Son mandat ne peut
&tre renouvelé consécutivement qu'une fois.

4. Les membres du Consell visés dans les paragraphes b,
¢, d et e du premier alinda de 1'article 2 sont nommés
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pour trois ams. Leur mandat,ne peut &tre renouveld con-
sécutivement qu'une fois. . :

Toutéfols, sept des quatorze premiers membres visés dans

le premier alin€a sont nommés pour deux ans.

5. Un membre de 1l'Assemblée mnationale ne peut devenir
membre du Conseil ou le demeurer.

Les membres du Conseil doivent &tre domiciliés au Qué-

bec.”

Composition et modes de nomination des Commissions

4.1

4.22

Les .articles 19 et 20 de la Loi du Conseil indi~

quent ce qui suit: : q

"19. Le président de chacune de ces commissions
est nommé& pour trois ans par le gouvernement sur la
recommandation du Conseil. Leur mandat ne peut
étre renouvelé cons@cutivement qu'une fois.

Le gouvernement fixe leur rémunération, leurs avan-
tages sociaux et leurs autres conditions de tra-
vail.

20. Les membres de ces commissions dont le nombre
est déterminé par le Conseil, sans toutefois excé-
der huit pour chacune, sont nommés par le Conseil.

Le Conseil détermine la durée du mandat et le mode
de remplacement de ces membres.”

Le ré@glement de régie interne du Conseil des colld-
ges précise la composition des commissions et les
modes de nomination des membres des commissions de

la fagon suivante: .
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Composition et durée des mandats -

"Outre les présidents qui sont nommés en vertu des
dispositions de l'article 19 de la Loi, la Commis-
sion de l'&valuation et la Commission de 1'ensei-
gnement professionnel comptent chacun: huit membres
nommés par le Conseil pour un mandat de trois ans.
Le mandat des membres de ces Conmissions ne peut
gtre renouvel consdcutivement qu'une fois. Toute-
fois, quatre des premiers membres de chacune des
Commissions sont nommés pour deux ans." '

Procédures de nomination et de renouvellement de

mandat des membres des Commissions

"a) Avant 1la nonination et le renouvellement du
mandat des membres des Commissions, le Conseil
des colléges procdde aux consultations suivan-
tes:

+ dans le cas de la Commission de 1l'enseigne-
ment professionnel, le Conseil procdde i une
consultation des institutions publiques et
privées du niveau collégial et des organis-
mes les plus représentatifs du milieu de
1'industrie, du commerce et du travail.

» Dans le cas de la Commission de 1'évalua-
tion, le Conseil procdde 3 une consultation
des institutions du niveau collégial, tant
privées que publiques, et des organismes qui
les encadrent.

b) Pour combler toute vacance survenant au cours
de la durge du mandat d'un membre d'une Commis-
sion, le Conseil effectue um choix 3 l'aide des
candidatures proposées en vertu de l'article
5.5 a)."
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PENSEZ-VOUS QUE LA QOMPOSITION'DU CONSEIL ET DE SES COMMISSIONS DE
MEME QUE LE MODE DE NOMINATION DES MEMBRES FACILITENT OU NON LA REALT-
- SATION DU MANDAT DU CONSEIL ET DES COMMISSIONS? .

5.3

Nature du mandat des membres du Conseil et des Commis-

sions

-

La question principale qu'on peut se poser 3 propos de la

natufe du mandat des membres du Conseil et des Commis—

sions est la suivante: les membres siggent-ils au Conseil

et aux Commissions & titre de représentants de groupes

d'int&réts ou & cause de leurs expériences personnelles?

Tout en &fant foft conscients des différences fondamenta-
les entre le réseau collégial et le Couseil et ses com—
migsions sur cette question, nous croyons que la réflex-
ion que le Conseil a effectuée 3 la suite de sa consulta-
tion dans le réseau en 1984 peut servir d'amorce 3 la
réflexion du Conseill et des Commissions. Cette réflexion
concernait les diverses conceptions exprimées 3 cette
occasion & propos de la gestion participative et de la
représentativité des membres sifgeant aux différentes

instances adwministratives des cégeps:

"A la source de la gestion participative, il y a le désir
de permettre & chacun et & chaque groupe de mettre en va-
leur leurs ressources et leur compé&tence pour 1'avantage
de tous. C'est la version idyllique du partage du pou-
voir et des responsabilités. En r8alit€ s'impose davan-~

tage une autre version de la gestion participative, celle
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de la lutte pour ile bouvoir;tde 1'épreuve de force cons-
tante. C'est la version "réaliste" du partage. Ces deux
versions de la.gestiod pafticipatiﬁe'sont présentes:pér—
tout ensemble, comme des frares slamois, bien obligées‘de
vivre ensemble, l'une &tant la jusfification de la coges-

tion, l'autre 1'intérét d'y participer.”

"I1 vy a deux approches, deux "sensibilit&s" dans le mi-

lieu collégial lorsqu'il s'agit de participation.”

"Il ¥y a une approche "institutionnelle” qui situe le ca-
dre de 1la participation, 3a 1'institution elle-méme: la

solidarité ultime est institutionnelle.”

"Il y a l'approche "globale" ou "collective” qui situe le
cadre de la participation, & 1'ensemble de la soci&téd
québécoise elle~méme: la solidarita ultime est sectoriel-

le 3 un groupe, 3 une dimension d'ensemble de la société

québécoise: & un syndicat, & un parti, 3 une fédération."

"De méme, concernant le rble du "participant” 3 une ins-
tance des structures, il y a 1'approche "représentation”:
le participant est avant tout le représentant, le mandaté
d'un groupe, le mandat est un plafond 6u un.carcan, c'est
selonl” -

"Un peu de réalisme invite 3 tenir compte, de ces deux
approches, sinon 3 les intégrer, lorsqu'il s'agit des

structures de participation.™
(Source: documentation inédite)

QU'EN PENSENT POUR LEUR PROPRE COMPTE LES MEMBRES DU CONSEIL ET DES
COMMI SSIONS?
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B. LE VECU DU CONSEIL ET DE SES COMMISSIONS DEPULS DECEMBRE 1979

Le Conseil des colldges existe depuis le 5 dé&cembre 1979. Confor-
mément 3 la loi du Conseil qui prévoit que "aupré&s du Conseil, une
commission d'évaluation et une commission de 1l'emseignement pro-
fessionnel éont établies" (art. 16), le Conseil a nommé les pre-
miers membres de la Commission de l'enseignement professionnel le
12 aolit 1980 et ceux de la Commission de 1'&valuation le 9 septém—
bre 1980. '

Pour &valuer ce. vé&¢u, nous considérerons quatre &léments: 1) le

cadre général que le Conseil s'est donn& pour ses propres travaux,
"2) le bilan des travaux du Conseil et de ses commissions depuis
déceﬁfre 79, 3) les nominations au Conseil et aux Commissions,
4y enfin les conditions d'exercice des trawvaux du-Conseil et des

Commissions.

5. Cadre gén€ral des travaux du Comseil et des Commissions

Pour inkterpréter et réaliser son mandat, le Conseil des colla-

ges a adopté ce qui suit le 15 février 1982;:

"5.1 Lignes de conduite

a) garder un lien direct, continu et limpide avec le mi-
nistre de 1'Education;

b) préserver 1'identité ef assurer 1l'indépendance du
Conseil par rapport aux autres organismes qui oeu-
vrent au niveau collégial;



—32:-"

¢) @&tre-un-témoin fiddle des besoins de la population;

d) exercer un rble critique et prospectif par -rapport
aux activités et aux besoins du niveau collégial; .

e) respecter le travail de ses Commissions et de ses Co-
mités- "

5.2 Nature des travaux du.Conseil et des Commissions

"Le Conseil des colléges doit normalement se limiter 3
faire les &tudes -nécessaires 3 la confection d'avis
8clairés.

Plutdt que de faire lui-mfme les recherches qu'il estime
utiles mais dont la réalisation excéderait le rdle qu'il
se reconnait lui-méme dans le domaine de la recherche, le
Conseil des colléges devrait suggérer au Ministre de fai-
re faire ces recherches par les organismes compé&tents ou
inviter lui-méme des organismes ou des chercheurs exter—
nes 3 effectuer ces recherches.

Le Conseil des colléges peut, 3 1l'occasion, faire une
étude plus approfondie, qui s'apparente 3 une recherche
scientifique, s'il est le seul organisme i pouvoir effec~
tuer cette recherche soit en vertu de son propre r&le,
soit en vertu de la nature méme de l'objet de la recher-

che."”

ESTIMEZ-VOUS QUE CES PRECISIONS DU CONSEIL A PROPOS DE SES LIGNES DE
CONDUITE ET DE LA NATURE DE SES TRAVAUX (INCLUANT CEUX DES COMMIS—
SIONS) CONVIENNENT A UN ORGANISME CONSULTATIF COMME LE CONSEIL DES
COLLEGES, DONT LA PERMANENCE EST COMPOSEE DE 17 POSTES PERMANENTS ET
D'ENVIRON 4. POSTES OCCASIONNELS?
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6- BILAN DES ACTIVITES DU CONSEIL ET DES COMMISSIONS

‘Les seules activit&s que nous considérons ici sont les activi-

" tés qu'on peut considérer comme des "produits” ou des "out

put” du Consell ou des Commissions. Nous ne considérerons
donc pas les réunions du Conseil ou des Commissions qui sont
‘plutdt des points de repiére pour faire 1'é&valuation du fonc-
tionnement interne. De plus, les activités considérées sont
éelleé qui ont 2té effectufes par - l'organisme en tant que tel
dans la réalisation méme de son mandat, non les activités que
des membres du Conseil ou des Commissions ou les présidents
‘ont pu réaliser._'Enfin, les activités dont nous dresserons le
bilan ont &t& effectuées entre le 5 d&cembre 1979 et le ler

mai 1986.

Les activités considérées ont &té& listBes sous les titres sui-

vantst les avis, les rapports et les rencontres.

6.1 Les avis du Conseil

Le tableau des avis qui suit contient les &léments d'in-

formation suivants:

a) le caracté@re plutdt fondamental* (avec une prise de
position d'ordre id&ologique) que technique de 1l'avis,
impliquant une position idéologique;

b) le mumero de l'avis: les deux premiers chiffres sont
1'année de production, le troisiZme chiffre, 1l'ordre
de 1'avis dans la série;

¢) le titre de 1l'avis;

-

d) l'origine de 1'avis, en réponse Z une demande du Mi-
nistre ou de l'initiative du Conseil;




£)

g)

h)

i)
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la particilpation interne 3 la r8daction d'un avis ou
d'un rapport selon qu'il provienne de la Commission de

1'évaluation (CEV), de la Commission de l'enselgnement{

professionnel (CEP) ou du Secretarlat (SEC);
la participation .extérieure dans le cadre d'ateliers,
comités ad hoc; nous ne tenons pas compte des consul-

tations personnelles; -

la réponse du ministre; aucune en blanc, plutdt favo-

rable +, plutdt défavorable -, purement administrati-

ves (3

la publicit&: conférences ! et communiqués 2 de
presse, articles de journaux °;
1'accueil du réseau collégial et du public en gé&néral:
en blanc pour votre propre evaluatlon selon les 1nfor—
mations dont vous disposez. :

Nous n'avons pas signalé la counsultation professionnelle
que les responsables de l'é€laboration ont di faire pour
la majorit€@ des avis du Conseil.
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La création de dix nouveaux
colléges

L'autorisation des spécialités
profe551onnelles pour 1' annee
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Le projet d'une nouvelle spécia-
1ité professionnelle, les tech-
niques de thanatolegie, et son
implantation au Collége de
Rosement

Le réglement relatif aux régle-
ments gu'un collége d'enseigne-
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L'allocation des ressources au
réseau collégial pour 1l'année
1981-1982 (&ducation des adultes)

L'allocation des ressources en
investissements au ré&seau collé-
gial pour 1'année 1981-1982

La création du programme de con-

trdéleurs de la circulation azérien-

ne et son implantation au collige
de Chicoutimi

La recherche scientifique dans
les colléges

Les autorisations de sp8cialités
professionnelles pour 1'année
1982-1983

L'implantation du programme de
technologie physique dans quatre
colléges du Québec
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Le rapport du Comité d'étude sur

la formation en seciences infir-
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L'avis de 1'Office des professions
du Québec sur les conditions sup-
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formation

Le développement d'un programme

profescionnel en techniques de
céramique industrielle

L'allocation des ressources au
réseau collégial pour 1'annde
1982-1983 (enseignement régulier)

La révision du programme fédéral
de soutlen & l'enseignement post=-
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L'allocation des ressources en
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La formation en travail de bureau
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niques de transformation des
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Les bonis forfaitaires attribués

aux cadres et aux gérants des

colléges

L'élaboration et.la révision des

programmes professionnels

Les demandes d'autopisation de
spécialités professionnelles pour
1'année 1985 1986 :

Le régime d'aide financidre aux
étudiants du postsecondaire

Les politiques d'@valuation dans
les colléges

Le projet de programme en technl-
ques d'acupuncture

Le projet de progremme en techni-
ques d'optimisation et d'entretien
d'équipements industrieis

Le Programme révisé en technlaues
de génie méeanique

Les programmes expérimentaux ou
révisés;

techniques de thanatologle
techniques de recherches psycho—
sociales
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#835~51 L'op&ration annuelle d'autorisation
des programmes professionnels CEP
85-52 Le projet de programme en techniques .
- d'assainissement et de s&curité - - CEP
industriels
#85-53 Le projet de programme en techniques
de bureau ) ' CEP
85-54 Le programme ré&visé en techniques
de prothéses visuelles " CEP
85-55 Le projet de programme en techniques .
de loisirs CEP
85-56 Les demandes d'autorisation de sp&cia-—
lité&s professionnelles pour 1'année ' CEP
1986-1987
%85-57 La reconnalssance des acquis
extrascolaires CEV 1.2.3
85-58 Le programme expérimental des techniques
du milieu naturel CEP 0
86-59 Le programme expérimental en techniques
d'électrophysiologie médicale CEP 0
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*86-60

86-61

#86-62

86-63

86-64

*86-65

86-66

Le projet de programme en techmniques
de mat&riaux composites

L'implantation du programme en techmniques

d'acupuncture

Les accords Québec—Ottawa en matidre de

formation de la main—d'ceuvre et leur

impact sur l'é&ducation des adultes au-
collégial

Le programme expérimental en techniques
d'audioprothése .

La formation en podiatrie

Le projet d'orientation des concentrations

— en sciences humaines
- en sciences de la nature

Le projet de révision du programme en
techniques d'entretien d'adronef

(1) Avis rédigé par M. Paul Bélanger,

président de la Commission de 1'é&valuation
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86-67 Les programmes ré&visds en:
. techniques policidres
;A - , CEP
. techniques d'intervention en
délinquance
. techniques d'Bducation en services
.de garde

Au total au ler mai 1986

69 avis, dont 23 i caract@re plutét fondamental
et 46 ‘A caractére plutdt technique

| 7 participations externes
36 réponses ministérielles
dont 16 plutdt favorables & l'avis

13 plutdt défavorables 3 l'avis
7 purement administratives

QUELLES REFLEXIONS VOUS SUGGERE CE BILAN DES AVIS?
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6.2 Les rapports, &tudes, publiés dans “la collection Etudes

et réflexion sur 1'enseignement collégial”.

Tout en wn'étant pas, contrairement aux avis, des textes
officiels du Conseil, les documents publiés dans cette
collection ont #&t& publifs dans l'intention d'alimenter
la réflexion du réseau collégial et du public en général.

Le tableau qui suit contieat les informations suivantes:
a) le titre de la publication;

b) 1'auteur;

c) la participation de la Commission de 1'&valuation
(CEV), celle de la Commission de 1'enseignement profes-

sionnel (CEP) ou du Secrétariat (SEGC);

d) la participation du ré&seau sous forme d'ateliers, de
groupes de travail, ete.,

e) la publicité: conférences de presse 1, communiqués
de presse 2, articles de journaux 7;

£) 1'accueil du réseau collégial et du public en général
en blanec pour votre &valuation personnelle selon les
informations dont vous disposez.
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-Tableau 2

1982-1983

Les CEGEPS, coll&ges d'Etat ou &tablissements

autonomes
par Robert Isabelle

(et une version abrégée)

Le partage du pouvoir dans les cégeps -
Le Conseil d'administration

par le Groupe Commerce

(et une version abrégée
par Ginette Legault)

Réflexions sur la gestion en période de
décroissance

par Roger Desmeules

La relation cé&gep - milieu

par René& Lapierre

(et sa version abrégée)

1983-1984

Relever des défis, trouver des solutions.
Réflexions sur la formation professionnelle
des jeunes

par Margaret Whyte

(x) pas d'archives de presse avant 1984.
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TABLEAU 2 (suite)
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1984-1985

. - , . s - ;
Le régime d_alde financiére aux 8tudiants du SEC oUT 1.2.3.
postsecondalre

par- Charles Larochelle

Evaluer 1'&tat de 1'Education
Etude de systéme CEV NON 1.2.3.

par Paul-Emile Gingras

Le vEcu, le pratique et le concret dans
1'enseignement collégial: )
des Etudiants expriment leurs besoins SEC 0UI
et proposent des solutions

par Pierre COté

La participation &tudiante aux activités
parascolaires et ‘aux instances des colléges SEC oUI

par Charles Larochelle

1985-1986

Etude de la pratique professionnelle des

enseignants et enseignantes de cégep: ou
1'autre cégep SEC | oOuUr 1.2.3.

par Réginald Grégoire, Gaston Turcotte,
Guy Dessureault

La richesse &ducative des stages: rapport
de recherche sur les stages de quatre CEP
programmes professionnels

par Linda Bourget

Soit au total au ler mai 1986: 11 publications _
Les rapports annuels d'activités de mBme que ceux portant sur 1l'é&tat et les besoin
de 1'enseignement collégial sont exclus de ce tableau

Compte tenu du mandat du Conseil -des colléges, jugez-vous valable
cette collection?
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" 6.3 Les rencontres:(l)

6.31. Les rencontres du Conseil:

Avec le Ministre: le Conseil des colléges a ren—

conttré le Ministre une fois en février 1981. Les

principaux points abordés ont &t& les suivants:

; , _ + 1le rble que le Ministre souhaite voir joué par
i - le Conseil '

« la conception du Ministre quant au rdle du Con-
seil et de la Commission concernée en matiére
d'é&valuation

; o . le financement de 1'Education des adultes

« les priorités.du Ministre dans le développement
de l'enseignement collégial

. ) +« le projet de ré&glement des &tudes collégiales .

En 1985-1986, le Comité de r8gie du Conseil a ren—
contré le ministre de 1'Enseignement supérieur,
monsieur Claude Ryan: il y fut surtout question du

plan de travail du Conseil et des Commissions.

Wotons une rencontre avec le bureau des sous-minis-
tres en octobre 1983 qui a principalement porté sur

le projet de réglement des &tudes collégiales.

{1) 11 s'agit de rencontres officielles de l'organisme, non des ren-
contres individuelles que les présidents du Conseil ou des Com~
mnissions ont pu effectuer. '
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Avec le réseau collégial: En séance de travail, le

Conseil des colléges a peu rencontré de colliges:
deux seulement en 1985-1986. Il a procé&dé cepen—
dant en 1983-1984 3 wune large consultation du
réseau collégial et de 1l'ensemble de 1la Vsociété

québBcoise sur le cEgep de demain. Deux documents

ont &té publiés 3 la suite de cette consultation:

. Le cégep de demain: synth&se de la consultation
aofit 1984

« Le cégep de demain: Rapport du Conseil des col~

léges effectué 3 la suite

de la consultation de 1984

COMMENT fVALUEZ-VOUS CETTE PERFORMANCE DU CONSEIL?

6.32 Les rencontres de la Commission de 1'&valuation.

Dés ses premiéres années d'existence, la Commission
de 1'évaluation, représentée par des membres manda—
tés ou son Président, a visité la quasi totalité

des cégeps et des colldges privés.

Depuis le ler juillet 1985, la Commission a effec—

tuéd les rencontres suivantes:
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1. Etablissements publics:

. Cégep André Laurendeau
. Cégep Bois-de-Boulogne -

- Collége régional Champlain
Campus Lennoxville
Campus St-Lambert
Campus Saint-Lawrence

- Coll&ge Dawson

. Cégep Edouard-Montpetit

. Cégep de Granbf

. Colldge John Abbott

« Cégep la Pocatidre

. Cégep Lévis-Lauzon

. Cégep dg Saint~Hyacinthe
- Cégep de Victoriaville

2. Etablissements privés:

» Ecole Supérieure de Musique de Nicolet
+ Collége d'Affaires Ellis

« Collége de Lévis

« Collége Marianopolis

~+ Coll&ge 0'Sullivan (Québec)

3. Etablissements publics non cégeps

+ ITAA de Saint-Hyacinthe

6.33 Les rencontres de la Commission de 1'enseignement

professionnel

Depuis sa création, la Commission de 1l'enseignement

professionnel a effectué les rencontres suivantes:
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CEGEP DE TROIS-RIVIRRES
Avril 1981 .

Objets/Objectifs:

Sensibiliser la Commission aux besoins et attentes du milieu collé-
gial.

Sujets principaux

. Renouvellement des &quipements 3 des fins pédagogiques

. Les stages en milieu de travail

. le placement des diplémés

. les laboratoires industriels

Suites:

Rapport annuel 1981-1982 traite du financement des &quipements

CANADAIR
Mai 1981

Objets/Objectifs:

Faire le point sur la qualité et la pertinence des programmes exis-—
tants dans les colléges.

Faire counaitre 3 la Commission la formation spécialis@e organisée
par Canadair et les &volutions technologiques dans l'aérospatial

qui pourraient influencer le contenu des programmes.

Faire comnaltre 3 la Commission le milieu de travail de l'adrospa—
tial qui embauche des finissants du collégial.

Suites:

Copie du compte rendu transmis 3 la Directrice de 1la D.G.E.C. et au
D.G. du cégep Edouard-Montpetit.

CEGEP DE VICTORIAVILLE

Novembre 1981

Object/Objectifs:

Les programmes et l'organisdtion de 1l'enseignement.

. rapports: marché du travail/formation collégiale



l}‘

....51._

les stages et le coutinuum de formation en techiques du meuble

et bois ouvré
1'&ducation des adultes.

Suites:

Rapport annuel 1981-1982 traite de la structuration des program-
mes et de la concertation avec les milieux du travail.

Intervention du Président de la Commission auprds du Ministdre
sur la production de matBriel didactique en frangais pour le
progranme de meubles et bois ouvrée.

C.SVQN-
Décembre 1981

Objets/Objectifs

La qualification des travailleurs et 1l'organisation-du monde du
travail .

1'évolution de la technologie

la formation professionnelle et 1'&ducation des adultes

Suites:

Eléments de 1l'&tude de Frangoise Cadieux sur 1'&ducation et le

travail
Eléments de 1'8tude sur la formation professionnelle des jeunes

Divers avis sur les programmes.

Représentants d'organismes patronaux (Bell, CIDEM, MTMO, Associa-

tion des manufacturiers canadiens, Assoclation des mines et mé&taux)

Février 1982

Objets/Objectifs:

La qualification des finissants
L'organisation du monde du travail

Suites:

Eléments de 1l'étude de Frangoise Cadieux sur 1'é&ducation et le

travail
Elénments de 1l'Btude sur la formation professionnelle des jeunes

Divers avis sur les programmes.
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CONSEILLERS EN MAIN-D'OEUVRE
Mars 1982

Objets/Objectifs:

» Attentes des jeunes face & l'emploi -
- Taux de satisfaction face 3 leur emploi : :
+ Reproches des jeunes dipldomés face 3 la formation regue

Suites:’

. Eléments de 1'étude de Frangoise Cadieux sur 1'8ducation et le

travail ‘
. Eléments de 1l'étude sur la formation professionnelle des jeunes

CEGEP DE SAINT-HYACINTHE
Avril 1982

Objets/Objectifs

- Prendre connaissance de la conception des enseignants en Théitre
professionnel et en Techniques du textile de l'enseignement pro-
fessionnel dans leur domaine et de 1l'impact de ces formations au
cégep et dans la région de Saint—Hyacinthe.

Suites:

. Certaines dimensions des avis annuels sur les autorisations de
spécialités professionnels

- Eléments du rapport moral 1981-1982 (équipements, perfectionne-
ment)

CEGEP DE SAINT-FELICIEN
Mai 1982

Objets/0Objectifs

» Les programmes et 1l'organisation de 1'enseignement, particulis-
rement le programme des Techniques du milieu naturel, offert au
cégep

. Décentralisation de 1l'enseignement professionnel et développe-
ment régional

Suites:

+ Avis sur la formation par programme

- Rapport moral 1982-1983 sur le programme intégré de formation

- Eléments de 1'&tude sur la formation professionnelle des jeunes
- Avis sur la carte nationale des programmes professionnels
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9. COLLEGE ALGONQUIN, ONTARIO
Novemnbre 1982

Objets/Objectifs

. Permettre 3 la Commission de mieux saisir les différences et les
analogies entre le syst@me collégial ontarien et le systZme qué-
bécois

Suites:

. Eléments de l‘etude sur la formatiom profe551onnelle des jeunes

. Avis sur la concertatlon entre les milieux de l'&ducation et du
travail .

. Avis sur 1'é&laboration et la révision des programmes profe551on—

nels

10. SECRETARIAT A LA SCIENCE ET A LA TECHNOLOGIE
Mars. 1983

Objets/Objectifs

-

» Permettre 3@ la Commission de mieux saisir les grands objectifs
et les grandes actions du virage technologique et de comprendre
les diverses interventions du secrétariat sur les dossiers con-
cernant l'enseignement scientifique et technologique, la recher-
che scientifique et les technologies de pointe

Suites:
. Eléments de 1'&tude sur la formation professionnelle des jeunes

11. CEGEP JOHN ABRBOTT
. Rencoutre avec des représentants de 1l'administration et de di-

vers services pé&dagogiques
Avril 1983

Objets/Objectifs:

« Permettre 3 la Commission de mieux comprendre le vécu d'un col-
l&ge anglophone au Québec et les particularités de 1l'enseigne-
ment professionnel & John Abbott College

. Am&liorer la compr@hension de la Commisslon des activités de
perfectionnement, de recherche et de dé&veloppement pédagogique
au collége
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Suites:

+ Table ronde sur le développement de l'enseignement profession-
nel dans les colldges anglophones du Québec '

. Intervention du Président auprés de ‘la DGEC concernant le sta-
tut “temporaire” du programme de Techniques d'entretien d'aéro-
nef ‘ '

- Visite subs@quente par 3 représentants de la Commission

INSTITUT CANADIEN D!'EDUCATION DES ADULTES (I.C.E.Q.)

Mai 1983

Objets/Objectifs:

+ Impact des politiques fédérales en matidre de formation profes—
sionnelle

- Commentaire de 1'ICEA sur 1les politiques québécoises touchant
la formation professionnelle des adultes

- Evolution des besoins de formation des adultes et des réponses

4 ces besoing

Suites:

- Eléments de 1'&tude sur la formation professionnelle des jeunes

+ Commentaires adressgs au Conseil des colléges sur la politique
gouvernementale en matidre d'&ducation des adultes

- Différents avis sur les programmes professionnels

CEGEP DE MATANE

Octobre 1983 -

Objets/Objectifs:

» Le vécu d'un collige de région
+ Leg relations entre les milieux d'enseignement et de travail
. L'&ducation des adultes et l'enseignement professionnel

Suites:

. Elfments du rapport annuel 1983-1984 sur les pressions senties
par 1l'enseignement professionnel collédgial

- Divers ®léments des avis sur 1'opération annuelle d'autorisa—
tion de spécialités professionnels

- Différents avis sur les programmes

- Avis sur la concertation entre les milieux d'dducation et de
travail »

- Deécision de réaliser une &tude en 1985-1986 sur les stages dans
les programmes professionnels
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CEGEP DE STE—FOY

+ rencontre avec: l'admlnlstratlon pedagoglque :
- Trencontre. avec des enseignants de certains départements

Névembfe 1983

Objet/Objectifs:

+ Permettre & la Commission de mieux comprendre la situation de
1'enseignement professionnel au cégep de Ste-Foy et les rela-~
tions qu'entretient le colldge avec divers milieux de travail.

_ Suites:

» Eléments du rapport annuel 1983-1984 sur les pressions senties
par l'enseignement professionnel collégial

» Divers &léments des avis sur 1'operatlon annuelle d'autorisa-
tion de spécialités professionnels

. Différents avis sur les programmes

'+ Avis sur la concertation entre les milieux d'&ducation et de

travail
. Décision de rBaliser une &tude en 1985- 1986 sur les stages dans

les programmes professionnels

CEGEP DE SHERBROOKE

« Rencontre avec l'administration pédagogique

. Rencontre avec des représentants des départements d'électro-
technique et de techniques administratives

Février 1984

Objets/Objectifs:

+ Le stage dans les programmes de formation professionnelle
« Relations entre le milieu d'enseignement et de travail
. L'&ducation des adultes et l'enseignement professionnel

Suites:

+ Eléments du rapport annuel 1983-~1984 sur les pressions senties
par l'enseignement professionnel collégial

«+ Divers &léments des avis sur l'opération annuelle d'autorisa-
tion de spécialités professionnels

. Différents avis sur les programmes

« Avis sur la concertation entre les milieux d'&ducation et de
travail )

. Décision de r€aliser une &tude en 1985 1986 sur les stages dans
les programmes professionnels
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CEGEP_DE DRUMMONDVILLE

+ Trencontre avec l'administration pédagogique

+ rencontre avec des enseignauts des départements du secteur pro-
fessionnel :

- rencontre avec des &tudiants du secteur professionnel
Avril 1934

Objets/Objectifs:

- Les relations qu'entretient le colldge avec divers milieux de
travail :

"+ Le vécu des @tudiants dans le programme professionnel

"Suites:

- Eléments du rapport 1983-1984

+ Avis sur la concertation et les milieux d'éducation et de tra—
vail _ _

+ Avis sur la carte nationale des programmes

- Identification d'éléments d'é&tude touchant les &tudiants dans

' les programmes professionnels (devenus en partie une prioritd
du Consell des colliges)

- Eléments de 1l'avis annuel sur les autorisation de spécialités
professionnelles

GROUPEMENT QUEBECOIS D'ENTREPRISES
Avril 1984

Objets/Objectifs

+ Permettre 2 la Commission de connaftre davantage le type de re-
lations que cet organisme juge souhaitable d'entretenir entre
les cégeps et les entreprises.

Suites:

- Transmission du mémoire présent& par le groupement 3 la Direc-
trice générale de la DGEC et au Directeur général du cégep de
Drummondville

CEGEP DE BOIS-DE-BOULOGNE

« Treacontre avec l'administration pédagogique
+ Trencontre avec des @tudiants du secteur professionnel
- Yrencontre avec les coordonnateurs du secteur professionnel

Mai 1984
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Objets/Objectifs:

+ La situation de l'enseignement profeéessionnel au colldge

+ Les relations entre le milieu de l'enseignement et les milieux

" de travail '

« L'e&ducation des adultes

+ Les intentions .de développement du collége (centre sp&cialisé
en bureautique)

Suites:

. Eléments du rapport annuel 1983-1984

. Avis sur la concertatlon entre les milieux d'&ducation et du

© travail

. Décision de pousser plus loin 1'analyse du pr1nc1pe et des no-—
dalités d'un coantinuum de formation, particulirement entre le
cégep et l'universitéd -

CEGEP DE LIMOILOU

. rencontre avec 1'administration pé&dagogique :

+ rencontre avec les coordonnateurs de l'enseignement profe551on—
nel

. Trencontre avec des représentants du syndicat des enseignants

Octobre 1984

Objets/Objectifs:

« L'&volution des programmes professionnels
» Le perfectionnement des enseignants

Suites:

. Eléments du rapport annuel 1984-1985

+ Etude sur le perfectionnement des enseignants du secteur pro—
fessionnel

. Divers avis sur les programmes professionnels

CEGEP DE SAINT-JEAN-SUR-RICHELIEU

. rencontre avec le syndicat des enseignants

. rencontre avec l'administration pédagogique

. rencontre avec des coordonnateurs de l'enseignement profession-
nel

Décembre 1984

Objets/Objectifs:

. Intention de développement du collége
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. Preoccupatlon des agents pedagoglques concernant l'enselonement
professionnel : :

+ Le perfectionnement des enselcnements

. L'evolutlon des programmes

Suites:

+ Eléments du rapport annuel 1984-1985

» Etude sur le perfectionnement des enseignants du secteur pro-
fessionnel

- Divers avis sur les programmes professionnels

CEGEP DAWSON

. rencontre avec l'administration pédagogique &largie

+ Trencountre avec les coordonnateurs de l'enseignement profession-
- nel

Mars 1984

Objets/Objectifs:

« bSituation de l'enseignement professionnel au collége
. L'&volution des programmes
- Le perfectionnement des enseignants

Suites:

+ Eléments du rapport annuel 1984~1985

. Etude sur le perfectionnement des enseignants du secteur pro-
fessionnel

+ Divers avis sur les programmes professionnels

CEGEP DE RIVIERE-DU-LOUP
+ rencontre avec l'administration p&dagogique
rencontre avec les représentantes de l'Association gdnérale des
étudiants
+ rencontre avec les coordonnateurs du secteur professionnel
Mai 1984

Objets/Objectifs:

» Situation de l'enseignement professionnel au collige
+ L'évolution des programmes
- Le perfectionnenent des enseignants

Suites:

» Eléments du rapport annuel 1984-1985
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+ Etude sur le perfectionnement des enseignants du secteur pro-—
fessionnel o :
. Divers avis sur les programmes professionnels

' CEGEP DE ROSEMONT

- représentants de 1l'adminiscration (générale et pédagogique)
- groupe d'étudiants du secteur professionnel
+ groupe d'enseignants du secteur professionnel

CEGEP DE LEVIS~LAUZON

. représentants de l'administration (générale et pédagogique, et
professionnels non enseignants)

« groupe d'étudiants du secteur professionnel

» groupe d'enseignants et représentants syndicaux

CEGEP 1TONEL-GROULX

+ représentants de l'administration (générale et pédagogique, et
professionnels non enseignants) :

» groupe d'étudiants du secteur professionnel

. groupe d'enseignants du secteur professionnel

. représentants de 1l'Institut d'ordinique du Québec et visite a
1'1.0.Q.

CEGEP DE GRANBY

« groupe d'enseignants et de personnels non enseignants
. groupe d'étudiants du secteur professionnel )
- direction générale et direction des services pédagogiques

CEGEP SOREL-TRACY

. groupes d'enseignants et d'&tudiants du secteur professionnel
» direction générale et direction des services pédagogiques

CEGEP ST-JEROME

. groupe d'&tudiants
+ groupe de gestionnaires pé&dagogiques
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CEGEP DE L'OUTAOUAIS

» aroupe d'enseignants _
- groupe d'étudiants du secteur professionnel o
- direction générale et direction des services pédagogiques -

CEGEP ANDRE~LAURENDEAU

.« groupe d'enseignants

+ groupe d'étudiants du secteur professionnel
group p ,
. direction générale et direction des services pédagogiques

INSTITUT DE RECHERCHE DE L'HYDRO-QUEBEC DE VARENNES

+ rencountre de cing techniciens dipldmés du collégial
- rencontre d'un groupe de chercheurs qui encadrent ces diplomés

CONSEIL DU PATRONAT DU QUEBEC

« rencontre du vice-président exfcutif
« rencontre du directeur de la recherche
+ rencontre du conseiller en relations industrielles

ASSOCIATION NATIONALE DES ETUDIANTS DU QUEBEC

FEDERATION DES ASSOCIATIONS ETUDIANTES COLLEGIALES DU QUEBEC

CEGEP DE L'AMIANTE

« rencontre avec le personnel du centre spécialisé

CEGEP DE LA POCATIRRE

+ rencontre avec le personnel du centre spécialisé

CEGEP BOIS~DE-BOULOGNE

- rencontre avec le personnel du centre spécialisé



- 61 -

38. COLLEGE NOTRE-DAME-DE~FOY

. rencontre avec des enseignants et les D.S.P. du Colldge Notre—
Dame~de~Foy et du cégep de Drummondville

39. CENTRALE DE L'ENSEIGNEMENT DU QUEBEC

. &changes sur le rapport anmuel 84-85 de la C.E.P.

40. ORDRE DES INFIRMIERES ET INFIRMIERS DU QUEBEC

« Bchanges sur le rapport annuel 84~85 de la C.E.P.

COMMENT EVALUEZ-VOUS CETTE ACTIVITE DE LA COMMISSION DE L'ENSEIGNEMENT
PROFESSIONNEL? '
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