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Introduction

Un mandat de I’Assemblée nationale

Le 6 juin 2018, I'Assemblée nationale du Québec adoptait le projet de loi n° 185, Loi reportant la
prochaine élection scolaire générale et permettant au gouvernement d’y prévoir I'utilisation d’un
mode de votation & distance!. Lors des consultations particuliéres sur ce projet de loi et, 'année
précédente (en 2017), devant la Commission des institutions, le directeur général des élections
avait proposé de mener une étude sur l'introduction partielle ou compléte du vote par Internet lors
d’élections provinciales, municipales et scolaires?

A la suite de ces consultations, I'’Assemblée nationale adoptait & I'unanimité, le 14 juin 2018,

une motion confiant au directeur général des élections le mandat de « réaliser une étude visant @
proposer, dans un délai de deux ans, un mode de votation & distance, conformément & I'adoption
par I'’Assemblée nationale du projet de loi n° 1853 »,

Au printemps 2019, le gouvernement communiquait son intention d’abolir les élections scolaires
au Québec*. Dés lors, le directeur général des élections recentrait son mandat pour se concentrer
sur I'étude sur le vote par Internet en contexte québécois.

Par ailleurs, la pandémie mondiale de COVID-19 qui sévit depuis le début de 2020 génére un certain
intérét pour le vote par Internet. Au premier abord, cette modalité de vote peut sembler constituer
une solution intéressante pour tenir des élections, dans un contexte ol des mesures de distanciation
physique sans précédent sont nécessaires. Toutefois, une telle décision ne doit pas étre prise a la Iégére
et requiert une réflexion approfondie, que nous espérons nourrir avec cette étude. Lintroduction du vote
par Internet, si elle a lieu, exigera du temps et de la prudence. Elle ne peut se faire dans I'urgence.

1. Cette loi prévoit que le gouvernement peut, « par reglement, aprées consultation du directeur général des élections,
permettre I'utilisation d’'un mode de votation a distance pour I'élection scolaire générale du 1" novembre 2020 et
en déterminer les conditions et modalités applicables ». (LQ, 2018, c. 15, art. 5.)

2. Directeur général des élections du Québec, Audition du directeur général des élections devant la Commission
de la culture et de I'éducation sur le projet de loi n° 185 : Loi reportant la prochaine élection scolaire générale
et permettant au gouvernement d’y prévoir I'utilisation d’'un mode de votation & distance, [En ligne], 2018.
[https:/www.electionsquebec.qc.ca/francais/a-propos-de-nous/allocutions/allocutions_30_mai_2018.php] ;
Directeur général des élections du Québec, Audition du directeur général des élections devant la Commission des
institutions, [En ligne], 2017. [https:/www.electionsquebec.qc.ca/francais/a-propos-de-nous/allocutions/allocutions
17_octobre_2017.php].

3. Assemblée nationale du Québec, Procés-verbal de '’Assemblée, jeudi 14 juin 2018, p. 4801.

4. Radio-Canada, Un projet de loi pour abolir les commissions scolaires a 'automne, [En ligne], 23 avril 2019.
[https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1165713/abolition-commission-scolaire-cag-automne].



https://www.electionsquebec.qc.ca/francais/a-propos-de-nous/allocutions/allocutions_30_mai_2018.php
https://www.electionsquebec.qc.ca/francais/a-propos-de-nous/allocutions/allocutions_17_octobre_2017.php
https://www.electionsquebec.qc.ca/francais/a-propos-de-nous/allocutions/allocutions_17_octobre_2017.php
https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1165713/abolition-commission-scolaire-caq-automne
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Les objectifs

Cette étude a pour objectif principal de fournir un éclairage complet et neutre sur les avantages et
les inconvénients d’une introduction, partielle ou compléte, du vote par Internet exercé & distance
dans le contexte d’élections provinciales, municipales et scolaires au Québec.

Elle vise plus précisément a:

e Dégager les enjeux liés a I'introduction du vote par Internet sur la base des expériences
d’utilisation de cette technologie au Canada et qilleurs dans le monde;

« Evaluer les effets de I'introduction du vote par Internet sur les exigences du systéme
électoral québécois, qui découlent notamment des principes a la base d’un vote
démocratique;

e Examiner la concordance entre le vote par Internet et le cadre Iégal et constitutionnel actuel ;

e Analyser les risques liés au vote par Internet de méme que les mesures et les mécanismes
disponibles, a ce jour, pour prévenir, éliminer ou atténuer ces risques ;

e Explorer I'opportunité de recourir au vote par Internet dans différents contextes électoraux :
lors d’élections provinciales, municipales ou scolaires ; lors d’élections partielles ou générales;;
lors d’une consultation populaire ; pour certains groupes d'électrices et d'électeurs seulement ;
ou pour 'ensemble de I'électorat ;

« Evaluer 'acceptabilité sociale du vote par Internet et définir les attentes et les
préoccupations des électrices, des électeurs et des différentes parties prenantes
du processus électoral québécois a I'endroit de cette modalité de vote.

Cette étude n’a pas pour objet d’analyser I'introduction du vote par téléphone ou I'élargissement
du vote par correspondance, méme si quelques paralléles peuvent étre faits entre ces différentes
modalités de vote a distance.

Une définition du vote par Internet
exercé a distance

Le vote par Internet est une forme de vote électronique®. Il s’exerce sur un appareil ayant une
connexion Internet, comme un ordinateur, une tablette électronique ou un téléphone intelligent.

Le vote par Internet peut s'exercer dans un lieu de vote, sous la supervision du personnel électoral,
ou a distance, dans un lieu choisi par I'électrice ou I'électeur. Conformément au mandat de 'Assemblée
nationale, cette étude se concentre sur le vote par Internet exercé a distance, qui élimine I'obligation

5. Dans les milieux électoraux, politiques et universitaires, le vote électronique désigne plusieurs types de moyens
techniques utilisés pour voter. Outre le vote par Internet, les principales formes de vote électronique sont les
terminaux de vote (ou machines a voter) et les urnes électroniques (ou tabulatrices).
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de se déplacer pour les électrices et les électeurs. Dans ce contexte précis, 'ensemble des étapes
liées au vote se déroule en ligne : la personne établit son identité comme électrice ou électeur, marque
son bulletin de vote, enregistre son vote et le transmet dans I'urne virtuelle, ol il sera compilé au
moment du dépouillement, le jour des élections.

Dans cette étude, les termes vote par Internet et vote en ligne sont utilisés sans distinction pour
désigner cette modalité de vote a distance.

La présentation de I'étude

L'étude comporte six chapitres. lls permettent de dresser un état des lieux de I'exercice du droit
de vote au Québec, d’explorer les enjeux relatifs au vote par Internet et de se projeter dans un
contexte ol cette modalité de vote serait introduite au Québec.

Le premier chapitre rappelle les principes a la base d'un vote démocratique : I'accessibilité, le libre
exercice et le secret du vote, I'intégrité du processus électoral et des résultats, et la transparence.
Ces principes ont guidé I'analyse et ils constituent la pierre d’assise de cette étude. Le deuxiéme
chapitre s'intéresse a la situation actuelle en matiere d’acces au vote au Québec, puisque I'accessibilité
est I'un des principaux avantages attribués au vote par Internet. Ce chapitre explore I'évolution des
lois électorales en cette matiére, les modalités de vote actuellement offertes, la participation électorale
au Québec de méme que I'utilisation des technologies dans le processus électoral et, plus largement,
au sein de la population québécoise.

Le troisieme chapitre traite des expériences canadiennes et internationales de vote par Internet.

Il met en lumiére les bonnes pratiques adoptées par ces Etats de méme que les difficultés qu'ils
ont rencontrées. Les cas du Canada, de I'Estonie, de la France, de la Norvege, de la Suisse et

de I'Etat de Nouvelle-Galles du Sud (en Australie) y sont documentés. Le quatriéme chapitre porte
spécifiqguement sur la dimension technique du vote par Internet. Les risques associés & cette modalité
de vote y sont abordés par rapport aux trois environnements numériques utilisés : I'appareil des
électrices et des électeurs, la communication réseau et la plateforme de vote. Ce chapitre expose,
pour chacun de ces environnements, les solutions disponibles pour garantir la disponibilité,
l'intégrité et la confidentialité du processus de vote par Internet.

Le cinquieme chapitre présente les résultats des consultations que nous avons menées sur le vote par
Internet dans le contexte de cette étude. Il permet d’évaluer 'acceptabilité sociale de cette modalité
de vote au Québec et de connaitre les principales attentes et préoccupations des citoyennes et des
citoyens en cette matiere. Le sixieme chapitre examine différentes options d’introduction du vote
par Internet lors d’élections provinciales, municipales et scolaires. Il comprend des pistes d’analyse
et des recommandations qui permettraient de maximiser les retombées positives du vote par Internet
tout en atténuant les risques qui y sont associés. Enfin, la conclusion propose une approche générale
quant a la facon d’aborder I'introduction du vote par Internet au Québec de méme qu’une démarche
graduelle d’introduction que nous pourrions adopter s'il y avait une volonté d’offrir cette modalité
de vote aux électrices et aux électeurs québécois.







CHAPITRE 1

Les principes d’un vote
démocratique

Dans les sociétés occidentales®, les élections sont au cceur de la démocratie
représentative et sont indissociables du contexte politique, culturel et historique dans
lequel elles se déroulent. En général, les systémes politiques et les modes de gouvernance
se veulent inclusifs, égalitaires et démocratiques. Mais il n’en a pas toujours été ainsi.

Au fil du temps, de nombreuses personnes se sont mobilisées et ont mené une lutte
incessante pour étendre le droit de vote (fondé sur le suffrage universel, I'égalité et
I'unicité de son exercice) a toutes les citoyennes et a tous les citoyens, sans égard a leur
sexe ou a leur situation sociale’. Avec une intention bien affirmée de renforcer la liberté
politique et la démocratie, cette lutte a conduit, peu a peu, a faire reconnaitre le vote
comme un droit fondamental au sein de différentes sociétés.

De nos jours, I'autorité et la Iégitimité des pouvoirs publics reposent sur la volonté de
la population qui s’exprime, librement et par vote secret, lors d’'un processus électoral
accessible, égalitaire, transparent et intégre®.

Les élections doivent respecter les principes a la base d’un vote démocratique et
utiliser des moyens qui garantissent leur mise en ceuvre, et ce, peu importe les modalités
d’expression du suffrage. Le vote par Internet ne fait pas exception & ces obligations.

6. « Plus qu’une région ou une indication relative dans I'espace, I'Occident est une forme de société, un ensemble de
convictions et d'attitudes qui ont dessiné son histoire et soutenu son expansion économique et politique. Ce ne sont
plus seulement les pays de I'Europe de I'Ouest qui représentent I'Occident, mais également les Etats-Unis, le Canada,
I'Australie. Il sagit, en fait, d’'une représentation, c’'est-a-dire d’une idée qui sert a interpréter ce qui se passe. » Notion
évoquée par Roger-Pol Droit, L'Occident expliqué & tout le monde, Le Seuil, Paris, 2008.

7. Elisabeth Dupoirier, « Le vote », Le dictionnaire du vote, Presses universitaires de France, Paris, 2001.

8. Yves Déloye et Olivier Ihl, L'acte de vote, Presses de Sciences Po, Références, Paris, 2008.
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1.1 Les conventions internationales et
les engagements multilatéraux concertés

Les instances internationales ont reconnu les principes & la base d’un vote démocratique.

La premiére affirmation mondiale de la dignité et de I'égalité de tous les étres humains est la
Déclaration universelle des droits de ’'homme?®, adoptée par I'Organisation des Nations unies
en décembre 1948. Sans véritable portée juridiquet®, cette déclaration multilatérale précise
et proclame les droits fondamentaux de I'individu.

L'article 21.3 de la Déclaration énonce un droit fondamental lié aux élections et au vote :

« La volonté du peuple est le fondement de I'autorité des pouvoirs publics;
cette volonté doit s'exprimer par des élections honnétes qui doivent avoir lieu
périodiquement, au suffrage universel égal et au vote secret ou suivant une
procédure équivalente qui assure la liberté du vote!’. »

Apres avoir entériné la Déclaration universelle des droits de 'homme, 'Assemblée générale

des Nations unies a commencé des travaux pour élaborer un instrument international qui serait
obligatoire et qui reconnaitrait la nécessité que 'ensemble des pays, des nations et des régimes
politiques respectent les droits fondamentaux inaliénables de 'homme.

Aprés de longues négociations multilatérales, le Pacte international relatif aux droits civils

et politiques*? a été adopté en décembre 1966. Il est entré en vigueur en mars 1976. Ce pacte
stipule, a I'article 25b, que toute citoyenne ou tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune
discrimination et sans restrictions déraisonnables, de « voter et d’étre élu, au cours d’élections
périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au scrutin secret, assurant I'expression
libre de la volonté des électeurs?s ».

En respectant les particularités de leur systéme politique, de nombreux pays ont intégré ce droit
de vote et ses principes dans leurs lois nationales, leurs chartes des droits ou leur constitution.

Diverses organisations intergouvernementales et non gouvernementales, mobilisées autour
de la cause de valoriser I'Etat de droit et la gouvernance démocratique et pluraliste, ont enrichi
et concrétisé ces notions et ces principes par des engagements concertés sur les élections et

9. Organisation des Nations unies, Déclaration universelle des droits de 'homme, [En ligne].
[https:/www.un.org/fr/universal-declaration-human-rights/]. Le Canada a contribué & 'adoption
de cette déclaration.

10. Yannick Lécuyer, Le droit & des élections libres, Edition du Conseil de I'Europe, Strasbourg, 2014.
11. Organisation des Nations unies, op. cit.

12. Organisation des Nations unies, Pacte international relatif aux droits civils et politiques, [En ligne].
[https://www.ohchr.org/fr/orofessionalinterest/pages/ccpr.aspx]. Le Canada a ratifié ce pacte en 1976.

13. Ibid.



https://www.un.org/fr/universal-declaration-human-rights/
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I'exercice du droit de vote. C'est notamment le cas de la Commission de Venise!* du Conseil de
I'Europe?®, de I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe!® (OSCE), de la Fondation
internationale pour les systémes électoraux (IFES)!’ et de I'Institut international pour la démocratie
et I'assistance électorale (IDEA)?S.

Par exemple, le Document de Copenhague?®, adopté par 'OSCE en 1990 et agréé par de
nombreuses organisations, contient des dispositions sur les élections libres et démocratiques et
constitue une référence pour I'évaluation des élections et de I'exercice du droit de vote. Ce document
est le premier accord politique conclu entre des Etats souverains qui s'engagent & s'inviter & observer
leurs processus électoraux respectifs et les conditions qu’ils mettent en place pour garantir la libre
expression du vote.

Ainsi, la Déclaration universelle des droits de 'homme, le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques et plusieurs engagements multilatéraux concertés ont établi les notions et posé les
principes qui forment le socle d’'un vote démocratique.

1.2 Les principes a la base d’un vote
démocratique au Québec

Fondés sur les conventions internationales et inspirés des consensus multilatéraux, les principes a
la base du vote démocratique au Québec refletent son histoire et tiennent compte des spécificités de
son systeme électoral. Ces principes ne sont pas explicitement mentionnés dans les lois électorales
du Québec. Néanmoins, I'esprit des lois ainsi que I'ensemble des procédures électorales témoignent
de la prise en compte de ces principes.

14. La Commission européenne pour la démocratie par le droit, plus connue sous le nom de Commission de
Venise (ville ou elle se réunit), est un organe consultatif du Conseil de I'Europe sur les questions constitutionnelles
[https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=FR]. Voir la Déclaration des principes
internationaux pour l'observation et la surveillance impartiale des élections par les organisations citoyennes,
[En ligne]. [https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2012)032-f].

15. Conseil de I'Europe, Convention européenne des droits de 'homme, Paris, 20.11l, 1952, art. 3, p. 34.
[https://wvww.echr.coe.int/Documents/Convention_FRA.pdf].

16. L'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe [https://www.osce.org/fr] a notamment publié
le document L'observation des élections. [https:/www.osce.org/fr/odihr/elections/17165?download=true].

17. IFES, Electoral Management, [En ligne]. [https:/www.ifes.org/issues/electoral-management].

18. IDEA (2010), Electoral Justice: The International IDEA Handbook, [En ligne]. [https:/www.idea.int/sites/default/
files/publications/electoral-justice-handbook.pdf].

19. Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe, Document de la réunion de Copenhague de la Conférence
sur la dimension humaine de la CSCE, [En ligne], 1990. [https:/www.osce.org/fr/odihr/elections/14304?download=true].
Le Canada est I'un des cosignataires de ce document.



https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=FR
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2012)032-f
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FRA.pdf
https://www.osce.org/fr
https://www.osce.org/fr/odihr/elections/17165?download=true
https://www.ifes.org/issues/electoral-management
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-handbook.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-handbook.pdf
https://www.osce.org/fr/odihr/elections/14304?download=true
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Le respect de ces principes est essentiel au maintien de la confiance des électrices et des électeurs
envers I'exercice du vote. Ces principes sont complémentaires et imbriqués ; ils se concrétisent dans
les diverses modalités de vote. Les principes énoncés ci-dessous démontrent une adéquation? avec
les formulations?! propres d chaque société démocratique.

L'accessibilité

Un systeme électoral accessible est équitable et & la portée de toutes les électrices et
de tous les électeurs. En ce sens, I'exercice du droit de vote se fait dans des conditions
égales peu importe I'dge ou la nationalité, sans discrimination et sans égard & d’autres
dispositions inhérentes & I'état physique, au lieu de résidence ou au statut
socioéconomique. Aussi, I'accessibilité au vote se veut universelle : toute électrice ou
tout électeur peut I'exercer de maniére autonome, sans étre empéché de I'exprimer,

y compris une personne en situation de handicap.

Le libre exercice du droit de vote

L'électeur exerce son vote sans influence et sans contrainte, en toute liberté
et indépendance d’esprit, de conviction, d'opinion et d’expression de la volonté.

Le secret du vote

Le vote exprimé est anonyme, revét un caractére individuel et ne peut étre associé
a I'électrice ou I'électeur. Aucun individu ne doit étre en mesure de démontrer une
preuve de I'expression de son vote & qui que ce soit.

Lintégrité du processus et des résultats®

Le processus électoral et les résultats des élections sont inteégres lorsqu'’ils refletent
fidelement la volonté des électrices et des électeurs exprimée par leur vote. L'identité
de I'électrice ou de I'électeur est diiment vérifiée afin d’attester que la personne est bel
et bien celle gu’elle prétend étre et qu'elle est autorisée & voter. L'unicité et I'inaltérabilité
du vote sont assurées : chaque électrice ou électeur dispose uniquement du nombre
de votes que la loi lui confére et son vote ne peut étre modifié d’aucune maniére.

La transparence du processus

Les électrices, les électeurs et les autres parties prenantes au processus électoral
peuvent controler I'intégrité de chaque étape de I'exercice du vote. En toute
transparence, ils comprennent le déroulement du processus électoral et peuvent
s'assurer que des mécanismes de vérification efficaces sont en place.

20. Pierre Garrone, « Le patrimoine électoral européen — une décennie d’expérience de la Commission de Venise

dans le domaine électoral », Revue du droit public de la science politique en France et a I'étranger, [En ligne],
n° 5, Paris, 2001. [https:/www.venice.coe.int/files/articles/Garrone_patrimoine_electoral.pdf].

21. Jean-Claude Colliard, « Les systemes électoraux dans les Constitutions des pays de I'Union européenne », Cahiers

22.

du conseil constitutionnel, [En ligne], n° 13, janvier 2003. [https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-
du-conseil-constitutionnel/les-systemes-electoraux-dans-les-constitutions-des-pays-de-I-union-europeenne].

En Europe, la notion de « sincérité du scrutin » est, sans doute, I'une des plus répandues du droit électoral. Elle implique
que le résultat de I'élection est I'exact reflet de la volonté exprimée par la majorité du corps électoral. Voir Richard
Ghevontian, « La notion de sincérité du scrutin », Cahiers du conseil constitutionnel, [En ligne], n° 13, janvier 2003.
[https:/www.conseil-constitutionnel.frihouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/la-notion-de-sincerite-du-scrutin].



https://www.venice.coe.int/files/articles/Garrone_patrimoine_electoral.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/les-systemes-electoraux-dans-les-constitutions-des-pays-de-l-union-europeenne
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/les-systemes-electoraux-dans-les-constitutions-des-pays-de-l-union-europeenne
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/la-notion-de-sincerite-du-scrutin
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1.3 Le vote par Internet et les principes
a la base d’un vote démocratique

L'un des défis de I'implantation du vote par Internet consiste a respecter et a appliquer

les principes & la base d’'un vote démocratique en tenant compte des particularités du vote
dématérialisé, exprimé par la voie numérique plutét qu’au sein d'un environnement controlé
comme un bureau de vote.

Lorsqu’une électrice ou un électeur effectue un vote traditionnel, I'isoloir et I'urne symbolisent?

les principes du secret et du libre exercice du vote. L'implication active de citoyennes et de citoyens
a chacune des étapes du processus de vote, I'observation directe et la compréhension des diverses
opérations électorales incarnent?* le principe de transparence. Les principes & la base d’un vote
démocratique sont communs, mais leur mise en ceuvre peut revétir diverses formes analogues.

Lorsqu’une électrice ou un électeur vote par Internet, ces principes se concrétisent d’une facon
différente. Le processus dématérialisé?® est invisible au regard des citoyennes et des citoyens, ce qui
peut entrainer des incertitudes quant & l'intégrité et a I'exactitude des résultats du scrutin, par exemple.
Au cours des différents chapitres de cette étude, nous examinerons certaines mesures mises en place
lors d’expériences de vote par Internet menées a I'extérieur du Québec. Nous considérerons aussi
d’autres dispositions permettant de garantir le respect des principes a la base d'un vote démocratique
afin de maintenir ou de renforcer la confiance des électrices et des électeurs.

Dans le but d’harmoniser et d’affiner la mise en ceuvre des principes a la base d’un vote
démocratique lors de I'expression d'un suffrage dématérialisé, la Commission de Venise a adopté
des normes internationales concertées relatives au vote électronique. Cette commission comprend
62 Etats membres? : les 47 Etats membres du Conseil de I'Europe ainsi que 15 autres pays, dont
le Canada et les Etats-Unis.

Depuis leur adoption, en 2004, ces premiéres et seules normes internationales concertées ont fait
I'objet d’évaluations biennales liées & I'évolution des technologies numériques. De nouvelles normes
relatives au vote électronique ont été adoptées en 201727, Ces normes sont accompagnées de
lignes directrices qui précisent des exigences spécifiques pour leur mise en ceuvre.

23. Alain Garrigou, Les secrets de I'isoloir, Le Bord de I'eau, 2012.

24. Transparency & Accountability Initiative, Electoral Transparency, Participation and Accountability, [En ligne],
London, 2011. [http://www.transparency-initiative.org/archive/wp-content/uploads/2011/11/Electoral-
transparency.pdf].

25. Milad Doueihi, « Préface », La démocratie dématérialisée — enjeux du vote électronique, [En ligne], Paris, Le Seuil,
2011. [https://www.cairn.info/revue-le-genre-humain-2011-2-page-9.htm].

26. « Les membres de la Commission de Venise », Conseil de I'Europe, [En ligne]. [https:/www.venice.coe.int/
WebForms/members/countries.aspx?lang=fr].

27. Conseil de I'Europe (2017), Recommandation CM/Rec(2017)5[1], Comité des Ministres aux Etats membres
sur les normes relatives au vote électronique, [En ligne]. [https:/search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?
Objectld=0900001680726f6a] ; Exposé des motifs [https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=
090000168071bc81]; Lignes directrices [https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0Objectld=090000

1680726c0a].
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Ces normes juridiques, opérationnelles et techniques, qui sont volontaires et non contraignantes,
constituent une source de référence unique pour encadrer une modalité de vote par Internet fondée
notamment sur les principes suivants : le suffrage universel, égal, libre et secret; la transparence,
l'observation et I'intégrité des processus électoraux numériques ; l'accessibilité du vote dématérialisé
aux personnes en situation de handicap ; et la sécurité numérique, afin d’assurer I'exactitude des
résultats du scrutin.

Ces normes internationales devraient nécessairement étre prises en compte dans le cadre de toute
démarche d’introduction du vote par Internet au Québec afin de mettre en ceuvre les principes
a la base d’un vote démocratique.




Le vote au Québec

Le vote par Internet est vu comme une modalité pouvant faciliter I'exercice

du droit de vote et favoriser la participation électorale. En vue d’évaluer les effets
possibles de cette modalité en contexte québécois, I'analyse de la situation actuelle
du vote au Québec constitue une premiere étape essentielle. C’est I'objectif de

ce chapitre.

La premiere partie du chapitre traite du droit de vote et du sens qui lui a été donné
par les tribunaux canadiens et québécois. Elle retrace également I'évolution récente
des lois électorales provinciale, municipale et scolaire et recense les améliorations qui
leur ont été apportées pour faciliter I'exercice du droit de vote. La deuxieme partie
s'intéresse a I'organisation actuelle des élections et aux options dont disposent les
électrices et les électeurs québécois pour voter. Elle s’attarde aussi a I'utilisation

de ces modalités ainsi qu’aux dynamiques de la participation électorale aux trois
paliers électifs. La derniere partie du chapitre traite du recours aux technologies
dans I'exercice du droit de vote. Elle revient sur les expériences de vote électronique
gu’a connues le Québec, au tournant des années 2000, et sur l'utilisation sans cesse
croissante des technologies au sein de la population.
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2.1 L’'encadrement du droit de vote
et de son exercice

Le vote par Internet pourrait s'ajouter aux moyens qui permettent aux électrices et aux électeurs
d’exercer leur droit de vote. La notion méme de droit de vote est donc au coeur de toute réflexion
sur le sujet. Dans les prochains paragraphes, nous nous intéressons, d'abord, a la portée de ce droit
et a ce qu'il implique, a la lumiére des chartes canadienne et québécoise des droits et libertés et de
I'interprétation des tribunaux & cet égard. Nous examinons, ensuite, les modifications apportées aux
lois électorales sur le plan de I'acceés au vote depuis le milieu des années 1980, période de réformes
|égislatives importantes?®. Tant les observations formulées par les tribunaux que I'évolution des
lois électorales témoignent d’un délicat équilibre a préserver entre I'accés au vote et I'intégrité

du processus électoral.

2.1.1 Le droit de vote

Définition et portée

Au Québec, le droit de vote est protégé par la Charte canadienne des droits et libertés et par la
Charte des droits et libertés de la personne, entrées en vigueur respectivement en 1982 et en 1976%°.
Larticle 3 de la Charte canadienne énonce que « tout citoyen canadien a le droit de vote et est éligible
aux élections législatives fédérales ou provinciales®® ». L'article 22 de la Charte québécoise ne fait
pas de distinction quant au palier électif et stipule que « toute personne légalement habilitée et
qualifiée a le droit de se porter candidat lors d’une élection et a droit d’y voter3! »,

Au fil des ans, les tribunaux canadiens se sont prononcés a maintes reprises sur I'objet du droit
de vote, principalement en analysant la portée de I'article 3 de la Charte canadienne. lIs ont établi
qu’il sagit d’un droit de participation dont I'objet est d’assurer une représentation effective des

28. Ces réformes sont les suivantes : 'adoption de la Loi sur les élections et les référendums dans les municipalités
en 1987 (LQ, 1987, c. 57) ; la refonte de la Loi électorale en 1989 (LQ, 1989, c. 1) ; et 'adoption de la Loi sur les
élections scolaires la méme année (LQ, 1989, c. 36).

29. Désignées ci-apres, respectivement, Charte canadienne et Charte québécoise. Charte canadienne des droits et
libertés, partie | de la Loi constitutionnelle de 1982, constituant 'annexe B de la Loi de 1982 sur le Canada (RU),
1982, c. 11; Charte des droits et libertés de la personne, RLRQ, c. C-12.

30. Charte canadienne des droits et libertés, partie | de la Loi constitutionnelle de 1982, constituant I'annexe B
de la Loi de 1982 sur le Canada (RU), 1982, c. 11, art. 3.

31. Charte des droits et libertés de la personne, RLRQ, c. C-12, art. 22.
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citoyennes et des citoyens3? et de leur garantir la possibilité de jouer un role significatif dans
le processus électoral®. lls ont en outre jugé que le droit a I'égalité, protégé par 'article 15
de la Charte canadienne®*, constitue une valeur inhérente au droit de vote®®.

Toujours selon les tribunaux, les droits suivants font partie du droit de vote :
1. Le droit de ne refuser & quiconque le droit de vote pour des motifs fondés sur la race,
le sexe, le niveau d’études ou sur d’autres critéres injustifiables ;
Le droit d'avoir le choix entre plusieurs candidats ou partis ;
Le droit a un vote secret;

Le droit que son vote soit compté ;

v M W N

Le droit que son vote soit compté au méme titre que les autres votes valides exprimés
dans une circonscription;;

6. Le droit & une information suffisante sur les politiques publiques afin de pouvoir prendre
une décision éclairée;;

7. Le droit d’étre représenté par un candidat ayant obtenu au moins une pluralité de voix
dans une circonscription ;

8. Le droit de voter & des élections périodiques ;

9. Le droit de voter dans le cadre d’un systéme électoral qui n’a pas été « découpé de fagon
arbitraire » — c’est-a-dire délibérément modifié pour favoriser un parti politique par rapport
d un autre;

10. Le droit a la représentation du vote selon la population.3®

Certains de ces droits, comme le droit & un vote secret et le droit que son vote soit compté, font
d’ailleurs écho aux principes fondamentaux définis au chapitre précédent.

32. La représentation effective dépend de deux conditions principales : I'égalité du vote des électrices et des
électeurs et le respect des communautés naturelles. Voir Commission de la représentation électorale du Québec,
La représentation effective, [En ligne]. [https:/lacarte.electionsquebec.qgc.ca/frrepresentation_effective.php].

33. Renvoi : circ. électorales provinciales (Sask.), 1991 CanLll 61 (CSC), p. 183(C), cité dans Haig c. Canada
(Directeur général des élections), 1993 CanLll 58 (CSC), p. 1031, et dans Figueroa c. Canada (Procureur
général), 2003 CSC 37, par. 25.

34. « (1) La loi ne fait acception de personne et s‘applique également & tous, et tous ont droit a la méme protection

et au méme bénéfice de la loi, indépendamment de toute discrimination, notamment des discriminations fondées

sur la race, I'origine nationale ou ethnique, la couleur, la religion, le sexe, I'dge ou les déficiences mentales ou

physiques.

(2) Le paragraphe (1) n’a pas pour effet d’interdire les lois, programmes ou activités destinés & améliorer

la situation d’individus ou de groupes défavorisés, notamment du fait de leur race, de leur origine nationale ou

ethnique, de leur couleur, de leur religion, de leur sexe, de leur ge ou de leurs déficiences mentales ou physiques. »
35. Henry v. Canada (Attorney General), 2010 BCSC 610, par. 143.

36. Bryan Schwartz et Dan Grice, Etablir un cadre juridique pour le vote électronique au Canada, Elections Canada,
2013, p. 23. Voir aussi Dixon v. British Columbia (Attorney General), 1989 CanlLlIl 248 (BC SC), p. 16.
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Une obligation positive de I'Etat®

A la différence d'autres droits garantis par la Charte canadienne, le droit de vote ne peut s'exercer sans
une intervention de I'Etat®. Ainsi, dés 1985, la Cour d’appel de la Colombie-Britannique a conclu
que l'article 3 impose & I'Etat une obligation positive de prendre les mesures requises pour faciliter
I'exercice du droit de vote des citoyennes et des citoyens. En cas contraire, ce droit serait dépourvu
de substance. Par conséquent, la Cour a statué que I'omission de prévoir un mécanisme permettant
aux citoyens absents de la province de voter limitait le droit de vote de maniere déraisonnable®.

Cette conclusion a été reprise dans différents jugements. Dans une décision rendue sur le droit

de vote en contexte référendaire, la Cour supréme du Canada a affirmé que I'Etat doit prendre

les moyens non seulement pour ne pas priver les citoyennes et les citoyens de leur droit de vote,
mais aussi pour qu'ils puissent I'exercer. Dans une autre décision, la Cour a précisé que I'adoption
de mesures par I'Etat ne doit toutefois pas « renforcer la capacité d’un citoyen de participer au
processus électoral d’'une maniére qui compromette le droit d’un autre citoyen de participer utilement
a ce processus. Dans le cas ou une disposition |égislative accorde un avantage & certains citoyens,
mais pas a d’'autres, il est nécessaire d'examiner attentivement son effet sur les seconds*! ». De la
méme facon, il incombe & I'Etat de s'assurer que I'effet des mesures ou des exigences qu'il adopte
relativement a 'exercice du droit de vote ne crée pas de fardeau disproportionné pour certains
groupes d’électeurs*,

Les restrictions raisonnables

En vertu de 'article 1 de la Charte canadienne®, le droit de vote est sujet a des restrictions
raisonnables, comme I'ége, la capacité mentale, la résidence et I'inscription a la liste électorale.
Les procédures administratives mises en place ne doivent cependant pas constituer un déni

de voter; dans un tel cas, les limites ne seraient pas raisonnables*4. A titre d’exemple, dans un
jugement rendu en Alberta en 2002, la cour a conclu que I'age minimal requis pour voter est une
restriction raisonnable tant du droit de vote que du droit a I'égalité*>. De méme, la Cour d’appel

37. « Ce qui distingue les obligations positives des obligations négatives, c’est que les premiéres exigent une
intervention positive de I'Etat tandis que les secondes requigrent de lui qu'il s‘abstienne de commettre des
ingérences. » Jean-Frangois Akandji-Kombe, Les obligations positives en vertu de la Convention européenne
des Droits de 'Homme. Un guide pour la mise en ceuvre de la Convention européenne des Droits de 'Homme,
série « Précis sur les droits de I'hnomme », n° 7, Conseil de I'Europe, 2006, p. 11.

38. Figueroa c. Canada (Procureur général), 2003 CSC 37, par. 133.

39. Hoogbruin v. A.G.B.C., 1985 CanLll 335 (BC CA), par. 5 et 8.

40. Haig c. Canada (Directeur général des élections), 1993 CanLll 58 (CSC), p. 1032 et 1048.

41. Figueroa c. Canada (Procureur général), 2003 CSC 37, par. 50.

42. Henry v. Canada (Attorney General), 2010 BCSC 610, par. 143. Appel rejeté : Henry v. Canada (Attorney General),
2014 BCCA 30. Autorisation d’appel a la Cour supréme du Canada rejetée : Rose Henry et al. v. Attorney General
of Canada et al., 2014 CanLlIl 38981 (SCC). Voir aussi Bryan Schwartz et Dan Grice, op. cit., p. 23-25.

43. « La Charte canadienne des droits et libertés garantit les droits et libertés qui y sont énoncés. lls ne peuvent
étre restreints que par une régle de droit, dans des limites qui soient raisonnables et dont la justification puisse
se démontrer dans le cadre d’une société libre et démocratique. »

44. Election Act (B.C.), Re, 1986 CanLlIl 1084 (BC SC), par. 12. Voir aussi Scott v. British Columbia (Attorney General),
1986 CanlLll 1295 (BC SC), par. 12.

45. Fitzgerald v. Alberta, 2002 ABQB 1086. Appel rejeté : Fitzgerald v. Alberta, 2004 ABCA 184.
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de la Colombie-Britannique a déterminé que les dispositions exigeant que les électrices et les
électeurs présentent une piéce d’identité pour étre admis & voter constituaient une restriction
raisonnable et justifiée du droit de vote. Selon la Cour, ces dispositions permettaient d’augmenter
les contrdles pour prévenir tout potentiel de fraude et contribuaient ainsi @ augmenter la confiance
de la population envers I'intégrité du systeme électoral®.

La Cour supréme du Canada a d’ailleurs reconnu que les lois électorales ont non seulement pour
objet de permettre a toute personne ayant le droit de vote de participer au scrutin, mais aussi de
préserver I'intégrité du processus démocratique. « Les procédures qui permettent aux électeurs
ayant le droit de voter de participer au scrutin servent également & empécher les personnes qui
n'ont pas ce droit d'y participer. [...] Lapplication équitable et uniforme des mesures de controle
prévues par la Loi contribue & accroitre la confiance du public dans I'équité du processus
électoral*’. » La Cour observait également que :

L'équilibre établi par la Loi répond & la nécessité que le systéme électoral canadien
mette en balance plusieurs valeurs interreliées et parfois contradictoires, y compris
la certitude, I'exactitude, I'équité, I'accessibilité, lanonymat de I'électeur, la célérité, le
caractere définitif des résultats, la 1égitimité, I'efficacité et le colt. Le droit de vote
garanti par la Charte demeure toutefois la valeur prépondérante.*®

Le droit de vote aux élections municipales et scolaires

Le droit de vote aux élections municipales et scolaires n'est pas protégé par l'article 3 de la Charte

canadienne. |l I'est cependant par I'article 22 de la Charte québécoise, qui garantit le droit de vote a
« toute personne légalement habilitée et qualifiée*® ». D’aprés les tribunaux, ces termes conférent une
portée limitée au droit de vote protégé par l'article 22%°. Contrairement au droit de vote aux élections
provinciales, le droit de vote lors d'élections municipales et scolaires est subordonné aux conditions
prévues dans les lois électorales. Ces restrictions ne contreviennent pas d la Charte québécoise. Elles
ne doivent pas, non plus, respecter un « test de raisonnabilité », comme le prévoit la Charte canadienne.

En somme, le droit de vote trouve son sens dans une série d’autres droits et de valeurs qui lui sont
inhérents. Pour que les citoyennes et les citoyens puissent pleinement bénéficier de leur droit, I'Etat
doit déployer les moyens nécessaires. Dans une perspective d’égalité, ces moyens peuvent inclure
des mesures particuliéres pour pallier les difficultés rencontrées par certains groupes d’électrices et
d’électeurs. Les efforts pour faciliter 'accés au vote doivent toutefois étre conjugués aux restrictions
assurant I'intégrité du processus électoral et permettant & la population d’avoir confiance en

ce processus.

46. Henry v. Canada (Attorney General), 2014 CanLll 30 (BCCA), par. 100.

47. Opitz c. Wrzesnewskyj, 2012 CSC 55, par. 35 et 38. Repris dans Franck c. Canada (Procureur général), 2019
CSC 1, par. 11.

48. Opitz c. Wrzesnewskyj, 2012 CSC 55, par. 44.
49. Charte des droits et libertés de la personne, RLRQ, c. C-12, art. 22.

50. Cheers Management inc. c. Montréal (Ville de), [1991] R.).Q. 794, p. 6-9. Voir aussi Baie-d’Urfé (Ville) c. Québec
(Procureur général), 2001 CanLll 24845 (QC CS), par. 261 a 263 ; Tomlison c. Forget, 2013 QCCQ 14612, par. 54-56;
et Québec (Procureur général) c. Arnold, 2015 QCCS 3369, par. 60-64.
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2.1.2 L’évolution des lois électorales

L'évolution des lois électorales du Québec s’inscrit dans une tendance claire & rendre le droit de
vote toujours plus accessible, tout en préservant I'intégrité du processus électoral. Au fil du temps,
cette tendance s’est manifestée principalement de deux fagons. D’une part, le droit de vote a été
octroyé a un nombre grandissant de citoyennes et de citoyens, surtout au cours du XXe siecle.
Pensons notamment & 'abolition du cens électoral®?, en 1936 ; et a I'obtention du droit de vote par
les femmes, en 1940, puis par les Autochtones, en 1969%2 D’autre part, différentes mesures ont
été ajoutées, progressivement, aux lois électorales pour faciliter I'exercice du droit de vote et pour
favoriser la participation des électrices et des électeurs. Par exemple, dés le début du XX¢ siecle, la
loi a imposé l'obligation, pour les employeurs, d’accorder du temps aux membres de leur personnel
pour gu’ils aillent voter®. Au cours de la période que nous analysons, des gains ont été achevés pour
faciliter I'exercice du droit de vote.

L'accessibilité des lieux de vote et les mesures d’assistance particulieres

Dés 'adoption de la Loi électorale refondue, en 1989, et de la Loi sur les élections et les référendums
dans les municipalités (LERM), en 1987, les lieux de vote par anticipation devaient étre accessibles
aux personnes en situation de handicap®*. Ces lois prévoyaient aussi que les lieux de vote, le jour
de I'élection, soient facilement accessibles au public, sans toutefois établir d’exigence particuliére
en matiere d’'accessibilité. Une telle obligation a été introduite dans la loi provinciale, en 1995,
puis dans les lois scolaire et municipale, en 2002 et en 2016%%.

