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AVANT-PROPOS

Contexte des propositions

es propositions pour une révision du droit des associations personnifiées (voir

LEXIQUE) s'inscrivent dans la foul ée des lois modernes sur les associations person-
nifiées de plusieurs états américains' et de laloi de 1995 de la Saskatchewan?. Elles tien-
nent aussi compte des travaux entrepris par le gouvernement fédéral® et celui de
I’ Alberta’ depuis les années 1980.

Révision du droit des personnes morales

Outre laLoi sur la publicité légale des entreprises, des sociétés et des personnes morales,
déja en vigueur depuis le 17 janvier 1994, le présent document présente des propositions
pouvant conduire al’ adoption d’ une loi générale ayant pour vocation de régir la mgjorité,
sinon latotalité des associations personnifiées constituées au Québec.

Principes supportant les propositions

Les propositions pour un nouveau droit des associations personnifiées se fondent sur les
principes suivants :

e liberté d association, d' organisation et de fonctionnement;
e ordrepublic ou intérét public.

Liberté d’association, d’organisation et de fonctionnement

Afin de respecter le principe de liberté d’ association, il faudrait tout d’ abord que la cons-
titution en association personnifiée soit un droit” et non plus un privilége qui se manifeste
par I’ octroi de lettres patentes. On reconnaitrait ainsi aux associations ce qui est déja re-
connu aux compagnies constituées en vertu de la partie IA de la Loi sur les compagnies
depuis 1980, soit prés de 25 ans.

Le légidateur se doit de prévoir un régime juridique régissant les associations personni-
fiées qui soit al’image de la société. Celle-ci étant libre et pluraliste, il convient donc de
reconnaitre cette liberté et ce pluralisme aux groupements dans la mesure ou seuls des
intéréts privés sont concernés.

Par ailleurs, la liberté d'association, dans son sens commun, comprend la liberté
d organisation et de fonctionnement ou, autrement dit, la liberté de prévoir les modalités
de cette association®. C'est comme laliberté contractuelle. Celle-ci comprend laliberté de
prévoir, dans le contrat, les clauses sur lesquelles |es parties s entendent.



En effet, la relation entre une association personnifiée et chacun de ses adhérents consti-
tue une relation contractuelle. Ce principe est maintenant établi par le Code civil du Qué-
bec’. Les réglements de |’association constituent généralement un forme de contrat
d' adhésion®, sauf probablement pour les membres ou administrateurs qui les ont adoptés
initialement. En effet, les dispositions des réglements s imposent a tout nouveau membre,
administrateur ou dirigeant.

En vertu de ce principe de liberté d organisation et de fonctionnement, les associations
pourraient étre libres de prévoir ou non I’ existence d’ un organe équivalent a |’ assemblée
des membres et ne devraient pas étre obligées de confier leur administration a un organe
collectif, le conseil d’administration. Seule I’exigence d’un organe obligatoire pourrait
étre retenue, lequel serait choisi par les fondateurs au moment de la constitution.

D’ailleurs, le droit actuel reconnait dga aux associations une certaine liberté
d’organisation : il leur est permis de créer différentes catégories de membres, ce qui peut
aller jusgu’a n’accorder qu’ aux seuls administrateurs le droit de voter, éliminant dans les
faits I’ assembl ée des membres.

Dans le cas des sociétés par actions, le droit évolue vers la possibilité de personnes mora-
les sans conseil d administration avec des pouvoirs véritables: par le mécanisme de la
convention unanime d’ actionnaires’, les actionnaires peuvent rendre purement figuratif le
conseil d administration en tant qu’ organe.

De plus, le Code civil du Québec laisse aux personnes morales la liberté de s organiser.
En vertu de I'article 311, les personnes morales agissent par leurs organes, le conseil
d’administration et I’ assembl ée des membres n'y étant mentionnés qu’ atitre indicatif. On
les retrouve dans le régime supplétif d’ organisation et de fonctionnement, prévu aux arti-
cles 334 a 354. La personne morale peut donc y déroger dans ses reglements de régie
interne. Elle n"ad’ obligation que celle de créer au moins un organe.

Les principes de liberté d’ association et de liberté contractuelle étant reconnus et garantis
par les Chartes des droits et libertés et le Code civil, les limitations que le |égislateur peut
apporter & ces libertés doivent étre conformes & celles imposées par les chartes™ et le
Code.



Ordre public ou interét public

L’ article 9.1 de la Charte des droits et libertés de la personne prescrit les limites dans
lesquelles s’ exercent les libertés et droits fondamentaux qu’ elle protege. Ces limitations
sont le respect des valeurs démocratiques, de I’ ordre public et du bien-étre des citoyens
du Québec. Laloi peut, a cet égard, en fixer la portée et en aménager |’ exercice.

Par ailleurs, c'est |e principe de I’ ordre public ou intérét public*! qui justifie I'imposition
de régles impératives en droit civil. Les autres regles de droit civil sont supplétives de
volonté; les parties peuvent y déroger en exercant leur liberté contractuelle.

En examinant la portée de I’ ordre public dans notre droit, on constate que C’est surtout
I’ ordre public de protection qui justifie de prévoir certaines regles impératives.

C'est également I’ ordre public de protection qui justifie principalement de prévoir des
regles impératives concernant la régie des associations personnifiées, car seuls des rap-
ports privés entre |’ association, ses adhérents et les tiers sont concernés. C'est d'ailleurs
ce genre d ordre public qui justifie généralement les regles impératives prévues au Code
civil du Québec.

Comme le droit des personnes morales se fonde généralement sur la théorie institution-
nelle selon laquelle la personne morale est une institution dont les parametres juridiques
sont déterminés par I’ Etat, on remarque que la loi impose bien souvent la présence de
deux organes: le conseil d’administration et |’assemblée des membres. On peut se de-
mander s |’ existence obligatoire de ces deux organes ou méme de I'un d’ entre eux est
justifiée par I’intérét public.

Autres considérations

Le milieu associatif est principalement formé d’ organisations dont les ressources, no-
tamment financieres, sont limitées. Trés peu sont en mesure de recourir aux services de
professionnels pour établir un régime de gestion interne propre a répondre a leurs besoins
particuliers™. Elles se contentent donc souvent des mesures supplétives d organisation,
de fonctionnement, de dissolution et de liquidation contenues dans la loi qui les régit,
généralement la partie 111 de la Loi sur les compagnies. En général, elles completent ces
regles par des réglements de régie interne empruntés a d’ autres associations ou tirés de
volumes disponibles sur le marché.

Etant donné I’ orientation fondamentale de limiter le contenu de la nouvelle loi & des ré-
glesd'intérét public et de laisser I’ organisation et le fonctionnement associatifs alaliber-
té de chague association, on a voulu écarter le risque de vide juridique ou d'illégalité dans
larégie interne des associations. Pour cela, il est apparu important de fournir aux associa-



tions visées par les propositions un modéle complet de gestion interne établi en fonction
de leur spécificité propre.

Régime suppletif

Pour atteindre cet objectif, I'Etat pourrait fournir aux associations personnifiées québé-
coises un modele complet de régime juridique d’ organisation, de fonctionnement, de dis-
solution et de liquidation. Les sources et les paramétres de ce modéle seront précisés au
chapitre IV du présent document.

Nouveau droit

C’est pourquoi , al’aube du troisiéme millénaire, il apparait essentiel de fournir aux asso-
ciations personnifiées québécoises un régime juridique moderne pour leur permettre
d’ assumer adéquatement leurs fonctions.

Ces propositions se veulent une nouvelle fagcon de penser le droit associatif et non une
simple révision des lois actuelles. Elles visent a assurer I’ unicité du droit associatif et non
a perpétuer samultiplicité. Elles souhaitent également offrir un outil moderne comparable
aux nouvelles lois des autres provinces et états qui nous ont devanceés a plusieurs points
devue.

Ces propositions se veulent également une maniere logique et cohérente de déréglemen-
ter le droit actuel en remplacant les nombreuses lois sur les associations personnifiées,
souvent vétustes, par une seule loi moderne.

Présentation du document

Le présent document expose le contenu de la révision. Sous chagque chapitre ou section,
on retrouve la problématique et des propositions se rapportant a chacun des sujets étudiés.
Ainsi, ony propose d’ abord au chapitre | les propositions applicables a toutes les associa-
tions. Ces énoncés visent arégir les questions suivantes :

la congtitution de |’ association;

ses adhérents;

ses administrateurs et dirigeants;

seslivres et registres;

son financement;

ses transformations,

sa dissolution, liquidation et reconstitution.

Par la suite sont présentées, au chapitre 1, les propositions relatives aux associations
d'intérét public. Ces derniéres se divisent en deux catégories, soit les associations qui



sont titulaires d'un patrimoine d affectation (voir LEXIQUE), constitué des dons,
subventions et autres formes d’aide similaires regues et celles qui font appel al’ épargne
publique.

Le chapitre 11 expose enfin les propositions de mise en application de laloi que sont les
recours. Ceux-ci visent a assurer le respect des dispositions impératives de la loi. Ces
recours sont administratifs, civils et pénaux.

Le chapitre IV traite du régime supplétif d’ organisation, de fonctionnement, de dissolu-
tion et de liquidation. Apres avoir exposé succinctement les principaux problemes qui
caractérisent ces matiéres, deux hypotheses de régime supplétif seront proposées. Le fon-
dement et le contenu du régime suppl étif y seront également illustrés.

Le chapitre V décrit succinctement le sort réserve aux lois actuelles et les modalités per-
mettant le passage des associations personnifiées existantes au nouveau régime. Ce der-
nier chapitre est suivi de la conclusion, des notes, des annexes et d’ un lexique.

Ce document contient tous les ééments propices a une réflexion en profondeur sur les
sujets gu'il traite. Cette réflexion pourrait éventuellement conduire a une nouvelle loi sur
les associations personnifiées.
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INTRODUCTION

Importance des associations personnifiées

es associations personnifiées constituent une manifestation d’une grande importance, un

véritable phénoméne de société, tant au Québec qu'ailleurs dans le monde™. En effet, prés
de 50 000 associations personnifiées constituées au Québec sont considérées actives. Ces dernie-
res représentent environ 17 % des personnes morales constituées au Québec et 13 % de celles
immatriculées au registre des entreprises individuelles, des sociétés et des personnes morales'.
Ces proportions se rapprochent de celle qu’on retrouvait aux Etats-Unis au début des années
1970". Les données récentes démontrent une augmentation constante du nombre d associations
personnifiées depuis le début des années 1990'°. En tenant compte du fait qu’une association
regroupe, en moyenne, quelques centaines de membres, on peut affirmer que le mouvement as-
sociatif rejoint quelques millions de Québécoises et Québécois™.

Ro6le des associations

Par ailleurs, les associations personnifiées se manifestent dans plusieurs secteurs de I’ activité
humaine qui vont de la culture et du loisir, a|’économie et au travail, au socia et ala santé, a
I’%nvi ronnement et al’aménagement, au politique et au religieux, comme le démontre le tableau
1%,

TABLEAU 1
DOMAINES D’ACTIVITE
DES ASSOCIATIONS PERSONNIFIEES AU QUEBEC

DOMAINES POURCENTAGE
Culture et loisir 62,5 %
Economie et travail 11,4 %
Socidl 11,3 %
Environnement et aménagement 6,1 %
Politique 5,6 %
Religieux 22%

Leurs interventions se situent tant au niveau local, régional et québécois qu’au niveau canadien
et international, comme I’ indique le tableau 2*°.
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TABLEAU 2
NIVEAUX D’INTERVENTION
DES ASSOCIATIONS PERSONNIFIEES CONSTITUEES AU QUEBEC

NIVEAUX POURCENTAGE
Local 66,3 %
Régional 21,2 %
Québécois 8,7%
Canadien 3,0%
| nternational 0,8%

Financement

Les cotisations annuelles et 1a sollicitation de dons, de subventions et d’ autres formes similaires
d'aide constituent les principales sources de financement des associations®. Ces derniers élé-
ments se manifestent de facon plus évidente dans un contexte de mutations économiques et de
modification du réle de |’ Etat. Des groupements doivent alors prendre en charge des besoins que
I’ Etat ne peut plus satisfaire seul.

En 1988, on comptait, au Québec, 5933 organismes de bienfaisance enregistrés qui pouvaient
remettre des recus officiels pour déduction fiscale?!. Ce nombre a plus que doublé en 8 ans pour
atteindre 14 000, en 1996. Ces organismes ont alors émis des regus a plus de 1,2 million de
contribuables pour une valeur de 456 millions de dollars.

L’ effectif de ces organismes a conservé une stabilité relative entre 1996 et 2003. En effet, on en
compte maintenant plus de 15 000 au Québec selon des comparaisons par province ou territoire
publiées en janvier 2003 et 2004, indiquées dans les tableaux 3A et 3B%.

TABLEAU 3-A
Organismes de bienfaisance enregistrés au Canada au 11 janvier 2003
classés selon leur secteur d’activité et leur territoire

Groupe de CB. | Alb. | Sak. | Man. | TN-O.| Nu. | T.Y. | N-B. |i-P-E. | N-E. | T-N. | oOnt. | que | To@
bienfaisance national
Bien-étre 1865 | 1107 | 706 | 809 15 6 18 | 421 | 70 | s501| 119 | 4890 | 4646 | 15173
Santé 738 | 478 | 304 | 301 13 0 6 168 | 45 | 253 | 78 | 1973 | 1131| 5488
Education 1996 | 1292 | 572 | 733 | 26 8 18 | 314 | 78 | 497 | 146 | 4620 | 2587 | 1289
Religion 3949 | 3922 | 2179 | 1777 | 53 6 47 | 1271 | 237 |1439| 655 |12121| 4505 | 32161
Avantages a

eollocivite | 2108|1529 | 788 | 736 | 21 3 28 | 461 | 121 | 995| 151 | 3527 | 1808 | 1371
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Autres 111 | 63 33 39 0 1 0 18 6 31 6 | 655 | 408 | 1371
Total 10677 | 8391 | 4582 | 4395 | 128 | 24 | 117 | 2653 | 557 |3716| 1155 | 27795 (15085 | 79276
TABLEAU 3-B
Organismes de bienfaisance enregistrés au Canada
au 2 janvier 2004 classés en fonction
des catégories prévues par la loi et de leur territoire
Fondations Fondations CEuvres de Total %
publiques privéees bienfaisance

C.-B. 625 524 9735 10884| 1351 %
AB 326 435 7777 8538| 10,60 %
SK 210 119 4254 4583 5,69 %
MB 285 192 3984 4 461 5,54 %
ON 1 600 1867 24 789 28256 35,07 %
QC 999 663 13731 15393| 19,11 %
N.-B. 107 66 2513 2 686 3,33 %
1.-P.-E. 23 9 527 559 0,69 %
N.-E. 143 94 3518 3755 4,66 %
T.-N.-L. 43 12 1126 1181 1,47 %
T.N.-O. 5 2 116 123 0,15 %
YT 3 1 111 115 0,14 %
NU 1 28 29 0,04 %
TOTAL 4 369 3985 72 209 80 563 100 %

Régimes juridiques divers

On constate aussi que les associations personnifiées sont régies par des régimes juridiques multi-
ples, disparates, souvent anachroniques et désuets. Depuis 1869, |e |égislateur québécois a adopté
15 lois générales concernant la constitution et la régie d’ associations personnifiées qui sont en-
core en vigueur®*. La majorité de ces lois ont été adoptées a la fin du 19° et au début du 20° sié&-

cle.

La principale loi générale constitutive d’ associations personnifiées est la partie 11 de la Loi sur
les compagnies qui date de 1920% et qui suit de prés laloi fédérale de 1917%°. La partie 111 dela
Loi sur les compagnies référe a certaines dispositions de la partie | de laméme loi, qui fut élabo-
rée pour régir les compagnies & capital-actions du milieu du 19° siécle®”.

Lapartie Il de laLoi sur les compagnies constitue le régime juridique privilégié par les person-
nes désireuses d’ exercer des activités dans un but non lucratif (voir LEXIQUE). Il s'applique ala
majorité des associ ations personnifiées constituées au Québec, comme le démontrent les données
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présent(ggs dans le tableau 4 sur le cadre |égidatif des associations personnifiées constituées au
Québec.

Pour certains, le cadre juridique de la partie 11 de laLoi sur les compagnies « n’est actuellement
gu’un droit d’ exception d'un droit élaboré avant tout pour les entreprises a but lucratif, a capital-
actions, et non pour refléter |les caractéristiques propres a1’ association »*°. Pour d autres, le droit
associatif est depuis longtemps un droit sous-dével oppé et négligée™.

Le corps légidatif des associations compte également 82 |ois mixtes constitutives et constituan-
tes d' associations™ et environ 1500 lois particuliéres®. Toutes ces lois regroupent une autre par-
tie des associations constituées au Québec, comme I'indique le tableau 4 sur le cadre |égidlatif
des associations personnifiées constituées au Québec™.

TABLEAU 4
CADRE LEGISLATIF ET NOMBRE
DES ASSOCIATIONS PERSONNIFIEES CONSTITUEES AU QUEBEC AU 8 AVRIL 2004

Nombre de lois Nombre d’associations Pourcentage
Partie I11 delaLoi sur les compagnies 39384 84,66 %
Lois générales (15), mixtes (82) et 7135 15,34 %
particulieres (1 500)

Total : 1597 46 519 100 %

Economie sociale

L es associations ont toujours été partie intégrante, avec les coopératives, d’ un autre secteur de la
soci été québécoise appelé « économie sociale ». Ce secteur a été mis en évidence lors des som-
mets socio-économiques des mois de février et octobre 1996**,

Selon les statistiques réalisées du Comité sectoriel de main-d’ cauvre de I’ économie sociale et de
I”action communautaire, confirmé par celles du Chantier de I’ économie sociale, la majorité des
organisations oeuvrant dans les secteurs de I’ économie sociale et de I’ action communautaire sont
des associations personnifiées constituées en vertu de la partie 111 de la Loi sur les compagnies
les autres étant des coopératives.®

Le secteur de I’ économie sociale, qui n’est ni un secteur « public » au sens strict puisgu’il repose
sur un financement qui provient en bonne partie de sources non gouvernementales, ni un secteur
« privé » qui reléverait completement des lois du marché, poursuit les objectifs suivants :

e leservice aux membres ou ala collectivité plutét que le profit;
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e |’autonomie de gestion;
e Uun processus de décision démocratique;
e laprimauté des personnes et du travail sur le capital dans larépartition des revenus®.

Ce modele socio-économique s impose de plus en plus non seulement au Québec mais partout
dans le monde™. Il devrait permettre de canaliser les talents et les énergies de « ceux qui jouis-
sent de leur temps libre et de ceux qui subissent une oisiveté forcée » pour créer une aternative
indépendante du secteur privé et du secteur public®.

Evolution du droit des personnes morales

Les trente dernieres années ont également été marquées par de grandes transformations en « droit
corporatif » tant au Canada qu’ aux Etats-Unis, surtout pour |es sociétés par actions.

C’est dans ce contexte que des travaux ont mené a |’ adoption de la partie IA de la Loi sur les
compagnies® en 1980, qui modernisait et assouplissait cette loi en s inspirant en partie de la Loi
sur les corporations commerciales canadiennes®. Durant la méme décennie, le législateur qué-
bécois a également modernisé plusieurs autres lois constitutives de personnes morales, telles la
Loi sur les coopératives®, la Loi sur les sociétés de fiducie et les sociétés d’épargne® et la Loi
sur les caisses d’épargne et de crédit®, remplacée en 2000 par la Loi sur les coopératives de
services financiers™,

Parallélement & ces modifications |égislatives, des travaux ont également été entrepris en vue
d’ élaborer une révision globale du droit des personnes morales au Québec, incluant le droit des
associations personnifiées. Ces derniers travaux visaient essentiellement a réviser le droit des
personnes morales sans but lucratif (associations personnifiées), des compagnies (sociétés par
actions) et de la publicité |égale des entreprises individuelles, des sociétés et des personnes mora-
les. Les propositions contenues dans |e présent document découlent donc de ces travaux.

Ces propositions visent essentiellement a transformer le « droit corporatif », inspiré du droit pu-
blic anglo-américain du milieu du 19° siécle, en droit privé des personnes morales, qui est partie
intégrante du droit civil. Elles ont été élaborées en conformité avec la réforme du Code civil du
Québec™.

Réforme du Code civil

La réforme du Code civil a clairement placé le « droit corporatif » dans le giron du droit privé,
plus précisément le droit des personnes en général et le droit des personnes morales en particu-
lier. Elle a établi nettement le caractére contractuel des liens entre la personne morale et ses ad-
hérents et prévoit un régime supplétif d’ organisation et de fonctionnement des personnes mora-
les.
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Avec le nouveau Code civil, le légidateur a modernisé les fondements du droit des personnes
morales, gu’ elles soient a but lucratif (sociétés par actions) ou sans but lucratif (associations per-
sonnifiées et coopératives) (voir LEXIQUE).

On constate néanmoins des divergences profondes entre les regles du nouveau Code, inspirées
des principes et orientations du droit civil, et celles de la Loi sur les compagnies, tirées de la
common law du milieu du 19'°™ siécle, qui répondaient aux besoins des compagnies a cette épo-
que.

En conségquence, il apparait donc essentiel d guster |’ensemble du droit des personnes morales
aux principes du Code civil du Québec, dans un souci de cohérence, d’ équité, de logique et de
clarté.
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CHAPITRE |

PROPOSITIONS APPLICABLES A TOUTES LES ASSOCIATIONS
SECTION |
CONSTITUTION
1 PROBLEMATIQUE

L a constitution d’ associations personnifiées au Québec ne va pas sans certaines difficultés. On
peut les regrouper sous quatre thémes, soit : les actes préconstitutifs, la nature de I’ acte cons-
titutif et le mode de constitution, la capacité, les objets et les pouvoirs ainsi que le nombre mini-
mal de fondateurs.

Actes préconstitutifs

Le délai entre la décision de constituer une association et I’ obtention de I’ acte constitutif peut
étre relativement long. Dans |’ intervalle, il peut s avérer nécessaire d' acqueérir certains biens pour
lafuture association.

En droit québécois des associations personnifiées, les actes préconstitutifs sont actuellement ré-
gis par 'article 31 de la Loi sur les compagnies®. Cette disposition prévoit qu’ une association
est immeédiatement saisie de tout bien possédé pour €elle jusgu’ ala date de sa constitution.

La légalité d' un tel contrat pourrait étre contestable. L’incertitude quant & la validité d' un acte
préconstitutif pourrait entrainer sa nullité et, en conséquence, la nécessité de le reprendre par
I’ association aprés sa congtitution. On peut immédiatement présumer des problémes pouvant
découler de la nécessité de signer un nouveau contrat, notamment le déces d’ une des parties, son
incapacité, son refus, I'impossibilité de rejoindre tous les intéressés.

Nature de I’acte constitutif et mode de constitution

Par ailleurs, selon la plupart des lois constitutives d associations personnifiées, |’ acte constitutif
est un acte public institutionnel, que ce soit des lettres patentes, un décret, une proclamation ou
une ordonnance. Dans cette conception, ¢’ est I Etat qui, seul, peut créer une association person-
nifiée. 1| accorde alors le privilége de la personnalité morale®’ et son intervention est nécessaire &
|a nai ssance de chacune de ces personnes.

Ce systéme est critiqué par les usagers. || constitue une ingérence de I’ Etat dans des affaires de
nature priveée. Il en découle un accroissement du risque d arbitraire dans I’ application de la loi.
Le systéme impose un contrdle préalable obligatoire a |’ ensemble des associations pour en éli-
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miner une minorité. Dans les faits, les refus pour des motifs d’ opportunité sont a peu prés inexis-
tants.

Un tel contréle n’ existe plus pour les compagnies depuis |’ adoption de la partie A de la Loi sur
les compagnies en 1980. Il a également été exclu des lois associatives modernes notamment |la
Loi concernant les sociétés sans but lucratif de Saskatchewan®®.

La constitution d’ une association laisse faussement croire a une approbation de ses activités par
I'Etat®. Enfin, un tel systéme constitue une restriction difficilement justifisble & la liberté
d’ association selon la forme désirée par les constituants, telle que reconnue par les Chartes des
droits et libertés.

Capacité, objets et pouvoirs

Les notions de capacité, d’ objets et de pouvoirs sont des concepts étroitement liés en droit des
associations.

La question de la capacité et des pouvoirs d’'une association a fait couler beaucoup d’encre en
droit québécois, spécialement en ce qui concerne |’ application de ladoctrine de I’ ultra vires (acte
qui excéde la capacité de celui qui le pose)®.

Le probléme de I" ultra vires est particulieérement pertinent et important lorsqu’il s agit de déter-
miner la validité d' un acte posé par une association. Si un acte est au-dela de la capacité, il est
nul de nullité absolue a1’ égard de tous et réputé n’ avoir jamais été fait™.

Par ailleurs, en raison de |’ anachronisme de la loi actuelle, de I’ obligation d’ énumérer des objets
et d’ autres clauses légales exigées par la loi, le processus de constitution devient long, lourd,
complexe et colteux.

L es associations ont généralement peu de moyens financiers. Peu de requétes sont présentées par
desjuristes ou des maisons de recherche en vue de la constitution d’ associations ou de la modifi-
cation de leurs actes constitutifs, comme ¢’ est le cas pour |es compagnies.

Il en résulte un taux de retour aux intéressés d’ environ 75 % lors du premier dépbt de documents.
Lors du second dépét, le taux de retour est d’ environ 40 %, selon des données obtenues aupres
de la Direction des entreprises du Registraire des entreprises.

Ces retours constituent des irritants pour le milieu associatif. Ils impliquent des délais et des
co(ts tant pour les associations que pour I’ Administration qui doit traiter une méme demande a
plusieurs reprises. Ces mémes problemes se posent lors de chaque modification de I’ acte consti-
tutif et de la dissolution. Le Registraire regoit régulierement des plaintes a ce sujet du milieu as-
sociatif.
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Nombre minimal de fondateurs

La fondation d’'une association constitue un simple acte administratif consistant a signer la de-
mande de constitution ou I’ acte constitutif. Or, |’ exigence formaliste de trois fondateurs oblige
une personne a obtenir artificiellement la signature de deux autres fondateurs, méme si elle est la
seule intéressée par le projet associatif.

Cette exigence s oppose a celles qu’on retrouve dans les lois modernes régissant les personnes
morales et, ce faisant, maintient inutilement une ancienne régle du droit romain®?,

2 PROPOSITIONS

1. Les regles du Code civil du Québec devraient régir les actes préconstitutifs des associa-
tions personnifiées.

L’ article 319 du Code civil, qui traite des actes préconstitutifs, ne reproduit pas les deux princi-
paux inconvénients de la partie |A, soit le délai fixe et la notion d’intérét>. La personne morale
n’est donc pas obligée de ratifier I’ acte accompli pour elle dans un délai impeératif de 90 jours et
elle n’a pas adémontrer que I’ acte a été accompli dans son intérét.

Le déa de ratification ne favorise ni le promoteur ni lestiers et permet a la personne morale de
se dégager de son obligation. Le délai a été supprimeé pour faire disparaitre tout doute quant ala
validité d’ une ratification tardive®™. En ne reprenant pas la notion d’intérét, I’ article 319 du Code
civil du Québec élimine I’incertitude juridique quant a la détermination de cette notion d’ intérét
et améliore la sécurité des transactions. Les articles 319 et 320 du Code civil simplifient et facili-
tent les actes préconstitutifs. 1ls ont pour but de protéger les tiers qui contractent avec une per-
sonne morale™.

En conséguence, les articles 319 et 320 du Code civil favorisent considérablement
I" accomplissement d’ actes et la conclusion de contrats préconstitutifs. Ces regles répondent adé-
guatement aux besoins des personnes morales en général et des associations personnifiées en
particulier. Il n’est donc pas nécessaire de les reprendre dans une nouvelle législation sur les as-
sociations personnifiées. De plus, une telle politique permet de simplifier et d’ unifier les regles
qui régissent les personnes morales dans une optique de déréglementation.

L’ application de ces dispositions du Code civil aux associations personnifiées permettrait de
régler les problemes posés par I'article 31 de la Loi sur les compagnies, principalement
I"incertitude quant a la validité d' un acte préconstitutif et, en conséquence, |’ obligation pour
I” association de |e reprendre aprés sa constitution.
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2. Les associations personnifiées pourraient étre constituées par un acte privé institutionnel
au lieu d’un acte public.

L’ acte privé ingtitutionnel est le mode de constitution de personnes morales généralement recon-
nu en Amérique du Nord, principalement pour les sociétés par actions. C' est |e cas des statuts de
constitution prévus par la partie A de la Loi sur les compagnies et par la Loi canadienne sur les
sociétes par actions. C'est aussi e mode de constitution retenu par la Loi de 1995 sur les sociétés
sans but lucratif de Saskatchewan et le projet de loi C-10 fédéral de 1980, tous deux inspirés par
le Rapport Cumming®’. Ce mode de constitution était également proposé dans un document de
consultation élaboré par Industrie Canada en mars 2002 et intitulé : REFORME DE LA LOI
SUR LES CORPORATIONS CANADIENNES : EBAUCHE DE CADRE EN VUE D’UNE
NOUVELLE LOI SUR LES SOCIETES SANS BUT LUCRATIF.

En vertu de ce systeme, la volonté de constituer une personne morale provient du ou des fonda-
teurs. Elle est constatée dans un document essentiellement privé, les statuts constitutifs ou une
déclaration de constitution. L’ Etat n’intervient que pour constater I’ accomplissement des forma-
lités requises, certifier leur effet juridique et publier la constitution d’ une nouvelle personne mo-
rale en vertu des régles de publicité Iégale.

Contrairement au régime de constitution par acte public institutionnel, cette hypothése écarte tout
pouvoir discrétionnaire, toute ingérence étatique dans la constitution d’ une personne morale. Une
telle constitution est un droit et non un privilége. Les fondateurs sont eux-mémes responsables de
la constitution. Ce systeme simplifie et accélére le processus de constitution.

3. Les associations personnifiées devraient avoir la pleine capacité juridique peu importe
les activités qu’elles exercent.

Cette proposition aurait pour effet d’ appliquer aux associations personnifiées une mesure identi-
que a celles des articles 123.29 de la Loi sur les compagnies et 301 a 303 du Code civil du Qué-
bec qui sont au méme effet d’une part pour les compagnies et d autre part pour I’ensemble des
personnes morales.

4. Le cas échéant, les associations personnifiées pourraient indiquer leurs objets dans leurs
réglements de régie interne et non plus dans leur acte constitutif.

La mention des objets d’ une association constitue une mesure contractuelle entre I’ association et
ses adhérents. Or, ce contrat est principalement établi dans les reglements de régie interne de
I”association. Une association pourrait limiter ses buts en énumérant ses objets dans ses regle-
ments de régie interne. Une telle proposition, qui évite les inconvénients de la mention obliga-
toire ou facultative dans I’ acte constitutif, présente les avantages suivants :
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e permet d’ accorder une protection adéquate aux membres des associations qui établissent de
tels objets, en leur permettant d’ une part d’ en prendre connaissance facilement et d’ autre part
de participer aleur modification;

e permet de donner aux administrateurs une indication précise des orientations de |’ association;

e permet aux associations d’inscrire leurs objets dans un document formel mais relativement
facile amodifier;

e n’'impose pas une formalité parfois complexe et toujours colteuse a I’ ensemble des associa
tions lors d’ une modification des objets énumérés dans |’ acte constitutif; actuellement, il faut
procéder par lettres patentes supplémentaires avec les colts et les délais qui en découlent;

e est conforme au principe de laliberté contractuelle du droit civil.

Une telle proposition a pour effet d’ éviter le risque d’ annulation d’ un acte pour défaut de capaci-
té de |’ association (ultra vires)™.

5. Une association pourrait étre fondée par une seule personne, physique ou morale.

Le droit québécois connait depuis longtemps la personne morale constituée par une seule per-
sonne. La common law reconnut tres tét la distinction établie par le droit canonigue entre la
« corporation sole » ou «corporation simple» et la «corporation aggragate®» ou
« corporation multiple » qu’ on retrouvait a |’ article 354 du Code civil du Bas Canada, non re-
pris au Code civil du Québec®.

L’ exemple le plus connu de personne morale constituée par une seule personne au Québec est
celui de la « corporation épiscopale ou archiépiscopale » constituée en vertu de la Loi sur les
évéques catholiques romains®.

Les modéles légidlatifs canadiens™ et américains®® permettent, depuis longtemps, qu’une
association soit constituée par une seule personne.

L’ exigence d’un minimum de trois requérants est une formalité inutile qui complique la procé-
dure de constitution sans remplir son role et qui peut étre satisfaite en recourant a des préte-noms
sans qu’ aucune protection véritable ne soit accordée aux créanciers™.
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SECTION I
ADHESION
1 PROBLEMATIQUE
Importance de I’adhésion

L’ adhésion est centrale dans la vie de I’ association. A défaut d’ adhésion, | association se doit de
fonctionner avec ses fondateurs et ses premiers administrateurs. Elle peut difficilement envisager
une vie amoyen ou long terme sans adhésion de nouvelles personnes en qualité de membre.

LaLoi sur les compagnies ne fixe aucune exigence quant aux qualités requises des personnes qui
deviendront membres de I’ association apres sa congtitution. L’ admission des membres est régie
par les reglements de |’ association. Cette derniere est en effet libre de choisir qui elle veut accep-
ter comme membre, mais en prenant soin, il va de soi, d’ éviter la discrimination®.

Cette latitude et cette discrétion laissées aux associations relativement a |I’admission de leurs
membres ont conduit la jurisprudence a émettre I’ opinion que les reglements de |’ association
établissent des rapports de nature contractuelle entre elle et ses membres®. Cette théorie a été
confirmée al’ article 313 du Code civil.

Origine institutionnelle des réglements

L’ origine des reglements des associations personnifiées est bien ingtitutionnelle (ce qui est évi-
dent, surtout pour la partie I11 de la Loi sur les compagnies), plutét que contractuelle et I’ analyse
de la notion de contrat ne supporte pas plus I’ octroi d’une nature contractuelle aux réglements.
La formation d’un contrat suppose la rencontre d’ au moins deux volontés. Or, un réglement est
I’expression de la volonté unilatérale d'une personne morale. Comme la nature contractuelle
d’un acte juridique ne peut tenir seule, elle doit provenir d’ un accord de volontés.

Généralement, le membre, I’ administrateur ou le dirigeant qui adhére a une association n’ est pas
libre de discuter le contenu des reglements ou d’ en modifier les droits et obligations eu égard a
lui. Il prend les reglements dans |’ état ou ils se trouvent lors de son adhésion.

Absence de mesures de protection

Or, leslois régissant | es associations personnifiées prévoient peu ou pas de mesures de protection
des adhérents découlant du fait que les réglements leur sont imposés. Par exemple, ils ne peuvent
exiger que | association leur fournisse une copie des reglements et de toute modification substan-
tielle qui leur est apportee.
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De plus, il n'est pas certain que les regles régissant les contrats d'adhésion au Code civil
S appliquent a ce type de contrat.

Prestation compensatoire et aliments

Certaines associations incitent leurs adhérents a céder parfois une partie substantielle de leur
patrimoine a leur propre bénéfice. Cette opération se concrétise habituellement sous forme
d’ apports ou de donation de biens a |’ association.

Dans d autres cas, |’adhérent peut fournir des services a une association ou pour le compte de
cette derniére pendant une période d’ une assez longue durée.

A I’ extinction du contrat avec |’ association, I’ adhérent peut se retrouver démuni et incapable de
subvenir lui-méme a ses obligations en raison de son dessaisissement ou de sa reddition de servi-
Ces.

2 PROPOSITIONS

6. L’adhésion a une association personnifiée devrait clairement constituer un contrat au
sens du Code civil. En conséquence, les rapports entre I’adhérent et I’association seraient
contractuels, une personne pouvant adhérer a titre de membre, d’administrateur, de diri-
geant ou de détenteur de parts.

Si I"adhérent ne peut négocier son adhésion de gré a gré, son contrat serait un contrat d’ adhésion
au sens de I'article 1379 du Code civil du Québec. C'est la situation rencontrée le plus fréquem-
ment dans les associations. Ainsi, le Code civil pourrait s appliquer avec les protections qu'il
comporte pour ce type de contrat®’. Par exemple, toute clause abusive serait nulle ou I’ obligation
qui en découle serait réductible.

7. L’association devrait dénoncer le contenu du contrat (réglements de régie interne) en
temps utile aprés I’adhésion, sur demande de I’adhérent. Cette obligation devrait égale-
ment comprendre celle d’informer I’adhérent sur demande, par la remise d’une copie du
contrat, s’il est écrit, ou autrement.

L’association devrait aussi, sans délai, dénoncer aux adhérents toute modification substan-
tielle au contrat.

Cette obligation ne serait qu’'une obligation de moyen, variable en fonction de la situation de
I” association et des adhérents. Elle deviendrait une obligation de résultat lorsque I’ adhérent ferait
la demande d’ acces au contrat. Les éléments essentiels devraient faire partie de I’ accord de vo-
lonté pour gque le contrat soit valable en vertu des regles de formation des contrats.
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8. On pourrait également, en plus de I’obligation précédente, obliger I’association a fournir
a I’adhérent, sur demande, un résumé du contrat d’adhésion verbal ou écrit lors de
I’adhésion.

Cette obligation compléte la précédente. Elle vise a faciliter les formalités d’ adhésion. |l serait
illusoire d’exiger que I’ association dénonce toutes les clauses de I’adhésion en remettant une
copie compléte des reglements aux futurs adhérents. Cela pourrait aller a I’ encontre de la prati-
gue méme de ce genre de contrat.

9. L’adhérent devrait pouvoir démissionner dés qu’on lui dénoncerait une obligation finan-
ciere ou une responsabilité financiére qu’on ne lui aurait pas communiquée lors de son ad-
hésion ou qui serait plus grande que celle qui avait été entendue. S’il démissionnait, il serait
exempté de cette obligation ou responsabilité.

Lathéorie générale des vices de consentement permet déa de faire annuler les contrats dans les
cas les plus graves. Pour les obligations secondaires, I’ obligation de renseignement permet a
I"adhérent de réclamer la réparation des dommages causés par |I'absence d'information sur le
contrat, méme en |’ absence d’ intention malicieuse de I’ association.

Le droit de démissionner fait partie de la liberté d’ association garantie par les chartes. Cette der-
niere comprend celle d' adhérer a une association ou de la quitter. Le cas échéant, |’ adhérent dé-
missionnaire doit assumer les obligations exigibles auxquelles il s était engagé, notamment ses
obligations financiéres. Il ne devrait pouvoir s’ exempter de cette derniére que si sa démission fait
suite a une information erronée concernant ses responsabilités financieres, comme cela a été
mentionné dans la proposition ci-dessus.

10. Afin d’assurer le respect du contrat, I’association devrait étre obligée de rendre compte
aux adhérents, au moins une fois par année, de I’exécution de leur contrat.

Cette obligation de rendre compte est déja une disposition impérative de laloi actuelle (partie 111
de la Loi sur les compagnies), lorsqu elle impose la tenue d assemblées annuelles. Celles-ci
constituent une forme particuliére de la reddition de compte. Puisque la révision du droit des
associations s attacherait au fond bien plus qu’'a la forme, I’ obligation de rendre compte (fond)
devrait remplacer celle de tenir une assemblée (forme). Cette reddition de compte devrait viser
les objets, les activités et les finances de |’ association.

11. L’association devrait agir selon les regles de justice naturelle pour suspendre ou expul-
ser un adhérent®,

Une telle mesure implique le droit de I’ adhérent d’ étre entendu et de présenter ses observations.

Ce principe de justice fondamentale est reconnu, dans les chartes des droits et libertés, de méme
gu’'al’article 5 du Code de procédure civile du Québec.
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12. L’association pourrait étre obligée par un tribunal a payer a I’adhérent une prestation
compensatoire lorsque ce dernier lui aurait fourni une partie substantielle de ses biens. Une
telle mesure pourrait s’appliquer lorsqu’un adhérent aurait fourni a une association, a titre
de libéralité totale ou partielle, une partie substantielle de ses biens et que le patrimoine de
I’association en aurait tiré un bénéfice corrélatif; et, a la fin du contrat, I’adhérent qui ne
serait plus en mesure de subvenir a ses besoins en raison de services rendus a I’association,
pourrait obtenir du tribunal que I’association lui verse des aliments.

Une telle proposition est inspirée de |a prestation compensatoire™ et de I’ obligation alimentaire™
prévues en droit de lafamille.

Toutes ces propositions auraient pour avantage de regrouper dans une méme loi tout le régime
applicable a |’ adhésion a une association personnifiée et d éviter tout le questionnement possible
devant les tribunaux concernant la nature des rapports entre |’ association et ses membres et tous
ceux qui y adhéreraient.

Elles refléteraient I’ esprit du Code civil et de larévision du droit des associations personnifiées :
la protection de I’intérét public par I'emploi d’ outils modernes et flexibles.

SECTION Il

ADMINISTRATION
1 PROBLEMATIQUE
Structure administrative actuelle
En droit actuel, I’administration d’une association personnifiée est généralement répartie entre
deux organes : le conseil d’administration et |’ assemblée générale des membres™. Or, certaines
associations n’ont pas de membres, d autres n’ont pas d’ administrateurs élus. Les membres ne
peuvent, par convention unanime, S attribuer I’administration compléte ou partielle comme ¢’ est
le cas pour les compagnies’.
Par ailleurs, les administrateurs doivent généralement étre éus par les membres’. Or, certaines
associations n’ ont pas de mécanisme d’ élection. On ne reconnait pas laréalité de I’ administrateur
defait.

La législation impose un minimum de trois administrateurs’, méme si I’ association ne compte
gu’ une seule personne ou si, dans lesfaits, elle est administrée par un seul administrateur.
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Eligibilité

En droit actuel, une personne morale ne peut administrer une association’, ce qui limite les pos-
sibilités d’ organisation.

LaLoi sur les compagnies ne requiert pas que les administrateurs soient majeurs, sauf les admi-
nistrateurs provisoires’. De méme, elle n’interdit pas aux majeurs qui ont besoin d’ un régime de
protection |égale, ni aux faillis non libérés la capacité d’ administrer une association personnifiée.

Selon le Code civil du Québec, les mineurs, les majeurs qui ont besoin d’ étre protégés |égale-
ment et les faillis libérés sont incapables, sauf exception, d’ administrer une personne morale.”’

Statut, devoirs et obligations des administrateurs

Les lois associatives actuelles ne précisent ni le statut des administrateur, ni les devoirs et obliga-
tions qui en résultent. La doctrine et lajurisprudence leur attribuent le statut de mandataire ou de
quasi-fiduciaire™. Le Code civil confére le statut de mandataire & tous les administrateurs de
personnes morales™. 11 existe donc une certaine incertitude quant au statut des administrateurs
d’ associations personnifiées et, en corollaire, aux devoirs et obligations qui en découlent, ce qui
les défavorise par rapport aux autres formes de personne morale.

Responsabilité

En ce qui concerne les administrateurs, leur responsabilité contractuelle envers I’ association est
solidaire®™. Dans un tel cas, I’ intéressé peut poursuivre un seul administrateur qui doit récupérer
la part de ses coadministrateurs responsables. Si les administrateurs commettent une faute extra-
contractuelle, leur responsabilité est également solidaire®.

En tant que mandataires de |" association, |es administrateurs ne sont pas responsables envers les
tiers avec lesquels elle contracte, sauf s'ils outrepassent leurs pouvoirs. Dans un tel cas, ils assu-
ment également une responsabilité solidaire®.

Par ailleurs, la partie |11 de la Loi sur les compagnies prévoit certaines responsabilités statutaires
des administrateurs. C’est le cas notamment lorsgu’ une association consent un prét a un membre
a|’encontre de I'article 95 de cette loi. Dans un tel cas, les administrateurs qui ont effectué ce
prét ou y ont consenti sont conjointement et solidairement responsables envers |’ association et
les tiers de la somme prétée et de I’ intérét™.

Le droit associatif, contrairement au droit des sociétés par actions, ne reconnait pas la responsa-
bilité des administrateurs pour des salaires impayés™. Les salariés des associations sont donc
moins bien protégés que ceux des sociétés par actions.
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Dissidence

Le droit associatif ne permet pas a un administrateur en désaccord avec une décision du consell
d’administration de faire valoir sa dissidence afin d’ éviter d’ en étre tenu responsable.

Indemnisation

La partie Il de la Loi sur les compagnies oblige |’ association a indemniser ses administrateurs
pour les frais et dépenses gu'ils font a I’ occasion de poursuites en raison d’ actes posés dans
" exécution de leurs fonctions™.

Contrairement ala partie A, elle ne prévoit ni I’ obligation d’ assumer la défense de son adminis-
trateur pour un acte posé dans les mémes conditions, ni celle de payer les dommages-intéréts
résultant de cet acte, ni enfin I’ exigence d’ assumer les dépenses de I’ administrateur qu’ elle pour-
suit si elle n’ obtient pas gain de cause et que le tribunal en décide ainsi®.

Dirigeants

Enfin, les dirigeants occupent des fonctions individuelles d’ exécution et de représentation. Leurs
pouvoirs leur sont délégués par les administrateurs qui assurent leur controle et leur surveillance.
Néanmoins, ils sont souvent les véritables décideurs de I’ activité associative. Or, leur statut, leurs
devoirs et obligations et la responsabilité qui en découle sont souvent vagues sinon nébul eux.

2 PROPOSITIONS

13. Les associations devraient étre obligées d’établir au moins un organe®” administratif.
Elles seraient libres de déterminer la nature de cet organe et sa composition.

Une telle proposition assure la protection optimale des créanciers et des adhérents dans le cadre
de laliberté d’ organisation. Elle s'insére dans laligne du Code civil® qui précise que les person-
nes morales agissent par leurs organes.

14. Une association pourrait étre administrée par un seul administrateur, sauf si elle fait
appel au financement public au moyen de dons, de subventions ou de capital associatif.

Une telle proposition est conforme au droit nord-américain des personnes morales™. Elle recon-
nait la réalité des associations administrées par une seule personne, notamment les corporations
épiscopales et certaines fondations.
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15. Toute personne, physique ou morale, devrait pouvoir administrer une association, a
moins d’une disposition contraire dans les reglements de I’association ou d’une interdiction
d’un tribunal®.

Les personnes morales ayant la pleine capacité™, elles ne sont plus soumises aux incapacités de
I"article 365 du Code civil du Bas Canada. Cette capacité des personnes morales d’ administrer
d’ autres personnes morales est expressément reconnue par |’ article 304 du Code civil du Québec.
La personnalité morale d un administrateur donnera en garantie un patrimoine supplémentaire a
celui de la personne physique qui la représente, soit le patrimoine méme de cette personne mo-
rale. En effet, laresponsabilité de I’ administrateur s appliquera non seulement a la personne mo-
rale qui exercera cette fonction mais également aux personnes physiques qui administreront cette
personne morale.

Par ailleurs, les mineurs et les majeurs soumis a un régime de protection légale devraient pouvoir
étre administrateurs de toute association. La liberté d’association reconnue par les chartes leur
permet d ére membres de toute association. Comme les mineurs et majeurs protégés (voir
LEXIQUE) seront membres d’ associations dont |’ objet les concerne dans un sens large, ils ne
devraient pas étre limités an’ acquérir laqualité d’ administrateur que si les objets de I’ association
les concernent spécifiquement.

D'ailleurs, les mineurs peuvent présentement étre administrateurs d’ associations™, sauf en étre
les administrateurs provisoires, comme il a été mentionné antérieurement. Une mauvaise admi-
nistration ne dépend pas de la seule accession d'un mineur a un poste d administrateur.
L’ éection d’'une personne majeure n'est pas une garantie d’ une bonne administration ni d’ une
bonne conduite. Il semble tout a fait naturel que les associations de mineurs puissent étre admi-
nistrées par des mineurs.

Les arguments qui S appliquent aux mineurs s appliquent aussi aux majeurs en régime de protec-
tion, qu’ils soient représentés par un tuteur ou un curateur.

Lafaillite ne devrait pas, non plus, étre un empéchement & devenir administrateur d’ une associa-
tion. La faillite n'est pas un acte illégal. Elle peut « résulter de circonstances extérieures et im-
prévues dont |le débiteur ne saurait étre tenu responsable spécialement a une époque de grande
difficulté économique »>. L’intérét public, la sécurité des contrats et I’honnéteté commerciale
exigent alors que laloi punisse le débiteur frauduleux et qu’ elle protege le débiteur de bonne foi.

Les personnes coupables d’'un acte criminel non relié a I’ administration d’ une personne morae
devraient pouvoir administrer une association personnifiée comme les associations de détenus ou
d ex-détenus, conformément a |’ article 329 du Code civil du Québec.

Toutes ces propositions découlent des concepts de liberté d’ organisation dans le cadre de la pro-
tection de I’ intérét public.
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16. Les administrateurs devraient avoir le statut de mandataire de I’association et leurs
devoirs et obligations devraient étre précisés dans la loi.

Une telle proposition est conforme au Code civil du Québec eu égard au statut, aux devoirs et
obligations des personnes morales. Elle vise a gjuster les principes du Code civil en fonction des
besoins spécifiques des associ ations personnifiées.

17. Les administrateurs devraient étre solidairement responsables des actes posés en
contravention des regles d’intérét public prévues par la loi.

Cette proposition se fonde sur une communauté, une union d’intéréts ou d objectifs entre les
administrateurs; également, elle renforce les garanties des créanciers de ces obligations, que sont
toutes | es personnes traitant avec |’ association.

La confiance |égitime placée en ces administrateurs trouve ainsi un appui sir dans la responsabi-
lité solidaire puisque chaque administrateur répond des autres: un administrateur insolvable ne
pénalisera pas une personne créanciere. Cette derniere pourra récupérer sa créance entiere du ou
des administrateurs solvables, lesquels s adresseront ensuite aux autres administrateurs pour ré-
cupérer leurs parts respectives.

Méme s la liberté individuelle, contractuelle, imprégne le canevas de la révision du droit asso-
ciatif, il faut se rappeler que I’ ordre public de protection justifie d’ édicter cette régle impérative,
étant donné le réle essentiel des administrateurs d’ une association.

Comme il a été mentionné antérieurement, cette proposition est conforme au droit commun en
matiére de responsabilité contractuelle des mandataires a I'égard du mandant™ et de
responsabilité extracontractuelle®.

18. Une association pourrait accorder des préts a des personnes qui lui sont liées, a condi-
tion qu’elle puisse acquitter son passif a échéance et que la valeur comptable de son actif ne
soit pas inférieure au total de son passif et de son compte de parts émises et payées. De plus,
de tels préts devraient respecter les conditions du marché et faire partie de la reddition de
compte annuelle aux adhérents.

Cette régle est conforme au droit au droit des personnes morales au Canada™. Elle assure la sou-
plesse de fonctionnement de I’ association de méme que la protection des tiers. Cette proposition
ne vaut que pour le patrimoine propre de I'association, a I'exclusion des patrimoines
d’ affectation provenant de dons, de subventions ou d’ autres formes d’ aide similaires (ces notions
du patrimoine sont définies dans le lexique).
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19. Une association et ses administrateurs devraient étre solidairement responsables envers
les salariés, jusqu’a concurrence de six mois de salaire et d’avantages sociaux, pour servi-
ces rendus a I’association.

Cette responsabilité existe déja pour les sociétés par actions.

Comme le Code civil du Québec ne fait plus de distinction nette entre les associations et les en-
treprises, les formes juridiques étant plus neutres, |a régle régissant les sociétés par actions pour-
rait s appliquer sans probléme aux associations’’. D’ailleurs, & compter du moment ol une asso-
ciation engage des salariés, leurs salaires doivent jouir de la méme protection que celle qui existe
dans une autre forme juridique d employeur.

20. Les administrateurs devraient pouvoir exprimer leur désaccord et ainsi éviter
d’engager leur responsabilité. Pour cela, il faudrait leur attribuer un droit de dissidence et
de démission.

Cette proposition sinspire du droit québécois et canadien des personnes morales™. Elle est le
corollaire de la collectivité des décisions de I’ organe administratif.

21. Les dirigeants devraient avoir un statut, des devoirs et des obligations similaires a ceux
des administrateurs. Leur responsabilité devrait s’imposer principalement a I’égard de
I’association elle-méme et non a I’égard des tiers.

Compte tenu du réle tres important des dirigeants dans la gestion des associations, il parait nor-
mal de leur imposer un statut, des devoirs et des obligations similaires a ceux des administra-
teurs™.

Cependant, leur responsabilité existe principalement a I’ égard de I’ association dont ils sont les
agents, souvent les employeés, sous le contrdle et la surveillance des administrateurs. Elle est plus
exceptionnelle al’ égard destiers.

SECTION IV

LIVRES ET REGISTRES

1 PROBLEMATIQUE

Contrairement a ce qu’on croit généralement, la partie |11 de la Loi sur les compagnies n’exige
pas que |’ association tienne des livres qu’ elle précise. Elle mentionne seulement la tenue d’un
registre obligatoire, celui des hypothéques'®.
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Les livres et registres touchant la constitution et la structure (lettres patentes, réglements, registre
des administrateurs, registre des membres) sont publics, ouverts a tous les membres et aux créan-
ciers de I’ association, alors que ceux relatifs & son administration et a sa gestion (livres de comp-
tabilité, registres des proces-verbaux et des résolutions) sont réservés aux administrateurs. La Loi
sur les compagnies précise aussi, a son article 223, que les associations doivent annuellement
dresser une liste des membres dont ces derniers peuvent prendre connaissance'®.

Le Code civil du Québec impose aux personnes morales certaines régles relativement a la tenue
des livres et registres a ses articles 342, 343 et 354. Ces régles, inspirées de celles de lapartie |1A
de la Loi sur les compagnies, ne S appliquent pas aux associations constituées en vertu de la par-
tie 1l de laLoi sur les compagnies ou régies par cette derniere, mais seulement aux associations
dont laloi n’indique aucun autre régime de fonctionnement™*.

2 PROPOSITIONS
22. Chaque association devrait tenir des livres et registres ou I’on retrouverait :

son acte constitutif ;

ses reglements;

la liste des nom et adresse de ses administrateurs et dirigeants;

la liste des nom et adresse de ses membres;

la liste des nom et adresse de ses détenteurs de parts (lorsqu’elle utilise ce mode de fi-
nancement)'®, avec mention du nombre de parts de chaque catégorie ou série dont ils
sont titulaires;

e ses états financiers.

Cette proposition permettrait de retenir les données essentielles qui devraient étre conservées par
I’association. Ces informations apparaissent étre le minimum requis pour la protection de
I"intérét public.

Cette proposition ne prévoit aucune mesure impérative quant aux autres livres et registres néces-
saires al’administration et a la gestion de |’ association; I'intérét public ne justifie pas une inter-
vention dans la gestion interne des associations privées.

23. Ces livres et registres devraient étre accessibles aux adhérents'®.

L’ association devrait leur permettre de s en tirer des extraits. Elle devrait fournir, éventuellement
sur paiement de frais raisonnables, les copies ou extraits demandés. Les tiers et les créanciers de
I’ association ont, quant a eux, déa acces aux informations disponibles au registre de la publicité
légale'®. Une telle mesure d’ information nous apparait suffisante & leur égard.
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24. L’association, ses administrateurs et ses dirigeants devraient prendre, a I’égard des li-
vres et registres exigés, des mesures raisonnables pour :

e enempécher la perte ou la destruction;
e empécher la falsification des écritures;
e faciliter la découverte et la rectification des erreurs®.

Cette proposition vise a assurer la qualité et la fiabilité des informations que |’ association doit
conserver.

SECTION V
FINANCEMENT
1 PROBLEMATIQUE
Sous-financement des associations

Les associations souffrent généralement de sous-financement qui, soit les empéche d’ atteindre

leurs objectifs, soit restreint grandement leurs moyens d’ action™’.

Une étude menée en 1986 aupres des associations régionales de loisir sur I’ organisation et le
développement du loisir au niveau régional par le ministére du Loisir, de la Chasse et de la Pé-
che, indiquait que les difficultés financiéres représentaient alors le probléme majeur soulevé par
50 % o entre elles'®. En I’ absence d' informations plus récentes, les données de cette étude sem-
blent toujours valables, spécialement en raison du contexte économique difficile des deux dernie-
res décennies.

On constate aussi que les associations se financent principalement au moyen des cotisations an-
nuelles versées par leurs membres'®. Elles bénéficient rarement d’ emprunts, car elles ne sont
souvent pas en mesure de fournir les garanties exigées en raison du peu d’importance de leur
patrimoine, et les apports, eux, sont exceptionnels.

Elles doivent aussi se priver du financement par capital-actions ou capital associatif (émission de
parts), puisqu’elles ne peuvent y recourir dans I’ état actuel des choses. A cet égard, elles sont
souvent en concurrence avec les coopératives non financiéres, notamment dans |’ exploitation
d’ une entreprise collective sans but lucratif, principalement dans le secteur de I’ économie so-
ciale. Or, ces coopératives peuvent se financer en émettant des parts sociales, des parts privilé-
giées participantes, en plus de profiter d’avantages fiscaux comme le Régime d’ investissement
coopeératif (RIC).
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Les associations peuvent également se financer au moyen de dons, de libéralités ou de subven-
tions. La donation, qui est un contrat nommé régi par le Code civil™®, sera examinée plus en dé-
tail au chapitre Il du présent document.

La possibilité pour des associations personnifiées de recourir & du capital associatif comme
moyen de financement n’est pas nouvelle, elle remonte a une période antérieure au régime cons-
titutionnel actuel. En effet, sous I’ Acte d’Union, plusieurs lois particuliéres permettaient aux
associations personnifiées qu’ elles régissaient d’ émettre des parts sociales, principalement pour

des associations de cimetiére ou des clubs sociaux™**.

Absence de participation dans les biens et les profits

Les membres d’ une association, contrairement aux actionnaires d’ une compagnie ou aux titulai-
res de parts privilégiés d’une coopérative, n’ont aucun droit dans les biens ou les revenus de
I" association durant son existence. Si certaines associations émettent des certificats ou des cartes
de membre™?, ces documents ne conférent aucun droit dans les profits. I1s fournissent aux mem-
bres une preuve tangible de leur qualité de membres.

Paradoxalement, la participation aux profits ou a la plus-value du patrimoine associatif, interdite
durant le fonctionnement de I’ association, est levée a la dissolution. Les membres restants peu-
vent alors profiter de |’ accroissement de valeur de leur investissement et de celui des membres
qui ont quitté I’ association, s'il y a accroissement évidemment.

2 PROPOSITIONS

Les propositions qui suivent s articulent autour de la possibilité pour les associations personni-
fiées de se financer par |’ émission de capital associatif.

Le cas échéant, elles prévoient les différentes catégories de parts pouvant étre émises et
I’ éventualité d’ une rémunération limitée des parts, soit pour tous les détenteurs de parts, soit seu-
lement pour ceux qui ne sont pas membres de |’ association.

25. Les associations personnifiées devraient pouvoir émettre du capital associatif (parts)
comme c’est le cas actuellement pour les coopératives**.

Ailleurs au Canada, la Loi de 1995 sur les sociétés sans but lucratif de Saskatchewan™* et les
deux plus récentes propositions légidatives, soit le projet de loi C-10 fédéral de 1980 et le projet
de loi 54 de 1987 d’'Alberta, présentent des modéles de capital social directement inspirés du
droit des sociétés par actions. Dans les deux premiers cas, on arepris les regles relatives au capi-
tal-actions des sociétés par actions et dans le dernier, on y réfere. On constate donc un mouve-
ment vers |’ élargissement des moyens de financement des associations.
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La part souscrite a une association serait une forme d'investissement: un investissement
S appuyant sur la notion de confiance de I’ investisseur dans la capacité de |’ association a réaliser
savocation et ses objectifs.

La part aurait une valeur établie selon les données comptables de I’ association; et comme il
S agirait d’un investissement, d une « valeur » disponible au public, la Loi sur les valeurs mobi-

lieres™™ pourrait s appliquer, |e cas échéant, d’ une facon similaire & celle prévue pour les coopé-
ratives'®.

Les principales dispositions de cette loi ne s appliquent pas aux parts sociales ou privilégiées
d’une coopérative émises aux membres ou aux personnes qui désirent le devenir de méme
gu’ aux titres d’emprunt émis aux membres, pourvu que la souscription n’ait été ni sollicitée ni
regue par un vendeur ou un recruteur rémunére.

26. Le capital associatif pourrait comprendre différentes catégories de parts, avec ou sans
valeur nominale.

Les parts associatives pourraient étre acquises par un adhérent tout au long de sa période
d adhésion a I’ association. Elles pourraient aussi étre émises a des personnes qui n’ adherent pas
al association. Elles pourraient permettre a leurs détenteurs de participer aux profits ou alaplus-
value de I’ association.

27. L’association devrait, sur demande, remettre a I’investisseur un titre, un certificat,
comme mesure de divulgation, lors de la conclusion du contrat d’achat des parts ou plus
tard.

Cette obligation compléterait celle relative alatenue d’ un registre des détenteurs de parts.

Ce document devrait contenir toutes les informations jugées d’ intérét public pour assurer la pro-
tection maximale de I’ investisseur.

Laloi de Saskatchewan de méme que le projet de loi C-10 du fédéra prévoient également que
" association peut émettre des valeurs mobiliéres'’, ¢’ est-&-dire un titre de créance ou un intérét
de mutualité (part sociale), ainsi que le certificat en attestant | existence™®,

28. Les associations devraient pouvoir rémunérer les parts qu’elles émettent, c’est-a-dire
permettre a leurs détenteurs de participer aux bénéfices réalisés par I’association sur son
patrimoine propre, qu’ils soient ou non adhérents de I’association.

Cette hypothése de rémunération des parts suppose |’ acceptation de la proposition relative au
capital associatif. Il va de soi qu’ on ne peut rémunérer qu’ un capital existant, bien qu’ un capital
puisse exister sans étre rémunéré, comme c'est le cas en vertu de I'article 42 de la Loi sur les
coopératives.



En effet, les coopératives, qu’ elles exercent des activités financieres ou autres, sont des organis-
mes sans but lucratif mais a but économique ou social (voir LEXIQUE). Elles ne visent pas a
réaliser des profits ni ales partager entre les membres.

La coopérative regroupe des personnes qui ont des besoins économiques et sociaux communs et
qui, en vue de les satisfaire, s associent pour exploiter une entreprise conformément aux regles
d’action coopérative. La coopérative désire réduire, au bénéfice de ses membres et par |’ effort
commun de ceux-ci, le prix de revient €, le cas échéant, le prix de vente de certains produits ou
de certains services en assumant les fonctions des entrepreneurs ou des intermeédiaires dont la
rémunération greverait ce prix de revient. L’ activité coopérative d’ un groupement consiste habi-
tuellement en une activité d’ épargne.

Or, depuis plusieurs années, les coopératives peuvent partager les bénéfices et les économies
réalisés entre certains détenteurs de parts, gu’ils en soient ou non membres. 1l suffit que la rému-
nération soit limitée et que la vocation coopérative soit respectée.

Selon le professeur Louis Jolin « (1)’ émission de parts sociales permanentes ou de parts sociales
ou d' actions privilégiées, rémunérées par un intérét limité, pourrait étre une solution valable sans
remettre en cause le principe d’un membre, un vote. »**°

Cette solution ressemble aussi a celle retenue parle législateur belge dans sa loi du 13 avril 1995
qui, en vue de favoriser le développement de I’ économie sociale, prévoit que les sociétés com-
merciales énumeérées a I’ article 2 des Lois coordonnées sur les sociétés commerciales sont appe-
lées afinalité sociale, lorsqu’ elles ne sont pas vouées a |’ enrichissement de leurs associés et lors-
que leurs statuts respectent certaines exigences |égales®. Cette loi est devenue le Livre X du
Code des sociétés du 7 mai 1999 qui est composeé des articles 661 a 669. Ce Code est entré en
vigueur le 6 février 2001.

En France, des 1975, le Comité d’ étude pour la réforme de I’ entreprise, présidé par monsieur
Pierre Sudreau, proposait au gouvernement frangais un statut « d entreprise sans but lucratif »
dans lequel laréalisation de |’ objet social I’emportait sur larecherche d’ un résultat financier, tout
en permettant aux associés de percevoir un intérét limité pour leur participation au capital*.

L’ association personnifiée comme la coopérative constituent deux formes d’ organisations sans
but lucratif. Or, les plus récentes modifications en droit coopératif permettent I’ émission de parts
privilégiées rémunérées, que ce soit a des membres ou a des tiers, sans que cela ne remette en
cause la vocation non lucrative du groupement. |1l suffit que la distribution de profit soit limitée
et que lamajeure partie des bénéfices serve al’ accomplissement de la vocation coopérative.

Le but, I’ objectif de I’ association n’ est pas de retirer un bénéfice pécuniaire de ses activités pour
en faire profiter ses membres'?; son but, sa vocation sont ailleurs. Il est cependant souhaitable
gue les moyens qu’ elle se donne pour réaliser sa vocation lui rapportent des bénéfices car elle
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pourra ains étre en meilleure posture pour atteindre son objectif. Ainsi, la rémunération de ce
capital n’est qu’ un accessoire permettant d atteindre le principal.

D’ailleurs, plusieurslois particulieres adoptées avant le régime constitutionnel actuel autorisaient
des associations non seulement a émettre des parts sociales mais encore a déclarer et payer des
dividendes limités, spécialement pour des clubs sportifs'®,

29. Au lieu d’une rémunération de I’ensemble des parts, quel que soit le détenteur,
I’association pourrait restreindre la rémunération aux seules parts detenues par des per-
sonnes qui n’en sont pas adhérentes (membres, administrateurs, dirigeants).

Une telle hypothése s'inspire du projet de loi C-10 de 1980 (article 28) et de la Loi de 1995 sur
les sociétés sans but lucratif de Saskatchewan de 1995 (article 30).

Elle permet aux associations personnifiées de conserver leur statut fiscal privilégié. En effet, les
lois fiscales québécoise et fédéerale exonerent d’imp0t |es associ ations constituées et administrées
exclusivement dans un but non lucratif, ¢’ est-a-dire dont aucune partie du revenu n’ est payable a
I”un des membres ni mis a sa disposition.

Néanmoins, une telle proposition pourrait apparaitre inéquitable pour les membres par rapport
aux détenteurs de parts n’ ayant pas la qualité d’ adhérent.

Pour éviter une telle iniquité, on pourrait laisser aux associations le choix entre leur statut fiscal
et la remunération possible des parts des adhérents, en attendant une modification éventuelle du
droit fiscal.

30. La rémunération des parts devrait étre limitée afin de respecter I’objectif essentiel
d’affecter principalement toutes les ressources de I’association, y compris ses bénéfices
nets, a la réalisation de sa vocation.

Si I’on applique ces notions de principal et d’ accessoire au partage des bénéfices nets, il est fa
cile d’admettre que la majeure partie de ces profits devrait étre obligatoirement réinvestie dans
I’ association pour lui permettre de réaliser sa vocation.

Quant al’accessoire, il pourrait étre fixé soit a 1/3 (en s'inspirant des pourcentages de vote d§a
connus en droit des personnes morales pour des changements importants) soit a 1/4 (en se fon-
dant sur le pourcentage de vote exigé en matiére de compromis en droit des personnes morales,
soit a un pourcentage moindre prévu danslaLoi.

Par ailleurs, les titulaires de parts ne pourraient recevoir un dividende annuel supérieur a 25 % du
montant versé sur ces parts, le taux pouvant étre déterminé par reglement de |’ association.
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C’est donc dire que les 2/3 ou les 3/4 ou |e pourcentage complétant |a proportion moindre prévue
danslaLoi des bénéfices nets réalises, selon le cas, devraient demeurer la propriété exclusive de
I" association afin de lui permettre de réaliser savocation.

Ce nouvel outil soulagerait les associations d’ avoir a emprunter et a fournir des garanties que la
plupart du temps elles n’ont pas, puisgu’ elles se financeraient en laissant entrevoir un rendement
potentiel al’ investisseur.

31. L’association devrait, a la dissolution et a la liquidation, diviser le résidu des biens de
son patrimoine propre, apres le paiement de ses dettes et la reprise des apports, propor-
tionnellement entre ses détenteurs de parts en tenant compte des droits, privileges et res-
trictions attachés a chacune. En I’absence de détenteurs de parts, le patrimoine devrait étre
partage entre les membres en parts égales entre eux. Le reglement pourrait cependant pre-
voir un mode de partage différent.

Comme les parts appartiennent aux détenteurs, leur valeur globale devrait leur revenir; évidem-
ment, le partage se ferait selon les conditions prévues au titre constatant |es parts et en respectant
les ordres de distribution prévus.

Tout en favorisant I’incitation a1’ investissement dans |’ association, cette proposition ne bouscule
pas la vocation associative.

32. Les propositions visant le financement au moyen de capital associatif devraient étre
accessibles a toutes les associations, méme si certaines n’auront peut-étre pas intérét a s’en
prévaloir, notamment les associations de bienfaisance.

Les propositions sur le financement des associations ne nuiront pas aux moyens de financement
actuels des associations.

Elles ne seront peut-étre pas appropriées a toutes les associations, ce qui n’empéche pas de les
offrir a toutes méme s certaines décideront de ne pas les utiliser. La notion de profit personnel
limité n’ est pas incompatible avec celle de « but non lucratif ».
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SECTION VI
TRANSFORMATION
1 PROBLEMATIQUE

Le droit québécois limite les transformations des personnes et des groupements aux seules per-
sonnes morales. |l s'agit généralement de changements complets ou partiels de régime juridique
al’intérieur d’ une méme forme juridique et exceptionnellement de changements de forme juridi-
gue. Il y a cependant toujours maintien de la personnalité morale. La plupart de ces cas se re-
trouvent dans la Loi sur les compagnies'®.

Fusion
Lafusion permet de réunir plusieurs organisations en une seule entité.

Il existe deux types de fusions pour les personnes morales. La fusion ordinaire implique des per-
sonnes morales n’ayant aucun lien juridique entre elles. Sa réalisation exige I’intervention de
leurs membres. La fusion simplifiée engage des personnes morales liées, qui font partie d'un
méme groupe. Elle se réalise par la seule intervention de I’ organe administratif de chague per-
sonne morale concernée.

Actuellement, |es associations constituées ou régies par la partie Il de la Loi sur les compagnies
peuvent fusionner'®. La fusion emporte dissolution des associations fusionnantes et constitution
d’une nouvelle association. Il n'y a pas continuation d’ existence contrairement a la partie |A de
laLoi, d’ ou possibilité de probleme de maintien des situations antérieures.

Plusieurs lois générales, la plupart des lois mixtes et particulieres ne prévoient aucun mécanisme
defusion.

La procédure de fusion simplifiée est inexistante pour les associations. En conséguence, les asso-
ciations liées faisant partie d’ une méme organisation doivent emprunter la procédure lourde de la
fusion ordinaire (réglement des administrateurs approuveé par les membres) au lieu du processus
simple et facile de la fusion simplifiée (résolution des administrateurs).

Scission

La scission est le contraire de la fusion. Elle permet a une organisation de se diviser directement
en deux ou plusieurs entités.

La scission est un mécanisme peu courant dans les |ois québécoises™, canadiennes ou américai-
nes sur les associations personnifiées, alors qu'il est plus utilisé en droit européen'®’.
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Pour y arriver, on doit donc emprunter les processus de la dissolution de I'association, de la
constitution de nouvelles associations et du transfert des biens, droits et obligations avec les
colts, délais et autres problemes que ces procédures entrainent, tout en tenant compte des consé-
guences fiscales.

Importation et exportation

Actuellement, une association constituée en vertu d’ une loi québécoise ne peut pas choisir d’ étre
régie par une loi adoptée par une autorité légidative autre que I’ Assembl ée nationale du Québec.
Pas plus, non plus, gu’'une association constituée a I’ extérieur du Québec puisse choisir d étre
régie par une loi québécoise.

Toutefois, le [égidateur québécois a déja permis a une personne morale constituée a I’ extérieur
du Québec d’étre régie directement par une loi québécoise. Il a alors procédé par |’ adoption
d’une loi particuliére™®®,

Ailleurs au Canada, certaines lois ou des projets de loi régissant des personnes morales a but ou
sans but lucratif autorisent le changement de compétence légidlative souvent appelée

«juridiction »%,

Toutes ces contraintes sont sources de nombreux problémes pour les personnes et les groupe-
ments formeés au Québec et pour ceux constitués a |’ extérieur et qui souhaiteraient étre régis par
une loi québécoise. A titre d’ exemple, les intéressés d' une association personnifiée constituée
dans une autre province, qui souhaitent qu’ elle soit régie par la partie Il de la Loi sur les compa-
gnies, doivent constituer une nouvelle association en vertu de cette derniére loi.

Ils doivent ensuite dissoudre et liquider |’ association existante en transférant son patrimoine ala
nouvelle association.

Un tel processus implique différentes opérations, des délais et des fraisjuridiques.
Autres transformations

Par ailleurs, lorsgue la loi ne permet pas a une personne morale ou a un groupement, qu’il soit a
but lucratif (société) ou sans but lucratif (association contractuelle), de se transformer directe-
ment en association personnifiée, il peut y arriver par une voie indirecte. Pour cela, il lui faut
parcourir quelques étapes pour atteindre le résultat recherché.

A titre d’ exemple, prenons le cas d’ une association non personnifiée qui souhaite se transformer
en une association personnifiée. |l faudra alors dissoudre et liquider I’ association conformément
au Code civil. On devra également constituer une association personnifiée afin de lui transférer
le patrimoine de I’ association non personnifiée dans le cadre du processus de liquidation. Une
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telle procédure est longue, lourde, complexe et colteuse. Elle peut produire un impact fiscal sur
les parties impliquées.

Ce processus est inéquitable par rapport aux formes juridiques qui ont acces a la transformation
directe.

Il favorise les personnes et groupements qui ont la personnalité morale au détriment des autres.
2 PROPOSITIONS

33. Une personne morale ou un groupement, qu’il soit a but lucratif (société) ou sans but
lucratif (association contractuelle), constituée au Québec devrait pouvoir se transformer
directement en association personnifiée et vice versa.

Cette proposition libéralise de fagon manifeste les transformations des personnes et des groupe-
ments. Elle est juste et équitable envers les différentes formes juridiques d’ organisation. Elle doit
cependant s accompagner de mesures de protection adéquates pour toutes les personnes et tous
les groupements impliqués dans la transformation.

Par exemple, il faut s assurer du maintien et de la transmission des droits et obligations existants
(notamment ceux des adhérents et des créanciers), de la continuation des poursuites déja enga-
gées et d'accorder a tout adhérent en désaccord avec la transformation le droit de quitter
I"association. Ce dernier aura sur le patrimoine de |’ association les mémes droits qu’il aurait eus
en cas de dissolution.

Si un droit d' un créancier est moins bien protégé a la suite de la transformation, celle-ci ne lui
serait opposable, pour les obligations futures, que lorsqu’il en serait informé.

34. Des associations personnifiées devraient pouvoir fusionner, y compris des associations
personnifiées liées, au moyen de la fusion simplifiée.

Lafusion est le mécanisme que le Iégislateur a toujours privilégié pour permettre a deux ou plu-
sieurs personnes morales de fondre leur existence. Ce mécanisme a I’ avantage de permettre la
transmission universelle du patrimoine de chague personne morale fusionnante a la personne
morale issue de lafusion.

La fusion de deux ou plusieurs associations peut servir a plusieurs fins. Elle peut favoriser la
mise en commun des ressources dont dispose chaque association fusionnante. La fusion
d’ associations peut aussi avoir pour objectif |I’augmentation du nombre de membres. Certaines
associations, comme par exemple les associations de consommateurs, verront leur force augmen-
ter avec le nombre de leurs membres. Le mécanisme de la fusion peut également servir a aug-
menter le rayonnement des associations. C'est le cas de la fusion d' associations dont les mem-
bres proviennent de milieux différents.
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A la suite de la fusion, I’ association issue de la fusion deviendrait titulaire des droits et obliga-
tions des associations fusionnées. Elle remplacerait les associations fusionnées dans les poursui-
tes civiles, pénales ou administratives déa engagées. Les causes d’ actions déja nées ne seraient
pas affectées non plus.

35. Sous réserve du consentement des créanciers, des associations ne pourraient fusionner
s’il y avait des motifs raisonnables de croire qu’en raison de ce fait :

e |’association issue de la fusion ne pourrait acquitter son passif a échéance; ou
e la valeur comptable de I’actif de I’association issue de la fusion serait inférieure au to-
tal de son passif et de son compte de parts émises et payées.

Cette proposition permet la réalisation de la fusion dans le respect des droits des créanciers
comme C'est le cas en vertu de la partie IA dela Loi sur les compagnies™®.

36. Une association personnifiée devrait pouvoir se scinder en deux ou plusieurs associa-
tions personnifiées.

La scission est un mécanisme de transformation oppose a celui de la fusion. Alors qu’ une seule
association ait pu répondre aux besoins de son ou ses fondateurs, il est possible que ces besoins
soient mieux comblés par la suite par deux ou plusieurs associations. La vie associative com-
prend plusieurs facettes. Des dispositions de scission donneraient aux associations une nouvelle
forme de transformation et répondraient de fagcon plus compléte a leurs besoins. Elles permet-
traient a une association personnifiée de se diviser en deux ou plusieurs associations sans devoir
emprunter le processus difficile, lent et colteux de la dissolution et de la constitution de nouvel-
les associations. C’est pour répondre a ces besoins que le |égislateur frangais a permis aux socié-

tés de se scinder, méme s'il a laisse appliquer les principes jurisprudentiels pour les associations-
131

La scission permet la transmission du patrimoine d’ une personne morale, ici d’ une association
personnifiée, aux personnes morales issues de la scission. Les associations issues d' une scission
obtiennent chacune leur part du patrimoine de I’ association qui se scinde. Cela a comme avan-
tage que tout I’ actif et le passif de |’ association qui se scinde est assumé par les associations is-
sues de la scission.

Les droits et obligations de |’ association ne seront pas affectés du seul fait de la scission. Les
poursuites civiles, pénaes ou administratives déja engagées contre |’ association avant la scission
pourront étre continuées comme s'il N’y avait pas eu de scission. Les causes d’ actions nées avant
la scission ne seront pas affectées par cette derniere.
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37. Les associations issues de la scission devraient étre solidairement responsables des det-
tes de I’association scindée.

Une telle mesure de protection des créanciers est inspirée de I’ article 385 de la Loi n° 66-537 du
24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales devenu I’ article L.236-20 du Code de commerce™.
Elle permet aux créanciers d’ obtenir le paiement de leurs créances d’ une des associations issues

de la scission, indépendamment du partage des droits et obligations lors de la scission.

38. Les associations résultant de la scission devraient se partager les droits et obligations de
I’association scindée, conformément a la convention de scission.

Cette proposition reprend pour la scission la procédure qui s appligue actuellement dans les cas
de fusion ordinaire en vertu de lapartie |A delaLoi sur les compagnies (art. 123.122).

39. Toute personne morale ou tout groupement constitué a I’extérieur du Québec devrait
pouvoir se transformer en association personnifiée québécoise (importation).

40. Toute association personnifiée québécoise pourrait se transformer en une personne mo-
rale ou un groupement régi par une loi autre que québécoise (exportation), en autant que
cette autre loi le permette.

Ces propositions visent a implanter les mécanismes permettant |'«importation» et
I’ « exportation » comme ¢’ est |e cas pour |es associations personnifiées et |es sociétés par actions
en vertu de plusieurs lois canadiennes ou américaines, notamment la Loi canadienne sur les so-
ciétes par actions (art. 187 et 188), la Loi de 1995 sur les sociétés sans but lucratif de la Saskat-
chewan (art. 174 et 175) ou la General Corporation Law (8254) du Delaware.

Unetelle possibilité serait offerte non seulement aux associations personnifiées mais également a
toute personne morale ou toute association non personnifiée.

41. L’importation (39) et I’exportation(40) seraient assujetties a des mesures de protection
des droits des adhérents (membres, administrateurs, dirigeants, détenteurs de parts) et des
tiers (créanciers), similaires a celles proposées pour les transformations des personnes mo-
rales et des groupements constitués au Québec (33).
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SECTION VII
DISSOLUTION, LIQUIDATION ET RECONSTITUTION
1 PROBLEMATIQUE
Carences du droit des personnes morales

Lapartie Ill dela Loi sur les compagnies ne prévoit qu’ un régime minimaliste de dissolution et
de liquidation : aucune procédure interne, aucune dissolution administrative, aucun motif de dis-
solution et une dissolution judiciaire limitée.

Par ailleurs, la Loi sur la liquidation des compagnies™®, qui prévoit un régime complet de liqui-
dation et de dissolution, ne s applique pas aux associations personnifiées™, mais seulement aux
Soci étés par actions.

De plus, les autres lois générales, de méme que les lois mixtes et particulieres sont au mieux peu
€élaborées et au pire silencieuses a ce sujet.

Régime prévu par le Code civil

Par contre, le Code civil du Québec établit un régime général de dissolution et de liquidation des
personnes morales. Contrairement au droit des personnes morales en général, la liquidation est
postérieure a la dissolution. Ce régime ne s applique qu’ a défaut de regles particuliéres dans la
loi qui constitue ou regit la personne morale visée. De plus, il ne permet pas nécessairement de
répondre de facon adéquate aux besoins spécifiques des associations personnifiées.

Limite du droit de reconstitution

Par ailleurs, la reconstitution d’ une association est présentement limitée aux seuls cas de dissolu-
tion occasionnés par la radiation d’ office pour défaut de production de deux déclarations annuel-

les consécutives en vertu de la Loi sur la publicité 1égale™®.

En droit actuel, les intéressés ont deux moyens leur permettant de pallier I'impossibilité juridique
de faire reprendre existence a une association avec effet rétroactif, afin de réaliser un acte juridi-
gue devenu nécessaire aprés sa dissolution, notamment rembourser un créancier impayé ou don-
ner quittance a un débiteur ala suite du remboursement de sa dette :

e soit Sadresser au curateur public qui agit atitre d’administrateur provisoire des biens délais-
Ses par une personne morale dissoute sous réserve des dispositions du Code civil relatives a
ladissolution et &laliquidation des personnes morales™®; ou
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e soit faire adopter uneloi particuliere (ou d'intérét privé).

Le premier moyen implique des démarches administratives et des colts qui peuvent en rendre le
choix difficile, compte tenu des ressources du curateur public et du volume important des dos-
siersdont il doit s occuper. Le second est également colteux mais surtout improductif, puisqu’il
monopolise pour des fins d'intérét prive les travaux et le temps du légidateur. Il s'inscrit dans
une orientation de surréglementation, al’ encontre de celle de déréglementation visée par les pro-
positions.

2 PROPOSITIONS

42. 1l faudrait établir un régime imperatif de dissolution et de liquidation ou seraient re-
groupées les regles d’intérét public applicables a la dissolution volontaire, a la dissolution
administrative et a la dissolution judiciaire des associations, (la dissolution légale pour dé-
faut de publicité étant dorénavant prévue par la Loi sur la publicité 1égale™).

Cette proposition permettrait de regrouper, dans un véhicule établi pour répondre aux besoins des
associations personnifiées, toutes les mesures juridiques leur permettant de se dissoudre et de se
liquider dans le respect de la protection de I’ intérét public.

43. A la suite de la dissolution volontaire, les créanciers non remboursés devraient pouvoir
retracer et recouvrer les biens déja distribués afin de pourvoir au remboursement de leurs
creances.

En effet, cette mesure d’ ordre public de protection prévoirait donc un droit de poursuite apres la
dissolution de |’ association. L’ action devrait étre intentée contre |’ association et I’ on prévoirait
un délai de prescription de trois ans, soit le délai général du droit commun en matiére de pres-
cription™®. Les personnes ayant recu les biens distribués seraient responsables jusqu’ & concur-
rence de la valeur regue.

44. Les administrateurs et le liquidateur devraient étre solidairement responsables pour les
dettes de I’association existantes, lors de la dissolution, envers tout créancier non avisé et
impaye, a moins que la personne poursuivie n’établisse avoir respecte ses obligations.

Cette proposition reprend larégle de I’ article 29 de la Loi sur les compagnies qui S applique d§a
aux corporations ou aux associations n’ayant pas de capital-actions constituées en vertu de la
partie |11 de cette loi. La solidarité entre les débiteurs ne se présume pas; €lle existe s elle est
expressément prévue par la loi, conformément au premier alinéa de I’ article 1525 du Code civil
du Québec.



45. Le tribunal pourrait dissoudre une association pour «toute cause légitime'®® »,
(I"expression « cause légitime »*° étant la formulation utilisée maintenant pour désigner la
notion de « cause juste et équitable »'*%).

A titre d’ exemple, soulignons que, parmi les causes |égitimes de dissolution retenues par la juris-
prudence, on retrouve |I'impasse, I’ incapacité pour |a personne morale de poursuivre ses objets et

la perte de confiance dans I” administration*.

De plus, comme le pouvoir de dissolution appartiendrait au tribunal, c’est alui qu’il reviendrait
d’ exercer son pouvoir discrétionnaire alalumiére du droit nouveau.

46. La Loi sur la liquidation des compagnies pourrait régir les associations personnifiées,
compte tenu des adaptations nécessaires.

On pourrait, par la méme occasion, apporter une solution au probleme rencontré le plus fre-
quemment, soit celui ol on ne retrouve plus les membres*. Dans un tel cas, le tribunal pourrait
avoir les pouvoirs attribués aux membres introuvables.

47. Une association personnifiée dissoute devrait pouvoir se reconstituer avec effet rétroac-
tif, quel que soit le motif de dissolution'**. Elle pourrait également étre reconstituée a la
demande d’un intéressé.

Cette solution a d'abord été établie par I’article 209 de la Loi canadienne sur les sociétés par
actions. Elle a également été reprise par les lois régissant les sociétés par actions de plusieurs
provinces canadiennes, par le projet de loi C-10 de 1980 et par la Loi de 1995 sur les sociétés
sans but lucratif de Saskatchewan*. Certaines lois québécoises permettent également la reprise
d existence avec effet rétroactif pour des motifs autres que ceux prévus par les régles de publicité
légale'®’. C'est le cas notamment de la Loi sur les assurances*® et de la Loi sur les coopérati-

vest®,

L’ association serait reconstituée a la date prévue au certificat de reconstitution ou a une date ul-
térieure figurant sur ce document. Elle recouvrerait des lors, sous réserve des modalités imposées
par I’Administration et des droits acquis par toute personne apres sa dissolution, ses droits et
obligations antérieurs.
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CHAPITRE I

PROPOSITIONS APPLICABLES AUX ASSOCIATIONS
QUI SE FINANCENT AU MOYEN DE DONS, DE SUBVENTIONS
OU D’AUTRES FORMES D’AIDE SIMILAIRES

I PROBLEMATIQUE

lors que les fonds gouvernementaux se font souvent plus rares et que les organismes sans

but lucratif se multiplient, le grand public est de plus en plus appelé a contribuer a leur fi-
nancement. Les dons et les autres formes de libéralités deviennent souvent « LA » facon de fi-
nancer |es activités des associations™.

Objet des dons

En principe, il faut que les dons soient effectivement utilisés aux fins pour lesquellesiils ont été
donnés afin de respecter |’intention du donateur. |1 ne suffit donc pas que les dons ne servent pas
aenrichir les membres d’ une association.

Notons que I’intention du donateur découle des représentations faites par I’ association lors de la
sollicitation. Par exemple, s I'association sollicite des fonds pour une cause particuliere,
I’intention du donateur est de donner au bénéfice de cette cause et non pour une autre.

Absence de législation

A |’ exception de certaines dispositions fiscales, aucune loi générale au Québec ne régit présen-
tement le phénomene de sollicitation, de gestion et d’ attribution des dons, des subventions et des
autres formes d’'aide similaires. Bien sOr, le Code civil contient des dispositions sur la dona-
tion™, la fondation™ et la fiducie™® mais ces régles visent principalement des relations indivi-
duelles ou il s'agit plutdt d’ administrer un bien en vue d’'une remise prévue a un ou des bénéfi-
ciaires précis ou désignés.

Dans le cas des associations sollicitant et recevant des dons, elles deviennent propriétaires de ces
derniers en vue de les remettre & un ou plusieurs bénéficiaires anonymes, ce qui n'est pas le
méme lien juridique; elles ne sont pas seulement des fiduciaires.

Mesures fiscales
Il existe un certain contrdle postérieur a la réception des dons exercé par le ministere du Revenu

du Québec et I’ Agence du revenu du Canada qui exigent notamment de I’information des orga-
nismes de bienfaisance enregistré™”.
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Cependant, comme nous venons de le mentionner, les dispositions fiscales ne s appliquent
gu’ aux organismes de bienfaisance enregistrés. La sanction principale consiste présentement en
la perte de |’ enregistrement et des priviléges qui 'y rattachent™. Les lois fiscales ne prévoient
aucun systeme global de sanctions administratives, civiles et pénales.

Toutefois, dans le cadre des mesures annoncées dans son budget 2004-2005, |e gouvernement du
Canada a décidé de mettre en application la majorité des recommandations qui se retrouvent dans
le rapport de la Table conjointe sur le cadre réglementaire (TCCR) intitulé « Renforcer le secteur
des organismes de bienfaisance au Canada : La réforme du cadre réglementaire » publié le 5
mai 2003, notamment en améliorant la surveillance et revoyant les pénalités en alant de la perte
partielle du statut d’ organisme exonéré d' impét en passant par |a suspension temporaire du privi-
lege de délivrer des regus aux fins d'impbt avant de procéder a la révocation du statut
d’ organisme de bienfaisance enregistré qui demeurera la sanction ultime en cas d'infraction

grave alaLoi de I'impdt sur le revenu®®.

Normes administratives

Lors de la demande de lettres patentes sous la partie |11 de la Loi sur les compagnies, le Regis-
traire des entreprises exige I’ inscription de clauses particulieres dans la requéte de certains types
d’ associations™ : I’ association dont les objets comportent entre autres celui de recueillir des
fonds pour des fins charitables par voie de souscriptions publiques ou de toute autre maniére doit
indiquer parmi les dispositions de son acte constitutif une clause al’ effet que, lors de la liquida
tion ou d'une distribution de biens de |’ association, les dons seront dévolus a une organisation
exercant une activité analogue ala sienne.

Ces exigences administratives ne sont pas a toute épreuve. Elles ne parviennent pas a assurer
intégralement le respect de I’ objet des dons.

Deplus, lapartie Il delaLoi sur les compagnies ne prévoit aucun régime de mise en application
ou de suivi des clauses imposées par le Registraire. |l faut donc utiliser les recours de droit com-
mun qui S averent peu utiles en pratique.

Mesures volontaires

En 1992, e Comité provincial de prévention de la criminalité économique a élaboré, al’ intention
du milieu associatif, un contrat type de méme qu’ un code d’ éthique volontaire visant a compen-
ser |'absence de réglementation réelle en matiere de sollicitation de dons. Malgré I'intérét de
cette initiative, ses effets furent mitigés en raison de son aspect volontaire et de I’ absence de
sanctions au dire méme des principaux intéressés.
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1 PROPOSITIONS

48. L’association devrait étre tenue d’établir un patrimoine d’affectation pour tous les
dons, les subventions ou les autres formes d’aide similaires recus pour un méme objet.

Cette solution apparait préférable a d’ autres hypothéses comme le cautionnement, |’ assurance-
responsabilité obligatoire ou la division des associations en catégories, comme le font d’ autres
|égislations associatives dans |le monde. Elle permet de régir les dons regus plutét que d’imposer
une responsabilité personnelle particuliére aux administrateurs de |’ association ou de diviser arti-
ficiellement les associations en catégories. En effet, une telle division est souvent source de pro-
blemes compte tenu du caractere mixte de plusieurs associations, dont la vocation ou les objec-
tifs leur permettent difficilement de se limiter & une seule catégorie.

En plus de son patrimoine propre (voir LEXIQUE), le cas échéant, une association serait proprié-
taire d’autant de patrimoines d affectation qu’il y aurait d’ objets pour lesquels des dons lui au-
raient été consentis.

Le patrimoine est « I’ ensemble des droits ou biens et des charges d’ une personne appréciables en
argent, envisagés comme une universaité de droit »'*® (voir aussi (LEXIQUE).

Quant au patrimoine d affectation, on peut le définir comme « éant un ensemble actif et passif
de biens, une universalité juridique, dont les ééments sont groupés en vue d’ une affectation spé-
ciale, ensemble ou universalité juridique existant au sein du patrimoine général d’ une personne,

voire méme s en détachant pour vivre de sa propre autonomie »™.

En d autres termes, un patrimoine d’ affectation constitue un ensemble de biens regroupés en vue
d’ une méme fin, d'un méme objet, par exemple les dons recueillis pour combattre une maladie.

49. La loi établirait un régime juridique complet visant a protéger les patrimoines
d’affectation des associations, c’est-a-dire a assurer que les dons soient affectés a I’objet
pour lequel ils ont été consentis. Ce régime viserait d’abord I’administration de
I’association. Il s’appliquerait ensuite a la perception des dons, a leur gestion et a leur at-
tribution. Des regles protégeraient également I’objet des dons en cas de transformation,
d’exportation, de dissolution ou de liquidation d’une association.

A titre d’exemple, le principal organe d’une association qui recoit des dons, des subventions ou
d autres formes d'aide similaires devrait compter au moins trois membres et plus de 50 %
d’entre eux ne devraient avoir aucun lien de dépendance entre eux ni avec |’association. En
conséquence, ils ne devraient pas étre des dirigeants ou des employés de |’ association ou des
personnes morales de son groupe.
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Lors de chague sollicitation, une telle association devrait divulguer, de fagon raisonnable et
compréhensible, le pourcentage de ses frais d’administration et de sollicitation de I’ année finan-
ciére précédente et ceux prévus pour I’ année en cours.

Elle ne devrait pas confondre son patrimoine d’ affectation avec son patrimoine propre et devrait
tenir des livres et registres ains qu'une comptabilité distincte pour chagque patrimoine
d affectation.

Elle devrait, avant de se transformer ou se dissoudre, transférer son patrimoine d’ affectation a
une association dont la vocation est similaire a la sienne afin que I’ objet des dons puisse étre
respecte.

Ces mesures de protection de I’ objet des dons pourraient se révéler avantageuses pour les asso-
ciations en confortant la confiance des donateurs, heureux de contribuer au financement d’ une
association oeuvrant, entre autres activités, alaréalisation de leurs objectifs.

La création d’'un ou de plusieurs patrimoines d’ affectation, coexistant avec le patrimoine propre
de I’ association, le cas échéant, pourrait permettre d’ assurer intégralement le respect de I’ objet
pour lequel des biens ont été donnés a une association.

Ces propositions s'inspirent des solutions qu’ on retrouve dans plusieurs ois associatives améri-
caines dont laloi de Californie et laloi de New York. C’est également le cas du projet de loi C-
10 fédéral en 1980, du projet albertain de 1987 et de la Loi de 1995 sur les sociétés sans but lu-
cratif de Saskatchewan.

Toutes ces lois établissent un régime juridique général applicable a toutes les associations, de
méme qu’ un régime spécifique pour les associations caritatives ou de bienfaisance. Cet ensemble
de régles particuliéres fondées sur I’ intérét public vise notamment a s assurer que les dons regus
par ces associations a titre de financement principal sinon exclusif respectent leur objet, ¢’ est-a&
direlacause pour laquelleils ont été faits.

Dans les faits, il s'agit seulement de réglementer ce mode de financement des associations per-
sonnifiées comme le sont d ailleurs les autres formes de financement, tels le droit d’entrée, la
cotisation, I’ emprunt et |a part associative émise suite a un apport.

En conséguence, |’ objectif ne consiste nullement a élaborer un régime juridique pour réglemen-
ter le phénomene global de la charité ou de |a bienfaisance.

Une telle entreprise déborde largement |e droit des associations personnifiées. Elle vise toutes les
formes juridiques d’ organisation qui recourent ala charité ou ala bienfaisance.

Notre objectif se limite a établir des regles d’intérét public minimales de nature a assurer la sécu-
rité et lafiabilité de ce mode de financement.
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CHAPITRE Il

PROPOSITIONS RELATIVES AUX RECOURS

| PROBLEMATIQUE
Notion de recours

'efficacité d’un régime juridique et, surtout, son aptitude a atteindre ses fins dépendent de la

mise en application de I’ensemble de ses dispositions, principalement celles fondées sur
I"intérét public. La meilleure loi n"a de la valeur que si elle comprend les mesures propres a en
assurer son respect. Ces moyens sont préventifs ou curatifs.

Cet aspect du droit québécois des personnes morales en est un qui a toujours été négligé .
Recours de droit commun

Malgré le grand nombre de lois générales, mixtes ou particulieres constitutives d’ associations
personnifiées, les recours contre ces dernieres et ceux qui les administrent ont d’ abord été exer-
cés en vertu du droit commun, avec la codification des recours extraordinaires du Code de pro-
cédure civile au milieu du siécle dernier™. Et depuis I’ entrée en vigueur du Code civil du Qué-
bec en 1994, tant les recours du Code civil*®® que ceux du Code de procédure civile'®®, ne per-
mettent peut-étre pas une mise en application compléte et efficace des regles d'intérét public

applicables aux associations personnifiéest®.
Recours de la Loi sur les compagnies

Les quelques recours permettant la mise en application de la partie 111 de la Loi sur les compa-
gnies peuvent paraitre plutot partiels, anciens et peu efficaces. Contrairement aux parties | et 1A
de la Loi sur les compagnies, la partie I11 ne contient aucune disposition pénale de portée géne-
rale permettant sa mise en application.

On retrouve tout au plus quelques infractions spécifiques, notamment en cas de défaut
d’indication de la dénomination sociae sur certains produits et documents (art. 35), d’ omission
d’ entrées au registre des hypotheques (art. 105), de refus de montrer les livres et registres,
d’inscription fausse ou d’omission de faire une inscription (art. 108). En pratique, ces recours
sont peu utilisés.

En matiére de recours civils, quelques dispositions imposent une responsabilité solidaire aux
administrateurs, notamment lorsque des dettes demeurent impayées lors de la dissolution (art.
29) et en cas de prét aux membres (art. 95).
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Recours des autres lois associatives

Outre la Loi sur les compagnies, les 14 autres lois générales qui régissent les associations per-
sonnifiées au Québec contiennent peu et souvent pas de recours, qu’ils soient administratifs, ci-
vils ou pénaux, sauf si cesloisréférent alapartielll delaLoi sur les compagnies, le cas échéant.

Quant aux 82 lois dites « mixtes» et aux quelques 1500 lois particuliéres, elles ne prévoient
généralement rien et laissent au droit commun le soin d’ assurer leur mise en application.

Il en résulte un certain laxisme dans I’ application du régime associatif, spécialement ses regles
d’intérét public, qui produit des conséquences néfastes sur le milieu associatif québécois.

1 PROPOSITIONS

50. la loi pourrait comprendre un régime intégré et complet de recours de justice publique
(administratifs, civils et pénaux) et de justice privée (arbitrage), adapté a la clientéle asso-
ciative et completé par les recours généraux du droit commun.

Ces recours pourraient étre introduits au moyen d une plainte déposée aupres d’ une autorité ad-
ministrative. Cette autorité pourrait étre le Registraire des entreprises, lequel administre d§ja la
trés grande majorité des lois régissant | es associations personnifiées™®.

51. Une sanction génerale mais légére pourrait s’appliquer a un manquement a une regle
applicable a I’ensemble des associations; par exemple, la publicité de I’infraction par le
Registraire des entreprises, a la suite d’une plainte d’un interesse.

Une telle hypothese présente les avantages de la simplicité, de I’ économie et de la souplesse.

52. La transgression d’une mesure de protection de I’objet des dons recus par une associa-
tion, y compris les subventions, aménerait des sanctions spécifiques plus lourdes. Ces me-
sures pourraient aller d’une publicité mensuelle du manquement, a I’administration provi-
soire ou au transfert forcé du patrimoine d’affectation provenant de dons.

Un tel systéme semble présenter des atouts importants. || mise beaucoup sur la pression sociale
découlant de la publicité pour discipliner le milieu associatif. Il porte en lui tous les bénéfices de
la dgudiciarisation et de la déréglementation mentionnés antérieurement. |l accorde aux recours
judiciaires, qu'ils soient civils ou pénaux, un simple réle d’ appoint par rapport aux recours admi-
nistratifs et al’ arbitrage.

Un systéme de surveillance et de contr6le simple, 1éger, peu colteux, axé sur la transparence et
I’information pourrait permettre d assurer adéquatement la protection du public en cette matiere.
Il devrait utiliser les structures existantes plutdt que d’ exiger la création d’ une nouvelle structure.
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Cette fagon de procéder s'inspire dans ses grandes lignes de législations et de projets de législa-
tion les plus modernes qui ont été analysés en matiere de droit des associations personnifiées.
C’est le cas notamment au Canada du projet de loi C-10 de 1980, du projet abertain de 1987 et
delaLoi de 1995 sur les sociétés sans but lucratif de Saskatchewan qui ont déja été mentionnés.
C’ est également le cas aux Etats-Unis des lois sur |es associations personnifiées des états de New
York et delaCalifornie.

Il faut reconnaitre que la grande majorité des associations personnifiées respectent |’ objet des
dons. De plus, plusieurs sont assujetties aux contrdles établis par les autorités fiscales.

Il importe dés lors, par un modele basé sur |a transparence, de permettre au public d'identifier la
minorité des associations personnifiées qui ne respectent pas |’ objet des dons et dont les infrac-
tions nuisent al’ ensemble des associations.
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CHAPITRE IV

PROPOSITIONS RELATIVES AU REGIME SUPPLETIF
D’ORGANISATION, DE FONCTIONNEMENT,
DE DISSOLUTION ET DE LIQUIDATION

I PROBLEMATIQUE
Structure législative du droit des personnes morales en général

Toutes les lois régissant des personnes morales en Amérique du Nord en général et au Canada
en particulier ont une structure assez semblable. Une telle situation se comprend facilement
parce que ces lois sont inspirées ou méme copiées des mémes modéles de base'®. C'est le cas
des lois sur les sociétés par actions des autres provinces et de la partie A de la Loi sur les com-
pagnies, qui ont comme modele la Loi canadienne sur les sociétés par actions adoptée en 1975.
Il en est de méme des lois sur les corporations sans but lucratif de la plupart des provinces cana-
diennes, y compris la partie 111 de la Loi sur les compagnies, qui régit la majorité des associa-
tions personnifiées depuis 1920, la quelle est tres fortement inspirée de la partie |1 de la Loi sur

les corporations canadiennes adoptée en 1917.

Ces lois contiennent un mélange de regles impératives, qui S imposent a toutes les associations
visées et de regles supplétives, auxquelles les associations peuvent déroger dans leurs réglements
derégieinterne.

Régime de la partie 11 de la Loi sur les compagnies

A titre d’ exemple, la partie 111 de la Loi sur les compagnies oblige toutes | es associations person-
nifiées quelle régit & posséder un sceau’® mais leur permet d'établir leurs procédures
d’ assembl ées par réglement de régie interne'®.

Certaines régles impératives sont fondées sur I’ intérét public, par exemple les mesures de protec-
tion des créanciers'™, d' autres relévent de I'intérét privé, notamment |’ obligation de tenir des
assembl ées annuelles™™.

En effet, de nombreuses petites associations, administrées par leurs membres, peuvent n’avoir
nullement besoin de tenir une assemblée annuelle. En conséquence, les proces-verbaux des as-
sembl ées annuelles sont souvent préparés a |’ avance et signés par les personnes concernées pour
respecter le formalisme légal; cependant, les assemblées ne sont pas toujours véritablement te-
nues.
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Par ailleurs, certaines associations soit n’ont pas de membres mais seulement des administra-
teurs, soit sont administrées et dirigées par leurs seuls membres détenant le droit de vote. Dans
ces cas, seuls les administrateurs et les dirigeants participent véritablement au fonctionnement
associatif.

Code civil du Québec

Outre lapartie Il de la Loi sur les compagnies, les autres lois, générales, mixtes ou particulieres,
ne prévoient généralement aucun régime d’ organisation et de fonctionnement ou, le cas échéant,
ne proposent qu’un régime partiel. Seules les associations dont la loi ne prévoit aucun régime
d’ organisation et de fonctionnement et ne référe pas a la partie |11 de la Loi sur les compagnies
sont réglementées par e régime supplétif prévu aux articles 334 a 364 du Code civil du Québec.

Multiplicité et incohérence

L es associations personnifiées se trouvent donc régies par plusieurs régimes d’ organisation, de
fonctionnement, de dissolution et de liguidation. Certaines régles sont impératives d’ autres sup-
plétives; certaines sont inscrites dans la loi, d’ autres dans |es réglements de I’ Etat, d’ autres enfin
dans des réglements de régie interne des associations.

Par ailleurs, certaines regles impératives sont fondées sur I'intérét public, d’ autres sur |’intérét
privé ou laforme plutét que le fond.

Il en résulte beaucoup de rigidité et de confusion qui S goutent a la vétusté de la magjorité de ces
regles.

1 PROPOSITIONS

53. Le gouvernement pourrait fournir aux associations personnifiées québécoises un mo-
dele complet de régime juridique d’organisation, de fonctionnement, de dissolution et de
liquidation. Ce modeéle constituerait un instrument visant a favoriser la vie associative et
I’exercice des activités des associations personnifiées. Il présenterait nécessairement un ca-
ractere supplétif. Il s’appliquerait a défaut de régime établi par les associations. Ces der-
niéres pourraient cependant y déroger en tout ou en partie.

Ce modéle pourrait s'inspirer principalement des regles de régie interne codifiées dans la princi-
pale loi réglementant les associations personnifiées québécoises, c est-a-dire la partie |11 de la
Loi sur les compagnies. Il se fonderait également sur les principaux exemples de réglements de
régie interne en vigueur dans les associations québécoises. |l pourrait également recourir aux
modeéles de régie interne régissant les coopératives.



A titre d'illustration, un tel modéle regrouperait des régles relatives aux organes administratifs de
I”association (conseil d’ administration, assemblée des membres, comités), a leurs assemblées et
réunions ainsi qu’ aleurs dirigeants.

Il présenterait également des mesures relatives a la tenue des livres et registres, aux modalités de
financement, en plus des dispositions de régie interne permettant les transformations, la dissolu-
tion et laliquidation.

Ce régime devrait permettre aux associations personnifiées québécoises de fonctionner dans un
cadre qui alie intégralité et souplesse, rigueur et liberté, afin qu’ elles puissent répondre de fagon
optimale aux besoins non seulement de ceux qui en font partie mais encore de tous ceux qui y
sont associés.
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CHAPITRE V

PROPOSITIONS RELATIVES AU REGIME ABROGATIF,
MODIFICATIF, DE REMPLACEMENT ET TRANSITOIRE

I PROBLEMATIQUE
Multiplicité et vétusté des lois associatives

"héritage |égidlatif du 19° siécle et du début du 20° siécle se caractérise par une multiplicité

de lois générales, de lois mixtes et de lois particuliéres régissant les associations personni-
fiées selon leurs vocations ou leurs secteurs d’ activité. Chague organisation, chague groupement
gui désirait se constituer en association voulait obtenir sa loi. Comme cela a été souligné dans
I’introduction, le droit associatif québécois, qui pourrait étre qualifié de vieux, multiple et plutét
ambigu, se compose de 15 lois générales, de 82 lois mixtes et de plus de 1500 lois particulieres
(voir le TABLEAU 4 alapage 13).

Modernisation du droit des personnes morales

Pendant ce temps, le droit applicable aux autres formes juridiques de personnes morales subissait
une cure de rajeunissement, de modernisation et de déréglementation. En effet, depuis |’ adoption
de I’actuelle partie IA dela Loi sur les compagnies en 1980, |e |égislateur québécois a moder-
nisé les principales lois constitutives de personnes morales, qu’il s agisse de laLoi sur les coopé-
ratives'’?, de la Loi sur les sociétés de fiducie et les sociétés d’épargne’”™ ou de la Loi sur les
caisses d’épargne et de crédit'™®, remplacée par la Loi sur les coopératives de services finan-

ciers'™.

Cette modernisation a aussi été marquée, en 1991, par I’adoption du Code civil du Québec, en
vigueur depuis le 1% janvier 1994 qui remplace I’ ancien Code civil du Bas Canada, notamment
les articles 352 a 371 de ce Code qui S appliquaient aux corporations.

Cadre législatif

Par ailleurs, une étude comparative du cadre |égislatif québécois des organisations et des grou-
pements de droit privé démontre clairement que le droit des associations personnifiées souffre
non seulement de vétusté mais également de surréglementation.

A titre d'illustration, nous présentons a I’annexe D une classification des organisations et des
groupements de droit privé au Québec, qu’ils soient dotés ou non de la personnalité morale. Ce
tableau a servi de base a I’ éude comparative qui se retrouve a I’annexe E et qui démontre de
facon détaillée la prolifération des lois qui régissent ce secteur. Quant al’annexe G, elle résume
le cadre légidlatif des sociétés par actions et énumere les principaleslois qui S appliquent.
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On présente également a |’annexe H un tableau comparatif deslois qui régissent les huit formes
juridiques d’ organisations et de groupements de droit privé au Québec.

Nécessité d’une révision

Comme on pourra le constater, les données produites dans le tableau récapitulatif de |I’annexe H
parlent par ellessmémes. Elles démontrent la nécessité d’une révision du droit des associations
personnifiées afin de le simplifier, de I’ unifier, de le déréglementer et de le moderniser.

C’est dans cet esprit que le professeur Louis Jolin écrivait, dans sa thése de doctorat, en 1995 :
« Une réduction du nombre de lois constitutives serait souhaitable dans une recherche de simpli-
fication du droit associatif, dont plusieurs regles, actuellement impératives, devraient revétir un
caractére supplétif. »*°

Nécessité d’assurer la transition vers le droit nouveau

Par ailleurs, la future loi sur les associations viserait a remplacer la partie 111 de la Loi sur les
compagnies qui régit pres de 40 000 associations constituées en vertu de ses dispositions (voir le
TABLEAU 4 alapage 13).

Plusieurs associations constituées en vertu d' autres lois générales™’”, mixtes'”® ou particuliéres™”,
sont aussi régies par la partie I11 de laLoi sur les compagnies atitre complémentaire.

De nombreuses lois pourraient également étre abrogées ou remplacées et voir leurs dispositions
d’intérét public spécifiques réunies dans une partie specifique de la future loi sur les associations.

Il est donc important de déterminer le sort qui seraréservé aux associations régies par leslois qui
seront remplacées ou abrogées. 1l faudra préciser le processus de transition du droit actuel au
droit nouveau. « Lorsgu’ une loi nouvelle entre en vigueur il importe de déterminer dans quelle
mesure elle modifie I’ ordonnancement juridique antérieur. En particulier il faut savoir si elle doit
S appliquer a des actes, des faits ou des situations juridiques nés sous I’empire de laloi ancienne
et dont les effets peuvent se prolonger dans le temps. »*®

En plus des principes généraux d application de la loi dans le temps, il faudra, lors de
I’ élaboration des mesures transitoires, tenir compte de certains autres facteurs découlant de la
nature méme des lois, tant générales que mixtes ou particuliéres, qui régissent actuellement les
associations personnifiées québécoises.

En effet, la partie 111 de la Loi sur les compagnies et les autres lois générales constitutives
d’ associations sont souvent tres différentes des propositions présentées dans | e présent document.
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Les lois actuelles imposent plusieurs régles impératives auxquelles les associations ne peuvent
déroger, méme s'il s'agit de mesures d’intérét prive, aors gue les nouvelles propositions leur
laissent beaucoup plus de liberté, notamment au plan de |’ organisation et du fonctionnement.

1 PROPOSITIONS

54. Le sort a réserver aux lois actuelles et aux associations personnifiées régies par ces lois
devrait étre déterminé en tenant compte des principes suivants :

e les dispositions d’intérét public a caractere général devraient étre intégrées dans la
future loi et s’appliquer a toutes les associations;

e les dispositions d’intérét public spécifiques a certaines especes d’associations devraient
former un ensemble juridique particulier qui ne s’appliquerait qu’aux associations vi-
sées;

e les dispositions d’intérét prive d’organisation, de fonctionnement, de dissolution ou de
liquidation devraient continuer a faire partie du régime interne des associations visées,
mais seulement a titre supplétif;

e les dispositions relatives a des activités ou a des objets non directement reliés au statut
de personne morale devraient étre insérées dans les lois pertinentes (par exemple, la
Loi sur les inhumations et les exhumations pour des régles relatives a ces matieres);

e les lois n"ayant plus d’objet devraient étre remplacées par la future loi;

e les lois ne régissant plus d’association ou dont I’application serait devenue desuéete de-
vraient étre abrogées;

e les associations existantes devraient étre régies par la nouvelle loi ;

o elles profiteraient d’un certain délai, par exemple trois ans, pour passer sous la régie
de la nouvelle loi.

55. Le passage (la transition) du droit actuel au droit nouveau devrait tenir compte :
e du sort réserve aux lois actuelles;

e du régime impératif obligatoire qui serait imposé par la future loi;

e du régime supplétif qui serait fourni par reglement du gouvernement;

e de lavolonté d’instaurer un régime unique visant toutes les associations personnifiées;



—58—

e d’une volonté manifeste de déréglementation, de simplification et de modernisation du
droit actuel.

CONCLUSION

L e monde associatif revét une tres grande importance dans notre société tant par le nombre de
personnes qu'’il regroupe que par lamultiplicité des secteurs d’ activité qu’il recouvre.

Or, le droit québécois des associations personnifiées pourrait avantageusement étre modernisé.
S'y sont rassemblées au fil des ans une multiplicité de lois générales, mixtes ou particulieres
adoptées a la demande de diverses espéces d associations. La partie |11 de la Loi sur les compa-
gnies, qui réegit la grande majorité des associations personnifiées, réfere aux regles de la partie |
de la méme loi, élaborées pour répondre aux besoins des grandes compagnies du début de |’ ere
industrielle au 19° siécle, qui sont la base méme de leur régime juridique.

Les associations souffrent aussi de sous-financement, ce qui les empéche souvent d exercer
convenablement leurs activités, notamment dans le domaine de I’ économie sociale et, par 13,
d offrir une alternative valable au modéle coopératif.

Lasollicitation, la gestion et I’ attribution de dons, de subventions et d’ autres formes d’ aide simi-
laires prend également une place de plus en plus importante. Ce sont principalement les associa-
tions personnifiées qui ont recours a ce mode de financement. Or, ces derniéeres souffrent de cer-
tains abus qui ont été commis dans ce domaine en raison de |’ absence d’ un encadrement adéquat.

Les recours conférés par les lois actuelles, qui constituent un des moyens privilégiés de mise en
application de ceslois, sont inadéquats, parfois difficilement applicables, sinon inexistants.

Tous ces motifs ont mené a une réflexion globale sur le droit des associations personnifiées ac-
tuel. Les propositions présentées dans le présent document visent a moderniser, a simplifier, a
unifier et a déréglementer ce secteur important du droit des personnes morales.

EN CONSEQUENCE, |e systéme proposé pourrait s articuler dans |e cadre juridique suivant :

e une LOI formée de régles d'intérét public générales applicables a I’ ensemble des associa-
tions personnifiées et de regles d'intérét public spécifiques applicables a certaines associa
tions;

e un REGLEMENT du gouvernement établissant un régime supplétif complet d organisation,
de fonctionnement, de dissolution et de liquidation des associations personnifiées,
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des MESURES permettant d ABROGER, de REMPLACER ou, le cas échéant, de MODI-
FIER leslois existantes;

des DISPOSITIONS permettant la TRANSITION souple et harmonieuse des associations
personnifiées de leur régime juridique actuel au nouveau régime proposeé.
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LEXIQUE

Adhérent : Personne qui s'inscrit a une association, atitre de membre, d’ administrateur, de diri-
geant ou de détenteur de parts.

Association personnifiée : Groupement de personnes ayant acquis la personnalité morale aprés
avoir rempli les formalités prescrites par la loi, telle la partie |11 de la Loi sur les compagnies;
C’ est une autre appellation de la personne morale sans but lucratif.

But économique : Objectif de réaliser une économie, une épargne, une diminution moindre de la
valeur du patrimoine que celle réalisée dans un contexte lucratif.

But lucratif : Objectif d’ atteindre un résultat de réaliser un gain pécuniaire, un accroissement de
lavaleur du patrimoine.

But non lucratif : Objectif autre que lucratif ou économique, notamment social, culturel, sportif,
charitable ou religieux.

But social : Objectif de répondre aux besoins et aux attentes de la société.

Majeur protégeé : Individu qui a atteint I’ &ge de la majorité (18 ans) et qui est placé sous un des
trois régimes de protection prévus par laloi (la curatelle au majeur, la tutelle au majeur ou le
conseiller au majeur) en raison d’ une inaptitude totale et permanente, partielle ou temporaire
(articles 256 4297 du Code civil du Québec).

Patrimoine : Ensemble des biens, des droits et des obligations d’ une personne (physique ou mo-
rale, par exemple une association personnifiée), de son actif et de son passif, envisagé comme
formant un tout et comprenant non seulement ses biens présents mais également ses biens a ve-
nir.

Patrimoine d’affectation : Partie du patrimoine d une personne destinée a une méme fin, a un
méme but, notamment au moyen d’ une fondation ou d’ une fiducie.

Patrimoine propre : Partie du patrimoine d' une personne qui ne fait pas |’ objet d’ une affecta-
tion.
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ANNEXE A

LISTE DES LOIS GENERALES CONSTITUTIVES
D’ASSOCIATIONS PERSONNIFIEES

Depuis 1869, le législateur québécois a adopté plusieurs lois générales concernant la constitution
d’ associations personnifiées. Voici laliste de celles qui sont encore en vigueur de nos jours, avec
indication de leur année d’ adoption et de laréférence alaloi d’ origine:

1869 :
1870:
1885 :
1887 :
1889:
1897 :
1905 :
1915:

1920:

1924 :

1950 :

1960 :

Loi sur les sociétés d’horticulture (L.R.Q., ¢. S-27; voir S.Q. 1869, c. 15, art. 95-100)
Loi sur les compagnies de cimetiére (L.R.Q., c. C-40; voir S.Q. 1870, c. 31)

Loi sur les clubs de chasse et de péche (L.R.Q., c. C-22; voir S.Q. 1885, c. 12)

Loi sur les clubs de récréation (L.R.Q., c. C-23; voir S.Q. 1887, c. 41)

Loi sur les sociétés agricoles et laitiéres (L.R.Q., c. S-23; voir S.Q. 1889, c. 22)

Loi sur les sociétés nationales de bienfaisance (L.R.Q., c. S-31; voir S.Q. 1897, c. 46)
Loi sur la constitution de certaines Eglises (L.R.Q., c. C-63; voir S.Q. 1905, c. 21)

Loi sur les sociétés préventives de cruauté envers les animaux (L.R.Q., ¢. S-32; voir
S.Q. 1915, c. 70)

Loi sur les compagnies partie 111, (L.R.Q., c. C-38; voir S.Q. 1920, c. 72, art. 6082-
6090)

Loi sur les syndicats professionnels (L.R.Q., c. S-40; voir S.Q. 1924, c. 112)

Loi sur les évéques catholiques romains (L.R.Q., c. E-17, art. 19; voir S.Q. 1950, c.
76)

Originellement, les évéques catholiques romains avaient été constitués en corporation
par une loi préconfédérative : (1849), 12 Vict., c. 136).

Loi sur les corporations de cimetiéres catholiques romains (L.R.Q., c. C-69; voir
S.Q. 1959-60, c. 87) devenue Loi sur les compagnies de cimetiéres catholiques ro-
mains (en vertu de la Loi concernant I’harmonisation au Code civil des lois publi-
ques, L.Q. 1999, c. 40, art. 89)
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1965 : Loi sur les fabriques (L.R.Q., c. F-1; Voir S.Q. 1965, c. 76; voir (1839), 2 Vict., c.
29)

1971: Loi sur les corporations religieuses (L.R.Q., c. C-71; voir L.Q. 1971, c. 75)

1982 : Loi sur les sociétés d’initiative et de développement d’artéres commerciales (L.Q.
1982, c. 65) devenue Loi sur les cités et villes, L.R.Q., c. C-19, art. 458.1-458.44;
Code municipal du Québec, L.R.Q., c. C-27.1, art. 634-677.

Cing d’ entre elles régissent chacune moins de cinquante associations, dont une n’ en vise aucune.
Cing autres référent a la partie 111 de la Loi sur les compagnies, a titre complémentaire : la Loi
sur les clubs de chasse et de péche, L.R.Q., c. C-22; la Loi sur les clubs de récréation, L.R.Q., c.
C-23; la Loi sur les compagnies de cimetiére, L.R.Q., c. C-40; la Loi sur les corporations reli-
gieuses, L.R.Q., c. C-71; laLoi sur les sociétés nationales de bienfaisance, L.R.Q., c. S-31.
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ANNEXE B

LISTE DES TRANSFORMATIONS
PREVUES A LA LOI SUR LES COMPAGNIES

Transformation d’une compagnie constituée en vertu d’ une loi générale ou spéciale avant le 14
février 1920 en une compagnie régie par lapartie | (art. 14);

Transformation d’ une association constituée soit en vertu de la partie 111, soit en vertu d'une loi
générale ou spéciale en compagnie a capital-actions régie par lapartie | (art. 17);

Transformation d’ une compagnie régie par la partie | en une compagnie régie par la partie 1A
(art. 123.131 et suiv.);

Transformation d’une coopérative ou d un syndicat coopératif en une compagnie partie 1A (art.
123.139.1 et suiv.);

Transformation d’ une association constituée en vertu d' une loi générale ou spéciale en une asso-
ciation régie par lapartie 1 (art. 221).



ANNEXE C

LOIS ET PROJETS DE LOIS CANADIENS AUTORISANT
LE CHANGEMENT DE JURIDICTION
(IMPORTATION-EXPORTATION)

Loi et projet de loi fédéraux

Loi canadienne sur les sociétés par actions®

Loi sur les sociétés canadiennes sans but lucratif (projet de loi C-10) de 1980
Loi et projet de loi de I’Alberta

Le Volunteer Incorporations Act (Bill 54) de 1987°

Le Business Corporations Act*

Loi de I’Ontario

Le Business Corporation Act®

Loi de la Saskatchewan

Loi de 1995 sur les sociétés sans but lucratif®

1L.R.C. (1985), c. C-44, art. 187 et 188.

2 Art. 168 et 169.

3 Art. 90 et 91.

4S.A. 1981, c. B-15, art. 181 et 182.

5R.S.0. 1990, c. B-16, art. 180.

®S.S. 1995, c. N-4.2 (version bilingue), art. 174 et 175.
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ANNEXE D

CLASSIFICATION DES PRINCIPALES ORGANISATIONS
ET DES PRINCIPAUX GROUPEMENTS
DE DROIT PRIVE AU QUEBEC

A but lucratif A but économique A buts aitres que
lucratif ou économique
I I
I | I |
Entrepriseindividuelle Société Coopérative Coopérative de Association
sevicesfinanciers
I I
I | I |
Société de personnes Société de capitaux Association contractuelle| | Association personnifiée
I
I I |
Sociétéen | | Sociétéen | | Sociétéen | | Société par
nom collectif | | commandite | | participation actions
SENC. SEC.
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ANNEXE E

ETUDE COMPARATIVE DES DIFFERENTES
FORMES JURIDIQUES D’ORGANISATIONS ET DE
GROUPEMENTS DE DROIT PRIVE AU QUEBEC

Organisations et groupements
sans personnalité morale

A but lucratif

Soci étés de personnes

Le Code civil du Québec (art. 2186 a 2266) prévoit
trois formes juridiques de sociétés de personnes
(autrefois appelées sociétés civiles ou sociétés
commerciaes), avec chacune un seul régime juridi-
gue complet. Ces sociétés sont les suivantes :

v société en nom collectif (43 005);*
v société en commandite (2 180);!
v société en participation (nombre inconnu)?.

Chacun de ces régimes régit |’ ensembl e des sociétés
visées, quelles que soient leurs activités.

Sans but lucratif

Associ ations contractuelles

Les associations contractuelles (non personnifiées),
au nombre approximatif de 50 000, sont régies par
un régime juridique unique établi au Code civil du
Québec (art. 2267 a 2279). Ces régles régissent
toutes les associations contractuelles indépendam-
ment de leur domaine d’ activité.

NOTE

A la lumiére de cette étude comparative, on cons-
tate qu’a I’ exception des sociétés par actions (com-
pagnies) et des associations personnifiées (corpora-
tions sans but lucratif), toutes les autres formes
juridiques d'organisations et de groupements de
droit privé sont régies par un seul régime juridique,
guelles que soient les activités exercées. Les com-
pagnies sont régies par 81 lois et les associations
personnifiées par quelque 1 597 lois.

Organisations et groupements
avec personnalité morale

A but lucratif

Soci étés par actions

L es sociétés par actions ou compagnies sont principa
lement régies par la Loi sur les compagnies. Cette
derniére se divise en trois parties par rapport aux
compagnies ; parties|, 1A et 1l.

La partie Il constitue le régime supplétif des compa-
gnies constituées par des lois générales ou particulié-
res. Elle reprend en grande partie les régles de la par-
tiel.

On retrouve également quelques lois générales et
quelques dizaines de lois particuliéres.

Sans but lucratif

Coopératives

LaLoi sur les coopératives régit la presque tota-
lité des coopératives non financiéres, alors que
laLoi sur les coopératives de services financiers
régit I’ensemble des coopératives financiéres
(caisses populaires, etc.). On dénombre un total
de 3 297 coopératives au registre des entreprises
individuelles, des sociétés et des personnes mo-
rales’.

Chacune de ces formes de coopératives est régie
par une seule loi générale. Il existe cependant
guelques lois particuliéres qui régissent des coo-
pératives non financieres.

Nous présentons a |I’annexe F un tableau qui il-
lustre le cadre |égidlatif des coopératives.

! Registre des entreprises individuelles, des sociétés et des personnes morales (CIDREQ), octobre 2003.

2N.B. : le nombre de sociétés en participation est inconnu parce que ces sociétés ne sont soumises & aucune forme de publicité.

3 Registre des entreprises individuelles, des sociétés et des personnes morales (CIDREQ), octobre 2003.
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ANNEXE F

CADRE LEGISLATIF DES COOPERATIVES

Nombre de lois Nombre de coopératives visées Pourcentage

2 3297 coopératives' 100 %

! Registre des entreprises individuelles, des sociétés et des personnes morales (CIDREQ), octobre 2003.
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ANNEXE G

CADRE LEGISLATIF DES SOCIETES PAR ACTIONS

Tableau n° 1

Type de lois
Lois générales a I’exception de la Loi sur les compagnies (9)

Loi sur les assurances

Loi sur les sociétés d’entraide economique

Loi sur les sociétés de fiducie et les sociétés d’épargne

Loi sur les compagnies de gaz, d’eau et d’électricité

Loi sur les compagnies de télégraphe et de téléphone

Loi sur les sociétés de patrons de fabriques de produits laitiers
Loi sur les compagnies minieres

Loi sur les compagnies de flottage

Loi sur les compagnies de construction

Lois particulieres (71)
Total

Loi sur les compagnies (1)
Partie| et 1A

Total

! Fichier central des entreprises, décembre 1994.

Nombre de sociétés

N

w
coPocoRr~woW

71

1421

242 3982

242 540

2 Registre des entreprises individuelles, des sociétés et des personnes morales (CIDREQ), octobre 2003.
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ANNEXE G

RECAPITULATION DU
CADRE LEGISLATIF DES SOCIETES PAR ACTIONS

Tableau n° 2
Nombre de lois Nombre de sociétés par actions Pourcentage
9 générales 71 0,03 %
71 particuliéres 71 0,03 %
Sous-total : 80 lois 142 0,06 %"
1 (Loi sur les compagnies) 242 398 99,94 %°
Tota : 81 lois 242 540 100 %

! Fichier central des entreprises, décembre 1994.
2 Registre des entreprises individuelles, des sociétés et des personnes morales (CIDREQ), octobre 2003.
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ANNEXE H

RECAPITULATION GLOBALE DU CADRE LEGISLATIF DE
L’ENSEMBLE DES FORMES JURIDIQUES D’ORGANISATIONS
ET DE GROUPEMENTS DE DROIT PRIVE AU QUEBEC

Forme juridique Nombre de lois
e  Société en nom collectif : 1
e  Société en commandite: 1
e  Société en participation : 1
e  Association non personnifiée:: 1
e Coopérative: 1
e Coopérative de servicesfinanciers: 1
e Société par actions:: 81
1597

e Association personnifiée:
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npo_corp_act.html; Howard L. OLECK, Nonprofit Corporations, Organisations and Associations, 4™ ed., Engle-
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