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Définitions

Régions ressources :
¢ Eloignées : Nord-du-Québec, Céte-Nord, Gaspésie-lles-de-la-Madeleine et Abitibi-Témiscamingue
¢ Périphériques : Bas-Saint-Laurent, Saguenay-Lac-Saint-Jean et Mauricie

MRC ressources :
 Dans la région centrale de I'Outacuais : Vallée-de-la-Gatineau et Pontiac
» Dans la région centrale des Laurentides : Antoine-Labelle

Régions centrales :
o Chaudicre-Appalaches, Lanaudidre, Centre-du-Québec, Estrie, Laurentides, Outaouais ¢f Montérégie

Régions métropolitaines :
» Montréal, Capitale-Nationale et Laval

Mesure fiscale de I’'impét zéro pour les PME manufacturiéres dans les régions et MRC
ressources” :

o Sur 75 % des impbts du Québec payables

Sur 75 % de la taxe sur le capital

Sur 75 % de la contribution de ’employeur au FSS

De 2001 & 2010 inclusivement

¢ Pour plus de 98 % des entreprises manufacturiéres

* Pour les régions de la Mauricie, cette mesure s’applique & deux MRC seulement (MRC du Haut-Saint-
Maurice et de Mékinac)

Mesure fiscale du crédit d’imp6t remboursable pour les activités de transformation dans les régions

et MRC ressources :

¢ 30 % de I’augmentation de la masse salariale admissible par rapport & la masse salariale admissible de
I’année de référence (génératement 2001)

¢ De 2001 a 2009 inclusivement

¢ Pour les deux tiers des entreprises manufacturiéres

Sites désignés pour les entreprises de Ia nouvelle économie :
e Immeuble avec numéro civique dans une ville déterminée
¢ FEnsemble ¢’ immeubles dans un périmétre défini (quadrilatére) d’une ville déterminée

Mesure fiscale du crédit d’impét remboursable pour les entreprises de Ia nouvelle économie :

s De 30% & 40 % des salaires admissibles selon le site désigné avec maximum annuel variant de
112503a15000%
» Aide pour dix ans se terminant au plus tard le 31 décembre 2013

Unités (de fabrication) :
o Correspond au nombre d’activités de fabrication selon le registre des entreprises inscrites au CRIQ

Ceteris paribus -
¢ Toute chose étant égale par atlleurs
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Résumé des principes et des recommandations

PRINCIPE N° 1~ Maintenir les principes d’égalité et d’universalité pour tous les citoyens du
territoire du Québec qu’ils soient civils ou corporatifs

Considérant ’argumentaire qui précéde, la CRE est d’avis que toute aide fiscale accordée par le
gouvernement du Québec a des entreprises en fonction de sa localisation géographique, soit les sept
régions et les trois MRC ressources, est tout & fait discriminatoire pour les autres entreprises des mémes
secteurs d’activité des autres régions et va & I'encontre des principes d’égalité et d’universalité qui ont
forgé le Québec d’aujourd’hui ef qui font "envie d’un grand nombre de nations.

RECOMMANDATION N° 1 - Reconnaitre que le territoire du Québec est unique et indivisible,
sur le plan fiscal

Le Québec formant un seul et méme territoire, il devrait y avoir une seule politique fiscale applicable a
I"ensemble du territoire, que ce soit pour ses citoyens « particuliers ou individus» ou ses citoyens
« corporatifs ». A titre d’exemple, qu’arriverait-il si deux professionnels touchant un revenu imposable de
100 000 § chacun, ceteris paribus, payaient en impdt sur le revenu & Québec, la somme de 25 000 $ (ou
25 %) pour le premier résidant a Joliette, et la somme de 6 250 $ (aprés un taux d’exonération de 75 %)
pour le second résidant a La Tuque. Il y aurait un véritable tollé populaire. C’est pourtant la réalité vécue
dans [e monde de la fiscalité corporative,

PRINCIPE N° 2 — Maintenir les principes d’équité fiscale pour toutes les corporations du territoire
du Québec exer¢ant les mémes activités

Considérant Iargumentaire qui précéde, la CRE est d’avis que toute aide fiscale accordée par le
gouvernement du Québec & des entreprises d’un secteur donné (peu importe qu’il s’agisse d’un secteur
d’activité traditionnel ou de celui de la nouvelle économie) devrait étre la méme pour toute les entreprises
du secteur, peu importe sa localisation géographique. Dans un contexte de mondialisation, il est contre-
productif de favoriser certaines entreprises de régions ou de sites désignés et d’ignorer les autres
entreprises du méme secteur dans les autres régions et hors des sifes désignés.

PRINCIPE N° 3 — La CRE considére que le gouvernement du Québec se doit d’administrer avec
équité et justice ainsi que de s’assurer que les sommes dépensées soient justifiées tant sur le plan
économigue que sur le plan éthique

La CRE est d’avis que les mesures fiscales de ta SDERR ont créé une concurrence déloyale pour les
entreprises des régions centrales en réduisant les colits de revient des entreprises bénéficiaires des régions
et MRC ressources et en transférant les bénéfices aux actionnaires des entreprises bénéficiaires, mais
surtout aux donneurs d’ordre et acheteurs souvent de extérieur du Québec, par un prix de soumission
pouvant atteindre jusqu’a 10 % plus bas que les conditions normales du marché (c'est-a-dire, sans les
aides gouvernementales que constituent ces mesures fiscales) auraient permis.

La CRE considére cette forme de concurrence déloyale créée par les mesures fiscales dénoncées comme
inacceptable, car ces dernieres viennent modifier les régles du libre marché, elles sont financées avec les
1mpdts de nos propres travailleurs et de nos propres entreprises ainsi que de tous les québéeois; et quil y
a iniquité et injustice fiscale flagrante.
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PRINCIPE N° 4 — Que ce soit pour un gouvernement, une entreprise, un organisme 3 but non
lucratif ou un particulier sur le plan personnel et professionnel, un objectif doit toujours étre évalué
et corroboré avec la réalité

La CRE est d’avis que le gouvernement doit mesurer réguliérement les résultats aux objectifs initiaux afin
de s’assurer qu'il ne se crée pas de fossé important entre les deux et le cas échéant, mettre en ceuvre des
correctifs.

PRINCIPE N° 5 — Consolider les secteurs d’activité liés d la transformation des ressources, secteurs
clés dans 1’économie da Québec

La CRE est d*avis que I"existenice des avantages fiscaux consentis aux entreprises des régions ressources
constitue une menace réelle a la structure industrielle de la Chaudiére-Appalaches, puisque pour les deux
secteurs de la transformation du bois ¢t des métaux 4 eux seuls, on y dénombre 467 entreprises {65 % du
total des entreprises qui seraient admissibles en Chaudiere-Appalaches) qui doivent concurrencer sur les
mémes marchés nationaux et internationaux par rapport a un total de 557 entreprises dans les trois régions
ressources périphériques.

PRINCIPE N° 6 — Soutenir le développement ¢t la croissance du secteur manufacturier au Québec
et en Chaudiére-Appalaches

Parce que le secteur manufacturier est le deuxiéme secteur le plus important au Québec aprés le secteur
commercial, qu’il est un secteur multiplicateur d’emplois, que le Québec et ses régions sont assis sur une
richesse incroyable de ressources naturelles ef que le secteur manufacturier a été le fondement de
’économie du Québec, la CRE est d’avis que le gouvernement doit appuyer de fagon urgente ’ensemble
de I"industrie manufacturiére partout sur le territoire, en tenant compte des nouvelles réalités créées par la
mondialisation des marchés et la hausse du taux de change vers la parité avec le dollar américan.

PRINCIPE N° 7 - Doter le Québec d’une politique de création collective de la richesse a Pintérieur
d’un développement durable

La CRE est d’avis que les sacrifices des générations qui ont précédé ont valu la peine, mais qu’il ne
faudrait pas non plus hypothéquer les générations futures. Le patrimoine du Québec doit étre préservé et,
compte tenu du contexte démographique actuel et du contexte économique mondial, il est urgent de
mettre en place une politique cohérente de développement économique qui s’adresse a tout le territoire
québécois et qui s’inscrit dans une perspective de développement durable,

PRINCIPE N 8 — La diversification : ne pas mettre tous ces ceufs dans le tnéme panier!

Tel qu’il a été démontré ci-dessus, la CRE est d’avis que le cofit des aides fiscales aux entreprises
manufacturiéres des régions ressources est tout 4 fait disproportionné par rapport au « rendement sur
investissement » dans un délai raisonnable et par rapport a ce qui se fait en Amérique du Nord, tant sur le
plan des sommes allouées que des critéres d’admissibilité.
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PRINCIPE N° 9 — A s’interroger sans fin, on ne décide rien!

La CRE ne s’interroge plus concernant le bien-fondé des deux mesures fiscales dans leur forme actuelle,
il v a eu suffisamment d’analyses microéconomiques et macroéconomiques pour démontrer leur iniguité
et leur inefficacité. Elle s’inquigte plutdt pour les entreprises manufacturiéres de la Chaudiere-Appalaches
qui voient leur patrimoine s’effriter en raison de politiques économiques discriminatoires et en raison du
récent volte-face gouvernemental aux régions cenfrales ef qui défavorisent leurs entreprises
manufacturiéres qui ont largement contribué a 1’économie du Québec.

RECOMMANDATION N° 2 — Privilégier une forme d’intervention gui permettra aux entreprises
de demeurer compéiitive & P’échelle internationale et qui contribuera a augmenter de facon
significative le PIB du Québec

La CRE demande au GTAF de recommander au gouvernement que la future politique de développement
économique soit équitable pour toutes les régions du Québec, qu’elle soit alignée sur les quatre axes
d’intervention a savoir : Productivité, Innovation, Formation et Exportation et qu’elle soit orientée
vers 'atteinte de résultats mesurables et significatifs. C’est une garantie de succés pour ’ensemble du

Québec.

PRINCIPE N° 10- Les entreprises d’un méme territoire (le Québec) doivent pouveir se
concurrencer sur une base égale

Parce qu’ils sont établis dans certains espaces géographiques définis du Québec, soit sept régions
administratives sur un total de dix-sept, des citoyens corporatifs ont le privilege de ne s’acquitter que
d’une fraction de leurs obligations fiscales. La CRE est d’avis que cette situation est intolérable et
éthiquement immorale.
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RECOMMANDATION N 3 — Mettre fin Ie plus rapidement possible aux deux mesures fiscales
accordées aux entreprises des régions ressources

La CRE demande au GTAF de recommander au gouvernement :

s le rétablissement de Pabolition graduelle de la mesure fiscale relative 4 I’exonération fiscale pour
les PME manufacturiére pour toutes fes régions et MRC ressources du Québec, proposé par les
projets de budget Audet (février 2007) et Jérome-Forget {mai 2007) de 75 % en 2008, a 50 % en
2009,2 25 % en 2010 et 2 0 % au 31 décembre 2010;

* [’abolition progressive de la mesure fiscale relative au crédit d’impét remboursable pour les
activités de transformation dans les régions ressources pour toutes les régions et MRC ressources
du Québec, a I’exception de la Gaspésie-lies-de-la-Madeleine, du Nord-du-Québec, de la Cote-Nord
et de I’Abitibi-Témiscamingue, en se traduisant par un arrét immédiat d’émission de certificats
d’admissibilité par Investissement Québec, selon I'échelle régressive suivante :

v" pour les régions de la Mauricie, du Saguenay-Lac-Saint-Jean, et du Bas-Saint-Laurent, de réduire
le taux du crédit & impdt de 30 % en 2008, 4 15 % en 2009 et 4 0 % au 31 décembre 2009;

v pour les régions de la Gaspésie-iles-de-la-Madeleine, du Nord-du-Québec, de la Céte-Nord et de
I’ Abitibi-Témiscamingue, maintenir le taux du crédit d’impdt remboursable sur P'augmentation
de la masse salariale & 30 % jusqu’a la fin du programme, puis 0 % au 31 décembre 2009.

RECOMMANDATION N° 4 — Enoncer une politique de développement économique pour toutes
les régions du Québec qui repose sur le principe d’équité et des critéres d’évaluation objectifs et
factuels

La CRE demande au GTAF de recommander au gouvernement que sa politique de développement
économique réponde aux principes directeurs et critéres d’évaluation suivants :

Les résultats dotvent étre mesurables

Les régles d’admissibilité et d’application doivent étre plus strictes

L’aide doit étre modulée selon les réalités des besoins

L’aide doit étre accordée par secteur d’activité pour toutes les régions administratives

L’aide doit étre limitée dans le temps, étre raisonnable eu égard aux bénéfices escomptés

L’aide doit avoir une limite maximale

Les programmes ne doivent en aucun cas provequer des dommages collatéraux dans d’autres régions

® & & & & &
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PRINCIPE N° 11— Maintenir les principes d’égalité et d’universalité pour tous les citoyens du
territoire du Québec, qu’ils soient civils ou corporatifs

Considérant P’argumentaire qui précéde, la CRE est d’avis que toute aide fiscale accordée par le
gouvernement du Québec a des entreprises en fonction de sa localisation géographique, soit un périmétre
donné ou un immeuble donné dans une ville donnée appelé « les sites désignés », est tout 4 fait
discriminatoire pour les autres entreprises de la nouvelle économie et va i I’encontre des principes
d’égalité et d’universalité qui ont forgé le Québec d’aujourd’hui et qui font I’envie d’un grand nombre de
nations.

PRINCIPE N° 12— Maintenir les principes d’équité fiscale pour toutes les corporations du
territoire du Québec exercant les mémes activités

Considérant Pargumentaire qui précéde, la CRE est d’avis que toute aide fiscale accordée par le
gouvernement du Québec & des entreprises d’un secteur donné, comme les technologies de I’information,
devrait étre la méme pour toutes les entreprises, peu importe son adresse d’affaires au Québec. Dans un
contexte de mondialisation, 1l est contre-productif de favoriser certaines entreprises de sites désignés et
d’ignorer les autres enfreprises du méme secteur hors des sites désignés.

PRINCIPE N° 13 - Soutenir le développement et la croissance des secteurs porteurs d’avenir

Tant au niveau de la région de la Chaudiére-Appalaches qu’au niveau du Québec, la CRE est d’avis que
les entreprises de la nouvelle économie dans les secteurs des communications, de ’information, de la
productique, de la robotique et autres affaires électroniques, du multimédia, du commerce international et
des biotechnologies sont un incontournable pour une société moderne orientée vers I’avenir. La CRE
considére cependant que 'exploitation de ces entreprises ne devrait pas étre confinée 4 des espaces
géographiques restreints qui ont eu pour effet de créer une bulle immobiliére & partir de 1997,
d’engranger au bénéfice des proprictaires et promoteurs immobiliers les dépenses élevées de loyer payées
par les entreprises-locataires, ce qui risquent d’entrainer des déménagements massifs lorsque les
programmes prendront fin. La CRE est d’avis que des mesures fiscales aux entreprises de la nouvelle
économie sont nécessaires en certaines circonstances, comme en situation de démarrage et de
commercialisation. De plus, les aides fiscales devront éfre consenties selon des paramétres d’obligation de
résultats aprés une période de temps déterminée.

RECOMMANDATION N° 5- Enoncer une politique de développement des entreprises de
Pindustrie du savoir, soit celle a la nouvelle économie

La CRE demande au GTAF de recommander au gouvernement d’énoncer une politique claire et sans
ambiguité de soutien aux entreprises de la nouvelle économie qui soit disponible sur tout le territoire du
Québec et non seulement 4 des sites désignés, comprenant des critéres d’admissibilité bien définis en ce
qui concerne les secteurs privilégiés et des balises guant au montant et 4 la période. Cependant, les
grandes entreprises devront faire Pobjet de critéres d’admissibilité différents de ceux applicables aux
PME.
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PRINCIPE N 14 — Favoriser le maximum d’entreprises de 1a nouvelle économie a se développer 2
des cofits rentables pour I’Ktat en privilégiant Pentrepreneurship des PME tout en étant conscient
de la concurrence de plusieurs juridictions internationales

Tel qu’il a été démontré ci-dessus, la CRE est d’avis que le coflit des aides fiscales 4 la nouvelle économie
est tout 4 fait disproportionné par rapport au « rendement sur investissement » dans un délai raisonnable,
tant sur le plan des sommes alloudes que des critéres d’admissibilité. La CRE est toutefois d’avis que le
gouvernement doit continuer & soutenir le secteur de la nouvelle économie, a la condition que les aides
fiscales soient judicieusement structurées et micux encadrées. Il ne faut pas perdre de vue qu’une portion,
difficilement évaluable, des sommes regues par les enfreprises a titre de crédits d’imp6t sur la masse
salariale "auraient été a titre de crédits d’impdt 4 la recherche et développement, si les mesures n’avaient
pas existées,

RECOMMANDATION N° 6 — Enoncer une politique de développement des entreprises de
I’industrie du savoir, soit celle de Ia nouvelle économie

La CRE demande au GTAF de recommander au gouvernement d’énoncer une politique claire et sans
ambiguité de soutien aux entreprises de la nouvelle économie qui soit disponible sur tout le territoire du
Québec et qui favorisera davantage la PME, peu importe sa localisation, tout en appuyant la grande
entreprise pouvant étre sollicitée par des juridictions internationales, selon des critéres régressifs en
fonction de Paccroissement du chiffre d’affaires.
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Introduction
Aides fiscales aux régions ressources

Compte tenu des effets négatifs qu’ont généré et que générent toujours les deux mesures fiscales
avantageant les enireprises manufacturiéres localisées dans les régions et MRC ressources, opérant dans les
secteurs d’activité tels que la transformation du bois et des métaux, et compte tenu des impacts néfastes
prévisibles dans les prochaines années, la CRE réitére, d’entrée de jeu, son entiére solidarité avec les
revendications des intervenants économiques ¢t politiques ainsi que des industriels de la région de la
Chaudiére-Appalaches, Elle I’a clairement exprimée dans le « Cadre de réflexion et recommandations pour
une fiscalité équitable des sociétés québécoises' », rendu public en janvier 2007 et publié en partenariat
avec six autres CRE de régions centrales et plus de 40 organismes de développement économigue, dont une
copie dudit document et des communiqués de presse émis sont joints en annexes 3 et 5.

Dans le présent mémoire, la CRE a pour objectif de démontrer P'iniquité, I’inefficacité et I'inéquation des
deux mesures fiscales accordées aux entreprises manufacturiéres des régions ef MRC ressources (impdt
zéro pour les PME manufacturieres et crédit d’impdt remboursable pour les activités de transformation)
dans leur forme et modalité actuelles et de soumettre des recommandations constructives qui feront que la
région de la Chaudi¢re-Appalaches, tout comme les autres régions du Québec qu’elles soient désignés
centrales, ressources ou métropolitaines, puissent continuer a4 se développer dans un environnement
d’affaires sain & Dintérieur d’un Québec ouvert sur le monde et proactif aux aléas des marchés
internationaux.

Aides fiscales A la nouvelle économie

Contrairement aux mesures fiscales des régions ressources qui ne sont accessibles qu’d une partie du
territoire du Québec, soit sept régions admiunistratives sur dix-sept, les mesures fiscales & la nouvelle
économie bénéficient a des entreprises de ce secteur dans toutes les régions administratives, soit dans prés
de 50 villes, principalement en raison d’implantation de CNE qui regroupent plus de 200 entreprises ayant
en moyenne 34 employés, dont plus de 40 % ont été créés grice aux mesures fiscales. Ces entreprises
doivent toutefois opérer 4 des adresses prédétermindes, ce qui est discriminatoire pour leurs concurrents qui
doivent subir, a Pinstar des entreprises manufacturiéres des régions centrales, une concurrence déloyale,

La CRE s’était d’ailleurs briévement prononcée a la page 14 du « Cadre de réflexion et recommandations
pour une fiscalit¢ équitable des sociétés québéeoises » en mentiommant que le support de la croissance de la
masse salariale d’une entreprise de la nouvelle économie peut, sous certaines conditions et certains criteres,
étre économiquement rentable pour un gouvernement, puisque le facteur « humain » constitue la principale
matiére premiére de ce secteur,

Dans le présent mémoire, la CRE a pour objectif d’exprimer son point de vue quant aux mesures fiscales
destinées a la nouvelle économie dans leur forme et modalités actuelles et soumettre des recommandations
constructives qui feront que la région de la Chaudi¢re-Appalaches, tout comme les autres régions du
Québec, puissent continuer & se développer dans un environnement ¢’ affaires sain 4 I'intérieur d’un Québec
ouvert sur le monde et proactif aux aléas des marchés infernationaux.

' Conférences régionales des ¢tus de la Capitale-Nationale, du Centre-du-Québee, de la Chaudiére-Appalaches, de U"Estrie, de
Lanaudigre, de la Montérégie Est, de la Vallée-du-Haut-Saint-Laurent, Cadre de réflexion et recommandations pouwr une fiscalité
équitable des sociétés québécoises, novembre 2006, 107 p.
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La région de la Chaudiere-Appalaches

D’une superficie de 15 261 kni?, la région de la Chaudiére-Appalaches est bornée au nord-est par la région
du Bas-Saint-Laurent, au nord-ouest par le fleuve Saint-Laurent et ia région de la Capitale-Nationale, au
sud-ouest par les régions du Centre-du-Québec et de I’Estrie et au sud-est par la frontiére internationale
avec les Etats-Unis d’ Amérique.

La région de la Chaudi¢re-Appalaches compte une population de 397 827 personnes (2006), réparties en
136 municipalités regroupées en neuf MRC et un pdle urbain, Lévis®,

Figure A : Carte de la Chaudiére-Appalaches
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? Institut de Ta statistique du Québec, Le Québec en chiffres, Edition 2007, p. 47.
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La Conférence régionale des élus de la Chaudiére-Appalaches

Organisation constituée en vertu de la Loi sur le ministére des Affaires municipales et des Régions (L.R.Q.,
c. M-22.1), la CRE est Pinterlocuteur privilégié du gouvernement du Québec pour la région administrative
de la Chaudiére-Appalaches. Elle a comme principaux mandats de favoriser la concertation des partenaires
de la région et de donner, le cas échéant, des avis au ministre sur le développement de la région.

En plus de son rdle de concertation, la CRE vise également & promouvoir les intéréts de la région, a soutenir
les acteurs ¢conomiques, politiques, sociaux et culturels, & développer un sentiment d’apparienance, 2
susciter une solidarité dans la Chaudiére-Appalaches et finalement, & évaluer, proposer et mener des projets
a incidence régionale.

Le conseil d’administration de la CRE est composé de 44 membres, comprenant 36 membres avec droit de
vote, dont 24 élus municipaux provenant de 'ensemble du territoire de la Chaudiére-Appalaches et 12
représentants socioéconomiques, ainsi que 8 membres sans droit de vote, soit les députés représentant la
Chaudiére-Appalaches 4 1'Assemblée nationale du Québec. La liste des membres du conseil
d’administration de Ia CRE est présentée en annexe 4.

Pour faciliter la concertation régionale, la CRE s’est dotée de dix groupes-conseils qui réunissent les
principaux intervenants régionaux autour d’un méme théme, soit :

Agriculture et agroalimentaire

Milieu forestier

Développement durable

Famille

Santé

Education

Formation de la main-d’ccuvre

Culture, loisir, sport et tourisme
Développement social et communautaire
Développement des entreprises et innovation
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L’intérét de la CRE envers les travaux du Groupe de travail sur les
aides fiscales aux régions ressources et a [a nouvelle économie

L’intérét de ta CRE 4 participer aux travaux du GTAF aux régions ressources et a la nouveile économie
s’explique par Pimportance du secteur manufacturier dans la Chaudiére-Appalaches et par la promesse pour
I’avenir que représente ia nouvelle économie dans la région. Quoique 'accent de ce mémoire sera mis sur
les aides fiscales avantageant les entreprises localisées dans les régions et MRC ressources, le secteur de la
nouvelle économie est également analysé avec discernement.

En effet, lorsque les premiers balbutiements d’ inquictude se sont fait entendre des industriels de la région,
la CRE s’est inscrite aux premires loges avec 'ARDECA pour commander une étude d’impacts des
mesures fiscales accordées aux entreprises des régions ressources. Quatre entreprises témoins, ceuvrant dans
quatre secteurs d’activité différents et se disant victimes desdites mesures, ont accepté d’ouvrir leurs livres
et de participer activement 3 ’étude. Un consuitant externe, M. René Beaupré, CA, entreprencur en
management stratégique, a été mandaté pour réaliser 1’étude qui a conclu qu’a elles seules, les quatre
entreprises témoins ont perdu au moins 85 miliions de dollars entre janvier 2003 et juin 2005 en confrats au
détriment d’entreprises situées dans les régions ressources’. La crédibilité de cette étude n’a jamais été
remise en cause. Une copie est jointe en annexe 2.

A la lumiére des constats stupéfiants de 1’étude et considérant les modalités d’application et la durée des
mesures fiscales, la CRE s’est immédiatement impliquée dans le dossier en appuyant et en assumant un
leadership aupres des intervenants et des industriels de la région ayant subi des préjudices et en initiant, en
collaboration avec ses partenaires du développement économique, de nombreuses rencontres ¢ information
tant en Chaudiére-Appalaches que dans d’autres régions centrales a la suite de demandes de ses pairs”.

Toutes ces démarches ont conduit a la production d’un document intitulé « Cadre de réflexion et
recommandations pour une fiscalité équitable des sociétés québécoises’ » confirmant la validité et la
pertinence de ces 1eprésentati0ns En effet, ce document a notamment éi¢ 1’élément déclencheur pour
commander une étude auprés de la firme KPMG®, par un regroupement de quatre CRE de 1e,g,10ns centrales
et trois CRE de régions ressources associées & trois ministéres (MAMR, MDEIE, Finances) 4 I’automne
2006, dont les éléments de contenu s’inspirent en partie du Cadre de réflexion.

A notre avis, Pétude KPMG n’a pas réussi a démontrer le bien-fondé d’accorder des mesures fiscales aux
entreprises des régions ressources et a justifier une dépense annuelle de 100 millions de dollars. Cetle étude
a cependant confirmé qu’il s’est creusé un fossé sans cesse grandissant dans la position concurrentielle en
faveur des entreprises des régions et MRC ressources, au détriment des enfreprises en régions centrales et
métropolitaines opérant dans les mémes secteurs d’activité, et ce, grice aux impdts payés, notamment par
les travailleurs et les corporations des régions centrales et métropolitaines des mémes secteurs, contribuant
ainsi & leur propre décrotssance. Ce confexte apparait inacceptable, vous en conviendrez.

* René BEAUPRE, CA, entrepreneur en management stratégique, Efude des impacts négatifs des programmes fiscaux destinés aux
régions ressources, novembre 2005, p. 7.

* Voir I site Internet wwiv. entraideeguitable.com pour la nomenclature des communiqués de presse.

3 Conférences régionales des élus de la Capitale-Nationale, du Centre-du-Québec, de la Chauditre-Appalaches, de 1’Estric, de
Laraudi¢re, de la Montérégic Est, de la Vallée-du-Haut-Saint-Laurent, Cadre de réflexion et recommandations pour une fiscalité
équitable des sociéiés québécoises, novembre 2006, 107 p.

KPMG, Liude de 'impact des mesures fiscales actuelles accordées aux entreprises des régions ressources sur les entreprises des
régions centrales et de leurs conséquences a court, moyen et long fermes sur [’économie du Québec, 26 avril 2007, 104 p.
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Enfin, la CRE a joué un rdle déterminant 4 la TQR de méme qu’aux différents comités ad hoc formés par
les instances gouvernementales. Elle s’est fortement impliquée dans ce dossier lors de nombreuses
rencontres, tant de nature pelitique que de nature économique.

Avec la réalité des marchés qu’impose la mondialisation et ses effets collatéraux pour bon nombre de
secteurs industriels ainsi qu’avec la hausse de la devise canadienne et ses effefs négatifs pour les
manufacturiers exportateurs, la CRE considére que Ies mesures fiscales accordées aux entreprises des
régions ressources vont i Pencontre du développement rentable d’un Québec moderne et nuisent
considérablement aux entreprises de la région de la Chaudiédre-Appalaches, aux entreprises des
autres régions centrales et métropolitaines et a terme, aux entreprises mémes des régions ressources.
Tout compte fait, ancune richesse collective n’a été créée. En ce sens, la CRE continuera i défendre le
principe d’une fiscalité unique et équitable pour tous les contribuables corporatifs du Québec,
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Chapitre 1

L’avis de la CRE concernant les mesures fiscales avantageant les
entreprises des régions et MRC ressources

1.1 L’importance du secteur manufacturier en Chaudiére-Appalaches

Selon les données de 20006, Uindustrie manufacturiére de la Chaudiére-Appalaches (excluant la
consfruction) représente 24,1 % de tous les emplois de la région, soit prés de 50000 emplois
comparativement 4 la moyenne du Québec, dont fes emplois du secteur manufacturier ne représentent que
15,4 % faisant de la Chaudiére-Appalaches la région ayant le plus haut taux d’emplois manufacturiers au
Québec, immédiatement aprés le Centre-du-Québee (28,7 % ou 33 000 emplois manufacturiers). Toujours
en 2006 et en nombre d’emplois, aprés les régions de Montréal (123 700 emplois manufacturiers) et de la
Montérégie (124 700 emplois manufacturiers), c’est la région de la Chaudiére-Appalaches qui compte le
plus grand nombre d’employés et d’entreprises dans la fabrication de biens’. Avec 5,2 % de la population
totale du Québec®, Ja Chaudidre-Appalaches contribue pour prés de 10 % de la valeur des expéditions
totales du Québec’ dans le secteur de fa fabrication, lequel génére une masse salariale de plus de 1,5
milliard de dollars'®. Le poids du secteur manufacturier dans 1’économie régionale constitue donc une
réalité significative qui contribue fortement au développement du Québec par son assiette économique et
fiscale, tant au niveau de la fiscalité des corporations que des particuliers.

En ce qui concerne fe nombre d’entreprises concernées par la problématique des mesures fiscales accordées
aux régions ressources, la région de la Chaudiére-Appalaches compte plus de 700 entreprises
manufacturiéres actives dans les secteurs concernés, soit prés de 60 % de toutes les entreprises
manufacturieres de la région, et plus de 10 % de toutes les entreprises manufacturiéres du Québec qui
auraient été admissibles si elles avaient été localisées en régions ressources''. Ces entreprises sont donc en
compétition sur les mémes marchés que leurs concurrents des régions ressources qui bénéficient
d’avantages fiscaux substantiels introduits par le gouvernement du Québec en 2001 dans sa SDERR.

7 Institut de Ja statistique du Québec, www.slat.gouv.ge.ca, Profil des régions — nombre d'emplois par industries selon les secteurs
SCIAN — pour toutes les régions et ensemble du Québec — 20002-2006.

¢ Québee, Ministére di Développement économique, de I'Innovation et de I"Exportation, L'avantage gquébécois, stratégie
gouvernemeniale de développement économigue, tableau 1, 2005, p. 3.

? Institut de la statistique du Québec, www.stal.gouv.ge.ca, Revenus totaux par région administrative pour les codes SCIAN de la
fabrication 2003-2004 ef valeur des marchandises expédides, 2003,

® Ibid, www.stat.gouv.ge.ca, Bangue de donndes des statistigues officielles, Statistigues principales de 'activité totale pour le
sectenr de la fabrication, par sous-secleurs du SCIAN et région adminisirative Chaudiére-Appalaches, compilation pour 'année
2003, 1 février 20006.

¥ Conférences régionales des élus de la Capitale-Nationale, du Centre-du-Québec, de fa Chaudiére-Appalaches, de I'Estric, de
Lanaudiére, de la Montérégic Est, de la Vailée-du-Haut-Saint-Laurent, Cadre de réflexion et recommandations pour une fiscalité
équitable des sociétés québdcoises, annexe I, novembre 2006, p. 70.
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Les avantages fiscaux dont il est fait mention au paragraphe précédent sont I’impdt zéro pour les PME
manufacturieres des régions ressources et le crédit d'uimpdt remboursable pour les activités de
transformation dans les régions ressources. La presque totalité des PME manufacturiéres en régions
ressources sont admissibles a la premiére mesure, a tous les ans depuis 2001 et jusqu’au 31 décembre 2010.
Quant 4 la deuxiéme mesure, un certain nombre de secteurs d’activité reliés a la transformation des
ressources ont &ié privilégiés, dont le bois, le papier, carton et impression, les métaux, les équipementiers et
les minéraux non métalliques, et les entreprises admissibles peuvent, sous certaines conditions minimales,
obtenir un remboursement partiel de leurs cofits salariaux depuis 2001 et jusqu’au 31 décembre 2009, Les
700 entreprises manufacturiéres en Chaudiére-Appalaches affectées par les effets négatifs des mesures
fiscales font partie de ces secteurs d’activité.

1.2 L’avis de la CRE concernant les aides fiscales définies en fonction du territoire

Pour débuter, voyons comment le dictionnaire « Le Petit Robert », Edition 2003, définit le terme
« territoire » :

Etendue de la surface terrestre sur laquelle vit un groupe humain et une collectivité politique nationale (état,
nation, pays)'’.

Voici également une autre définition de « ferritoire » :

Flément constitutif d’un Etat qui en constitue ’assise géographique ou, plus particuli¢rement, espace
délimité ot vit une communauté humaine...”

Selon cette définition, le territoire du gouvernement canadien est le Canada et le territoire du gouvernement
du Québec est la province de Québec. A notre avis, la référence au territoire municipal ou régional constitue
donc un dérivé de cette notion.

Par conséquent, puisque le présent mémoire est destiné pour décision au gouvernement du Québec, celui-ci
étant le mandant du GTAT aux régions ressources et & la nouvelle économie, on peut d’ores et déja affirmer
qu’il est destiné a une juridiction politique nationale qui administre le territoire du Québec. Celui-ci
constitue un ensemble indissociable et n’est pas divisible, sauf par amendement constitutionnel. Aux fins de
la présente, lorsque "on traite des régions ressources ou des régions centrales, il s’agit davantage d’une
référence 4 la notion de régions administratives. La réalité du Québec repose donc sur dix-sept régions
administratives et non dix-sept territoires'.

Les jois et réglements du gouvernement du Québec sont les mémes sur tout le territoire. Par exempile, 1l n’y
a pas de particularité régionale pour la vitesse permise sur les autoroutes, pour ’acceés & 1’hospitalisation,
pour les déductions pour frais de scolarité, pour ’étiquetage des produits alimentaires, pour ’accés an
systeme de sécurité sociale, pour ’acces a ’éducation, pour le taux d’imposition des particuliers selon leur
niveau de revenus, pour la part de I'employeur a la Régie des rentes du Québec, pour ’équité salariale et la
liste pourrait s’allonger sur plusieurs pages.

12 Dictionnaire, Petit Robert, Edition 2003, p. 2596.
¥ Office de la langue frangaise, wwsw.granddictionnaire.com, « territoire » (droit, géographie).

1 Wikipédia, www. frwikipedia.org, liste des régions adminisiratives du Québec, p. 1 et 2.
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De méme, le gouvernement du Québec s’est doté il v a 25 ans d'une Charte des droits et libertés de la
personne qui établit les critéres de justice et d’équité égaux pour tous les citoyens du Québec. Il va de soi
qu’il n’y ait pas de particularité régionale quant au droit de vote (un vote par individu, peu importe son lieu
de résidence), au droit a ’égalité, au droit & I"information, au droit des iravailleurs a des conditions de
fravail justes et raisonnables et la liste pourrait encore s’allonger.,

Toutefois, au nom du développement régional, le gouvernement du Québec a dérogé a ses principes
de base d’égalité et d’universalité en privilégiant, par la fiscalité des corporations, un certain nombre
de citoyens corporatifs a la condition qu’ils aient leur entreprise dans des portions spécifiques du
territoire du Québec,

Ces portions de territoires sont sept régions administratives et trois MRC en ce qui concernent les aides
fiscales accordées aux entreprises des régions ressources ainsi qu’un certain nombre de sites désignés, soit
des immeubles ou un ensemble d’immeubles situés dans un espace restreint d'une municipalité {ex. un
quadriiatére) en ce qui concerne les aides fiscales accordées aux entreprises de la nouvelle économie.

Les sept régions administratives visées sont le Bas-Saint-Laurent, le Saguenay-Lac-Saint-Jean, la Mauricie,
I’ Abitibi-Témiscamingue, la Cdte-Nord, la Gaspésie-lles-de-la-Madeleine et le Nord-du-Québec'®. Les trois
MRC visées soni la Vallée-de-la-Gatineau ¢t Pontiac dans la région administrative de 'Outacuais et
Antoine-Labelle dans la région administrative des Laurentides'®,

Ces citoyens corporatifs qui on{ été privilégiés parce qu’ils avaient déja leur entreprise (la presque
totalité des entreprises en régions ressources) dans des portions spécifiques du territoire du Québec ne
sont pas traités comme tous les antres citovens corporatifs du Québec, Il fant donc s’interroger sur
cette approche territoriale.

En effet, lorsqu’on se promene a travers le Québec, par exemple sur I'autoroute Jean-Lesage Est entre
Montmagny et Riviére-du-Loup, on passe de la région administrative de la Chaudiére-Appalaches 2 la
région adnunistrative du Bas-Saint-Laurent. Auire qu’un simple panneau touristique souhaitant la
bienvenue aux visiteurs dans le Bas-Saint-Laurent, peut-on dire qu’on a franchi une frontiére ou une limite
territoriale? Bien slir que non! La transparence a ¢té aussi évidente que de passer d’un village & 1'autre.
Chacune des régions administratives du Québec a ses particularités comme chacune des villes et chacun des
villages ont les leurs.

PRINCIPE N° 1- Maintenir les principes d’égalité et d’universalité pour tous les citoyens du
territoire du Québec qu’ils soient civils ou corporatifs

Considérant I'argumentaire qui précede, la CRE est d’avis que toute aide fiscale accordée par le
gouvernement du Québec & des enfreprises en fonction de sa localisation géographique, soit les sept régions
et les trois MRC ressources, est tout 2 fait discriminatoire pour les autres entreprises des mémes secteurs
d’activité des autres régions et va a ’encontre des principes d’égalité et d’universalité qui ont forgé le
Québec d’aujourd’hui et qui font I’envie d’un grand nombre de nations.

" Québec, Ministére des Finances, Ministére des Régions, Budger 2001-2002, Stratégie de développement économique des régions
ressources : La force des végions, un maillon essentiel de notre économie, 29 mars 2001, p. VL.

'® Québee, Ministére des Finances, Bulletin d'information 2001-2007, Extension & trois MRC des mesures fiscales destindes aux
régions ressources, 21 aodt 2001, 3 p.
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Un territoire concerne 1’espace géographique d’un état, d’un pays, d’une nation et comme il a été démontré
précédemment, la nation du Québee semble confondre les notions de « territoire et les pouvoirs qui y sont
rattachés » et de «région administrative». Les limites territoriales du Québec sont reconnues par
constitution et par la communauté internationale. Les régions administratives sont constituées par la volonté
du législateur québécois et correspondent a des réalités économiques, culturelles, socioiogiques et
géographiques, leur nombre ayani varié dans le temps ef pourrait augmenter ou diminuer dans ’avenir selon
les gouvernements en place.

RECOMMANDATION N° 1 - Reconnaitre que le territoire du Québec est unique et indivisible, sur
le plan fiscal

Le Québec formant un seul et méme territoire, il devrait y avoir une seule politique fiscale applicable a
Pensemble du territoire, que ce soit pour ses citoyens « particuliers ou individus » ou ses citoyens
« corporatifs », A titre d’exemple, qu’arriverait-i] s1 deux professionnels touchant un revenu imposable de
100 000 $ chacun, ceteris paribus, payaient en impot sur te revenu a Québec, la somme de 25 000 $ (ou
25 %) pour le premier résidant a Joliette, et la somme de 6 250 § (aprés un taux d’exonération de 75 %)
pour e second résidant 4 La Tuque. Il y aurait un véritable tolié populaire. C’est pourtant la réalité vécue
dans le monde de la fiscalité corporative.

1.3 L’avis de la CRE concernant les aides fiscales définies en fonction des secteurs
d’activité

Poursuivons avec la définition que donne le dictionnaire « Le Petit Raber, Edition 2003, du terme
« secteur » ¢

Regroupement  d’activités, d’enfreprises avant certaines caractéristiques communes... Ensemble
d’entreprises exergant la méme activité principale... ex : secteur des industries agroalimentairves, secteur du
textile, secteur de ['automobile, secteur de Uinformatique, secteur du tourisme, etc."”

Les secteurs d’activité sont nombreux et sont regroupés sous les rubriques primaire, secondaire ou tertiaire.

Tous les secteurs d’activité au Canada sont répertoriés dans le SCIAN en vingt grandes classes'. Les aides
fiscales qui concernent les régions ressources et fa nouvelle économie avantagent un nombre important de
sous-secteurs de deux des vingt grandes classes de codes SCIAN (classes 31 a 33 et classe 54).

Les aides fiscales aux régions ressources sont destinées aux entreprises sous la rubrique secondaire, plus
précisément celles faisant partie du secteur de la fabrication, deuxiéme plus grand secteur d’activité au
Québee en terme de nombre d’emplois (codes SCIAN 311, 321, 322, 327, 332 et 333). Il est
économiquement démontré qu’un emploi dans le secteur de la fabrication génére trois emplois indirects,
d’ol1 I'intérét de la CRE dans le présent mémoire, compte tenu du profil économique de la région de la
Chaudiére-Appalaches.

" Dictionnaire, Petit Robert, Edition 2003, p. 2392.

18 Statistique Canada, wiww.statcan.gc.ca, Le sysiéme de classification des industries en Amérigue du Nord (SCIAN) 2002, Canada.
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Alors que les premiéres mesures & la nouvelle économie avaient déja vu le jour, le gouvernement introduit
la SDERR le 29 mars 2001, dont il s’est fortement mspiré du modéle qu’il avait créé avec les programmes
d’incitatifs fiscaux pour ia Vallée de I"aluminium en mars 2000 ainsi que pour la Gaspésie et certaines
régions maritimes en novembre 2000, lesquels programmes tirent leurs inspirations de la panoplie de
mesures fiscales destinées aux entreprises de la nouvelle économie qui furent initiées en mars 1997,

Le gouvernement accorde done aux entreprises admissibles des régions et MRC ressources une exonération
fiscale (impdts, taxe sur le capital et FSS), non pas sur cing ans comme c’est le cas pour les entreprises de 1a
nouvelle économie, mais sur dix ans. Un an plus tard en 2002, tel que mentionné précédemment,
I’exonération fiscale est abolie pour les entreprises de la nouvelle économie, mais elle ne 1’est pas pour les
entreprises des régions ressources. [l accorde également un crédit d'imp6t sur I'accroissement de la masse
salariale de 40 % qui sera réduit a 35 % en 2003 et a 30 % en 2004 et qui sera prolongé jusqu’au 31
décembre 2009 sans s’interroger sur les effets collatéraux des mesures fiscales sur les entreprises en dehors
des régions ressources.

En 2001, le président de la Chambre de commerce et d’industrie du Québec métropolitain et maintenant
ministre au sein du gouvernement, M. Sam Hamad, déclarait le jour méme du budget: « Comment les
entreprises en dehors des régions ressources vont-elles demeurer concurrentielles dans un contexte ot
d’autres autour d'elles bénéficient de crédits d’'impdts pour la masse salariale et de congés fiscaux, les
régions ressources avaient assurément besoin d'un coup de pouce, mais la distorsion ainsi créée sera
pénalisante pour nos PME™ ». M. Hamad était sfirement un précurseur de ce qui se vit maintenant.

Dans les régions ressources, les secteurs d’activité admissibles regroupent environ 1 200 entreprises, en
concurrence directe par rapport aux 3 800 entreprises dans les régions centrales qui ne bénéficient pas de
ces aides gouvernementales tel que présenté au tableau 1 de ’annexe 1.

Or, les entreprises admissibles dans les régions ressources représentent environ deux tiers de touies les
entreprises manufacturiéres de ces régions, alors que cette proportion est de 55 % pour les entreprises des
régions cenirales, en tenant compte des entreprises qui auraient ét¢ considérées admissibies si elles avaient
été localisées en régions ressources.,

Le fait que ces mesures fiscales concernent des secteurs d’activité admissibles dans des domaines
traditionnels et en pleine maturité pour un important espace géographique du Québec (les régions
ressources) par rapport aux entreprises non admissibles dans les mémes secteurs dans les régions centrales
et métropolitaines, apparait extrémement préoccupant. Le gouvernement semble avoir choisi les secteurs
d’activité admissibles sans s’étre interrogé si ces secteurs avaient besoin d’étre subventionnés, compte tenu
qu’il s’agit de secteurs traditionnels et matures. Il semble également ne pas s’éire interrogé sur les
conséguences pour les entreprises des autres régions dans les mémes secteurs, mais avoir agl simplement
pour le compte du développement régional des régions et MRC ressources concernés. Dans son ensemble,
le Québec et ses contribuables ont-ils avancés, ce faisant?

9 Québec, Ministere des Finances, Ministére des Régions. Budger 2007-2002. Stratégie de développement économique des régions
ressources ; La force des régions, un maillon essentiel de notre économie, 29 mars 2001, 161 p.

% Chambre de commerce ct d'industric du Québee Métropolitain, Communigué de presse, 2° paragr., 29 mars 2001, 1 p.
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PRINCIPE N° 2 — Maintenir les principes d’équité fiscale pour toutes les corporations du territoire
du Québec exercant les mémes activités

Considérant 1’argumentaire qui précéde, la CRE est d’avis que toute aide fiscale accordée par le
gouvernement du Québec a des entreprises d’un secteur donné (peu importe qu’il s’agisse d’un secteur
d’activité traditionnel ou de celui de la nouvelle économie) devrait étre la méme pour toute les entreprises
du secteur, peu importe sa localisation géographique. Dans un contexte de mondialisation, il est contre-
productif de favoriser certaines entreprises de régions ou de sites désignés et d’ignorer les autres entreprises
du méme secteur dans les autres régions et hors des sites désignés.

1.4 L’avis de la CRE concernant les impacts des aides fiscales
1.4.1 Pour les entreprises manufacturiéres admissibles des régions et MRC ressources

La quasi-totalité des entreprises manufacturiéres en régions et MRC ressources, soit environ 1 100, ont
bénéficié de I'exonération fiscale sans aucune obligation de créer de ’emploi. De ce nombre, il y en a 603
qui ont bénéficié du crédit d’impbt remboursable pour une création théorique d’un total de 5 318 emplois
depuis le début du programme. Le gouvernement a remis 93 millions de dollars aux entreprises des régions
ressources en 2006 pour les deux mesures fiscales® . Le nombre d’emplois réels n’est pas connu puisque
la déclaration du nombre d’emplois créés se fait au moment de la demande d’un nouveau certificat
ou du renouveliement annuel de celui-ci (attestations), selon les prévisions des trois années A venir. Au
moment de réclamer le crédit, ¢’est la masse salariale de I’année de réclamation qui est utilisée, elle est
comparée a la masse salariale de la période de référence (généralement 2001) et la différence entre les deux
montants est multiplié par 30 %.

Si I'on répartit au prorata la dépense relative de 39 millions de dollars & I’exonération fiscale pour les 603
entreprises des secteurs de la fabrication autres que la Vallée de I’aluminium ainsi que la Gaspésic et
certaines régions maritimes, on en arrive a une dépense totale moyenne de 14 174 § par employé, ce qui
représente une subvention de 42 % du salaire de tout nouvel employé, et ce, pour une période pouvant
alteindre neuf ans.

Tableau B : Synopsis des mesures fiscales aux entreprises des régions ressources

Nombre Emplois Dépense fiscale Aide fiscale
Mesure fiscale d’entreprises admissibles (20006) moyenne par
admissibles créés 3 employé
$
Crédit d’impdt
remboursable  sur  les 603 5318 54 006 000 10 154
activités de transformation
Exonération fiscale des Aucune
imp6ts et taxes 1100 | obligation a 39 000 000 4 020*
créer de ’emploi
Total 5318 93 000 000 14 174

Sources : Investisscment Québee, Ministére des Finances et Revenu Québeg, tel que présenté aux pages 14 et 17 du Document de

consultation du GTAF.

* (3900000035 X 603/1 100)/5 318).

2 Groupe de travail sur les aides fiscales aux régions ressources et 4 la nouvelle économie, Document de consuliation, tableaux 4 et

5, juillet 2007, p. 17.
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Le gouvernement octroiera donc un minimum de 93 millions de dollars par année, & chaque année, jusqu’au
31 décembre 2009, aux 603 entreprises admissibles des régions ressources pour avoir créé un maximum de
886 emplois par année, soit une moyenne de 1,5 emploi par entreprise par année ou §,8 emplois par
entreprise depuis 2001. Peut-on qualifier que les mesures fiscales ont €t¢ un succés pour la création
d’emplois? Et si cela est vrai, au dépens de qui se sont créés ces emplois?

En effet, I’étude KPMG sur I'impact des mesures fiscales accordées aux entreprises des régions ressources
confirme les cffets négatifs vécus par les entreprises des régions cenfrales. Ainsi, 1’évolution du chiffre
d’affaires moyen par entreprise a progressé beaucoup plus rapidement dans les régions ressources
bénéficiaires que dans les régions centrales (manufacturier) ot celui-ci a fait du surplace entre 2001 et
20057, Le méme constat s’applique pour I’évolution du revenu imposable moyen® et I’évolution de la
masse salariale’. Les graphiques réalisés a partir des informations fournies 8 KPMG par Revenu Québec s¢
retrouvent au chapitre de I’analyse de la performance financiére des entreprises de 1’é¢tude KPMG des pages
56 4 58 et sont reproduits en annexe 7 du présent mémoire.

Par conséquent, nous affirmons gue ce qu’a démontré 1’étude KPMG se déduit ainsi :

* Du point de vue des enfreprises des régions centrales et métropolitaines :

v" Dans un contexte de libre marché et de libre concurrence;

v" Dans un contexte d’absence desdites mesures fiscales (pas de taux d’escompte, pas de crédit
d’impot sur la masse salariale);

v" Dans un contexte ol des entreprises ont cru et contribué & 1’économie du Québec depuis plus de 50
ans et agit a titre de bon contribuable corporatif;

¥v" Dans un contexte ou les employés de ces entreprises paient leur dii en impdts sur le revenu des
particuliers sans avoir a compter sur la contribution des autres contribuables québécois;

v" Dans un contexte ol des entreprises des régions centrales et métropolitaines, obtiennent des
contrats au Québec, au Canada et & Pétranger sans aides gouvernementales ou mesures fiscales
particuliéres;

v" Dans un contexte ol les entreprises des régions centrales ¢t métropolitaines ont développe leur
courbe d’apprentissage et leur positionnement concurrentiel depuis nombre d’années :

* Les entreprises des régions centrales et métropolitaines ont développé un avantage
concurrentiel d’en moyenne 3 %, selon les conditions normales de marché et de juste
contribution i la fiscalité québécoise.

22 - " , . - .

KPMG, Etude de I'impact des mesures fiscales actuelles accordées aux entreprises des régions ressources sur les entreprises des
régions centrales et de leurs conséquences 4 courl, moyen et long fermes sur l'économie du Québec, évolution du chiffre d’affaires
moyen, 26 avril 2007, p. 56.

2 Thid, évolution de la masse salariale moyenne, p. 58.

* 1bid, évolution du revenu imposable moyen, p. 57.
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¢ D’autre part, du point de vue des entreprises des régions ressources :

v" Dans un contexte ol le gouvernement atiribue deux mesures fiscales au bénéfice des entreprises
benéficiaires des régions et MRC ressources au nom du principe du développement régional pour
des régions spécifiques;

v Dans un contexte ol Ioctroi de ces mesures fiscales vient modifier les conditions du marché,
mettant ainsi fin au principe du libre marché et de la libre concurrence :

* Ily a acquisition d’un avantage concurrentiel de Pordre de 3 % par les entreprises des
régions ressources au détriment des entreprises des régions centrales et métropolitaines
des mémes secteurs d’activité, occasionnant ainsi un renversement par un écart de 6 % en
fonction du gain moyen obtenu par les entreprises des régions ressources grice amx
mesures fiscales - selon les estimés de KPMG, 6 488 $ américains™ ou 7 614 $ canadiens,
aprés avoir tenu compte du taux de change utilisé par KPMG de 1,1735 §;

= Par ailleurs, il faut noter gue le véritable renversement concurrentiel s’établirait entre
10 % et 15 %, a la suite de Destimé du coiit moyen de ces mesures fiscales évalué i
14174% par emploi subventionné dans les entreprises des régions ressources,
conformément au tableau B de la page 11 du présent mémoire, ce qui correspond
davantage aux observations et témoignages vécus par les industriels concernés des régions
centrales et métropolitaines a Poccasion de dépdt de soumissions auprés de donneurs
d’ordre québécois, canadiens et internationaux.

Ainsi, ces chiffres de 1’étude KPMG, quoique imparfaite, viennent corroborer la tendance avancée par les
quatre entreprises témoins de P'éfude réalisée en novembre 2005 par M. René Beaupré, CA, entrepreneur en
management stratégique. Il est donc justifié de confirmer les effets pervers des mesures fiscales (voir page
48 du Cadre de réflexion} et de confirmer qu’il existe bel et bien une concurrence déloyale, puisque les
entreprises bénéficiaires desdites mesures en ont profité, entre autres, pour réduire leur cofit de production
et pouvoir soumissionner & des prix inférieurs a ceux du marché éclipsant ainsi leurs concurrents des
répions centrales.

Le domaine des relations de travail vit également les comséquences de cette situation. A titre
d’exemple, le renversement de la position concurrentielle s’est d’ailleurs manifesté récemment pour deux
entreprises du secteur de la fabrication des aliments, soit Olymel (Vallée-Jonction) et Exceldor (Saint-
Anselme). Ces entreprises ont dé faire accepter a leurs employés des réductions de salaires jusqu’a 30 %.
Une autre enfreprise localisée a Sainte-Marie, dont les dirigeants souhaitent préserver leur anonymat, a
perdu des contrats importants dans son marché a la suite des soumissions de concurrents a des prix en bas
de son colt de revient. En plus d’avoir perdu de nombreux employés clefs au bénéfice de son principal
compétiteur en régions ressources, cefte entreprise a également dii demander & ses employés de baisser
substantiellement leur salaire,

s KPMG, Etude de Dinpact des mesures fiscales actuelles accordées aux entreprises des régions ressources sur les entreprises des
régions centrales et de leurs conséquences & court, moyen et long termes sur I'économie du Québec, 26, avril 2007, p. 30.
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PRINCIPE N® 3 - La CRE considére que le gouvernement du Québec se doit d’administrer avee
équité et justice ainsi que de s’assurer que les sommes dépensées soient justifiées tant sur le plan
économigue que sur le plan éthique

La CRE est d’avis que les mesures fiscales de la SDERR ont créé une concurrence déloyale pour les
entreprises des régions centrales en réduisant les cofits de revient des entreprises bénéficiaires des régions et
MRC ressources et en transférant les bénéfices aux actionnaires des entreprises bénéficiaires, mais surtout
aux donneurs d’ordre et acheteurs souvent de 'extérieur du Québec, par un prix de soumission pouvant
atteindre jusqu’a 10 % plus bas que les conditions normales du marché (c'est-a-dire, sans les aides
gouvernementales gue constituent ces mesures fiscales) auraient permis.

La CRE considére cette forme de concurrence déloyale créée par les mesures fiscales dénoncées comme
inacceptable, car ces derniéres viennent modifier fes régles du libre marché, elles sont financées avec les
impéts de nos propres travailleurs et de nos propres entreprises ainsi que de tous les québéceois; et qu’il y a
iniquité et injustice fiscale flagrante.

1.4.2 Pour le développement des régions ressources

Rappelons les objectifs de la SDERR :

o Soutenir le développement du potentiel économique des régions ressources afin de réduire leur écart
de développement par rapport a ’ensemble du Québec.

» Créer et maintenir un environnement favorable a la création d’emplois, en particulier pour les
: 26
jeunes™.

Examinons les trois indicateurs suivants : le taux d’emploi, le faux de chémage et le nombre d’emplois.
Tant pour les régions ressources que pour les régions centrales ainsi que pour Pensemble du Québec, le
constat est le méme : de 1995 4 2001 et de 2001 & 2006, le taux d’emploi a constamment augmenté, le taux
de chdmage a constamment baissé et le nombre d’emplois est constamment & la hausse”’.

D’autre part, la SDERR ne précise pas ce qu'est le développement du potentiel économique ni la réduction
de Pécart de développement ou ce qui pourrait éfre un environnement favorable 3 la création d’emplois. Par
définition, un objectif doit étre mesurable et pour étre mesuré, il doit au préalable étre quantitatif.
Nulle part dans la SDERR ou sa documentation on ne retrouve ces éléments d’évaluation. On a préféré s’en
tenir 4 la comparaison des aides prévues avec les aides consenties et 4 faire P'équation 4 I'effet que si ces
derniéres sont supéricures aux premiéres, le gouvernement a rencontré ses objectifs.

% Québec, Ministére des Finances, Ministére des Régions, Budget 2001-2002, Stratégie de développement écononigue des régions
ressources : La force des régions, un maillon essentiel de notre économie, 29 mars 2001, p. 67.

27 : .- , . . .
KPMG, Fiude de I'impact des mesures fiscales actuelles uccordées aux entreprises des régions ressources sur les entreprises des
régions centrales et de leurs conséquences & court, moyen et long termes sur 'économie du Québec, 26 avril 2007, p. 71-72.
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PRINCIPE N° 4- Que ce soit pour un gouvernement, une entreprise, un organisme a but non
fucratif ou un particulier sur ie plan personnel et professionnel, un objectif deoit toujours étre évalué
et corroboré avec la réalité

La CRE est d’avis que le gouvernement doit mesurer réguliérement les résultats aux objectifs initiaux afin
de s’assurer qu’il ne se crée pas de fossé important entre les deux et le cas échéant, mettre en ccuvre des
correctifs.

1.4.3 Pour le développement des secteurs visés, manufacturier

Selon le tableau I en annexe 1, on peut s’apercevoir qu’en nombre d’entreprises, le nombre d’unités dans les
régions ressources pour les principaux secteurs admissibles, soit le bois, les métaux et les équipementiers,
les aliments et les minéraux non metalliques, représente entre 15,3 % et 21,5 % de ’activité économique
de ces secteurs au Québec, ce qui a une influence certaine sur le comportement du marché et sur la
compétitivité avec les entreprises des régions centrales et métropolitaines, compte tenu des avantages
fiscaux dont bénéficient les entreprises des régions ressources. Les quatre régions ressources éloignées
ne représentent que 4,2 % du total de Iactivité québécoise dans ces secteurs, alors que les trois régions
ressources périphériques occupent entre 11,6 % et 17,8 % dans ces mémes secteurs.

Pour le secteur du bois, secteur manufacturier significatif majeur en Chaudiére-Appalaches, 21,5 % des
unités de fabrication sont situées en régions ressources. Les régions ressources périphériques, avec leurs
avantages fiscaux, livrent une dure bataille & leurs concurrents des régions centrales avoisinanics, tel que ie
témoigne les chiffres suivants : la Mauricie, avec ses 137 activités, livre une concurrence qui constitue une
réelle menace pour les entreprises des régions voisines, soit celles de Lanaudiére et du Centre-du-Québec,
qui en comptent respectivement 139 et 127. Il en est de méme pour les 251 activités en Chaudiére-
Appalaches qui doivent concurrencer avec les entreprises du Saguenay-Lac-Saint-Jean ¢t du Bas-Saint-
Laurent, ces derméres totalisant 190 activités.

Toujours en termes du nombre d’entreprises, les régions ressources détiennent respectivement 19,5 % et
19,4 % de la part du marché dans les secteurs des équipementiers et des minéraux non métalliques, alors
que dans le vaste secteur des métaux, elles représentent 15,3 %, constituant également une menace
grandissante pour les entreprises concurrentes des régions centrales.

La CRE a des raisons de s’inquiéter pour les entreprises manufacturiéres de la région de la Chaudiére-
Appalaches. Toujours selon le tableau I de 'annexe [, les 251 entreprises du secteur du bois et les 216
entreprises des secteurs métaux - équipementiers constituent respectivement 35 % et 30 % du total des
entreprises affectées par les mesures fiscales dans notre région.

L’étude KPMG a pu confirmer certains impacts directs des mesures fiscales sur les entreprises. D une part,
elle a démontré le renversement de la capacité concurrentielle en faveur des enfreprises des régions
ressources et au détriment des entreprises des régions centrales et métropolitaines, comme mentionné plus
tét. D'autre part, entre 2001 et 2005, le nombre d’entreprises bénéficiaires des deux mesures fiscales a cru
de 111 unités alors qu’il s’en est perdu 308 unités dans le secteur manufacturier des régions centrales selon
fe tableau en page 55 de I’étude KPMG™.

B KPMG, Etude de U'impact des mesures fiscales actuelles accordées aux entreprises des régions ressources sur les entreprises des

, P i g 2
régions centrales ef de leurs conséquences a court, moyen el long lermes sur l'économie du Québec, taux de croissance annuet
moyen compos¢ du nombre d’entreprises, 26 avril 2007, p. 55.
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Egalement, le chiffre d’affaires moyen des entreprises bénéficiaires des deux mesures fiscales a cru de
2,1% durant cette période alors que celul des entreprises manufacturiéres des régions centrales n’a
augmenté que de 0,2 %%, Il en est de méme pour le revenu imposable moyen qui a cru de 11,5 % pour les
entreprises bénéficiaires des deux mesures fiscales alors que la progression n’atteint que de 2,7 % pour les
entreprises manufacturiéres des régions centrales™ (voir annexe 7).

PRINCIPE N° 5 — Consolider les secteurs d’activité liés & Ia transformation des ressources, secteurs
clés dans I’économie du Québec

La CRE est d’avis que I’existence des avantages fiscaux consentis aux entreprises des régions ressources
constitue une menace reelle a la structure industrielle de la Chaudiére-Appalaches, puisque pour les deux
secteurs de la transformation du bois et des métaux a eux seuls, on y dénombre 467 entreprises (65 % du
total des entreprises qui seraient admissibles en Chaudi¢re-Appalaches) qui doivent concurrencer sur les
mémes marchés nationaux et internationaux par rapport 2 un total de 557 entreprises dans les trois régions
ressources periphériques.

1.4.4 Pour le développement des régions centrales et métropolitaines, manufacturier

Au chapitre du nombre d’entreprises manufacturiéres, selon les données recucillies sur le site Internet
www [-CRIQ.com, on en dénombre approximativement 413 dans les régions ressources éloignées,
représentant 3,2 % du total de 13 220 fabricants pour I’ensemble du Québec. En comparaison, les régions
ressources périphériques totalisent 1 447 fabricants pour 11,0 % du total québéceois, soit 1 860 entreprises
manufacturiéres pour toutes les régions ressources.

29 3 . p ; . .

KPMG, Etude de limpact des mesures fiscales actuelles accorddes aux entreprises des régions ressources sur les entreprises des
régions centrales et de leurs conséquences & court, moyen et long termes sur |'économie du Québec, taux de ¢roissance annuel
moyen composé du chiffre d’affaires moyen, 26 avril 2007, p. 56.

* Ivid, 26 avril 2007, p. 58.
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Tableau C : Répartition du nombre d’entreprises manufacturiéres au Québec, par groupe de régions,
au total et admissibles

Régions Population Entreprises Entreprises
en % Manufacturiéres manufacturiéres
(2006) admissibles’™
Nombre % Québec Nombre % Québec

Les sept régions
Ressources 14,6 1 860 14,1 1199 17,4

Les septrégions

centrales 47,2 7010 53,0 3 848 55,6
Les trois régions

métropolitaines 38,2 4350 32,9 1 868 27,0
TOTAL 100 13 220 100 6915 100

Source : Québec, Ministére du Développement économique, de Plnnovation et de I"Exportation, Portralt socioéconomique des

régions du Québec, Edition 2006, p. 3.

Note 1: Compilation effectuée & partir des donnces disponibles sur le site Internet www.J-CRIQ.com.

Note 2: Ces entreprises manufacturiéres auraicnt été considérées comme « admissibles » & la mesure fiscale du crédit 4 imp6t si
elles avaient éi¢ localisées en régions ressources.

Comme le démontre Ie tableau C, pour les secteurs d’activités admissibles, 1’octroi des mesures fiscales
avantageuses jumelées au poids relatif des entreprises des régions ressources par rapport aux entreprises des
régions centrales, hors des grandes villes, sont des facteurs importants pour modifier les régles du marché,
créant ainsi une forme de concurrence déloyale.

Ce constat explique, en partie, la raison pour laquelle cette polifique, plus particulierement les deux mesures
fiscales dénoncées dans le cadre de la SDERR, a d’abord été dénoncée par les régions cenirales, en
particulier en Chaudiére-Appalaches, compte tenu des impacts négatifs trés significatifs pour le
développement économique et les travailleurs des régions centrales.

PRINCIPE N° 6 — Soutenir le développement et la croissance du secteur manunfacturier au Québec et
en Chaudiére-Appalaches

Parce que le secteur manufacturier est le deuxiéme secteur le plus important au Québec apres le secteur
commercial, qu’il est un secteur multiplicateur d’emplois, que le Québec et ses régions sont assis sur une
richesse incroyable de ressources naturelles et que le secteur manufacturier a été le fondement de
’économie du Québec, la CRE est d’avis que le gouvernement doit appuyer de fagon urgente {’ensemble de
I’industrie manufacturiére partout sur le territoire, en tenant compte des nouvelles réalités créées par la
mondialisation des marchés et la hausse du taux de change vers la parité avec le dollar américain.
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1.4.5 Pour le développement du Québec dans son ensemble

Les problémes engendrés dans les régions centrales par les mesures fiscales accordées aux entreprises des
régions ressources sont & ce point important que la mobilisation des industriels des régions centrales
constitue un mouvement significatif de Phistoire industrielle récente du Québec. Lenjeun est de taille pour
les régions centrales : si on y combine ’effet négatif des appels d’offres discriminatoires des grands
donneurs d’ordres publics et parapublics, dont Hydro-Québec, le Québec n’aura jamais connu une
période aussi hostile pour les entreprises des régions « exclues » de cette manne gouvernementale.

Les conséguences 4 court, moyen et long termes seront désastreuses pour le climat d’affaires et, par voie de
conséquence, sur toute I’économie du Québec, puisque les régions qui sont pénalisées sont parmi les plus
dynamiques de la province.

Dans les deux seuls secteurs de la fransformation de 'acier et du bois, on retrouve des centaines
d’entreprises localisces dans les régions centrales et métropolitaines qui ont confribué a 'essor du Québec
industriel depuis 20, 50 et méme 100 ans. Elles se sont adaptées, conjoncture aprés conjoncture, et souffrent
de cette discrimination. On leur dit que, dorénavant, leurs concurrents des régions ressources pourront
utiliser les impdts des entreprises pénalisées et les impdts de leurs travailleurs pour accélérer et faciliter la
croissance des entreprises des régions ressources aux dépens des premiéres.

Plutét que de privilégier le renforcement de la position concurrenticlle de tout le Québec sur 1’échiquier
nord-américain et mondial en renforgant les secteurs performants, cette stratégie discriminatoire contribue a
diviser les entrepreneurs québécois et 4 provoguer les réactions qui se sont manifestées depuis plus de deux
ans. Un programme d’aide aussi exclusif prépare trés mal le Québec et ses entreprises aux giganiesques
défis que pose la mondialisation, notamment en contribuant & détériorer la vitalité économique du Québec.
Cette problématique ne concerne pas qu’une seule région ou que quelques régions, mais le Québec entier.
En effet, ¢’est tout le Québec qui doit s’attaquer avec vigueur et détermination dans la voie de fa création de
la richesse.

PRINCIPE N° 7 - Doter le Québec d’une politique de création collective de la richesse a ’intérieur
d’un développement durable

La CRE est d’avis que les sacrifices des générations qui ont précédé ont valu la peine, mais qu’il ne faudrait
pas non plus hypothéquer les générations futures. Le patrimoine du Québec doit &tre préservé et, compte
tenu du contexte démographique actuel et du contexte économique mondial, i est urgent de mettre en place
une politigue cohérente de développement économique qui s’adresse a tout le territoire québécois et qui
s’inscrit dans une perspective de développement durable.
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1.5 L’avis de la CRE concernant le colit des aides fiscales visées

1.5.1 Relativité de Vaide fiscale?

Loin d’&tre isolée ou de constifuer des cas isolés comme 1’ont prétendu certains, la position défendue par
la CRE est partagée par six autres CRE de régions centrales et plus de 40 organismes a vocation
économique, qui sont actifs sur le terrain ot opérent plus de 50 % des entreprises manufacturiéres du
Québee. Les membres des conseils d’administration de ces organismes, maires et autres personnalités
socioéconomiques qui 8’y activent, représentent plus de 44,6 % de 1a population du Québec®.

En 2006, le colt des mesures fiscales aux régions ressources a été de 104 millions de dollars et cefui 4 la
nouvelle économie a été¢ de 186 millions de doliars, pour un total de 290 millions de dollars. Certains
peuvent affirmer que c’est un faible pourcentage du budget du Québec, mais lorsqu’on y regarde de plus
prés, cela représente plus de 15 % de toutes les subventions québécoises aux entreprises (5,8 % pour les
régions ressources et 10,3 % pour la nouvelle économie).

Selon une étude publiée en aolt 2006 par ta FCCQ sur la répartition des contributions gouvernementales
entre les régions™, un ensemble de mesures budgétaires et fiscales d’aide au développement économique
représentent des dépenses et des investissements annuels de prés de 7 milliards de dollars de la part du
gouvernement du Québec. Chacune de ces mesures fiscales et budgétaires est présentée individuellement
aux tableaux IT et III de I'annexe 1 afin d’avoir un portrait plus réaliste de la situation. Le tableau II présente
la contribution du gouvernement du Québec au développement économique des régions avang répartition de
certaines mesures de financement, d’investissement, d’infrastructures et autres programmes et le tableau II1
présente la contribution globale apreés la répartition. On peut constater qu’il faut y inclure les données de
dépenses en immobilisations municipales, dans les transports, les centres de recherche, celles
d’Investissement Québee, de la Financiére Agricole et d’aulres, pour en arriver a démontrer une répartition
équitable entre les régions de ces dépenses et investissements du gouvernement, selon 'exercice de la
FCCQ.

En effet, quelques constats intéressants se dégagent de cette analyse. En référence aux ¢léments
habituellement considérés dans une étude de cette nature, soit ceux mentionnés au tableau II - les crédits a
la R et D, 4 Ia nouvelle économie, aux régions ressources, autres congés fiscaux, les congés sur le capital et
P’amortissement et les aides au développement régional, les régions centrales ne recevraient que 23,9 % de
la contribution du gouvernement du Québec par rapport a leur poids économique de 37,7 % et leur poids
démographique de 46,7 %. C'est seulement en lenant compte de 'apport d’autres programmmes ou
organisations, tel que Investissement Québec, la Financiére Agricole, etc,, qu’est atteint un taux de 38 %
pour les régions centrales de la contribution du gouvernement du Québec, tableau I1I en annexe 1.

Il y a une constance dans ces deux tableaux : en proportion, les régions ressources regoivent environ 22 %
de toutes les contributions gouvernementales alors que a population représente 14,8 % et que le poids
¢conomique est de 13,1%. En pourcentage, cela signifie que les régions ressources recoivent
approximativement 50 % de plus que leur représentativité populationnelle.

3! Sept conférences régionales des élus et guarante-deax organismes, Communiqués de presse dic 25 janvier 2007, voir annexe §.

32 Fédération des chambres de commerce du Québec, La contribution du gouvernement du Québec au développement économique
des régions : La répartition de I'aide entre les régions est-elle équitable?, aolit 2006, 18 p., et préseatation PowerPoint, p. 3.
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D’autre part, si 'on exclut les crédits d’impdts a la recherche et au développement (R et D) et a la
production cinématographique ainst que les transferts directs aux entreprises dans les secteurs de
I"agriculture, de la péche et de ’alimentation, lesquels crédits sont disponibles aux entreprises sur tout le
territoire du Québec, les mesures fiscales aux régions ressources et a la nouvelle économie représentent
environ 30 % des subventions de 1’ensemble des entreprises du Québec ce qui est loin d’étre
négligeable (10,8 % pour les régions ressources et 19,2 % pour la nouvelle économie). Le solde de
70 % est constitué d’aides financiéres consenties a une panoplie d’entreprises de services (ex. : garderies,
ambulances, culture, communications, etc.), a des préts et garanties de préts (ex. : Investissement Québec)
et aux subventions distribuées par divers organismes de développement régional (ex. : CLD (les frais de
fonctionnement de ces organismes n’en faisant pas partie))™.

Enfin, il est utile de rappeler que le développement actuel du Québec et de ses régions est le résultat de son
histoire. Au cours des 50 derniéres années, pour contrer la pauvreté qui sévissait 4 travers ses sous-régions
et ’absence de grandes entreprises muitinationales, les communautés de la Chaudiére-Appalaches ont
développé un esprit d’entrepreneuriat et un nombre d’entreprises qui font aujourd’hui figure de leadership
dans le domaine manufacturier, au Québec, au Canada et méme sur les marchés mondiaux. Un nombre
important de ces enfreprises s’est développé & partir des mémes ressources que celles que Pon retrouve
ailleurs sur le territoire du Québec, soit la forét, les mines, 1’agriculture, etc. Un nombre significatif d’entre
elles opérent dans la deuxiéme et troisieme transformation de ces ressources, les mémes secteurs que ceux
concernés par les mesures fiscales ciblées. Aujourd’hui, la région souhaite ne pas avoir i s’excuser de
son développement et de son histoire, mais veut plutét a4 poursuivre sa contribution an développement
économique de Pensemble du Québec.

1.5.2 Comparaison de Paide fiscale québécoise avec l'aide fiscale nord-américaine pour
la création d’emplois

Pour revenir aux aides fiscales visées, chaque emploi créé et subventionné en régions ressources colte en
moyenne 14 174 $ par année (2006), selon le tableau B 4 Ja page 12 du présent document, ce qui est
nettement supérieur aux impdts personnels que le gouvernement préléve sur le salaire. Ceci veut dire qu'un
employé¢ admissible sera « rentable » pour le gouvernement qu’aprés dix ans.

A terme et selon les données actuelles, les mesures fiscales aux régions ressources, excluant celles dédiées a
la Vallée de aluminium ainsi qu’a la Gaspésic et autres régions maritimes, auront coté plus de un milliard
de dollars pour avoir créé approximativement 5500 emplois, ce qui représente une dépense
gouvernementale de I'ordre de 170 000 § par emploi créé sur dix ans.

Est-ce raisonnable? Pour y répondre, voici une analyse de ce qui se passe en Amérique du Nord.

Au Canada et tel que mentionné dans le document de consultation du GTAF, il est rare de retrouver dans les
autres provinces des mesures fiscales pour stimuler fe développement de régions dites « défavorisées » ou
de secteurs d’activité spécifiques 2 part quelques mesures ciblées au Manitoba, & Terre-Neuve-et-Labrador
et 4 I'Ile-du-Prince-Edouard. Donc, les comparaisons ne sont pas possibles avec le reste du Canada™.

3 Institut économigue de Montréal, Les Notes économiques . Les subventions aux entreprises sont-elfes efficaces?, juin 2000, p. 3.

34 . . , . R . . L
** Groupe de travail sur les aides fiscales aux régions ressources ef & ta nouvelle économie, Document de consultation, juillet 2007,
p. 25.
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Aux Etats-Unis, une étude passablement exhaustive de la chaire d’études politiques et économiques
américaines de I'Université de Montréal® dresse un inventaire des politiques industrieiles américaines. On
constate que celles-ci sont décentralisées au sein des états qui offrent, dans certaines circonstances, des
incitatifs fiscaux liés notamment a la création d’emplois, & l'investissement en immobilisation, a la
formation et a la recherche et au développement.

Par exemple, les crédits d'impots & ’emploi sont offerts dans plusieurs états pour la création simple
d’emplois, pour la création majeure d’emplois, pour la création d’emplois dans des « enterprise zone » ou

appellations similaires, ¢’est-d-dire des zones a revitaliser, tel que présenté au tableau D ci-dessous:

Tableau D : Synopsis de ’aide fiscale a I’emploi pour des états américaing’®

Etat Critéres d’obtention Montant de I’aide par Durée
emploi créé
Alabama « enterprise zone » Max. 2 500 % Une fois
Arkansas « enterprise zone » taux chdmage | Max. 2000 $ Une fois
supérieur 2 10 %
Arizona « enterprise zone » Max. 3000 § Une fois
Caroline du Nord | Pour  zones  économiquement | +/-2 800 § Réparti sur quatre
défavorisées (cing zones) (de 50052125008 ans
Caroline du Sud Créer de I’emploi Entre 1 500 $ ¢t 4 500 $ | Trois ans
«enterprise  zone»  nécessaire | Variable selon nombre
d’avoir des « dépenses en capital » | d’emplois, taux salaire
et emplacement
Georgie Créer de I’emplot De 5008 a 35008 | Cingans
selon la zone et le
nombre d’emplois
Idaho Comté rural sélectionné Max 3 000 § Une fois
lowa Augmenter la main-d’ceuvre d’au | 118235 Une fois, peut étre
moins 10 % reporté sur dix ans
Louisiane Aérospatiale et aviation Max 5 000 $ Une fois
Maryland Créer 60 emplois sur deux ans
Michigan Créer au moins 75 emplois bien
payes dans la fabrication
Mississipi Créer au moins 20 emplois 5008 Cing ans
Montana Pour zones sélectionnées 500 % anl Trois ans, peut éfre
1000 $an2 reporté sur sept
1500 $an3 ans
Nebraska « enterprise zone » 30008 Une fois
Pennsylvanie Augmenter le nombre d’emploi de | Max 1 000 $ Une fois
20% 4 25% sur une période de
trois ans
Utah « enferprise zone » 750 $ Une fois
Virginie Créer de 'emploi 10003
Washington Pour zones économiquement faibles | 5000 $ parannée au | Annuel
total pour 'entreprise

** Université de Montréal, Chaire d’étuces politiques et économiques, Linda LEE, Jnventaire des politiques industrielles aux Etals-
Unis : Portrait d'un paradoxe, Notes et analyses sur les Ftats-Unis, N® 6, aoGt 2005, p. 8-26.

3 Ibid, 29 p.
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Comme on peut le constater, les aides financiéres pour la création d’emplois sont environ 75 fois plus
élevées au Québec qu’aux Etats-Unis.

PRINCIPE N° § - La diversification : ne pas mettre tous ces ceufs dans le méme panier!

Tel qu’il a é1¢ démontré ci-dessus, la CRE est d’avis que le cofit des aides fiscales aux entreprises
manufacturicres des régions ressources est tout 4 fait disproportionné par rapport au « rendement sur
investissement » dans un délai raisonnable et par rapport 4 ce qui se fait en Amérique du Nord, tant sur le
plan des somrmes allouées que des critéres d’admissibilité.

1.6 L’avis de la CRE concernant la fin des aides fiscales visées
1.6.1 Des organismes et des organisations s’interrogent

Dans un premier temps, nous vous rappellerons certaines positions d’organismes au cours des derniéres
années.

Parti libéral du Québec — programme 20037

Dans son programme électoral de 2003, le Parti libéral du Québec s’était engagé 3 «réviser tous les
programmes d’aide et 2 éliminer ceux qui sont inefficaces et qui résultent en iniquité ». En faisant cefte
déclaration, ce Parti politique reconnaissait implicitement Uinefficacité et I’iniquité d’un certain nombre de
programmes d’aide.

Depuis qu’il a formé le gouvernement en 2003 et a I’exception des réductions généralisées des aides de
Pordre de 25 % en juin 2003, le gouvernement libéral n’a apporté que des améliorations marginales comme
suit au cours des derniéres années :

37 Parti libéral du Québec, Programme 2003, Notre plan d’action pour les PME, p. 5.
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Tableau E : Chronologie des principaux développements budgétaires du gouvernement du Québec de

février 2000 a juin 2007

Budget Audet Février 2006 Abolition du crédit d’impét a Pinstaliation
Réduction du taux d’exonération de 75 % en
Projet de budget Audet Février 2007 2007 4 50 % en 2008 et 4 25 % en 2009 et
2010 et 2 0 % au 31 décembre 2010
Maintien: de la réduction du taux
Projet de budget Jérome-Forget Mai 2007 d’exonération et gel de Paccroissement de la

masse salariale de 2 % et 4 % en 2008 et 2009
respectivement

Entente avec le 2° parti
d’opposition a I’ Assemblée 1% juin 2007
nationale

Octroi d’une somme de 21 MS$ pour appuyer
des mitiatives de développement économique
dans les régions ressources

Commission parlementaire sur

les finances publiques Vers le 10 juin 2007

Renversement de situation inattendu :
Abandon de la mesure budgétaire de 21 M$
pour les régions ressources et restauration de

la mesure fiscale du taux d’exonération &
75 % jusqu’au 3t décembre 2010

La démonstration venait d’étre confirmée du trés fort lobby des régions ressources et que la mesure fiscale &
hauteur de 75 % vaut davantage qu’une mesure budgétaire de 21 M$ par année pendant trois ans, soit
63 M$ au total, et ce, sans aucun souci et en dépit des effets collatéraux négatifs pour les entreprises des
régions centrales et métropolitaines et les économies de ces régions.

Ou’en pense ’OCDE

Dans un document publié récemment par le MDEIE et intitulé « Synthése et comparaison des politiques de
développement économique régional aux Etats-Unis et en Europe®® » le MDEIE reprend les propos de

I"OCDE sur les politiques d’aide aux régions :

« L attribution massive d’assistances financiéres aux régions les plus pauvres aura
conduit a créer des distorsions dans les marchés et a une culture de dépendance et,
Jfinalement, aura nui, dans de nombreux cas, aux chances de développement des régions

intéressées »;

« La création artificielle de pdles économiques de développement, insuffisamment fondés
sur les avantages concurrventiels des régions, a conduit au développement de profets
cotiteux, accompagnes de mesures fiscales incitatives sans conséquence ».

3® Québec, Ministére du Développement économique, de I'lnnovation ¢t de UExpertation, Synthése et comparaison de
développement economigue régional aux Etats-Unis et en Europe, 2006, p. 5.
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L’institut C.D. HOWE émet des réserves

Dans son bulletin de septembre 2005, I'Institut C.D. Howe, ¢n parlant d’options pour réduire sa dette,
propose ce qui suit au gouvernement du Québec™ :

« .. le gouvernement devrait également repenser ses incitatifs fiscaux visant les
investissements dans les régions éloignées et d’autres mesures fiscales ciblées et en réduire

Uampleur. En tant que tels, ces incitatifs risquent fort d’étre inefficaces ».

La Fédération des chambres de commerce du Québec

A Toccasion de la premidre édition de sa Chronique économique intitulée « Réflexion sur la situation
fiscale des entreprises au Québec », ta FCCQ confirme que : « Le #égime fiscal ne doit pas s insérer dans le
choix des investissements des entreprises, aussi bien au niveau de la localisation, du montant des
investissements ou du secteur g privilégier, car ce sont les signaux du marché qui les entreprises ont besoin
de compter, pas ceux de ['Etat. En effet, lorsque le gouvernement n ‘applique pas un régime fiscal neutre,
les entreprises ne font pas leurs choix en fonction de la réalité de leur marché™.

Le groupe unmiversitaire CIRANO s’interroge

Or, dans cette étude CIRANQ, appelée Rapport Bourgogne, de février 2005, et sur laguelle s’est inspiré le
MDEIE lors de sa tournée provinciale de décembre 2005, on mentionne néanmoins ce qui suit* :

« Tous ces programmes (en faisant référence notamment aux mesures fiscales) devront
étre soigneusement évalués afin de porter un jugement sur leur apport réel au
developpement économique des régions ef sur lewr rentabilité économique pour le
Québec dans son ensemble ».

L’ Institut économique de Montréal prend position

Dans une Noie économique de 1'Institut ¢conomique de Montréal en juin 2006, [’auteure mentionne ce qui
42
suit™ .

« Les subventions, quelle que soif la forme gu’elles prennent, créent des distorsions dans
le fonctionnement normal du marché. Grdce aux programmes de subventions, les
gouvernements décident de favoriser artificiellement une entreprise, une production ou
un secteur de ['économie.

** Institut C.D. HOWE, Bulictin de recherche N° 89, Un probleme important : Améliorer attrait du Québec pour I'investissement,
mars 2005. p. 12,

40 Lrgg , . , . o S .
Fédération des chambres de commerce du Québec, La Chronique économique : Réflexion swr la situation fiscale des entreprises
aw Québec, Volume |, Numéro 1, juillet 2006, p. 9.

I CIRANO, Rapport Bourgogne, La dimension territoriale des politiques de développement au Québec : enjeux contemporains,
fevrier 2005, p. 42.

“* Institut économique de Montréal, Les Nofes économiques - Les subventions aux entreprises soni-elles efficaces?, juin 2006. p. 3
et 4.
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Les subventions diminuent en bout de ligne Uefficacité des entreprises et la création de
richesse. Bien qu'elles soient souvent justifiées par les gouvernements sous prétexte
qu elles favoriseraient la croissance économique, un tel lien n’a pas été démontré. Selon
une étude dans les pays de ['OCDE entre 1970 et 2004, il y aurait une relation néguative
entre les subventions directes et la croissance économique. D’autres études
économétriques confirment aussi que les subventions ont, au mieux el dans certains cas
seulement, un effet nul sur la croissance économique.

Bien qut’inefficaces, les subventions comportent toujours des effets indésivables affectant
la performance économique ».

PRINCIPE N9 - A s’interroger sans fin, on ne décide rien!

La CRE ne s’interroge plus concernant le bien-fondé des deux mesures fiscales dans leur forme actuelle, il
y a eu suffisamment d’analyses microéconomiques et macroéconomiques pour démontrer leur iniquité et
leur inefficacité. Elle s’inquiéte plutdt pour les entreprises manufacturiéres de la Chaudiére-Appalaches qui
voient leur patrimoine s’effriter en raison de politiques économiques discrimimatoires et en raison du récent
volte-face gouvernemental aux régions centrales et qui défavorisent leurs entreprises manufacturieres qui
ont largement contribué a I’économie du Québec.

Toujours selon le document du MDEIE mentionné a la page précédente®, pour I’OCDE, les nouveaux
modeles de développement régional doivent s’appuyer sur les principes suivants :

« Les politiques de développement régional ne s'adressent plus aux seules régions les
plus défavorisées, mais aussi & foutes les régions... »;

« L’objectif visé est de metire en ceuvre tous les moyens nécessaires pour que toutes les
régions solent en mesure de se développer au maximum... »,

« Les régions les plus pauvies peuvent continuer & bénéficier d'une forme de péréquation
financiére [...] afin de maintenir un environnement favorable au développement des
entreprises, ce développement étant lui-méme fonction de la spécificité des régions »;

« La politique des gouvernements nationaux doit étre compatible avec les politiques
élaborées localement ».

RECOMMANDATION N° 2 — Privilégier une forme d’intervention qui permettra aux entreprises de
demeurer compétitive 3 Yéchelle internationale et qui contribuera a augmenter de facon significative
Ie PIB du Québec

La CRE demande au GTAF de recommander au gouvernement que la future politique de développement
économique soit équitable pour toutes les régions du Québec, qu’elle soit alignée sur les quatre axes
d’intervention a savoir : Productivité, Innovation, Formation et Exportation et qu’elle soit orientée vers
P"atteinte de résultats mesurables et significatifs. C’est une garantie de succés pour I’ensemble du Québec.

“ Québec, Ministére du Développement économique, de I'Innovation ¢t de I'Exportation, Synthése ef comparaison de
développement économigue régional aux Etats-Unis et en Europe, 2006, p. 16
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1.6.2 Pour les entreprises admissibles des régions ressources

Un grand nombre d’experts s’entendent pour dire que la politique des incitatifs fiscaux aux entreprises des
régions ressources doit faire 1’objet d’une révision en profondeur. Dans leurs formes actuelles, les mesures
fiscales du crédit d’impdt sur accroissement de la masse salariale et de 'exonération sur les taxes
corporatives semblent présenter des colits prohibitifs par rapport aux effets escomptés.

Un des effets négatifs le plus important des deux mesures fiscales qui a ét¢ dénoncé est la concurrence
déloyale que le programme actuel inflige aux entreprises des régions centrales. La perte répétée de contrats
chez les entreprises des régions centrales au profit de celles des régions ressources en est une manifestation
évidente, tout comme le renversement de Pavantage concurrentiel dil 4 ta présence des avantages fiscaux
pour les entreprises des régions ressources, comme 1’a démontré I’étude KPMG.

PRINCIPE N° 10 — Les entreprises d’un méme territoire (le Québec) doivent pouvoir se concurrencer
sur une base égale

Parce qu’ils sont établis dans certains espaces géographiques définis du Québec, soit sept régions
administratives sur un total de dix-sept, des citoyens corporatifs ont le privilége de ne s’acquitter que d’une
fraction de leurs obligations fiscales. La CRE est d’avis que cette situation est intolérable et éthiquement
immorale.

RECOMMANDATION N°3 — Mettre fin Ie plus rapidement possible aux deux mesures fiscales
accordées aux entreprises des régions ressources

La CRE demande au GTAF de recommander au gouvernement :

e le rétablissernent de 1’abolition graduelle de la mesure fiscale relative a Pexonération fiscale pour les
PME manufacturiére pour toutes les régions et MRC ressources du Québec, proposé par les projets
de budget Audet (février 2007) et Jérome-Forget (mai 2007) de 75 % en 2008, 2 50 % en 2009, 4 25 %
en 2010 ¢t 0 % au 31 décembre 2010;

e l’abolition progressive de la mesure fiscale relative au crédit d’impét remboursable pour les
activités de transformation dans les régions ressources pour toutes les régions et MRC ressources
du Québec, 4 I’exception de la Gaspésie-lles-de-la-Madeleine, du Nord-du-Québec, de 1a Cote-Nord et
de I’Abitibi-Témiscamingue, en se traduisant par un arrét immédiat d’émission de certificats
d’admissibilité par Investissement Québec™, selon 1"échelle régressive suivante :

v" pour les régions de la Mauricie, du Saguenay-Lac-Saint-Jean, et du Bas-Saint-Laurent, de réduire
le taux du crédit d’imp6t de 30 % en 2008, & 15 % en 2009 et 2 0 % au 31 décembre 2009;

v pour les régions de la Gaspésie-Iles-de-la-Madeleine, du Nord-du-Québec, de la Cote-Nord et de
I’ Abitibi-Témiscamingue, maintenir le taux du crédit d’impdt remboursable sur I’augmentation de
la masse salariale a 30 % jusqu’a la fin du programme, puis 0 % au 31 décembre 2009.

* Conférences régionales des élus de la Capitale-Nationale, du Centre-du-Queébec, de la Chaudiére-Appalaches, de Estrie, de
Lanaudiére, de la Montérégic Est, de la Vallée-du-Haut-Saint-Laurent, Cadre de réflexion et recommandations pour une fiscalité
équitable des sociétés québécoises, novembre 2006, p. 63.
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1.6.3 Nécessité d’appuyer le développement économique des régions plus défavorisées

Comme déja mentionné, la CRE reconnait la nécessité que soit maintenue un effort particulier pour le
développement régional et économique des régions ayant des difficultés économiques afin qu’ciles puissent
coniribuer favorablement, au méme titre que toutes les régions du Québec, a4 Pessor économique de la
province. Nous partageons done le bien-fondé de ’objectif poursuivi par le gouvernement du Québec qui
est de réduire 1’écart entre les niveaux de développement des différentes régions du Québec. Cependant, il
apparait inacceptable que cet objectif se réalise au détriment de régions qui ont afteint un niveau de
développement grace aux efforts, a I’énergie et a I’investissement de leurs batisseurs.

RECOMMANDATION N° 4 — Enoncer une politique de développement économique pour toutes les
régions du Québec qui repose sur le principe d’équité et des critéres d’évaluation objectifs et factuels

La CRE demande au GTAF de recommander au gouvernement que sa politique de développement
économique réponde aux principes directeurs et critéres d’évaluation suivants® :

Les résultats doivent étre mesurables

Les régles d’admussibilité et d’application doivent étre plus strictes

1’aide doit étre modulée selon les réalités des besoins

L’aide doit étre accordée par secteur d’activité pour toutes les régions administratives

L’aide doit étre limitée dans le temps, étre raisonnable eu égard aux bénéfices escomptés

I.’aide doit avoir une limite maximale

Les programmes ne doivent en aucun cas provoquer des dommages collatéraux dans d’auntres régions

*® & 5 o & &

# Conférences régionales des élus de la Capitale-Nationale, du Centre-du-Québec, de la Chaudiére-Appalaches, de 'Estrie, de
Lanaudiére, de fa Montérégic Est, de la Vallée-du-Haut-Saint-Laurent, Cadre de réflexion et recommuandalions pour une fiscaliié
dquitable des sociéiés québécoises, novembre 2000, p. 68,
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Chapitre 2

L’avis de la CRE concernant les mesures fiscales a la nouvelle
économie

2.1 L’importance du secteur de la nouvelle économie en Chaudiére-Appalaches

Quoique que le secteur de la nouvelle économic soit relativement récent en Chaudiére-Appalaches, il est
tout de méme représenté par 29 entreprises, majoritairement des CNE, ayant a leur emploi environ 802
personnes. Ces entreprises sont situdes 3 Saint-Georges (17), Lévis (9) et Thetford Mines (3) et ceuvrent
dans les secteurs des technologies de 'information et des technologies de production. Ces entreprises
(PME) ont créé 372 emplois admissibles aux mesures fiscales et certaines ont déja un rayonnement a
Pextérieur de la province, soit dans le reste du Canada, les Etats-Unis et I’Europe. Les emplois créés ont
permis de garder de jeunes salariés dans la région de la Chaudiére-Appalaches. Le tableau F présente 1'¢tat
de la situation en Chaudiére-Appalaches pour les entreprises du secteur de la nouvelle économie bénéficiant
des mesures fiscales.

Tableau ¥: Etat de la situation en Chaudiére-Appalaches pour les entreprises du secteur de Ia
nouvelle économie bénéficiant des mesures fiscales par rapport a ensemble du Québec

Ville Mesure | Nombre | Surface Nombre Nombre Nombre
fiscale de sites totale d’entreprises | d’employés | d’emplois
désignés MY Total eréés
admissibles
Saint-Georges CNE (13) 4 7 000 17 386 202
CDTIL{4)
Lévis CNE (8) 3 5763 9 391 152
CDTI(1)
Thetford Mines CNE (3) 1 1 0060 3 25 18
Total en 8 13763 29 302 372
Chaudiére-
Appalaches
Total de ’ensemble 50 389 22 203
du Québec
% Chaudiére- 7,4 % 1,7 %
Appalaches /
Québec
Sources: 1. CLD de la MRC de Beauce-Sartigan pour Saint-Georges, Société de développement ¢conomique de Lévis pour

Lévis et Société de développement économique de la région de Thetford pour Thetford Mines.

2. Groupe de fravail sur les aides fiscales aux régions ressources et a la nouvelle économie, Document de consultation,
tableau 9, p. 23.
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Basé sur unc moyenne de 14 085 § de la dépense fiscale indiquée au document de consultation du GTAF
pour le groupe d’entreprises désignées CNE™ et compte tenu que sur les 29 entreprises de la nouvelle
économie en Chaudiére-Appalaches, 25 ont regu 1’accréditation CNE, on peut done déduire que pour la
région de la Chaudiére-Appalaches, le cofit des mesures fiscales en 2006 pour les CNE et CDTI a
représenté environ 9,0 % du total de la dépense fiscale de 59 millions de dollars pour ces deux catégories et
environ 2,9 % par rapport & la dépense totale de 186 millions de dollars pour ’ensemble des mesures
fiscales destinées a la nouvelle économie.

Comme on peut le constater, le taux de 2,9 % de la dépense fiscale totale de 186 millions de dollars & la
nouvelle économie attribuée & la région de la Chaudiére-Appalaches est nettement inférieur & son poids
démographique et & son poids économique (respectiverment 5,2 % et 4,6 %). Par contre, & Dintérieur du
programme provincial en appui a la nouvelle économie, la région de la Chaudiére-Appalaches a démontré
son initiative, son esprit d’entreprencurship et d’ouverture a ce secteur, mais en utilisant judicieusement
(dépense fiscale par emploi dans les CNE étant la moins élevée) les montants regus de I”Etat.

D’autre part, 11 faut souligner "importance du secteur de la nouvelle économie pour le secteur
manufacturier en Chaudiére-Appalaches. En effet, méme si le nombre d’entreprises et d’emplois dans le
secteur de la nouvelle économie en Chaudiére-Appalaches sont relativement modestes, ce secteur demeure
néanmoins important et préoccupant pour la CRE en raison du tissu industriel méme de la région qu’il faut
préserver, mais également en raison d’un passage nécessaire i une économie du savoir, laguelle pourrs,
entre autres, soutenir les manufacturiers dans leurs efforts d’innovation et d’augmentation de productivité.

2.2 L’avis de la CRE concernant les aides fiscales définies en fonction du territoire

La rhétorique élaborée & la section 1.2 du présent mémoire pour les régions ressources s appliquent
également en ce qui concerne les sites désignés dont bénéficient certaines entreprises de la nouvelle
économie. En effet, le gouvernement du Québec a dérogé a ses principes de base d’égalité et d’universalité
en privilégiant, par la fiscalité des corporations, un certain nombre de citoyens corporatifs 4 la condition
qu’ils aient leur entreprise dans des périmétres et immeubles spécifiques d’un certain nombre de villes du
Québec.

Les sites désignés sont situés principalement 4 Montréal et Québec, mais également & Laval, Sherbrooke,
Lévis, Saint-Hyacinthe et Gatineau ainsi qu’en différents endroits au Québec pour ce qui est des CNE. Les
régions ressources accucillent des espaces locatifs désignés dans 17 municipalités et les régions centrales et
métropolitaines en accueillent dans 23 municipalités’’. Les sites désignés s’adressent aux entreprises
ceuvrant dans les technologies de I’information, les biotechnologies, 1'innovation et Ia nouvelle économie,
"¢lectronique, les nutraceutiques et aliments fonctionnels,

Ces citoyens corporatifs qui ont été privilégiés parce qu’ils ont installé ou déménagé leur entreprise
(les entreprises de la nouvelle économie) dans des portions trés spécifiques du territoire du Québec ne
sont pas traités comme tous les autres citoyens corporatifs du Québec. Il faut donc s’interroger sur
cette approche par sites désignés.

“S Groupe de travail sur les aides fiscales aux régions ressources ¢t & la nouveile économie, Document de consultation, juillet 2007,
p. 23,

* Investissement Québec , Coordonnées des espaces locatifs désignés en date du 10 aoiit 2007, 4 p.
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D’autre part, dés 2002, PIEM publiait une étude intitulée « Les « cités » : une politique efficace pour la
nouvelle économie? ». L’auteur, M. Pierre Desrochers, alors directeur de la recherche estimait qu’en
soutenant financiérement le déménagement d’entreprises d’un quarlier 4 ['autre, la politique du
gouvernement portait un préjudice important aux parcs industriels, aux propriéfaires immobiliers et aux
commerces qui ne sont pas situés dans les sites désignés™. Il est & noter qu’il y a eu plus de déplacements
(12 142) que d’emplois créés (10 061), selon le tableau 9 du document de consultation du GTAF®,
L’économiste de I'TEM était d’avis que si le gouvernement estimait nécessaire daccorder des avantages
fiscaux pour le développement de la nouvelle économie, il devrait le faire pour toutes les entreprises de tous
les secteurs de la nouvelle économie, peu importe leur Jocalisation sur le territoire québécois™.

PRINCIPE N° 11— Maintenir les principes d’égalité et d’universalité pour tous les citoyens du
territoire du Québec, qu’ils soient civils ou corporatifs

Considérant P'argumentaire qui précéde, la CRE est d’avis que toute aide fiscale accordée par le
gouvernement du Québec & des entreprises en fonction de sa localisation géographique, soit un périmétre
domé ou un immeuble donné dans une ville donnée appelé « les sites désignésy, est tout a fait
discriminatoire pour les autres entreprises de la nouvelle économie et va a 'encontre des principes d’égalité
et d’universalité qui ont forge le Québec d’aujourd’hui et qui font ’envie d’un grand nombre de nations.

En juin 2003, le ministre des Finances d’alors, M, Yves Séguin, avait déclaré que son gouvernement
n’adhérait pas 4 un mod¢le d’intervention qui consiste & imposer un emplacement géographique plutbt que
de laisser les entrepreneurs exercer leur jugement’.

2.3 L’avis de Ia CRE concernant les aides fiscales définies en fonction des secteurs
d’activité

Les aides fiscales a la nouvelle économie sont destinées aux enfreprises sous la rubrique tertiaire, plus
précisément celles faisant partie du secteur des services professionnels, scientifiques et techniques (code
SCIAN 5415). Il y en a également dans le secteur de ia fabrication, comme les produits informatiques,
¢lectroniques et de comumunications (codes SCIAN 3341 3 3346) ct les produits pharmaceutiques (code
SCIAN 3254).

Du démarrage en mars 1997 avec les CDTT jusqu’en mars 2000 avec la création de la Technopéle Angus,
les entreprises concernées de la nouvelle économie localisées dans des sites désignés, comme les CDTI,
CMM, ZCIMM, CNE, CNNTQ, avaient généralement droit 4 une exonération fiscale (impdts, taxe sur le
capital et FSS) pour cing ans et 4 un crédit d'impdts de 40 % sur les salaires admissibles avec un maximum
annuel.

8 Institut économique de Montréal, Calier de recherches, Les « cités » : une politique efficace pour la nouvelle dconomie?, février
2002, p. 6.

* Groupe de travail sur les aides fiscales aux régions ressources et a la nouvelle économie, Document de consultation, tableay 9,
juillet 2007, p. 23.

Institut économigue de Montréal, Cahier de recherches, Les « cités » : une politique efficace pour la nouvelle économie?, février
2002, p. 7.

3 Québec, Ministére des Finances, Budger 2003-2004, Discours sur le budget, 25 p.
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Le mois de mars 2000 marque un tournant dans les modalités d’application des deux mesures fiscales aux
entreprises de la nouvelle économie qui seront issues des nouveaux programmes entre mars 2000 et avril
2002 (Technopble Angus, Affaires électroniques, CCE, Carrefours de 1innovation, CDB et
Neutraceutiques-aliments fonctionnels). En effet, I’exonération fiscale est abolie et [e crédit d’impét sur les
salaires admissibles avec maximum annuel est converti en un crédit d’impdt sur ’augmentation de la masse
salariale des employés admissibles™. On reconnaissait alors que les augmentations annuelles de salaires de
tous les employés admissibles seraient subventionnées. Lors de son dernier budget en mai 2007, le
gouvernement a admis son erreur en excluant I'indexation annuelle des salaires du total de la masse
salariale admissible: il sera de 2 % en 2008 et 4 % en 2009,

En juin 2003, le gouvernement met fin & I’atiribution de nouvelles accréditations d’entreprises aux mesures
fiscales destinées & Ia nouvelle économie. Done, il 0’y a plus possibilité d’émettre de nouveaux certificats
d’admissibilité. Toutefois, le gouvernement émet des régles transitoires, de sorte gque les entreprises
admissibles pourront continuer d’obtenir des crédits d’impdt sur ies salaires et sur 1’accroissement de la
masse salariale, selon les modalités d’application de chaque programme. Un cas d’exception est cependant
attribué & Uentreprise Ubisoft, en 2005, pour ses activités de Montréal et Québec.

A l'opposé des secteurs admissibles pour les régions ressources, les secteurs admissibles 4 la nouvelle
économie ne relévent pas du domaine traditionnel et sont, soit en période de gestation ou dans les premicres
phases de leur développement, de leur commercialisation et de leur croissance, soit dans les premiéres
étapes de vie d’une entreprise en général. Il s’agit d’une activité économique et commerciale pour le
Québec en émergence.

Les entreprises de la nouvelle économie, particuliérement celles qui sont parvenues a une certaine ftaille,
sont susceptibles un jour ou Pautre d’étre sollicitées par d’autres pays offrant également des avantages
fiscaux gigantesques comme 1'Irlande, qui attire toutes les grandes entreprises de ce secteur dans le monde,
et I'Inde, qui offre aux investisseurs une main-d’ceuvre compétente a faible colit. Le Québec, en tant que
terre d’accueil de ces entreprises, doit également étre concurrentiel.

Un certain nombre d’entreprises de la nouvelle économie exportent a travers le monde et font rayonner le
Québec & I’échelle internationale. Ces entreprises, devenues des fleurons nationaux, ont développé des
produits innovateurs qui ont la cote chez les acheteurs et qui font maintenant la réputation et la fiert¢ du
Quebec.

PRINCIPE N° 12 — Maintenir les principes d*équité fiscale pour toutes les corporations du territoire
du Québec exercant les mémes activiiés

Considérant Pargumentaire qui précéde, la CRE est d’avis que toute aide fiscale accordée par le
gouvernement du Québec a des entreprises d’un secteur donné, comme les technologies de Iinformation,
devrait étre la méme pour toutes les entreprises, peu importe son adresse d’affaires au Québec. Dans un
contexte de mondialisation, il est contre-productif de favoriser certaines entreprises de sites désignés et
d’ignorer les autres entreprises du méme secteur hors des sites désignés,

2 Conférences régionales des élus de la Capitale-Nationale, du Centre-du-Québec, de la Chaudiére-Appalaches, de 1'Estrie, de
Lanaudiére, de la Montérégie Bst, de la Vallée-du-Haut-Saint-Laurent, Cadre de réflexion et recommandations pour une fiscalité
équitable des sociétés québdcoises, tableau 1, novembre 2006, p. 11.

3 Québec, Ministére des Finances, Budger 2007-2008, Renseignements additionnels sur les mesures du budget, p. 21 ¢t 22.
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2.4  L’avis de la CRE concernant les impacts des aides fiscales
2.4.1 Pour les entreprises admissibles de la nouvelle économie

Une étude, préparée par Techno-compéiences au printemps 2007 et intitulée « Prospérer sans crédits
d’impdts’™ », dresse un portrait de la situation des entreprises en technologies de I’information (CDTI,
CMM, CNE, CNNTQ et CCE) ayant bénéficié des mesures fiscales et propose un plan de transition
relativement au retrait de ces mesures entre 2010 et 2013.

D’aprés cette étude, il y a une distinction importante a faire entre les grandes entreprises et les PME. D’un
coté, les grandes entreprises, une quinzaine, comptent des milliers d’emplois, ont créé la grande majorité
des emplois et sont soumis & une compétition internationale provenant d’Irlande et de cerfains pays
asiatiques. Ces enfreprises ont d’importantes ressources humaines, techniques et financiéres. Environ 62 %
de 1’aide fiscale de Pordre de 186 millions de dollars, soit 115 millions de dollars, est accordée aux grandes
entreprises et sert ainsi & réduire leurs cofits. Ces grandes entreprises sont surtout situées dans la CCE, mais
elles ont également des effectifs dans la CMM, le CNNTQ et certains CNE en province.

Toujours selon cette étude, les PME, au nombre approximatif de 300, sont réparties dans des sites désignés
un peu partout au Québec et embauchent en moyenne 19 employés, dont les deux tiers sont admissibles &
ces mesures fiscales pour un total de 2 700 emplois subventionnés. Ces PME, dont environ 80 %, existaient
avant les mesures fiscales et ont une rentabilité intéressante, soit 9,8 % de BAI sur le chiffre d’affaires en
tenant compte des mesures. Le BAI aurait été de 2,2 % si les mesures n’étaient pas considérées™. En
moyenne, la rentabilité obtenue grice aux mesures fait en sorte que 1’équité au bilan lors de 'expiration des
mesures permettra & une majorité d’entreprises de se relocaliser & un prix de loyer inférieur et & préparer
dans les prochaines années un plan de transition afin de demeurer viables. Cependant, plusieurs entreprises
ne sont pas prétes & une commercialisation accrue, ce qui pourrait compromettre leur survie.

Comme 1”étude de Techno-Compétences 1’a démontré, la situation des PME est tout a fait différente a celles
des prandes entreprises. Dans la Chaudiére-Appalaches, les crédits dimpdt ont permis aux petites
entreprises situées dans des CNE d’entreprendre, d’une part, de nouveaux projets de développements en
technologies de Pinformation et en technologies de production et, d’autre part, d’embaucher une main-
d’ceuvre jeune et spécialisée 1'incitant & demeurer dans la région. Autrement, ces jeunes technologues
auraient probablement trouvé des opportunités de travail dans les grands centres, notamment a Montréal.

De plus, la croissance du secteur de Ia nouvelle économie en Chaudiére-Appalaches, méme modeste en
terme de nombre de nouveaux emplois, s’inscrit dans [’évolution du Québec moderne et a sa diversification
économique.

Enfin, une offre de service locale des producteurs des technologies de P’information est appréciée des
acheteurs locaux et permet d’exercer, non pas une synergie, mais une sorte de « feedback » qui entraine les
améliorations et oblige le changement rapide.

3 Techno-Compéieces, Comité sectoriel de main-d'ccuvre en technologies de Uinformation, Prospérer sans crédits d'impéts -
Stratégies pour réussir, état de la question et plan de transition relativement au retrait de cing mesures fiscales en technologics de
Dinformation a compier de 2010, avril 2007, 53 p.

* Ibid, Collogue - Prospérer sans crédits d'impéts - Siratégies pour réussir, la fin de cing mesures fiscales en TI et votre
entreprise, présentation PowerPoint, avril 2007, extraits de différentes pages.
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Comme nous le verrons au tableau G ci-aprés, les CNE ont créé en moyenne 13,4 emplois par entreprise et
en Chaudiére-Appalaches, le résultat est semblable. Le cofit par emploi créé dans les CNE est nettement
inférieur & ceux des autres types désignés (14 085 $ comparativement a une moyenne de 18 487 $). La CRE
conclut que les mesures fiscales & la nouvelle économie, en ce qui concerne les PME, ont permis :

+ 4 certaines entreprises bénéficiaires de la Chaudiére-Appalaches, de réaliser un plan d’affaires réaliste
pour ce secteur .€conomique en émergence;

¢ & d’autres, de développer de nouveaux produits innovateurs plus rapidement;

e 3envisager les marchés d’exportation plus rapidement que prévu;

e  acréer un incitatif pour les jeunes a exercer leur passion en régions.

Avec les infrastructures que posséedent les grandes entreprises de Ja nouvelle économie, la CRE estime que
I'impact du refrait de ces mesures fiscales, d’ici 2013, sera beaucoup plus facilement atténué pour ces
grandes entreprises que pour les PME. Pour les premiéres, les mesures fiscales sont un attrait de taille, mais
11 ne s’agit pas du seul €lément dans leurs décisions d’orientations stratégiques; d’autres facteurs sont
majeurs, dont la qualité et la disponibilité de la main-d’ceuvre, les institutions d’enseignement, les
infrastructures de recherche, la qualité de vie, les relations avec le milieu des affaires, etc. De plus et tel que
mentionné précédemment, prés du deux tiers de toute [’aide fiscale a la nouvelle économie est destinée &
une quinzaine de grandes entreprises.

A cet égard, il est intéressant de citer M, Gérard Guillemont, un des membres fondateurs d’Ubisof, qui
déclarait le 2 février 2005 que, sans les crédits d’impo6ts, 1’entreprise serait quand méme a Montréal, mais
peut-Etre dans une proportion plus modeste. Celui qui dirigeait le bureau de Montréal avait ajouté : « Le
soutien et les encouragements financiers des gouvernements ef, en particulier le programme de crédits
d’impdt de Québec, ont joué un réle de catalyseur important dans la décision, mais ¢’est dans une large
mesure la qualité des ressources qu’on trouve & Montréal qui représente la raison principale »™.

PRINCIPE N 13 — Soutenir le développement et la croissance des secteurs porteurs d’avenir

Tant au niveau de la région de la Chaudiére-Appalaches qu’au niveau du Québec, fa CRE est d’avis que les
entreprises de la nouvelle économie dans les secteurs des communications, de information, de la
productique, de la robotique et autres affaires électroniques, du nultimédia, du commerce international et
des biotechnologies sont un incontournable pour une société moderne orientée vers I’avenir. La CRE
considére cependant que l'exploitation de ces entreprises ne devrait pas étre confinée & des espaces
géographiques restreints qui ont eu pour effet de créer une bulle immobiliére 4 partir de 1997, d’engranger
au bénéfice des propriétaires et promoteurs immobiliers les dépenses élevées de loyer payées par les
entreprises-locataires, ce qui risquent d’entrainer des déménagements massifs lorsque les programmes
prendront fin. La CRE est d’avis que des mesures fiscales aux entreprises de la nouvelle économie sont
nécessaires en certaines circonstances, cornme en situation de démarrage et de commercialisation. De plus,
fes aides fiscales devront étre consenties selon des parametres d’obligation de résultats aprés une période de
temps déterminée.

3 Frangois DESJARDINS, Unisoft accro @ Montréal, Le Devoir, 2 février 2005.
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RECOMMANDATION N° 5- Enoncer une politique de développement des entreprises de
Pindustrie du savoir, soit celle & 1a nouvelle économie

La CRE demande au GTAF de recommander au gouvernement d’énoncer une politique claire et sans
ambiguité de soutien aux enfreprises de la nouvelle économie qui soit dispenible sur tout le territoire du
Québec et non seulement & des sites désignés, comprenant des critéres d’admissibilité bien définis en ce qui
concerne les secteurs privilégi€s et des balises quant au montant et 4 la période. Cependant, les grandes
entreprises devront faire 1’objet de eritéres d’admissibilité différents de ceux applicables aux PME.

2.4.2 Pour le développement des sites désignés

Pour répondre 2 cette question, il seraif bon de se rappeler les principaux objectifs des mesures fiscales a la
nouvelle économie dans des sites désignés. De fagon générale, ces mesures ont été€ mises en place pour :

Créer des emplois plus particulierement chez les jeunes
Favoriser des synergies entre les pdles technologiques
Faciliter le passage du Québec vers une économie du savoir
Permettre une visibilité a I'international

Selon la majorité des acteurs rencontrés dans ia Chaudiére-Appalaches et selon ce qu’en a déduit Techno-
Compétences, cet effet recherché d’une synergie est demeuré plutdét théorique. Quant a la création
d’emplois, il s’en est créé environ 10 000, mais i1 a fallu en déménager 12 000, qui de foute maniére,
existaient avant la mise en vigueur des mesures. Des 10 000 emplois qui ont été créés, combien P'auraient
été de toute fagon? C’est hypothétique d’y répondre, mais compte tenu de la croissance des industries de la
nouvelle économie et de la croissance de ’emplot en général dans le secteur des services, on peut présumer
avec une forte probabilité qu’il s’en serait créé quelques milliers.

Puisque les effets recherchés de synergie n’ont pu étre généralement concrétisés, les sites désignés ont
davantage profité aux propriétaires immobiliers qui, & la fin des mesures fiscales, pourraient devoir
consentir des réductions des taux de location ou vivre un certain temps avec des locaux vides. A moyen
terme, cela pourrait entrainer une augmentation du taux de vacances dans les centres-villes avec les
répercussions pour les propriétaires immobiliers.

En étant regroupés dans les mémes immeubles ou dans des immeubles d’un méme périmétre, comme ¢’est
le cas & Montréal, les entreprises de la nouvelle économie sont beaucoup plus susceptibles d’une rotation
élevée du personnel, phénoméne qui semble moins accentué en régions. Cect a pour impact de créer une
surenchere salariale avec laquelle les entreprises dans les sites désignés devront vivre apres 2010 et 2013,
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24.3 Pour le développement des secteurs visés, nouvelle économie

D’auires entreprises au Québec ceuvrent dans la nouvelle économie et ne peuvent bénéficier des mesures
fiscales : certaines ont fait te choix de ne pas déménager entre les années 1997 et 2000 et de nouvelles
entreprises ont démarré depuis 2003. Ces entreprises vivent une situation d’iniquité et de concurrence
déloyale comme c’est le cas pour les entreprises manufacturiéres des régions centrales. Toute chose étant
¢gale par ailleurs, ces entreprises « hors sites désignés » doivent concurrencer avec des frais d’exploitation
plus élevés que leurs concurrents. Comme la main-d’ceuvre est la matiére premiére des entreprises de la
nouvelle économie, il s’exerce un maraudage a armes inégales, plus spécifiquement dans la grande
agglomération de Montréal ot les déplacements de personnel peuvent &tre plus accessibles.

2.5 L’avis de la CRE concernant les cotits des aides fiscales

Pour les entreprises & la nouvelle économie, il en a colité en moyenne 18 487 $° par emploi en 2006, ce qui
est nettement supéricur aux impdis personnels que le gouvernement préfévent sur le salaire. Ceci veut dire
gqu'un employé admissible sera « rentable » pour le gouvernement qu’aprés dix ans.

A terme et selon les données actuelles, les mesures fiscales & la nouvelle économie coteront prés de
2 milliards de dollars pour avoir créé approximativement 10 000 emplois, ce qui représente une dépense
gouvernementale de Pordre de 180 000 $ par emploi créé sur dix ans.

Tel que mentionné & la section 1.5.1 du présent mémoire, le colit des mesures fiscales & la nouvelle
économie était de 186 millions de dollars en 2006, représentant plus de 10,3 % de toutes les subventions
québécoises aux entreprises. Si ’on exclut les crédits d’imp6t & la recherche et développement (R et Dy et a
la production cinématographique ainsi que les transferts directs aux entreprises dans les secteurs de
Iagricuiture, de la péche et de 'alimentation, lesquels crédits sont accessibles aux entreprises sur tout le
territoire québécois, les mesures fiscales a la nouvelle économie représentent 19,2 % des subventions de
I’ensemble des entreprises du Québec, ce qui est loin d’&tre négligeable.

Analysons plus en détail les données du tableau 9 du document de consultation du GTAF et interprété au
tableau G suivant :

3 Groupe de travail sur ics aides fiscales aux régions ressources ¢t a la nouvelle économic, Document de consultation, tableau 9,
juitlet 2007, p. 23.
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Tableau G : Nombre d’entreprises et d’emplois et les cotits concernant les mesures fiscales de la
nouvelle économie pour 2006 avec les ratios correspondants

Type de Nb % Emplois | Emplois % Emplois % | Emploi Cotit % Codit par | Coiit par | Emploi
site entr. fotaux déplaces crécs créé/ par cmplol cmploi créédl
désigné emploi type total créé entr.
totat en de site (M$) (MS)
% M%)
CNE 206 | 53,0 6 874 4105 | 33,8 2769 | 27,5 40,3 394209 5074 14 085 13.4
CM 66 | 17,0 4 605 23151 19,1 2350 ] 233 50,4 371199 7931 15745 35.6
CNNTQ 611 157 1952 928 1 1,6 1024 ¢ 10,2 52,5 141 75 7172 13672 16.8
CDTI 40 | 10,3 1430 367 3,0 1063 | 10,6 74,3 26 | 10,8 13986 18 815 26.6
CDB 12 3,0 245 137 1,] 108 1,0 44,1 2 i1 8163 18519 9
CCE 4 1,0 7037 4200 | 354 2747 1 274 39,0 74 | 39,8 16516 26938 687
Total 389 0100 | 222031 12142 | 100 | 10061 | 100 186 | 100
Moven 45,3 8377 18487 259
Total 385 15 166 7832 7314 112 .
Moyen 48,2 7384 15313 19
excluant
CCE

Scurce : Pour les montants, ils proviennent du tableau 9 du document de consultation de GTAF aux régions ressources et 4 la nouvelle économie; les

colonnes % ont ¢i¢ ajoutées de méme que fes colonnes emploi cré¢/emploi total et emploi créé/mombre d’entreprises.

Plusieurs constats se dégagent a I’analyse de ce tableau :

La CCE accapare prés de 40 % du coiit total de 186 millions de dollars, soit 74 millions de dollars. Elle
contribue pour plus du quart des emplois créés et plus du tiers des emplois déplacés. Elle a également le
cofit par emploi créé de trés loin le plus élevé, soit 26 938 § représentant 45 % de plus que le cofit
moyen de 18 487 $. Si on excluait les données de la CCE, le colit par emploi créé est alors de 76 %
supérieur a la moyenne des autres types de sites désignés. Tous ces chiffres signifient probablement
qu’environ 3 000 des emplois déplacés, sur un total de 4 290, ont été subventionnés si 1’on suppose que
le crédit maximal de 12 500 § a été réclamé sur un salaire de 35 714 § (12 500/0,35). Cela signifie
également que tout nouvel emploi admissible créé a été subventionné a la hauteur de 75,4 % (26 938

$/35714 9).

Le colit par emploi total et le cofit par emploi créé pour les CDTI se rapprochent, puisque le nombre

d’emplois créés est prés de trois fois plus élevé que le nombre d’empiois déplacés. En proportion du

nombre d’emplois créés par rapport au total d’emplois, ce sont les CDTI qui en onl ¢réé le plus.

Cependant, ce sont les CNE qui ont créé le plus grand nombre d’emplois (2 769 contre 2 747 pour la

CCE) et ils en ont déplacé un peu moins que la CCE (4 105 contre 4 290). Les similarités s’arrétent ici.
Le nombre de 206 entreprises pour les CNE réparties un peu partout au Québec (moyenne de 33

emplois par entreprise) contraste avec les qguatre entreprises composant la Cité du commerce
électronique de Montréal {(moyenne de 1 759 emplois par entreprise). De plus, le colit par emploi créé et

le colit par emploi total sont prés de 50 % inférieurs 4 ceux de la CCE.
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PRINCIPE N° 14 ~ Favoriser le maximum d’entreprises de la nouvelle économie i se développer a
des cofits rentables pour I’Etat en privilégiant Ientrepreneurship des PME tout en étant conscient de
la concurrence de plusieurs juridictions internationales

Tel qu'il a ét¢ démontré ci-dessus, la CRE est d’avis que le cofit des aides fiscales & la nouvelle économie
est tout a fait disproportionné par rapport au « rendement sur investissement » dans un délai raisonnable,
tant sur le plan des sommes allouées que des critéres d’admissibilité. La CRE est toutefois d’avis que le
gouvernement doit continuer & soutenir le secteur de la nouvelle économie, & la condition que les aides
fiscales soient judicieusement structurées et mieux encadrées. Il ne faut pas perdre de vue qu’une portion,
difficilemnent évaluable, des sommes regues par les enfreprises a titre de crédits d'impdt sur la masse
salariale 1’auraient été & titre de crédits d’imp6t & la recherche et développement, st les mesures n’avaient
pas existées,

2.6 L’avis de la CRE concernant la fin des aides fiscales

La fin des aides fiscales a été annoncée en juin 2003 et le gouvernement a introduit des mesures transitoires
qui font en sorte que les entreprises en bénéficieront pendant dix ans, se terminant au plus tard le 31
décembre 2013, Les entreprises savent depuis plus de quatre ans, ¢e & quot elles doivent g’attendre et elles
ont encore plusieurs années pour « faire face a la musique ». Elles peuvent planifier longtemps a ’avance
teur plan de transition pour affecter le moins possible la rentabilité de ’entreprise. Le prolongement pur et
simple des mesures actuelles 4 la nouvelie économie devrait en tenir compte; puisqu’aprés dix ans,
Ventreprise devrait avoir regu le soutien financier nécessaire pour « voler de ses propres ailes», a
Pexception des PME qui, faute d'infrastructures de commercialisation, devront continuer 4 receveir un
soutien financier raisonnable de I’Etat pour une période déterminée selon 1’étape de vie de I"entreprise.

RECOMMANDATION N° 6 -~ Enoncer une politique de développement des entreprises de
Pindustrie du savoir, soit celle de 1a nouvelle éconemie

La CRE demande au GTAF de recommander au gouvernement d’énoncer une politique claire et sans
ambiguité de soutien aux entreprises de la nouvelle économie qui soit disponible sur tout le territoire du
Québec et qui favorisera davantage la PME, peu importe sa localisation, tout en appuyant la grande
entreprise pouvant étre sollicitée par des juridictions internationales, selon des critéres régressifs en fonction
de 1'accroissement du chiffre d’affaires.
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Conclusion

Aides fiscales aux régions ressources

Comme il est démontré dans le présent mémoire, il y a 712 entreprises affectées par les mesures fiscales en
Chaudiére-Appalaches. A la sueur du front de leurs bétisseurs et de leurs employés, ces entreprises ont sy,
au cours des 5, 10, 25 ou 50 derniéres années, contribuer a ’essor du développement économique du
Québec. Aujourd’hui, il leur est demandé, grice a lenrs impdts corporatifs, aux taxes sur la masse
salariale et aux impdts sur le revenu payés par leurs employés, de subventionner des concurrents,
existants ou de nouveaux venus, qui bénéficient de mesures fiscales griice & leur localisation en
régions et MRC ressources. C’est 14, 1a source de 'iniquité qui est dénoncée par les régions centrales et
métropolitaines et, tout particuliérement la région de la Chaudiére-Appalaches.

De par sa localisation géographique et sa structure industriclle largement basée sur les secteurs
traditionnels, la région de la Chaudiére-Appalaches a donc été la premiére région a ressentir fortement les
effets de certaines mesures fiscales avantageant les entreprises manufacturiéres des régions et MRC

ressources au défriment des entreprises manufacturiéres concurrentes dans les autres régions administratives
du Québec,

La CRE exhorte donc le gouvernement du Québec 3 prendre en considération les préoccupations énoncées
dans le présent mémoire et & mettre toute I’énergie nécessaire afin de bien comprendre les enjeux soulevés
qui peuvent conduire 4 des conséquences sur la structure industrielle concurrentielle du Québec & moyen et
long termes, sur les marchés locaux, provinciaux, nationaux et internationaux.

Aides fiscales & l1a nouvelle économie

Comme il est démontré dans le présent mémoire, Penveloppe monétaire des mesures fiscales de 186
millions de dollars en 2006 bénéficient & plus de 50 % a guelques grandes entreprises, environ une
quinzaine seion ’étude de Techno-Compétences, alors que le solde est partagé entre plus de 370 PME
réparties sur tout le territoire du Québec.

De par I'importance de sa structure industrielle et de son besoin incontournable de diversifier son économie
régionale, la CRE appuie les initiatives gouvernementales visant a aider les PME dédides & la nouvelle
¢économie a se développer et & croitre dans un cadre raisonnable de soutien financier orienté vers [atfeinte
de résultats concrets, et ce, dans un laps de temips qui incite & la productivité et & ’efficacité.

La CRE demande donc au gouvernement d’élaborer une politique économique du secteur de la nouvelle

économie distincte pour les PME et les grandes entreprises, en tenant compte des objectifs poursuivis pour
développer le Québec dans un environnement hautement concurrentiel & P’échelle internationale.
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En général

Enfin, la région de la Chaudiére-Appalaches affronte sur deux fronts une situation, d’une part, ol ses
entreprises manufacturiéres doivent opérer dans un contexte de renversement de la position concurrenticlle
provoquée par les mesures fiscales aux entreprises des régions et MRC ressources et, d’autre part, ou clle
obtient une part du soutien gouvernemental au développement des entreprises de la nouvelle économie bien
en degd de son poids démographique et économique. Nous attendons done 4 ¢e que le GTAF puisse
proposer au gouvernement du Québec des solutions qui seront acceptables pour I’ensemble des régions du
Québec, gui pourraient tenir compte, notamment des ententes d’ « Action concertée de coopération
régionale de développement» (ACCORD), revues et actualisées, qui ont été conclues enire le
gouvernement du Québec par le MDEIE et les régions. Il faudra également tenir compte des nouvelles
conditions de marché, par rapport aux phénoménes de la mondialisation, de [’émergence des nouveaux
marchés, dont le Brésil, Russie, Inde et Chine (BRIC), et de la tendance du dollar canadien vers la parité
avec le dollar américain. Nous souhaitons que le gouvernement du Québec contribue 4 mettre fin a cette
situation et & ce débat entre régions ressources et autres régions du Québec, par 'adoption de politiques
fiscales équitables, notamment applicables 4 Pensemble du territoire québécois.
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Annexe 1
Tableau |

Nombre approximatif d'entreprises pour les principaux secteurs d'activité admissibles selon classification SCEAN
(note : il peut arriver que la méme entreprise se retrouve dans plus d'un secteur d'activité)
(note: Ia liste n'est pas exhaustive, seules les activités pertinentes aux régions ressources ont été sélectionnées)

Secteurs d’activités Bois Papier Aliments  Métaux Equipe- Minéraux Total %
admissibles Carton mentiers non métal Activités
Impression SCIAN

Régions ressources eéloignées

Nord-du-Québec 1 1 2 4 0 3 11 0,2

Cote-Nord 11 & 15 14 1 8 57 0,8

Gaspésie-Iles-de-la Madeleine 27 9 45 14 0 12 107 1,5

Abitibi-Témiscamingue 28 10 18 26 16 14 112 1,6

Sous-total 67 28 80 58 17 37 287 4,2

3,7 % 2,2 % 5,9 % 3,7 % 5,1 % 6.3 % 4,2 %

Répions ressources- périphérigues

Bas-Saint-Laurent 96 26 58 44 11 19 254 3,7

Saguenay-Lac-Saint-Jean 94 13 66 69 25 34 321 4,6

Mauricie 137 47 49 69 12 23 337 4.9

Sous-total 327 106 173 182 48 76 912 13,2
17,8 % 8,5 % 129% 11,6% 144 % 13,0 % 13,2 %

REGIONS RESSOURCES 394 134 253 240 65 113 1199 I 7,3.
21.,5% 10,7% 18,8% 15,3% 19,5% 19.4% 17,3%

Répions centrales

Chaudiére-Appalaches 251 74 122 161 55 49 712 10,3

Lanaudiére 139 54 60 88 15 37 393 5,7

Estrie 139 49 75 83 20 63 429 6,2

Centre-du-Québec 127 35 80 82 19 27 410 5,9

Montérégie 285 224 270 350 73 108 1310 18,9

Laurentides 164 49 93 95 15 52 468 6,8

Outaouais 45 30 23 17 3 8 126 1,8

REGIONS CENTRALES 1150 535 723 876 220 344 3848 55,6
62,8% 42,7% 53,7% 55,9% 65,9% 59,0% 55.6%

Régions mérropolitaines

Montréal 114 386 213 274 23 63 1073 15,5

Laval 43 71 50 61 8 15 248 3,6

Capitale-Nationale 131 128 107 115 18 48 547 7,9

REGIONS R

METROPOLITAINES 288 585 370 450 49 126 18638 27,0
15,7% 46,7% 27.5% 28.7% 14,7% 21.6% 27,0%

TOTAL PAR SECTEUR 1832 1254 1346 1566 334 583 6915 100,0
100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0% 100,0% 100,0%

Source : www.I-CRIQ.com, Base de données des fubricants, Centre de recherche industrielle du (Québec, ao(t 2000.
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Tableau IV

Les régions du Québec — Tableaux comparatifs

Emplois fotaux et manufacturiers en 2006

Régions Emplois % Rang % emplois Emplois Rang
administratives totaux manufacturiers | manufacturiers | (selonle
%)

Régions ressources

Bas-Saint-Laurent 91 900 2,4 13 15,3 14 100 8

Saguenay-Lac-Saint- 123 100 3.3 10 15,9 19 600 7

Jean

Mauricie 112 600 3,0 12 17,7 19900 5

Abitibi- 67 000 1,8 14 9.0 6 G00 13

Témiscamingue

Cdte-Nord 51 600 1,5 15 15,1 7 800 9

Nord-du-Québec Inclus dans | {idem) nfa i Inclus dans Céte- | Inclus dans Cote- nfa
Cdte-Nord Nord Nord

Gaspésie-lles de la 33 400 0,9 16 6,3 2100 14

Madeleine

Total- régions 479 600 12,8 14,5 69 500

ressources

Régions centrales

Estrie 146 100 3,9 9 22,0 32 100 15

Qutaouais 185 900 4.9 7 5,8 10 700 17

Chaudiére- 207 000 5,5 6 24,1 46 900 2

Appalaches

Lanaudiére 214 400 5,7 5 16,7 35700 6

Laurentides 249 200 6,6 4 14,5 36 200 10

Montérégie 695 500 18,4 2 17,9 124 700 4

Centre~-du-Québec 115 000 3,1 11 287 33 000 1

Total - régions 1813100 48,1 17,8 322300

centrales

Réoions métropolitaines

Capitale-Nationale 345 000 9.1 3 10,8 34 400 12

Montréal 840 200 25,0 1 13,2 123 700 11

Laval 187 500 5,0 8 15,1 28 400 9

Total — régions 1472700 39,1 12,9 189 500

métropolitaines

Total — Le Québec 3 765 400 100 15,4 581 300

Institut de la statistique du Québec, www.stat.gouv.qe.ca, Profil des régions — nombre d’emplois par industries selon les secteurs
SCIAN ~ pour toutes les régions et lUensemble du Québec — 2002-2006.
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Annexe 2

Etude des impacts négatifs de deux mesures fiscales avantageant les entreprises des régions
ressources au détriment des entreprises des régions centrales
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Annexe 3

Cadre de réflexion et recommandations pour une fiscalité équitable des sociétés québécoises
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Annexe 4

Liste des membres du conseil d’administration au 19 septembre 2007

Membre du comité exécutif

M. Réal Laverdiere Président Préfet de la MRC de L’Islet

Mme Danielle Roy Marinelli  Vice-Présidente Mairesse de Lévis

M. Harold Guay Secrétaire Maire de Sainte-Marie

Mme Héléne Faucher Trésoriere Préfet de la MRC de L.’ Amiante

M. Roger Carette Administrateur Maire de Saint-Georges

M. Russell Gilbert Administrateur Représentant du Groupe-conseil Culture, loisir,
sport et tourisme

M. Jean-Denis Morin Administrateur Représentant du Groupe-conseil Agriculture et
agroalimentaire

Membres du conseil d’administration

> Elus municipaux

. Frangois Barret

. Jean-Pierre Bazinet
. Luc Berthold

. Hervé Blais

. Jean-Guy Bolduc

. Jean-Guy Breton
Yvon Bruneau

. Marcel Catellier

. Michel Cliche
Mme Marléne Demers
M. Jean-Guy Desrosiers
M. Jean-Pierre Dubé
M. Yvon Jolicoeur

M. André Labbé

Mme Anne Ladouceur
M. Richard Lehoux
M. Luc Lemieux

M. Hector Provengal
M. Maurice Sénécal

SEEXEEEEEE

» Représentants de groupes-conseils
Mme Julie Champagne
M. Raymond Cimon
Mme Thérése Lachance
Mme Yolande Lépine

M. Guy Lessard
M. Philippe Mailloux

M. Sylvain Millaire
M. Daniel Rousse
Deux postes vacants

Maire de Saint-Lambert-de-Lauzon
Conseiller de Lévis

Maire de Thetford Mines

Préfet de 1a MRC de Bellechasse

Maire de Beauceville

Maire de Lac-Etchemin

Maire de Saint-Henri

Préfet de la MRC de Montmagny

Maire de Saint-Joseph-de-Beauce
Mairesse de Saint-Patrice-de-Beaurivage
Maire de Montmagny

Maire de Saint-Jean-Port-Joli

Maire de Disragli

Préfet de Ia MRC de Robert-Cliche
Conseillére de Lévis

Préfet de la MRC de La Nouvelle-Beauce
Préfet de la MRC de Beauce-Sartigan
Préfet de la MRC des Etchemins

Préfet de la MRC de Lotbiniére

Représentante du Groupe-conseil Famille

Représentant du Groupe-conseil Milieu forestier

Représentante du Groupe-conseil Santé

Représentante du Groupe-conseil Développement social et
communautaire

Représentant du Groupe-conseil Développement durable
Représentant du Groupe-conseil Développement des entreprises et
innovation

Représentant du Groupe-conseil Formation de la main-d’ceuvre
Représentant du Groupe-conseil Education
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Membres du conseil d’administration sans droit de vote

M. Jean Domingue Député de Bellechasse

M. Janvier Grondin Député de Beauce-Nord

M. Laurent Lessard Député de Frontenac et Ministre responsable de la région de la
Chaudiére-Appalaches

M. Christian Lévesque Député de Lévis

M. Claude Morin Député de Beauce-Sud

M. Marc Picard Député des Chutes-de-la-Chaudiére

M. Claude Roy Député de Montmagny - L.’ Islet

Mme Sylvie Roy Députée de Lotbiniere

Page 103



Annexe 5

Communiqués de presse émis le 25 janvier 2007
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Cardérence eéglonale dog dhig

Cladit A hichps—
(it /o

dels Capitale-Nationale

COMMUNIQUE DE PRESSE No 1
Pour diffusion immédiate

DES CONFERENCES REGIONALES DES ELUS DES REGIONS
CENTRALES ET METROPOLITAINES S’'UNISSENT POUR EXIGER
UNE FISCALITE EQUITABLE DES ENTREPRISES AU QUEBEC

Québec, le 24 janvier 2007 — Une vaste coalition regroupant sept Conférences
régionales des élus (CRE), appuyée par plus de 40 organismes de développement
économique des régions centrales et métropolitaines, a dévoilé aujourd’hui un rapport
intitulé Cadre de réflexion et recommandations pour une fiscalité équitable des
sociétés québécoises faisant état des iniquités provoquées par certaines mesures
fiscales contenues dans la Stratégie de développement économique des régions
ressources (SDERR) du gouvernement du Québec.

Cette importante mobilisation a pris naissance a l'automne 2005. Prés de 400
industriels, représentants syndicaux et intervenants économiques ont participé aux
nombreuses rencontres d’information et de sensibilisation. « Le c¢ri du coeur des
entrepreneurs a été sans équivoque. L'envergure de cette coalition démontre que les
acteurs du développement économique des régions centrales et métropolitaines ont a
coeur la survie de leurs entreprises, la santé économique de leur région ainsi que le
développement économique du Québec dans son ensemble », a indiqué le président
de la CRE de la Chaudiére-Appalaches, M. Réal Laverdiére.

« Avec la mondialisation des marchés, nous devons déja faire face a une tres vive
concurrence étrangere. En plus de se mesurer a des compétiteurs étrangers, les
entreprises de la deuxieme et troisieme transformation de nos régions font face a une
concurrence déloyale de la part d’entreprises localisées en région ressource, grace
aux avantages fiscaux qui leur ont été consentis par le gouvernement du Québec.
C’est inacceptable! », a témoigné M. Sergio Pavone, président de la CRE de la
Vallée-du-Haut-Saint-Laurent.

La coalition demande I'abolition immédiate de deux mesures fiscales offrant des
avantages aux entreprises des régions ressources au détriment de celles des autres
régions du Québec. Il s’agit de :

» L'impét zéro pour les PME manufacturiéres
* Le crédit d’impdt remboursable pour les activités de transformation,
a Pexception de la Gaspésie-lles-de-la-Madeleine et du Nord-du-Québec

« Le Cadre de réflexion illustre avec clarté, sur la base d’une recherche approfondie,
comment les entreprises de nos régions ont été affectées par ces mesures
gouvernementales inadéquates », a mentionné M. Maurice Richard, président de la
CRE du Centre-du-Québec.

Le rapport ne se contente pas de dénoncer les iniquités actuelles. En effet, la
coalition a poussé la réflexion encore plus loin afin de présenter des propositions
dans le but de mettre sur pied une politique de développement économique qui soit
équitable pour 'ensemble des entreprises et des régions du Québec.



2

D’autre part, en plus de la présence des présidents des CRE cités précédemment, il
. faut souligner la participation des présidents des CRE de la Montérégie Est et de la
A,&,}(Wﬂ Capitale-Nationale, soit respectivement M. Arthur Fauteu)g et M. Jean Fortin, de M.
7Y André Villeneuve, membre du comité exécutif de la CRE de Lanaudiére, de Mme
Marie-Héléne Wolfe, directrice générale de la CRE de I'Estrie ainsi que de nombreux
représentants d’organismes de développement économique de ces régions.

On rappelle que les CRE constituent les interlocuteurs priviligiés du gouvernement du
Québec en matiere de développement régional. Elles ont principalement pour mandat
d’encourager le développement régional, de favoriser la concertation des partenaires
régionaux et de donner, le cas échéant, des avis au gouvernement.

-30-
CR M
T e Sources : Manon Jomphe Laurent Lampron

Imago Communication Directeur général

(418) 387-4781 Conférence régionale des élus

de la Chaudiére-Appalaches
(418) 248-8488

Pour information : Réal Laverdiére
Président
Conférence régionale des élus
de la Chaudiére-Appalaches
(418) 248-8488

de s Capitale-Nationale
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aetzCapitale-Nationale

COMMUNIQUE DE PRESSE No 2
Pour diffusion immédiate

Rapport sur les impacts négatifs de deux mesures fiscales allouées & des entreprises des régions ressources

LES DOMMAGES COL!_ATERAUX ANNULENT-ILS LES
AVANTAGES REELS DE CES MESURES?

Québec, le 24 janvier 2007 — Le rapport intitulé Cadre de réflexion et recommandations pour
une fiscalité équitable des sociétés québécoises, présenté au gouvernement du Québec par la
coalition des Conférences régionales des élus (CRE) et organismes de développement
économique des régions centrales et métropolitaines, démontre que certains avantages fiscaux
attribués actuellement aux entreprises manufacturiéres des régions ressources pourraient
causer des impacts négatifs importants pour les entreprises manufacturiéres situées dans les
autres régions.

Selon le Cadre de réflexion, ces iniquités ont été provoquées par la transposition de mesures
dites « sectorielles » en mesures « régionales ». Si, dans le premier cas, ces mesures peuvent
parfois porter fruits, elles se sont avérées inadéquates dans le second. « Dans les faits, plus de
50 % des entreprises manufacturieres des régions centrales et métropolitaines auraient été
considérées comme admissibles a ces mesures si elles avaient été localisées en région
ressource. Cela confirme limportance de ce débat quant au rble des mesures fiscales sur la
compétitivité des entreprises », a constaté M. Réal Laverdiére, président de la CRE de la
Chaudiere-Appalaches.

L.e rapport souligne également les colts potentiels des mesures cibiées. Par exemple, les deux
principales mesures fiscales dénoncées par la coalition, soit I'impét zéro pour les PME
manufacturieres et le crédit d’imp6t remboursable pour les activités de transformation,
dont les colts étaient estimés a 212 millions de dollars pour les trois premieres années,
excéderaient le milliard de dollars a leur expiration.

Selon les données disponibles, prés de 3 850 entreprises situées dans les sept régions
centrales et 1 870 entreprises localisées dans les irois régions métropolitaines auraient été
considérées comme admissibles a ces mesures si elles avaient été situées en région
ressource. Ces entreprises manufacturiéres sont surtout actives dans les secteurs traditionnels
de I'économie (deuxieme et troisiéme transformation du bois, métaux, agroalimentaire, efc.), et
sont en concurrence avec les quelque 1 200 entreprises des régions ressources qui peuvent
bénéficier de ces avantages fiscaux.

Pour les quelque 5 700 entreprises des régions centrales et métropolitaines concernées, les
impacts négatifs de ces deux mesures se sont multipliés au fil des mois et des années : perte
de contrats par des écarts de prix inexplicables, exclusion des opportunités d’'affaires avec les
grands donneurs d'ordre, pertes demplois, fermeture d’usine et ralentissement des
investissements.

On rappelle que les CRE constituent les interlocuteurs priviligiés du gouvernement du Québec
en matiére de développement régional. Elles ont principalement pour mandat d’encourager le
développement régional, de favoriser la concertation des partenaires régionaux et de donner, le
cas échéant, des avis au gouvernement.
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Rapport sur les impacts négatifs de deux mesures fiscales allouées a des entreprises des régions ressources
DES CONFERENCES REGIONALES DES ELUS ET ORGANISMES DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DES REGIONS CENTRALES ET
METROPOLITAINES PROPOSENT UNE VISION DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE AU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

Québec, le 24 janvier 2007 — Les solutions aux impacts négatifs causés par certains
avantages fiscaux attribués par le gouvernement du Québec aux entreprises des régions
ressources doivent étre élaborées en toute concertation. C'est pourquoi la coalition des
Conférences régionales des élus (CRE) et organismes de développement économique des
régions centrales et métropolitaines proposent au gouvernement du Québec des solutions et
une vision en matiére de développement économique.

« Il est important de corriger cette situation qui crée une compétition inéquitable entre les
entreprises québécoises, selon leur localisation régionale, alors que nous devrions unir nos
efforts pour affronter la concurrence internationale », a mentionné M. Réal Laverdiére,
président de la CRE de la Chaudiére-Appalaches.

Au-dela des demandes visant & corriger les impacts négatifs des deux mesures fiscales
dénoncées par la coalition, soit 'imp6t zéro pour les PME manufacturiéres et le crédit
d’impét remboursable pour les activités de transformation, la coalition propose la mise en
place d’'une politique de développement économique basée sur quatre axes d'intervention :
Productivité, Innovation, Formation et Exportation.

De plus, les futures mesures gouvernementales doivent obéir, selon la coalition, aux principes
directeurs suivants :
« | es résultats doivent étre mesurables;
« Les regles d’admissibilité et d’application doivent étre plus strictes;
» L'aide doit &étre modulée selon la réalité des besoins;
» L'aide doit étre accordée par secteur et non par région;
+ L'aide doit étre limitée dans le temps et les sommes accordées doivent
avoir une limite maximale;
« Ces programmes ne doivent provoquer aucun dommage collatéral.

« Il faut élargir le débat a I'ensemble des interventions de développement économique régional.
La coalition souhaite donc la mise en place de mesures pour augmenter la compétitivité et la
productivité de toutes les entreprises au Québec, peu importe dans quelle région elles se
situent », a indiqué M. Sergio Pavone, président de la CRE de la Vallée-du-Haut-Saint-Laurent.
« Il est urgent de trouver ensemble les solutions qui permettront au gouvernement du Québec
et aux entreprises de toutes les régions d’affronter avec succes les nouvelles conditions que
provoque la mondialisation des marchés », a également affirmé M. Maurice Richard, président
de fa CRE du Centre-du-Québec.

La coalition souhaite que les travaux déja amorcés au niveau du gouvernement du Québec se
poursuivent au cours des prochaines semaines pour en arriver rapidement a des solutions qui
pourront étre incluses dans le prochain budget du gouvernement.

On rappelle que les CRE constituent les interlocuteurs priviligiés du gouvernement du Québec
en matiére de développement régional. Elles ont principalement pour mandat d’encourager le
développement régional, de favoriser la concertation des partenaires régionaux et de donner, le
cas échéant, des avis au gouvernement.
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LA CONFERENCE REGIONALE DES ELUS DE LA CHAUDIERE-APPALACHES DENONCE
LE TROC DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN FAVEUR DES REGIONS RESSOURCES

Montmagny, le 22 juin 2007. — La Conférence régionale des élus de la Chaudlere—AppaIaches (CRE) tenait hier, a
Saint-Georges de Beauce, une rencontre de son conseil d‘administration. A cette occasion, les membres du conseil
d'administration de la CRE ont été sensibilisés de I'existence de tractations entre le gouvernement du Québec et des
représentants des régions ressources quant aux mesures fiscales avantageant les entreprises de ces régions. C'est
dans ce contexte, que les membres du conseil d’administration ont été unanimes a dénoncer le /obby politique en
faveur des régions ressources qui s'est fait au cours des derniers jours auprés de membres de I'Assemblée nationale
afin que le gouvernement restaure le congé fiscal a la hauteur de 75% pour les PME manufacturieres des régions
ressources pour les années 2008, 2009 et 2010.

La CRE tient & rappeler au gouvernement que dans son Budget 2007-2008, il a annoncé la réduction progressive du
congé fiscal pour les PME manufacturiéres dans les régions ressources. Le taux de I'exonération de 75% devait alors
tre réduit & 50% au 1% janvier 2008 et a 25% le 1% janvier 2009 et pour I'année 2010, derniére année de cette
mesure. Par ailleurs, dans le cadre du projet de budget Audet 2007-2008 et du budget Jérome-Forget 2007-2008
adopté le 1% juin dernier, le gouvernement du Québec a reconnu le bien-fondé de la position défendue par les
intervenants des régions centrales et métropolitaines dans le dossier des mesures fiscales avantageant les entreprises
de la 2% et 3° transformation localisées dans les régions ressources.

L'attitude des représentants des régions ressources vient valider la problématique invoquée par la coalition des CRE
des régions centrales et métropolitaines en janvier dernier. £n aucun moment, la CRE de la Chaudiére-Appalaches et
ses partenaires des régions centrales et metropo//ta/nes ne se sont abaissés a marchander avec le gouvernement dans
lintention de nuire au développement économique des régions ressources. C'est pourquol, nous étions favorables au
versement des crédits budgétaires de 21 M$ annoncé lors de la déclaration ministérielle du ler juin par la ministre
Monique Jéréme-Forget. Nous ne pouvons accepter cette volte-face souterraine du gouvernement du Québec, a
déclaré le président de la CRE, M. Réal Laverdiére.

Rappelons que la CRE constitue I'interlocuteur privilégié du gouvernement du Québec en matiére de développement
régional en Chaudiére-Appalaches. Elle a principalement pour mandat d'encourager le développement régional, de
favoriser la concertation des partenaires régionaux et de donner, le cas échéant, des avis au gouvernement.
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L'ETUDE KPMG CONFIRME LA PROBLEMATIQUE SOULEVEE PAR
LA CONFERENCE REGIONALE DES ELUS DE LA CHAUDIERE-APPALACHES DEPUIS DEUX ANS

Montmagny, le 13 septembre 2007. — Cest a la suite de discussions tenues entre les conférences régionales des
élus lors de la Table Québec-régions (TQR), en juin 2006, que le ministere des Affaires municipales et des Régions
(MAMR) en collaboration avec sept conférences régionales des élus et les ministeres des Finances et du
Développement économique, de I'Innovation et de I'Exportation, avaient confié a la firme KPMG, le mandat d'analyser
I'impact des mesures fiscales actuelles accordées aux entreprises des régions ressources sur les entreprises des
régions centrales et métropolitaines et de leurs conséquences a court, moyen et long termes sur I‘économie du
Québec.

A l'occasion de la TQR, qui sest tenue aujourd’hui & Québec, I'Etude KPMG a été rendue publique. Celle-ci démontre
bien que durant la période 2001-2005 le nombre d'entreprises dans le secteur manufacturier en régions centrales et
métropolitaines a diminué de 308, soit 3,5 % alors qu’au méme moment, celui des entreprises bénéficiaires en régions
ressources a augmenté de 111 soit 10,3 %. Cette premiére statistique confirme la tendance observée depuis la mise
en place des mesures fiscales.

Dautre part, plusieurs graphiques réalisés a partir des informations fournies 8 KPMG par Revenu Québec, parlent
d’eux-mémes. Par exemple, on constate que [‘évolution du chiffre daffaires moyen a progressé beaucoup plus
rapidement pour les entreprises manufacturiéres localisées dans les régions ressources bénéficiaires que pour les
entreprises manufacturieres situées dans les régions centrales et métropolitaines ou celui-ci a fait du sur-place entre
2001 et 2005. Le méme raisonnement sapplique également pour I'évolution du revenu imposable moyen et I'évolution
de la masse salariale moyenne, a fait remarquer & ce sujet, M. Réal Laverdiére, président de la CRE.

Pourtant, méme si elle demeure imparfaite, 'Etude KPMG a démontré que les conditions concurrentielles dans
lesquelles opérent les entreprises en régions centrales et métropolitaines par rapport aux entreprises en régions
ressources, grace a ces mesures fiscales, ont changées et, en ce sens, elle donne raison aux revendications des
industriels des régions centrales et métropolitaines.

Soulignons qu’en janvier dernier, une coalition composée de sept Conférences régionales des élus (CRE) et 42
organismes de développement économique des régions centrales et métropolitaines s'était formée et avait publié un
document intitulé Cadre de réflexion et recommandations pour une fiscalité équitable des sociétés québéecoises, pour
dénoncer les impacts négatifs des deux mesures fiscales, soit I'imp6t zéro pour les PME manufacturiéres et le
crédit d'impdét remboursable pour les activités de transformation. La coalition avait alors proposé au
gouvernement du Québec, la mise en place d'une politique de développement économique basée sur quatre axes
d’intervention : Productivité, Innovation, Formation et Exportation.

Enfin, la CRE confirme qu’elle déposera un mémoire aux membres du groupe de travail sur les aides fiscales aux
régions ressources et a la nouvelle économie, a l'occasion de la rencontre prévue a Saint-Georges de Beauce, le 19
septembre prochain, afin d’en arriver a trouver une solution qui sera acceptable pour I'ensemble des régions du
Québec.



On rappelle que la CRE constitue l'interlocuteur privilégié du gouvernement du Québec en matiére de développement
régional. Elle a principalement pour mandat d’encourager le développement régional de la Chaudiere-Appalaches, de
favoriser la concertation des partenaires régionaux et de donner, le cas échéant, des avis au gouvernement.
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Whirlpool ferme son usine de Montmagny: 500 emplois disparaitront! - LCN Page 1 sur 1

Mise a jour : 21/03/2002 16:23

Whirlpool ferme son usine de
Montmagny: 500 emplois
disparaitront!

La multinationale Whirlpoo! va fermer définitivement en mars 2004 son usine de cuisiniéres électriques de Montmagny, l'usine Inglis. E
500 travailleurs seront mis a pied.

Whirlpool posséde quatre usines en Amérique du Nord, dont trois aux Etats-Unis. Elle avait lancé une étude de productivité, dans le bt
réduire ses colts de production de 10 %. En fait, elle voulait savoir laquelle de ses usines elle devait fermer.

La fermeture de l'usine Inglis est une perte énorme pour la région de Montmagny. Plusieurs de ses employés comptent entre 25 et 30
service.

Vous pouvez écouter le reportage de Marie-Christine St-Pierre en RealVideo.

Copyright © 1998-2007 Groupe TVA inc. - Tous droits réservés
Une réalisation de Canoe.ca

http://www.canoe.com/cgi-bin/imprimer.cgi?id=54592 2007-09-18
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