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A LASSAUT!

Un grand crime politique a marqué la journée du 2 Mars
1878. I'lon. M. Letellier, Lieut.-Gouverneur de notre pro-
vince, a, dans un triste moment d’oubli, porté un coup fatal
aux liértés populaires, acquises au prix du sang et de qua-
rante ans de lutte. D’un trait de plume, il a ébranlé cet
édifice de nos libertés.

Que le peuple le comprenne bien dans la lutte qui va s'en-
gager; c'est avenir du gouvernemeut responsable qui est en
jeu. Le coup d’état du 2 Mars a mis les deux partis en pré-
sence ; si les amis du gouverneur triomphent, sortent vain-
queurs aux prochaines élections, le gouvernement responsable
aura re¢u son coup de grace, et nous marcherons vers l'union
législative,

‘il est permis & un gouverneur de trainer sur le tréne les
passions politiques, 8’1l lui est permis de prostituer son in-
fluence pour servir ses amis,’quel est le ministére qui sera
certain d'une journée d’existence et quivoudra entrepréndre de
gouverner le pais? Approuver la conduite de ’'Hon. M. Letel-
lier, ce serait substituer dans le gouvernement l'intrigue et la
fraude aux principes et a 'honnéteté, La crise est sérieuse
et le peuple doit aujourd’'hui en comprendre toute la gravité.

Le nouveaun ministére Joly se présente au peuple en-accep-
tant la” responsabilité du coup d'état et fait mille promesses
aux électeurs. Peuple de la province de Québec, défiez-vous
des promesses libérales,défiez-vous de gens qui sont ministres
par  la grace de . Dlintrigue.  Deflez-vous . .du  libé-
ralisme | ce mot signifie mensonge. 8i vous voulez savoir &
quoi vous en tenir sur le compte  des notiveaux ministres et
savoir ce que valentleurs promesses;jugez-les parletifs'amis,
lenrs chefs d’Ottawa. =~ = o o o ;

Il y acing ans, ils arrivaient au pouveir. [Ils avaient 3
gouverner un peuple heurélix et content de son“Sort; La
prospérité était partout ; la fortune publique augmentait dans
une proportién: énorme:: des - manufactures:s'élevaient: de
toutes “parts; el motrew commerce étendait ses-ramifiedtions
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jusqu’aux pays les plus reculés. Notre population composée
de races, de croyances différentes, vivait dans Pharmonie et
la concorde.

Que voyons-nous aujonrd’hui ? Le spectacle est bien chan-
gé! A coté de cette peinture si réjouissaunte se présente un
sombre tableau. De quoi entendons-nous parier ? De ruines,
de banqueroutes. Les manufactures se ferment les unes
aprés les autres ; les nouveaux marchés ouverts a activité
de nos marchands ne connaissent déja pius nos produits. Le

ays a recuié de dix ans au point de vue de la prospérité.
Ea fortune publique a diminué. La désolation est partout,
et lorsque le peuple se tourne vers le gouvernement fédéral
pour lui demander aide et secours, celui-ci lui rép%)d: Je
ue puis rien pour vous secourir.

Cette conflance qui régnait entre catholiques et protestants,
Anglais et Frangais, qu'est-elle devenue? La défiance l'a
remplacée en bien des endroits ; et s1 ce sentiment n’est pas.
devenu général, c’est parce que le bon sens des uns et
des autres a déjoué les :an@uvres des libéraux qui voulaient
diviser pour régner, établir leur domination en excitant les

rotestants contre les catholigues. N’avons-nous pas vu ces
ﬁommes qui en 1872 recherchaient 'appui du clergé, se met-
laient & genoux pour lui tendre la main, l'attaquer plus tard
brutalement et chercher a faire croire qu'il en voulait aux
libertés des protestants ?

Et comment ontils tenu leurs promesses ? Ils avaient
promis de diminuer les dépenses du gouvernement; ils les
ont augmentées. D'une année A l'autre; ils ont creusé des
déficits & Ottawa, Ils criaient jadis contre le trop grand
nombre d’'employés publics, A Ottawa seul, ils en ont aug-
menté le nombre de 154, »

M. MacKenzie avait promis d’aider nos chemins de fer. Il
a refusé de leur donner le moindre secours,tandis qu'il
remettait une dette de 3 millions 4 un chemin 4’Ontario et
offrait des lisses de fer aux chemins des provinces maritimes.

Ils avaient promis de surveiller administration dans toutes
ses branches, d’y prati&uer Yéconomie, et les jobs de I'écluse
du fort Francis de la Kaministiquia, du canal Lachine, des
rails d'acier; sont venus épouvanter le public par ’énormité
de la corruption et I'immense incapacité des ministres qu’ils
révelaient. . '

. Ainsi, en cing ans, les-libéraux ont ruiné notre commerce,
Jeté la défiance dans notre: sociélé, essayé de soulever umne
guerre de race, de religion, gaspillé les deniers publics,
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atonné par lenrs jobs hontenx et couronné lenr cuvre de
ruine en essayant de détruire le gouverncment responsable.
Voild lear bilan, et ¢'est appuyés sur ces cuvres qu'ils deman-
dent que le peuple remette entre leurs mains les destinées de
la province de Qwébec.,

Dans les pages qui suivent, nous nous proposons de déve-
lopper les sujets que nous venons d'indiquer, et de montrer
en regard la politique large et éclairée du grand parti conser-
vateur. Nous nous appuierons sans cesse sur les documents
officiels, et ceux qui liront ce travail ou s'en serviront pour-
ront se fiersur Lauthenticité des chiffres qui y seront cités.

Nous commengons ce travail en proavant la violation de la
cqustitution par le Lieutenant-Gouverneur.



NOS LIBERTES

Déirustes par un Libéral.

Dans les circonsiances actuelles,
I'importance de eette question est
telle qu'un candidat qui a des prin-
cipes politiques et qui y attache
guelque prix ne doit pas hesiter &
exprimer son opinion sur ce sujet,
Je ne suis pas du nombre de ceuw

ui reposent une conflance aveuglé
gsms' les promesses du Gouverneur-
Général & cet égard.  Loin de lg ...
Les colons doivent avoir la condnite
de leurs propres affaires, et pour y
parvenir, il faut que Padministration
coloniale soit ferme et dirigés PAR
et AVEC la majorité des reprégen-
tanta du peuple, (Adresse de Sir
L. H. Lafontaine & ses électeurs en

1841.)

- Quand nos péres se décidérent & réclamer, au risque méme

de la vie, leur part de libert¢, c’est qu’ils connaissaient le
prix de cette liberté, et quand nous relisons les famenses
quatre-vingt-douze résolutions qui f{urent le prélude de ces
terribles années de luttes, nous comprenons facilement la
nature de leur demande: ‘

63. Résolu,—Que ¢'est 'opinion de ce eomité, que cetie chambre voit avec
regret, par I'une des dites dépéches du secrétaire colonial, que Sa Majesté Git
été conseillée d'agir dans un cas qui louche auz priviléges de celle -¢ham-
bre; gue dans la circonslance & laquelle il'y est fait alluston, celle chambre
a usé d'un privilége solennellement élabli par la chambre des communes,
avant que le principe sur lequel il repose ful devent loi du.pays.,; que ce
principe est nécessaire ¢ Uindépendance de cetie chambre el & la bhiberté de
ses voles el de ses procédés ; et que les résolutions de cette chambre du 15
fevrier 1831, sont constitutionnelles et bien fondées, et appuyées sur lexemple
des communes de la Grande-Bretagne ; que cette chambre a, % plusieurs re-
prises, passé des bills pour mieux en-assurer.le principe; mais que ces bills ne
sont pag devenus lois, d’abord par les.obstacles éprouvés dans une autre bran-
che. de la 1égislature provinciale,.et ensuite par la réserve du dernier de ces
bills pour la sanction de Sa thésté en Angleterre, d'ot il n’est pas encore
revenu ; que jusqua ce qu’un pareil bill soit’devenu loi, cétte”chambre persé-
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vire dans les difes risolutions; el que le refus par Son Excellence le gouver-
neur en chef actuel de signer un writ pour I'élection d’un chevalier pour le
comté de Montréal, en remplacement de Dominique Mondelet, écuier, dont le
siége a 6t6 déclard vacant esi un grief donl cellc chambre a droil doblenir
réparaiion, el qui aurait suffi pour mellre fin & loules relations snire elle el
lezéculif colonial acluel, si les circonstances du pays n’eussent présenté une
foule d’antres abugs et griefs, contre lesquels il est urgent de.réclamer.

79. Résolu,—Que c'est Topinion de cc comité, que cette chambre, comme
représentant le peuple de cette province, possdde le droit, et a exercé de fait
dans cette province, quand l'occasion L'a requis, les pouvoirs, priviléges el
immunités réclamés et possédeés par la chambre des communes du parle-
ment, dans le Royaume-Unt de la Grande-Breiagne et d'Iriande.

81. Résolu, ...... r eieehers meeenrene satheteesaterat teonut sessratne bortarn b vemes #eeeen
crerevans weeee . Que, loin de pouvoir mettre obstacle & l'exercice de ees droits
et priviléges, le gouverneur en chef est député par son souverain et revétu de
grands pouvoirs, et rétribué de forts appointements, aussi bien pour défendre
les droits du sujel el facililer Pexercice des priviléges de celle chambre el
de lous les corps conslitués, que pour maintenir les prérogatives de la cou-
ronne,

85. Résolu,—Que c’est Topinion de ce comité, que l'exposé ci-dessus dé-
montre qu'd aucune époque, les lois et les constitutions de la province n'ont
6t6 administrées d’une manidre plus contraire aux intértts du gouvernement
de Sa Majesté et aux droits du peuple de cette province, que sons la présente
adwinistration ; et nécessite, de la part de cette chambre, la mise en accusa-
tion de Son Excellence Matthew Whitworth Aylmer, Lord Aylmer de Balrath,
gouverneur en chef actuel de cetle province, pour avoir dans 1'exécution des
devoirs de sa charge, en conlravention au désir dw pariement impérial, et
awr direclions qu'sl a pu recrvoir, & Uhonneur el & la dignité de la cou-
ronne, aux droils el privildges de celle chambre et du peuple qu'elle repré-
sente, mis des entraves sérieuses aux travaux de cette chambre, comme grande
enquéte du pays; avoir disposé du revenu public de la province contre le
consentement des représentants du peuple, en contravention 2 la loi et & 1a
constitution ; maintenu des abus existants, et en avoir fait naitre de nouveanx;
avoir tefusé de signer un writ d’élection pour remplic une vacance, occasion-
née dans la représentation de cette provin:e, et de compléter 1a dite représen-
tation au nombre voulu par la loi.

C’était donc pour obtenir le gouvérnement résponsable
et nous debarrasser de gouverneurs arbitraires, que le Bas-
Canada envoya, en 1837 et 1838, ses plus chers enfants &
Téchafaud ou a Texil. L’histore a constaté que nos veux
furent enfin entendus, et il y a déja de longues années que
nous jouissons dans toute sa pénitude des bienfaits de ce
régime constitutionnel, auxquels I’ Angleterre doit sa puis-
sance et-son bonheur. o

La libéralité britannique fut, depuis, tellement prononcée,
tellement. grande, tellement royale, pour les Canadiens-Fran-
¢ais surtout, qu'il nous a été donné de voir l'ancienne
Proviuce de Québec s'administrer elle-méme_par ses propres
enfants. Toujours faible, toujours accablée, larace francaise
commengait, au grand air de la liberté britannique, & prendre
son.rang parmi les nationalités plus favorisées par les cir-
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constances, gnand une main parricide est venue la marquer
au front d’'une blessure indélébile. Notre présent lieut.-gou-
verneur, 'Hon. M. Letellier de St Just, a dit & ses ministres
samedi, le 2 mars 1878 : « Comme j'ai besoin que vous vous
en alhez vous cessez d'étre mes aviseurs, et je vous ‘mets A
la porte, sans m’occuper du peuple qui vous a mis ici”

Queh 9ont les claqueurs qui applaudissent & cet acte arbi-
traire 7 Les libéraux dn Bas-Canada.

L.es Canadiens ont versé leur sang pour obtenir le gouver-
nement responsable. Ils ont bravé les boulets, lexil et
échafand pourarriver & ce régime constitutionnel qui devait
nous rendre les arbitres de nos destinés. Quel est celui qni
d’une parole a pu déiruire tant de labeurs ? L'un des ndtres,
un canadien-frangais. :

Pour lui la représentation nationale n’est rvien. Le veeu
du pays exprimé par la majorité des deux chambres, il le
foule a ses pieds et en véritable despote il déchire nos chartes
et nos priviléges.

I’Angletérre avait. voulu, dans sa bienveillance, nous ac-
corder un lieut-gouverneur qui fut’embléme de sa puissance
et de son autorité maternelle, mais le gouvernement d'Ottawa
avait songé avant tout & nous donner un officier qui fut le
bras droit de ses luttes, Voild pourquoi le substitut de notre
souveraine ne représente que des idées de parisan polmque
et que le monarque a fait place 4 'autocrate.

Le souverain anglais régne; mais ne gouverne pas; I'Hon,
M. Letellier, qui ne régne pas, veut gouverner.. Pourquoi
des élections et des parlumen ts, si'le bon plaisir 4'un homme
peut les contrecarrer? - Nous n’étions pas pires du temps de
I'oligarchie, et nous avions, du moins, la consoldmon de ne
pas prétendre nous gouveruer-seuls.

Avant d’entrer dans Pexamen de cet attentit, nous allons

publier textuellement. lés docurnents officiels qui s'y- rap
portent.

meoma DU GomEnNEMENT DEBOUCHERVU LE""

“Ce bouvemement a recu du Lieutenant- Gouvprneur un
renvol d’office, Les faits‘qui ont précédé et suivi cet événe-
ment sont consignés.dans un journal tenu de jour ren_jour et
d’heunre en heure sous la dictée de l'ex- -premier :ministre, et
en voicl le récit exact et fidele. Le 26 février 1878 vers.quatre
heures et demie de 'aprés-midi, le premier-ministre regut-du
Lieutenant- Gouverneur par l’entremxse de son alde“ scamp
la lettre qu1vante . an il e
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Hotel du Gouverncement.
Québec, 25 tévrier, 1878,

A D'Honorable C. B. de Bouchrville, Premier Ministre de la Province de
uébec:

Le Lieutenant-Gouverneur désire que le Consell Exécutlf prépare pour sa
considération un fuctwm comprenant unc copie des documents suivants:

10. Une copla des actes du parlement fédéral autorisant la construction du
chemin de for malntenant connu sous le nom de Québee, Montreal, Ottawa et
Qcetdental, ainsl qu'une cople des actes de la I¢glslature de 1a province de
Québee concernant le méme chemin

20. Unec cople des actes de la législature de ln province de Québec concernant
In conatraction de la vole ferrée entre Québec et Montréal, ligne désignée com-
muné¢ment sous le nom de chemin de fer du Nord ;

3o. Cople des reglements de chacune des corporations municipales au moyen
desquels elles se sont engagées & venir en alde & la construction des dits
chomins;

40. Un 6tat du montant de aide payé par chacune de¢ ces corporations, et
une cople des correspondances échangées entre le gouvernement et ses com-
missaires ou lea memes corporations municipales au sujet de leur aldeoun
subvention ;

50, Copie des divers contrats qui ont 6té passés pour la construction de ces
divers c?lemlnu;

8o. Une copie des rapports officiels ou confidentiels des ingénleurs qut ont
@16 charges de localiser ces Hgnes de chemlins de fer, en tout ou en partie ;

70. Cople du rapport des commissaires des chemins de fer soumls aux cham-
bres durant la présente session an sujet des dits chemins ;

8o. Copte des représentations faites an gouvernement par les- corps municei-
paux Intéressés ou par les contribuables de ces municipalités au sujet des
conditions de leur alde ou subvention;

90, Cople des résolutions qul ont été prog)oeécs 8 la législature provineiale
dorant l}; présente sesrion, au sujet deg dites subventions et pour en faciliter
¢ patement et le recouvrement ;

1wo. Copie du bill basé sur cos résolutions qui a ét6 proposé A 1a légisinture
de Québeo durant la présente scssion ;

1lo. Un plan {ndiguant les diverses localisations du chemin des dites voles
ferréen, ou d’anucune partie d’lcelles:

120. Un exposé des raisons qui ont engagé lo gouvernement provincias & ne
se point contenter des dispositions du drolt statuaire et public et de celles du
code clvil de cette provings pour opérer le recouvrement des sommes d’argent
qul peuvent étre dues par ces corporations, mals, sans en avolr préalablement
avise! en aucuno maniére avec le Heutenant-gouverneur, & proposé une légis-
lntion ex post facto pour les y contraindre, et ur autre projet de loi fort impor-
tant pour pourvolr au prélévement de nouveaux impdts a été ausst pareiile-
ment proposé i la législature sans avolr été soumis & 1a considération préa-
lable du Heutenant-gouverneur, Le licutenant-gouverneur comprend facile-
ment que des propositions d'importance secondalre, ot -sur lesquelles 1l a été
suflsamment rengelgné d'avance, peuvent &tre, comme matiére de routine,
proposdes aux chambres sans un ordre exprés de sa part, mais il ne saurait
porinettre que Pexéentif fit des communications de sa part & la législature de
colles qui sont d’un ordre nouvean ou important sansson autorisation spéciale
ot sans avoir 8t4 plefnement renseigné ot avisé préalablement.

(Signé:} L. LETELLIER DE ST. JUST.

“Le Premier Ministre prépara sa réponse dans la nuit du 26
an 27 février. Celte répouse a été par lui-méme livrée an
Lieutenaut-Gouverneur a Spenzer Wood, vers 10 heures de
l'avant-midi de ce jour, 27 féviier. Elle est coiome suit :

‘ ‘ Québec, 27 fovrier 1878,

A fon Excellence 1'Hon. L. Letellier de St. Just, Lisutenant-Gouverneur de

la'Provinoce de Québec: - : R : :
Excellence ; B L

J'at 'honneur d'aceuser ré’cg{ﬂ.lon du ‘mémolire ‘que Votre Excellence m’s
falt. remetire, hler aprés-midl, par votre alde-de-camp, qui m’informa. en
méme temps que vous Stiez malade au lit. J’al soumis ce mémoire au Couseil
Exécutif, ot jo valg voir, ainsi que Votre Excellence 16 ddairs, a ceique dili-
genee solt falte pour que tous les documents demandés vous goient transmis
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au plus tot. Par anticipation du factum que désire Votre Excellence, et qui
devra contenir un exposé plus détalllé des motifs qui ont engagé le gouverne-
ment provincial & proposer les mesures sur lesquellss vous attires mon atten-
tion, je orois devoir vous représenter qu’entr’autires, les raisons qui ont porté
le gauvernement 4 soumettre 4 la légisisture une lol obligeant les municipa-
litég de payer leurs souscriptions pour la constructiom dm chemin de fer
provinelal sur la déelsion du lieulenant-gouverneur -en conselil, aprés un
rapport sssermenié d’un Ingénieur compétent, et aprés un avis de quinze
Jours pour donner & ces munieipalités 1’oecasion d'étre entendues, sont le
mauvais vouloir manifesté chez les unes par leur négligence a répendre aux
demandes du trésorler, chez d’sutres par un refus formel de payer. et dans
certains cas par des résolutions adoptées demandant des conditions nouvellex
aux engagements qu’elles avalent pris avec le gouvernement. Le gouverne-
ment & cru qus sans cette législation, domt I’objes est d’éviter les lenteurs des
procédures judisiaires ordinaires, le résultat du mauvals veouloir de ces mu-
nicipalités aurait été, solt de nécessiter un nouvel emprunt par la province,
et par conséquent de faire peser une charge injuste sur desa municipalités qui
n'avaient pris aucun engagement et ne devalent retirer aucun avantage im-
meédiat de 1a eonstruction de ce chemin, soit d'arr@ter eomplétement les tra-
Y&UX commencés, avec la perte inévitable des intérsts sur le ¢apital énorme
dejiaéengage dana ces entreprises, ot les autres dommagea qul en seraient ré-
sultés. .

Le gouvernsment, en s’obligeant d’abord par cette lot de remplir les condi-
tione dont il est convenu avec les municipalités, 8 cru qu’en substituant aux
tribunaux crdinsires le lleutenant-gouverneur avec un conseil exécutif rea-
ponsable & 1a législature et au peuple, il offralt aux parties intéressées un
tribunal qui leur assuralt autant de garanties que les tribunaux ordinaires.
Je me permettiral de plus de faire remarquer 4 Votre Excellence que des dis-

ositions analogues se trouvent déjh dans nos statuts. Je citeral a Votre

xcellence 16 chapitre 83 des Statuts Refondus du Canada, et auss{ le chapltire
47 de 1a 38 Victoria, des statuts d'Ontarie. Je sourmness humblement & Votre
Excellence qu’une lol faite pour mileux assurer l'exécution d’un contrat ne
saurait produlre un effet rétroactif; elle statue peur I'avenir et a pour objet
len intéréts respectifs des partiea.

Maintenant je prie Votre Excellence de remarquer que pendant qu’elle
&tait a4 la Riviére Ouelle, j'eus I’honneur de lul demander son autorisation
pour mettre la question des finances devant 1a chambre, et qu’elle eut 1a bien-
vellianoe de me répondre qu’elte enverrait un blanc par la poste, ce que Je
prig dans le temps pour une grande margue de conflance de sa part. Je recus
en effet un blane avee votre signature que je remis au trésorier, qui le fit
remplir par votre aide-de-camyp. Plus tard j’eus I'nonneur de demander &
Votre Excellence une autorisation générale pour soumetire & Is chambre les
mesures concernant les questions d’argent, ce gue Votre Exoellence m’accorda
avec so bienvelllance ordinaire. Cette permlssion du reste m’avait toujours
ét& accordée par votre prédécesseur, le regretté M. Caron. .

Je dols avouer qu’avee cette autorisation, et la conviotion ol:j’étals que
Votre Excellence avait lu le discours du trésorier, dans lequel il annongait
les taxes proposées, plus tard je me suis cru en dreit.de-dire & mes colldgues
que Jj’ava,is votre permission pour tountes les questiong d’argent.

e prie Votre Excellence de croire que je n’ai jamais eu P'intention de
m’arroger le droit de faire passer des mesures sans avolr son approbation, et
que, dans la cireonstance actuelis, ayant eu occasion de parier avec Elle de la
loi cenocernant le chemin ds fer provincial, et n’ayant pas regu. l’ordre de 1a
suspendre, je n’aipas cru que Votre Exceilence verrait dans cette mesure au-
cune intention de méconnaitre ses prérogatives, que personne .plus que moi
n'est disposé & respecter et & soutenir. . . .

Veuillez agcepter, ete., ete.,
* (Signé:) C. B.PE BOUCHERVIL' E.

¢ Aprés conversation, le lientenant-gouverneur, ayant enten-
du les explications de M. de Boucherville, a reconnu que, s'il
y avait eu maientendu, il y avait eu.bonne foi de sa part en
autorisant ses collegues a se dire autorisés &' soumettre la
législation relative aux questions.d’argent. . Il lui dit ensuite
sur sa demande que la seule difficulté 'qui restait’ était la
-question du chemin.de fer Q. M.:O. et Q, et.qu’il- 1ui donue-
rait wie réponse le lendemain, 28 février. Lie"28 février vers
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sepl heures et demie du soir, M. de Boucherville fut a Spen-‘
cer Wood porter an Lieutenant-Gouverneur les doourr)xents
demandés dans sa lettre du 25, documents préparés par 1 ho}?-
secrétaire provincial avec un sommaire. 1L I demanda s'il
allait bientot lui donner sa réponse. 'Le Lieutenant-Gouver-
neur lui dit qu'il examinerait les documents ¢t la lui Elonne-
rait probablement le lendemain, ler mars. En parlans M. de
Bouchervilte Inj dit : * Si je comprends bien, vous heésitez
pour savoir si vous sanctionuerez le bill du chemin d:, fer Q.
M. 0. et O, ou le réserverez.” Illuidit: « Cesteela.” Le 2
mars, & une heure moins cing minates de P a‘pres-mldl, l'aide
de camp du Lieutenant-Gouverneur a remis & M. de Boucher-
ville la lettre qui va suivre. ) .

“ Avant le depart de Paide de camp, M de Boucherville lui
demanda comment ¢tait Son Kxcellence,  Laide de camp lol
répondit qu’il n'était pas aussi bien, puis demanda quand
nous pensions ajourner la sessiou. )

“ M. de Boucherville lui répondit qu’il ne pouvait le dire,
qu’il y avait plusieurs choses en retard. Voicei la lettre en
question.

Hotel du Gouvernement,
Québec, ler Mars 1378,
A I’Hon. C. B. de Boucharville, Premier Ministre, Québec,

Le lieutenant-gouverneur, prenant en considération ce qul a 4t communi-
qué verbalement, te 20 février, par M. leé premier ministre et prenant aussi en
considération ta lettre que le premier ministre lui a alors remise, est prét &
admettre qu’il n'y a pas eu intention chez le premier ministre de méconnaitre
les prorogutives Xa 1a Couronne, et qu’il n'y a eu de sa part qu'une erreur de
bonne fol quant aux paroles du ileutenam.—gouverneur dans P’entretien qu’ils
ont eu le 19 février courant, paroles qui ne portatent pas'le sens d’autorisation
que le Premler y a attaché. Avec cotte interprétation et les instructions qui ont
été en consdquence donnéey par le Premier aux honorables MM. Angers et
Church, ces messieurs n’ont rien fait sciemment qui ne fut point conforme
aux devolrs de leur office.

Quant au blane que ie lieutenant-gouverneur lui a adressé de la Rividre-
Ouelle, co blane devait servir & mettre les estimes devant 1a Chambre. Cet acte
était une marqgne de gonfiance de sa part, ainsi que le qualifie M, le Premier
dans sa lettre du 2 mars, Cet acte étalt confidentiel.

Le lieutenant-gouverneur eroit devoir falre observer que dans son mémoire
du 29 février dernler, il n'a en aueune facon exprimé 1'opinion qw’il eroyait

ue M. le Premiter aiﬁjamnis eulintention de s’arroger le droit de faire passer
les mesures sans son approbation, ni de méconnaitre les: prérogatives du re-
présentant de la Couronne ; mais le premier ministre ne peut pas perdre de
vue que blen qu'il n'y ait pas eu de sa part intention en fait, la chose existe,
alnsi quele lui a dit le lleutenant-gouverneur. » Le fait d’avoir TOpOsé aux
chambres, sans en avolr préalablement avisé en ancune maniére ﬁe lieutenant
gouverneur, blen gue ’intention de méconnaitre ses prérogalives m’existat
Pas, ne constitue pas moins une de ces situations fausses qui placent le Tepré-
sonlant de la Couronne dansune position diicile et cr(iltique avec. les ‘denx
chambres de lg législature.. Le lieutenant-gouverneur ne saurait admettre
que la responsabilite de cet état de choses doive peser sariuien ce quaiconcerne
g; bltllllr’l'tltuzé ‘* acte concernant les chemins de fer Montréal, Ottawa et Occi-
ental, . .
M. le Premier ne peut appliquer 4 cette mesure la prétendus autorisation
énérale dont 1l fait mention dans sa lettre, car leur entrevue dtalt a la date
du 14 février, et ce'bill étajt devant Ia chambre déja depuis plusieurs Jourssans
que:ie lilentenant-gouverneir en ent ét6:informé en - aucune-facon par ses.avi-
seurs. Le lleutenant-gouverneur exprima alors & M. le Premier combien il
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regrettait cette 16gislation, Tl luireprésenta qu’il 1a considérait comme con~
traire aux prineipes du droit et'de 1a justice ; malgré cela on .a. conduit cette
mesure jusqu’a gon adoption devant les deux chambres ; 1l est vrai gue M. le
Premier donne dans sa lettre pour une des rajsons q@’il a cru d’agir comme ‘il
I’a fait que cette permission de se servir du -nom . du. représentans de. la, cou-
ronne Ui avalr, da reste, toujours 6té accordée par,le prédécesseur du liette-
nant-gouverneur actuel, le regretté M. Caron.  Cette raison n’en pourrait §tie
une pour le lieutenant-gouverneur, car. en agissant de la sorte il et abdiqué
sa position de représentant de la couronne, chose que ni le licutenant-gou-
verneur, ni le Premier ne pourraient concilier avec les obligations du lieute-
nant-gouverneur envers la couronne. ] .

Le lieutenant-gouverneur regretite d’avoir & constater, ainsi qu’tl V’a dit' &
M. le premier ministre, qu’il n'ait pas ét§ généralement, informé d’une ma-
niére explicite des mesures adoptées par le cabinet, quoique le lieutenant-gou-
verneur en ait souvent donné occasion & M. le premier ministre, -surtout’ dans
Je courant de 'année dernidre. De temps & autre depuis la derniére session de
1a législature, le lieutenant-gouverneur a attiré I'attention du'premier ‘finis-
tre sur plusieurs sujets se rapportant aux intéréts de la province de Québeec,
entre autres, premicérement sur les dépenses énormes occasionnées par des
subsides tras-considérables 4 plusiéurs chemins de fer, alors que la province
était chargée de la eonstruction de la grande  voie ferrée de Québec 4 Ottawa,
laquelle devait primer les autres et cela lorsque V’état de nos finances nous for-
cait & des emiprunts disproportionnés d’avec les revenus; 20. sur la nécessité
de réduire les dépenses du gouvernement civil et de la législation au lieu de
recourir & des impots uouveaux en vue d’éviter des embarras inanciers. Le
lieutenant-gouverneur exprime aussi, quoiqu’a regret, &4 M, le . premier minis-
tre que les ordres passés en conseil pour laugmentation des salaires des em-
ployés du service 6ivil lui semblaient inopportuns dans un temps oa le gou-
vernement contractalt 4 la Banque des Marchands un emprunt d’'un demi-
million A la condition de porter cet emprunt 4 $1,000,000 & un intérat de 710, et
de fait, aujourd’hul meéme, ler mars, le lientenant-gouverneur estobligé de
permettre qu’un ordre en conseil rolt passé pour procurer ai gouvernement le
dernier demi million, sans quoi le gouvernement serait dans ’tmpossibilité
de rencontrer ses obligations, ainsi que nous 1’a falt.observer aujourd’hui
’hon. trésorier provincial par ordre du premier ministre. )

M. le Premier ne fit point connaitre-alors ni depuis au.lieutenant-gouver-
neur que le gouvernement était dans un état de pénurie qul nécessitait une
législation spéciale pour augmenter les impdts publics; ¢’est pourquoi le
lieutenant-gouverneur a dit et répate ces choses an Premier Ministre et qu’il
oroit devoir les consigner ici, afin qu’elles servent de mémolre pour lui-méme
et pour M. le Premier. P P

D’ou il résulte : -

10. Que quoique le lientenant-Gouverneur ait fait maintes recommanda~
tions, en sa qualité de représentant dela Couronne, 4 M. 1¢ Premiétsur-ces
divers. sulets d’intérét publie, ses aviseury se sont engagés dans:une voie
d’actes administratifs et 16gislatifs contraires 4 ses recommandations et sans
V’avolr préalablement avisé: T 5 : s

20. Que Pon amis le lieutenant-gouverneur, 8ans intention ‘malvell.ante-
mais de fait, dans une position fausse en I’exposant aun conflit -avee ‘les vo-
lontés de la législature, qu’il reconnait tonjours étre souveraine, lorsque ses
volontés sont exprimeées par toutes les voies constitutionnelles,

Le lieutenant-gouverneur & lu et examing attentivement le mémoire et les
documents que le Premier a eu 1’obligeance de 1ui apporter hier.

11 ¥ & dans;co dossier des requétes d¢ phusieurs corporations municipales et
de citoyens de divers endroits, & I'encontre des résolutions.ey du projet du Bill
c(i)u (l;é)uvterlnement au- sujét du’ ‘ehemin de fer Québee; Montréal, Ottawa: et

ccidental. . : -

Le lisutenant-gouverneur n’a pu prendre connnissance quihier dd guelques.

}mgl dei: ces reqnétes parce qu’elles ne lul avaient pas été communiquées ayant
e dossier. o B : B

Le lleutenant-gouverneur, apras avoir marement délibéré, ne peut accep-
ter 1’avis de M. le premier ministre au sujet de- la ‘sanetion-a° donner: au bill

du chemin de fer intitulé ¢ Acte concernant le chemin de fer Québee, Mont~

réal, Ottawa et Occidental.” Pour toutes ces causes lelieutenant-gouverneur
ne saursit clore ce mémoire sans. exprimer & M. “le Premier le regret qu'il

4prouve 4 ne pouvoir continuer 8 le maintenir dans-s& position a~encontre-

des droits ét des priviléges de la Conronne. .. . e I
: -(8lgné 3 . L. LETELLIER. LG, -

« Le 2 mars, vers 2 heures.de 1 aprés-midi, M. de Boucher-

ville se rendit 4 Spencer Wood. ~En arrivant, 11 fut introduit
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aupres du lieutenant-gouverneur qui fit des observations sur
les difficultés ou la législature le mettait. M. de Boucher-
vitle lui répondit que dans sa position actuelle il croyaitl ne
pas devoir se prononcer sur le sujet. 1l le salua et partit.
Rendu & une petite distance de la maison, il fit retourner la
voiture, ayant oublié de demander au lieutenant-gouvernenr
1a permission de donner des explications en chambre. Admis
de nouveau en présence du gouverneur, il demanda la per-
mission de donuer des explications et de faire connaitre les
mémoires du lieutenant-gnuverneur et les réponses qui y
avaient ¢té faites. Le lieutenant-gouverneur lui dit qu’il
n'avait ancune ohjection et lui demanda alors ¢'il voulait l'a-
viser sur le choix de celui qu'il devait appeler. M. de Bou-
cherville lui répondit qn'il se pensait, ayant été démis, dans
une position différente d'un ministre, qui, batlu dans la
Chambre, conserve encore la conflance du souverain; qu'il
avait une majorité de 28 voix dans un dernier vote; que, dans
ces circonstances, il ne peusait pas pouvoir 'aviser sur ce si-
jet. Il le quitta alors ; rendu dans lantichambre, le lieute-
nant-gouverneur le it appeler et lui dit :  Veuillez retarder
les explications jusqu’'d lundi.”” Voici copie de la lettre que M.
de Boucherville avait remnise entre les mains du lieutenant-
gouverneur, lorsqua ce dernier lui dit que c¢’était 3 lui d’in-
terpréter son meémoire : , .

Québec, 3 mara 1878

A Bon Exoelienco lo Lisutenant-Gouverneur de la Province de Québec,

Exoollonce,

J'al honneur d’accuser réception de votre mémolire dans lequel vous ocon~
oluez ne¢ pouvolr me malntenir dans ma position de premier ministre. Il ne
me roste d’autres dovolirs & remplir que de me sotmetire au renvol d'offlce que
Votre Excellence m's signing, tout en protostant de mon profond resgeot pour
len drodts ol priviidges de la couronne ot de mon dévouement aux intéréts de

notre province.
J'al Phonneur Q’stre,
De Yotre Excellénce, eto.,

C. B. DE BOUCHERVILLE.
‘“Le 28 janvier 1878, M. de Boucherville avait envoyé a Son
Excellence le Lieutenaul-Gouverneur alors ala Rivigre Ouells
la dépéche télégraphique suivante : o
“ Pouvez-vous m'envoyer autorlantion résolutions concernant finandes.’

‘ Le lieutenant-gouverneur, le lendemain 29, télégraphia 3
M. de Boucherville : S
/* Blank mallod to day. If pressnco necessary, telegraph ; roturn fridpzi. ”

“ Les résolutions concernant le chemin de fer du Nord ne
furent présentées A la chambre que le 29 janvier apres récep-
tion du lélégramme du licutenant-gouverneur disant qu’un
blinc signé avait été envoyé & M. de Boucherville ‘en réponse
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A la dépiche télégraphigue de la veille demandant “ pouve
vons m’envoyer autorisation réselution concernant finance
Le 30 janvier la premiere fut rapportée au comité général
la chambre, le 31 elle fut adoptée par la chambre, le fer f
vrier, la chambre se forma de nouveau en comité génér:
lequel rapporta les autres résolutions sur le ménie suje
mais ce [ut seulement le 5 que 'adoption du rapport du ¢
mité fut adnpté, la chambre repoussant un vote de non co
fiance A ce sujet par 32 countre 21.

“I,e 5 février un bill basé sur ces résolutions fut introdu
L.a seconde lecture en fnt retardée jusqu'au 18 février. |
troisieme lecture eut lieu le {9. Pendant toat ce temps
lieutenant-gouverneur, auquel chaqua jour les votes et dé
hérations 6taient envoyés, resta silencieux. [Le 19 février
de Boucherville rencontra le lieutenant-gouverneur et, da
Pentretien qu'ils eurent aun sujet de cette mesure, crut l'ave
satisfait sur la légalité et l'urgence qu’il y avait de Padopt
Le lieutenant-gouverneur fut si peu explicite sur son inte
tion qu'il laissa partir M. de Boucherville sous I'impressi
qu’il autorisaitla mesure.

“ Le lieutenant-gouverneur ne prétend pas, dans son mém
re du ter mars 1878, qu’il donna l'ordre de suspendre cel
légisiation, transmise au conseil législatif ; elle y subit ¢
trois lectures avant la réception de la premiere lettre du lic
tenant-gouverneur datée du 25 février, mais seulement p:
venue le 26 & quatre heures et dernie aprés-midi; aussi
lieutenant.gouverneur, dans sa lettre du 28 février, recc
nait qu’il n’a en aucune fagon, dans son mémoire du 23
vrier, exprimé ' opinion gu'il croyait que M. le premier n
nistre a1l jamais eu l'intention de s’arroger le droit de fai
passer des résolutions sans avoir son approbation, ni de n
connaitre la prérogative du représentant de la couronne.

“Le 1ie‘uLenant-§quemeur constatant le fait qu’il y avait
malentendu sur linterprétation de 'autorisation demand
par dépéche télégraphique le 28 janvier, et 4 laquelle il |
répondule 29qw’il envoyait un blanc-seing et l'impression so
laquelle la conversation du 19 février laissa M. de Bouch
ville, le lieutenant-gouverneur devaitil attendre pour fa
connaitre pour la premiére fois Pexistence de ce tnalenten
au 26 février, époque & laquelle toute Ta Jégislation dont il
plaint avait ¢té discutée et votde dans l'affirmiative par Ies
chambres 7 La marque de cotifiance ‘exprimée par'le licu
‘nant'gouverneur le' 29 janvier a-M. de Boucherville en
transmettant 1é blane-seing élait Bien propre 3 lui'faire int
préter 1o silence dn lieutenant-gouverneiitr au ttoins comi
ne signifiant pas un dissentimeént, ™ S
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“Apres lear eutrevae du 19 féveier, le silence gardé jus.
gu'au 26 ¢tait encore de nature & lui faire croive qu'il avait
Fantorisation genérale de soumettre & la Chambre toules les
mesures (que néeessitait le service pablic. L 31 janvier,
vingl-six jonrs avanl le premier mémoire du licutenant-gou-
verneur, hon. trésorier {it son discours du budget daus le-
quel il annoncait les nonveaux impdts qu'il serail nocessaire
d’¢tablir pour faive face aux obligations de la province, obli-
gations contractées il y-a plusicurs années et résultant de la
wlitique inaugnrée au sujet du chemin de fer evqui regut
Ic concours de plusieurs des membres du parti opposé au gou-
vernement.  Ge discours publié in cxtenso dans toute la pres-
se du pays a-t-il pu ¢chapper a Uattention du lieutenant-gou-
verneur ?

“Le 19 février, les résolutions demandant ces impdts, mais 4
1 tanx moing elevé que celui dont  le trésorier avait fait
mention dans son discours, furent adoptées par un vole de
39 contre 22, Le lieutenant-gonvernenr, dans son meémoire
du ler mars, s'est plaint que M. de Boucherville ne lui avait
pas fait connaitee que le gouvernement était en besoin d'ar-
gent ¢t dans une condition requérant une législation spécia-
le pour angmenter les taxes publiques.  Le premier-ministre
se serail forme une idée erronce de la situation 8'il avait ain-
si qualifié Pembarras temporaire causé par la mauvaise vo-
louté des municipalités qui avaient souscrit pourla construc-
tion du chemin de fer proviucial, en unegligeant de remplir
fidelement leurs obligations.

“ Le 22 févrieravis (de la politigue du gouvernement) fut
donné pardes résolutions concernant des chemins de fer dans
les Gantons de I'Est, sur la rive Suddu 8t. Laurent. Le 23 du
mdéme mois, les résolutions furent introduites et subséquem-
ment adoptées par 41 contre 16. Ces résolutions n'augmentent
en ancune fagon-la detle actuelle de la province.

* Le lientenant-gouverneur dit dans le méme mémoire, que
la construction duchemin de fer de Québec A° Outaouais de-
vraiv prévaloir sur celle des autres chemins de fer. La légis-
lation des années passées sur ce sujet n’établit aucune priori-
té en faveur des chemins de fer intitulé : * Un acte concer-
naul le chemin de fer de Q. M. 0. et Q.7 Cette déclaration
est prématurés, le premier ministre n’ayant jamais été appelé
4 donner son opinion au sujet de cette sanction a donner. ]Eﬁt-
il ét¢ appelé A le faire, il aurait, dans’ les circonstances, re-
commandé gne la mesore [0t réservée A la décision du gou-
verneur général, 6tant dans le doute de savoir si le lieute-
nsnt-gouverneur avait le droit, de son propre mouvement,
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praprio motu, Cexercer la prérogative du désaveou,—veto,~et
de decider ainsifinalement du sort d’une mesure passée par
les deux chambres, quand I Acte de TAmérique DBritanique
du Nord de 1867 semble laisser un tel pouvoir au gouver-
verneur général.

“ Le mémoire de Son Excellence réfire aux pétitions de pla-
sietrs corporations, et de citovens de plusteurs endroits,
adressées au licutenant-gouverneur contre les résolutions, et
mesares du gouvernement concernant le chemin de fer de Q.
M. O. et O. 1l suffit de consi@érer que ces pCtitions venaient
de la part de débiteurs de qui la loi proposait d'exiger paie-
ment pour arriver & la conclusion que lopinion des deux
chambres devait prévaloir sur celle (qui a été exprimée dans
ide telles pétitions.

“Le liutenant-gouverneur rélere, danz leméme mémoire, o
des acles d'administrations antérienrs i L session et anxquels
il avait donné son assentiment.  Comme il fait allusion a des
matieres pour lesquelles le gouvernement est responsable anx:
Jdeux chambres, comme couseillers de la couroune, et comme
clles sont ¢trangtres & la guestion de prérogative soulevie
par le lieutenant-gouverueur, elles ne peuvent étre apportées
dans ce mémoire commme des raisons appuyant la couclasion
A laquelle Son Excellence est arrivée, a savoir, qu'il ne peut
contmuer a garder M. de Boucherville dans sa position con-
tre les droits et prérogatives de la couronne. G est pourguoi
afln d'éviter de se laisser égaver par ce hors de seas, il n'y a
pas lieu de les mettre en cause & présent.

“Le lHentenant-gouverneur exprime, de plus, Pop'nion “que
I'état de nos affaires nous a obligés & fuire des emprunts dis
proportionnés avec nos ressources.” I est regrettable
d'¢ire forcé de répéter la phrase ici, mais le credit de Ia
vrovince exige que I'avanceé soit contredit. La simple lecture
du hudget suffira pour rassurer méme les alarmistes, :

“ De tous les [aits ci-dessus, les admissions contenues dans
le dermier ménoire du licutenant-gouverneur, de.la trapsmis-
sion du du blane signé et envoyé par lui en réponse a la re-
quéte de M. de . Boucherville, demandant son-autorisation
pour introduire des résolutions touchant les finances, et.du
silence du lieulenanlk-gouverngeneur jusquw’an 26 février der-
nier, il résulte qn'ancane mesure n'a été introduite. dans la
chambre en opposition aux prérogatives de la souveraine, -

“ Tl ne me reste plus qud réitérer la déclaration.gue jai .
faite en commencant ces expications, 4 savoir,que de eabinet
Boucherville n'a pas résigné, quil a ‘re¢u un renvoi d’office
de la part du Heuwtenant:gouverneur. Le: parti-conservateur:

2
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n'est plns an pouvoir, mais il est le pouvoir dans cette cham.
bre, un pouvoir gualific, une majorit¢ dans Jopposition, la
majorite dans le conseil, la majorité dans la province. Le
parti conservateur a recn un renvoi d'office, mais il demeure
un parti non comprom:s, sans compromis, sans division, dé-
voueé a4 la coustitution et au bien-étre du pays.
C&iane,) A. R. Axngus,
- ex-procureur général.”

La lectore de ce document cause une espece de stupeur.
Quelle audace de paruisan ne fallaivil pas-avoir pour trainer
le nom et Pantorité de Lo Reine dans de si valgairves intrigues
politigues ?

[y a deus manicres d’envisagar ce coup de main: 1€ Quant
au droit d'un Lientenanl-Gouverneur d’agir comme 'Hon.
M. Letellier de St Just a agl; 20 Quant aux raisons données
pour user d'un tel droit.

L
‘LES DROITS D'UN GOUVERNEUR.

Te 14 Février 1865, uy orateur s'éeriait an Conseil Légis-
fatil, en sefforcaut de décrier le projet de Confédération :
“Quelle espiee de gouvernement local anrons-nous, et quelle
espece de gouverneur aurons-nous aussi 7V Dans le méme
discours, le mdme orateur disait encore : “Le peuple a trop
de hon sens pour consentir & servir de marchepied & ces
aventuriers politigues qui n'ont en vue que leur avancement
et lear fortune personnelle daus la vie pubique.”

Cel orateur a voulu se donner raison 4 lui-méme en disant
an Canada, apres dix années de Confédération : « Voila le
Gouverneur que je vous avais prédit.”  L'auteur des paroles
de 1365 était I'Hon. M. Letellier de St Just, qui, étant minis-
tre fedéral en 1876, se nomma: lui-méme Lieutenant-Gou-
verneur de la Province de Québee. Avouous que s'il détestait
les aventuriers politiques dans ce temps-13, il excelle -aujour-
'l & leur tenir Pescabeau pour les faire grimper surle dos
«dn peuple.

Si nous parlons avec si pen de géne de notre Lieutenant-
Gouverneur, ¢'est que nous savons qu'il n'est.pas sincére dans
Pacte du 2 Mars. Il a été de tous temps Uenuemi des préro-
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xatives royales. 1l est allé peut-étre plus loin qu'ancun aulre
hiomme politique contre 'eaercice des privileges de la Cou
ronne. Sl eut pu pendre le Gouverneur-Général, le 13 aofit
1373, pour une simple prorvogation du Parlement Canadien,
il leut fait. Il paria et vola en comité hbéral contre exer-
cice de cette préerogative. Il supporta la résolution suivante :

11 fut proposé par M. Cauchon, secondd par M, Mills et résolu :

Que dans Popinion de cette assemblée, Ia provogation du DParlement en ne
donnaat pas A la Chambre des Communes 'opportunité de poursuivre len-
quére qu'elle avait entreprise, est une rinlarinn REVOLTANTE des priviléiges de
L inlépendance du Partement el des droils des ciloyens.

Ce n'est pas tout, notre Licutenant-Gouverneur motiva son
wvote. Ecoutez:

11 est désirable dans les circonstances présentes de parler avee tout le calime
yossible malgré I'ébullition populaire gni est une ébullition nationale, La
-uestion & examiver est de savoir si le Conseil Bxécutif peut inferposer la
prérogative de la Cowronne enlre lui el le Parlemenl el empécher-ainsi lo
{ibre exercive de la volonlé popu @ire. CETTE PREROGATIVE NN DEVRAIT PAS
ETRE EMPLOYEE A RENVERSEW LES LIBERTES 1'opULAIRES, {applandisscments),
mais suivre la marche des événements en conformité avee les intérits du
peuple. Autrement, on pourrait se dispenser de Parlement el [e peuple serail
encore une [ois forcé par la verge d'obeir & la couronne sans égard &
d'aulres droits.... Le comilé nowmé pa- la Chambre ne pouvail éire dis-
SOUS par QUCUN POUTOIr exlérieur sans UNE GROSSIERE VIOLATION DE BES
PRIVILEGES.

Quelques minutes auparavant, P’Hon M. Letellier avait
applaudi anx paroles suivantes de 'Hon. M. Cauchon, en
proposant sa résolution :

Si j'avais 6té geul, j'aurais &té plus Ioin que U'on a 6té, et jaurais dis qui la
Couronne QU SES REPRESENTANTS N'ONT PAS LE DROIT DIN-
TERVENIR DANS LES PRIVILEGES DU PARLEMENT. (Applaudis-
sements). .

§ 1. LES POUVOIRS DU GOUVERNEUR ET LA LOI CANAD{ENNE.

La meilleure manitre de connaitre les pouvoirs de notre
lieut-gouverneur est d’examiner la loi qui lui donne lexis.
tence. Voici les clauses de 'Acte Fédéral de 1867:

12. Tous les pouvoirs, attributions et functions qui;—par aucun acle. du
parlement de la Grande-Brelagne, on da parlement du Royaume-Uni de la
Grande-Brelagne et d'Irlande, on de la légisiature du Haut-Canada, du Bag-
Capada, du Canada, dc la Nouvelle-Ecosse ou du Nouveau-Brunswick, lurs
de l'union,—sont confirés aux gouverneurs ou lientenanis-gouverncurs res-
pectifs de ces provinces ou peuvent dtre par eux exercés, de I'avis, ou de V'avis
et du consentement des conseils exéentifs de ces provinees, ou avec 1a coopé-
ration de ces conseils, ou d’aucun nombre de membres de ces conseils, ou par
-ces gouveracurs ou lieutenants-gouverneurs individuellement, seront,~ -gn {ani
qui's conlnueront d’exister el quils pourronl élre erercés’ aprés I'union,
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relativement au gouvernement du Canada,—confiris au gouverneur-génirai
et pourront &tre par lul exercés, de avis, ou de Tavis et du consentement ou
avec la coopération da Conseil Privé de In Reine pour le Canada ou d'aucun
de 8e8 mewbrea. ou pir le gouverneur-général individuellement, selon le cax,
mais il3 pourront, néanmoins (sauf ceux existant en vertn d'actes d- la
Grande-Bretngne ou du parlement du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et
i Irlande, étre révoqués on modifiés par le Parlement du Canada.

65, Mime disposition répétée pour le Lt -Gouvernear.

55 Lorsqu'un bill voté par leg chambres du Parlement sera présenté au
Gouvernenr-Genéral pour la sanction de la Reine, le Gouverneur-Général
devra déclarer & sa direrétion, nais sujel aur disposilions du présenl ac'e
el aur instructions de sa Mejesté, on qu'il eanctionne au nom de Ia Reine ou
qu'il refuse cette sanction ou qu'il réserve le bill pour la signification du bor
plaisir de la Reine.

90. Les dispositions suivantes du présent acte concernant le parlems:nt
dun Canada, savoir :—Les dispositions relatives aux bills dappropriation et
Jimpdts, & In snnciion des bills, au désnven des actes et i la signification da
bon plaisir quant aux bills réservés,—s'étendront aux provinces regpectives et
i leur législution, en substithant toutefois le Lientenant-Gouverneur au Gou-
verneur-Géndenl, le Gouverneur-Géndéral & la Reine, ete., ete.

Dans tout ce qui va suivre, nous allons considérer, d'a-
Lord, les pouvoirs du Gouverneur-Gépéral, attendn que le
Gouverneur-ienéral est la base de lorganisation coloniale et
ne les autoritds conslitutionelles s appliquent surtout au Gou-
vernenr-Geéncral, quitransmet ensuite une part de ses pouvoirs
aux lientenants-gouverneurs. Quand nous comiaitrons l'au-
torité du premier, il nous sera faciic de connaitre 'autorité
des seconds.

L'on a remaryué que les pouvoirs généranx du gou-
vernenr viennent de la clause 12, qui renouvelle ious
les anciens pouvoirs. Mais Pon doit remarquer également
fue cetle loi ne conflére pas aux gouverneuss tous les pouvolrs
et priviléges du sonverain. Ces pouvoirs ne sont nulle part assi-
wilés & ceux du souverain. Ce sont done de simples pouvoirs
syn"ci:m.\' conférds & un officier.  Cetle remarque est d’autant
plus importante que la méme loi, clause 18, confere au parie-
ment du Canada tous les priviléges du parlement anglais. La
voici: ,
180. Les principes immunilés et pouvoirs que posséderont etexerceront le
Souat ef la Chambre des Communes et Jeurs membres respectils seront
eolix qui seront definis de temps @ autre par acte du parlement du Cangda,
mals de manitre qu’ils n'exctderont jamais ceux quli, Jors de 1 passati-n
da cel acle, seront possédis et exerces par o Chambre des Communes Ju
pariement du Royaume-Uni'de la Grande-Bretagne-¢t d’Irlande et de ses
membires, : : :

Nous voild douc, pour parlir, avec les deux éléments sui-
vants:

lo. Un gouverneur & pouvoirs limités qui n’a pas les attri-
buts du'souverain’; '
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2. Deux chambres qui out thus les privilégas, pouvoirs et
anmunités de la Cham‘w des Communes en Anw eterre.

Peut-na douter, un seul instant, que dans tous_ los cas non
définis les chambres waient la prééminence sur laction et la
volontd du Gouverneur ? Ausst UActe de 1867 ordonne-t-il an
gouverneur d'agiv toujours par ef delavis de ses ministres,
excepté dans certains cas.

L.a seule maniere de constater ces cas est de remonter & la
source de cetle législation, que 'Acte de 1867 ne fait que

répéter. Tout ce que nous trouvons & ce sujet est dans 'Acte

Ade 1810, qui dit:

C XLV.—FEt qu'il soit statud que tous les pouv oirs, autorité et fonctions,
qui par le dit acte pass® en la trente-et-unieme annce du régne de fou Sa
Majestd fe Roi George I, ou par aucun acte du parlement, “ou par auncun
acte e la Législalure du Haut et du Bas-Canada, respectivement sont
conflirds ot dont I'exercice est prescrit aux gouvernecurs ou lieutenants-
gonverneurs respectifs des dites provinces, de l'avis, ou de 'avis et con-
sentement du Conseil-Exéculil do telies provinces respectives, ou conjoin-
tement avec tel Conseil-Exécutif au aucun des membres d’icelui, ou aur
wrouverneurs on lieutenants-gouverneurs seuls seront en antant que tels pouvoirs
ne sont pas incompatibles ou inconsistants avec les dispositions du pré.
senl acte dévolus au gouverneur de la province du Canada, qui pourra les
cxereer SELON LA CIRCONSTANGE, arec Uavis ef consentement de TeL Conseil-
Frécutif, QUL POURRA RTRE NoMME par Sa Majesté powr les affaires de la Pro-
vince du Canada, ou d'aucun de ses membres ou conjointement avec tel con-
seil ou avee aucun des membres d'icelui, ou SEUL, paAns LES 048 o Pawts,
~onsentement ou concours du Conseil-Exécetif n'est pas nécessaire,”

Le gouverneur n'a donc pas le droit d’agir individuellement
dans tous les cas. Il ne peut donc agir mdlvxduellementque
dans Jes cas o I’ avis des ministres o' est pas reguis. Or, le méme
acle déclare que ces cas seront mdxqués dans les ordres, tns-
Iructions, et directions que Sa Majesté jugera d pfo_pa.r de temps &
autre de i donner,

59. Etqu'il soit déerété que tous les pouvoirs ot autoritds conférés par cet
acte au gouverneur de la province du Canada seronl exercds par tel gouver.
nenr en conformilé el sujel anx ordres, instructions et directions que Ba
Majesté jugera A propos de temps ) autres de lui donner,

Une chose bien certaine, ¢'est que I'Acte de 1840 n’ajoute

pas aux pouvoirs précédents du gouverneur.. Au contraire,
il les restreint par toutes les dispositions noavelles i ex aufant
quee cis ponvolrs ne répugnent pas aux dispositions du présent acte.

11 faut donc remonter & la 3te George ILI ('an 1790) pour

savoir quels étaient ces pouvoirs dont parle I’Acte de 1840
et que continue celui de 1867, :

Or, chose extraordinaire, en remontant A cette source, l'on
Aéconvre que les gouveruenrs n'ont ancun pouvoxr par eux-
ANEIMEs.
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La 3lme George III fait remonter ces pouvoirs a la 14me-
George 111, chap. 83, qui est bien la législation primitive a ce
sujet puisqu’on y lit dans le préambule :

Tt comme les réglements faits par la dite proclamation (en date du 7
Oclobre 1763) eu égard au gouvernement civil de la dite province de
Québec, ainst que les pouvoirs et autorités donnés au gouverncar et
autres officiers civils de'la dile province ont par Pexpérience été trouvés
désavantageux & I'état el aux circonsiances de la dile provinee............. il
est & ces causes élabli que la dite proclamation, quant & ce qui concern=
la dite province de Québec et la commission sous laquelle Pavtorité du
gouvernoment de la dile province est maintenaunt administrée et toutes
ordonnances [aite par le gouverneur, efc............ sont, el elles sont par 1=
présentes, inliemées, révoquées et annullées, & compler du premier jour der
Mai 1775, : '

Aucune clause subséquente ne donne de pouvoirs spéciaux
au gouverneur. La clause VIII donne le pouvoir de faire des
ordonnances de l'avis et consentement du Couseil-Législatif.  La
clanse XI coufere également au gouverneur le pouvoir de
changer 1a loi criminelle de Javis et du consentement da Con-
seil Législatif. La clanse XII institue un Conseil-Exécutif
qui ayra le powvoir et aulorité de faire des ordonnances du con-
sentement du gouvernieur. - La clause XIV se lit comme suit :

Pourva cependant.que toutes les ordonnances qui s’y feront seront, dans
Pespace.de six,mois, envoyées par le gouverneur pour étre préseniées de-
vant Sa Majesle, afin d'avoir son approbation-royale; etque siSa Majesté
juge a propes de les désaprouver, elles n’auront.point de force,

e gouverpenr n'a pas méme le droit.de désavover des bills.

La clause XVIdonne au gouverneur lé droit de convoquer
le Conseil en cas d'urgence. \

Ainsi pur cette loi le.gouverneur n’a rien 4 faire avec la
sanction des actes. Il ne posséde, en wn.mot, aucun pouvoir,.
si ce n’est en conseil. '

La loi sulvante est celle de 1790,..désignée 31 George III..
Le second paragraphe dit que Sa Magesté aura le pouvoir de
faire des lois-par et de Pavis et consentement du Conseil Légis-
latif et de PAssemblée. Toures lssanires ¢lauses sont de-la
méme nature. Le gouverneur:'y est absolument pour rien.
C'est le.souverain qui se réserve :lous les pouvoeirs et-il doit.
pour chaque acte lui eonférer une autorisation spéciale.

Nous citons une clausé comme. exemple :

VI §3 .11 est:de plus statué par-la dite autorité qu'il sera 1égal & Sa-Majesté
par un acte sous son seing Manuel .d autoriser 6t ordonner aa Gouvernenr ou

Lieutenant-Gouverneur, etc., de donner at.'dit Conseil: Ligislaiif -un nombre -
suffisant de personncs sagés, etc. - :

XL Bt il est'de plus statué. .., il sera legal & 84 Majesté... ... par un
acte sous son seing, Manuel : d’'autoriser €t d'ordonner:an Gouverheur......
de donner &t convoquer une assemblée dans et pour -~ tells province.
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XV, Mime disposition pour les élections.
X VI. Méme disposition pour proroger ou dissoudre les chambres.

La seule initiative laissée au gouverneur est de nom:ner ou
de démettre Vorateur, et de donner ou retenir la sanction
royale aux bills, swjette aux instructions de Sa Majesté,

Il suit de 14, A’une maniére claire et positive, que les gou-
verneurs n'avaient absolument de pouvoirs que ceux queé leur
commission et lears instructions leur conféraient.

Nous constatons gue dans aucuae des lols citées, et ce sont
les seules, il n’est question de donnerau gouverneur le droit
de démetire ses ministres. Et ce pouvoir de démission n’est pas
un pouvoir explicite, puisque P'Acte de 1790 a le soin de le lui
conférer spécialement pour les orateurs.

Nous voild donc en possession des pouvoirs complets du
gouverneur. L’Acte impérial de 1840 et celui de 1867 Ini
continuent cette fuculté de ne pouvoir rien faire. Le fait est
que les pouvoirs des gouverneurs reposent entierement dans
leurs instructions. Ils peuvent ce que leurs instructions lenr
disent de faire et rien de plus. Ceux qui regoivent beaucoup
d’instructions peuvent heaucoup; reux qui regoivent pen
d’instroctions peuvent peu. Nous allons donc étudier ees ins-
tructions dont voici le texte pour les principales clauses:

I. Mention de la commission du gouverneur précédent.

Révocation de la commission du gouverneur précédent,

Et sachez de plus qu’ayant une confiance particulidre dans votre pru-
dence, courage et loyauté; nous avons, de notre grice spéciale, science
ceriaine et propre mouvement, jugé bon de. vous .constituer et nommer,
comme par les présenles nous vous conslituons el némmons, pour étre
notre gouverneur-général de notre Province du Cinada durant notre bon
plaisir. - Bt par les préseules nous vous autorisons et commandons de
fairé et exécuter” diment tout ce qui appartiendra & votre chargeel & la
mission que nous vous avons confiée, vous conformant aux pouvoirs et
aux ordres qui vous sont donnés par notre- présente commission, et par
I'acte du . Parlement, passé dans la 30e annsée demnotre régne, intitulé:
“ L’Acte de 'Amérique Britannique dit Nord, 1869, ainsi quaux instruc-
tious. qui, accompagnent lés présentes, ou A telles autres instructions gl‘n
pourropt vous éure ullé;ieurement donrées par tods 'sous notre seing
manuel et cachet, on parnotre ordre renda en notre eonse:l privé, ou par
Vintermédiaire de 'an de nos principaux secrélaires d’Etat, vl vous con~
formant aux lois qui sont actuellement ou qui seront ultéricu ement en
vigliieur dans notre dite Puissance du Canala.

1. Garde du Grand S¢ean.

ITI, Nominalion des juges, ete. : -

1V, Droit de faire grice et de remettre l2s amendes,

V. Et, par les présentes, nous vous'doninons autoritd et pouvoir, autant
que nous le pouvons faire légalement, de priver ou suspendre de son
emploi; pour des -caunzes par vous jugées sulfisauntes, toute personne ex-
_ergant quelque charge ou etploi .en noire dite Puissance, en vertu d'une
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commission ot d'un mandat actuellement déeornt ou qui pourra &tre
dicerrnt par notts, en nolre nom, ou sous notre uutm‘xt.e.’ . )

VI Et, par les présentes, nous vous donnons autorité ct pouvoir d'ex-
ercer, de temps 4 aulre, selon que vous lo jugerez nécessaire, tons los
pouvoirs & nous appartenants relativement a la convocation ou 1;1 prora-
gation du Scénat et de I Chambre des Communes de notre dite Puissance,
o & la Jdissolution de la dite Ghamhre des Communes ;- el nous accordons
aussi los mémes pouvoirs aux différents Heutenants-gouverneurs cn exer-
cice Jes quatre provinces de notre Puissance, relativement aux conseils
legislatifs ou aux assemblées lagislatives ou générales des dites provinces
respeciives ) ) o

Vil Pouveir d'accorder des licences de mariage, lettres d’administra-
tion ot vérification des testaments; de nommer des gard ens aux idiots,
ol de présenter aux bénéfices ecclésiastiques.

VIIL Pouvoir de nommer des dputés,

IX. Succession au gouvernement, .

T fei de quoi nous avons fait 4metire les présentes lettros patentes.

Donne & Westmioster, lo jour de ,enla année de notre
rogne.

Par mandal sous le seing manuel de la Reine.

Caxans.— Instructions sous le seing manuel et cachet royavxr donnés aw (rés-
honorable Gouverneur-yénéral du Canada.

In date du Vicroria R.

I. Préambule.

Publication de In commission.

Prestation de sermealts par le gouverneur,

11, Rerments que fera préter ie gouverneur.

I, Communication des ins'ructions au conseil priveé.

1V, L consail ne peul se mettre en délibération sans avoir été convo-
que.

Quorum,

Le gouverneur peut agir & I'~ncontre du conseil.

Ios membres peuvent consigner leurs opinions dissidentes aux procts-
verbaux,

Et nous déelarons par les présentes, et tel est notre’plaisir, que notre
dit conseil privé ne devra procéder & I'oxpédition d’aucune affaire, & moins
dravoir ¢é& doment convoqué de votre part, ni & moins que quatre mem-
bres du dit conseil ne soient présents ot n’assistent aux séances ot il sera
expédié des affaires. Tt de plus nous ordonnons que si, en un cas quel-
conque, vous avez quelque raison suffisante pour ne point partager Popi-
nion de la majorité ou de la totalité des membres de notre dit conseil
privé ainsi présents, il vous sera permis d'user des pouvoirs et autorisa-
tions dont vous étes revétu par notre dite commission et par nos présentes
instructions, a 'encontre de opinion de ces dits membres; mais c’est
ancanmeins notre plaisir qu'en tout cas il soit loisible & tout membre de
notre dit conseil privé de consigner au long, dans le procds-verbal de
notre dil conseil, les ciuses of motifs d’un avis ou d'une opinion qu’il
fura exprimée sur quelque question que ce soit soumise aux deélibérations
du dit conseil. : : :

V. Nominution d'un présidont et son déplacement.

VI Ei nous enjoignons el ordonnons de plus qu’il soit tenu un registre
ou dos procés:verbaux complels et exacts des délibéralions, actes, proce-
dures, votes ot résolutions de notre dit conseil, et qu'a: chaque réunion du



25

Lt consell fe pro
amenté, sl oy w
atfaire,

Vil Et dans 'exercice du pouvoir qui vous est conferd, en vertu de
“ "Actae de PAmérique Britannique du Nord, {867, de déclaver que vous
sanctionnez, en notee nom, des bills passis par les chambres du parle-
ment, ou que vous y refusez notre sanction, ou que vous los réserver
pour ia sigmfication de notre plaisie, nous voulons ¢t nous phit que,
forsaae notre sanction vous sera demandées pour quelque bill d’une des
categories cl-aprés désignées (3 moins que voue ne jugicz convenable v
la refuser), vous le réserviez pour la signification de nolre plaisir; vous
pourrez, néanmoins, exercer votre discrétion dans le cas ou vous serez
d’opinion qu'il existe un besoin pressant de mettre ce bill immédiate-
ment en vigueur; alors vous étes auntorist i lo sanclionner en notre
nom. 4 moins quil no soit inconciliable avee la loi 4’Angleterre, ou
avec quelnie obligation & nous impoesée par traité,—ayaut soin de nous
tran=mettre, 1o plus Ot que vous le pourrez, le bill que vous awrez ainsi
anctionné, avee les raisons qui vous onlk porté A le faire:

s=verbal e la deenidra séanee soit lu, approuvé ou

NS
liew, avant de proveder & Pexpédition de toute autre

t. Tout bill de divorce entre personnes unios par les licus sacrés du
mariage:

2. Tout bill qui comporter:it en votre faveur un don de terre, d'ar-
gent eu une gratification ;

3. Tout bill permettant Uemploi de quelque pap er-monnaic ou autrs
monn:ie ayant cours dans les offres legales, si ce n'cst les espices du
rovaume ou d'autres espiees d'or ou argent;

4. Tout bill imposaut des droits diffcrentiels;

5. Tout bill dont les dispositions paraitraient incompatibles avec les
oblizations qui nous sont imposées par (raité ;

6. Tout bill qui pourrait porter atleints 3 la discipline ou au contrdle
de mos forces de terre «t de mer dans notre dite Puissance;

7 Tout biil d'une nature ou d'une importance extraordinaire, pon-
vant prijudicier & notre prérogative, ou aux droits ct & la proprieté do
nos suets résidant hors de notre dite Puissance, ou au commerce ¢t
aux jntérdts maritimes Jdu royaume-uni et de ses dépendances ;

& Tout hill que nous avons refusé de sanctionner, ou qui contient
de¢ dispositions auxquelics nous avons déja refusé nolre assenliment.

VIH. Lois transmises en Augleterre doivent porter des sommaires cn
marge, et élre accompagi ées d'éxplications et des délibérations de la
legisiature,

IX. Droit de grice, manidre de Pexercer. La gouvernocur consultera
le conseil, mais pourra suitre son propre jugement, ol devra consigner
ses motifs au procés-verbal du conseil.

N. Les juges, etc., scront nommes durant le bon plaisir.

X1 Nowinations aux bénélices.

NI Livre bleu,

XIIL Abscnce 'du gouvernenr.

P’ar ces documents le Gouverneur regoit le pouvoirindubi-
-table, sans coudition, de convoquer, proroger et dissoudre les
chambres ; nous convenousde cela. La clause V de sa com-
mission peut &tre inlerprétée comme lui donnant le pouvoir
de démettre ses. ministres, mais la clause IV des instructions
limite-ce droit en lui imposant des raisons suffisantes. --Quant
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au désaveu des bills, ce pouvoir est eirconserit & huil classes
de bills ; il ne peut en désavouer d’autres ; telle a ¢té la pra-
tique constante du bureau colonial, qui est constalée officiel-
lement par le gouvernement canadien en datedu 9 juin 1563

dans le document suivant :
DEPARTEMENT DE LA JUSTICE.
OTrawa, 8 Juin 1868.

Le soussigné a Phonneur de soumettre, pour la considération de Votre Ex-
ccllence, qu’il est expédient de déterminer la ligne de conduite que l'on doit
suivre relativement at1x actes passés par les Législatures Provinceiales.

Les mémaes pouvoirs de désaveu qui ont toujours appartenu au Gouveine-
ment Impérial, a Pégard des actes passés par les légisiatures coloniales ont
été conférés par I'acte d’union au Gouvernement du Canada. Dans ces années
derniéres, le gouvernement de Sa Mujesté ne s’est pas, comme régle générale,
immiscé dang la législation des colonies ayant des instilutions représentati-
ves el un gouvernement responsables, si ce n'est dans les cas dont {1 est jait
‘mention spéeiale dans les instructions aux gouverneurs, ou dans les qiaires
qui concernent les intéréts de Uempire, ¢t gui ne sont pas d'un intérét pure-
ment Local., ...l SN

[Signdé,] JOHN A. MACDONATD.
Et apres délibérations le Gouverneur cu Conseil adopte ces
vies.

RAPPORT A'un comité de I’ Honorable Conseil Privé, approuvé par Son FEz-
cellence le Gouverneur-Géndéral en conseil, le9 Juin 1868.

Le comité a pris en considération le mémoire ci-joint de I'honorable mi-
nistre de la justice et procureur général, sur la question des pouvoirs de désa-
veu des actes des législatures locales dont est revétu le Gouvernement-Géneral
de la Pulssance, et contenant ses vues et recommandations sur la ligne de con-
duite qui devrait ¢étre suivie chaque fois gue les actes des législatures loeales
seront Transimis au Gouverneur Général ; et il recomrunde respectueusenent
qu’il soit approuvé et adopté. : .

Pour copic conforme,

WM, LEE,
G.C. P
A I'Honorable Secrétalre A’Etat pour les Provinces.

Le gouvernement impérial lui-méme a complété ses ins-
tructions aux Gouverneurs Canadiens dans une lettre du 8
Mai 1869 4 Sir John Young qui le consuliait sur certaines d:ti-
cultés constitutionnelles : ; ' :

EXTRATT d'une dépéche du ministre des colonies, dutée Downing Strect, le $
mai 1869, et nortant le No. 85. '

“ J'm 'honneur d'aceuser réception de votre  dépéche No. 23, dn 11 mars
demandant des Instructions relatives 4 la ligne de conduite que.vous avez
sulvre a I'égard de tout acte des législatures provinciales, qui pourrait avoir
tralt & ancuna des catégories de questions mentionnées dans le 7me paragra-
phe des Instructions royales, ou qui, dans votre opinion, pourrait tré incons-
titut;ionnel ou en dehors des pouvoirs de la législature locale.

“ Quant au deuxi¢me point : lorsque le gouverneur re¢oit ’'avis de ses mi-
nistres qu’it est expedient de désavouer un'acte provincial, comime illégal, ou
ingconstitutionne, 1L DEVRA, en général, suivre cetavis, QU'IT, PARTAGE GU NON
LEUR OPINION. $ises ministres lui recommandent de sanctionner un acte
qui Il parait i116gal, IL BST DE SON DEVOIR DR DIFFERER SA SANCTION ET DR
2(])&1;{;«:'1‘1*}11; LA QUESTION AU SECRETATRE D’ETAT POUR AVOIR DES INSTRUC-

‘* IL, DEVRAIT AGIR DE LA MEME MANTERE SI L’ACTE DONT LA SANCTION
ESTRECOMMANDEER PAR'SES MINISTRES LUI PARATSSAIT GRAVEMENT INCONS-
TITUTIONNEL ; malis i1-est impossivle de déchargersle Gouverneur Général de
1a responsa.bl’hte d’examinerrelativement a chaque acte d'une législation non
‘donteuse, si Pobjection qui ¥ est faite est assez sérieuse, tout pesg, pour le jus-
tifler de ne pas agir immdadiaternent sar la recommandation de sés ministres.”
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On ne peut imposer plus clairement 4 un Gouverneur I'o-
bligation d’accepler I'avis de ses ministres sur tous les sujets
non prévus par les instructions.

Le Conseil Privé a confirmé cette doctrine dans ta dépéche
du 13 décembre 1872, que nous publions plus haut, et dans
laquelle il est dit que le gouvernenr devra userdu droit de
désaveun de ’avis de ses ministres. Le gouvernement Macken
zie s’est prononcé d’une manibre claire et.. énergique contre la
pretenhon des gouverneurs d’user seuls et sans avis.de leurs
prérogatives; dans les questions qui ne sont pas du ressort
impérial. Les conclusions suivantes sont frappantes:

Copie d'un Rapport d'un Comitd de I honorable Conseil Privé, approuvé par Sor
Ezeellence le Gouverneur-Général en Consesl, le 8 Mars 1875.
Le comité du conseil a pris en considération la question de la responsa-

bilité ministérielle relativement au désaveu des actes paeses par les légis-
latures locales des: provmces confeuercvs,.. e e e

rseerEIe Arervres mevreitan srvans
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Le pouvoir de désav eu est ici clan‘bmcnt confcr(, au Gouverneur-Général
de la méme maniére que le pouvoir-de sanction ou de désaveu est conferé-
a Ba Majesté par les sections 56 et §7, ¢’est-a-dire & la Reine en Conseil.

Le comité est donc humblement d'avis que le passage cité ci-dessus,
¢'il était mis en vigueur, détruirail la responsabilité munistérielle, et im-
poserait au Gouverneur-Général une responsabilite: non prévue par le
statut, et qui ne serait pas conforme a la'constitution. Cette maniers de
voir serail impraticable, vu que quelque autorité légale compélente doit
examiner les : tatutls passés par les législatures locales pour permettre an
Gowverneur-Général d’arriver a une décision intelligente. : Si.cela’pouvait
se faire rn utilisant les services de quelgn’un en dehors,du Censeil Prive,
on établirait ajnsiun corps apxiligire non prévu par la Congtitution. Si
c’est T’eduvre du ministre ou des mmmres alors la 1e~p0nqabllxte minis-
térielle est en cause.

Un:an plus tard leméme > gouvernementa formulé avec plus.
de clarté s»s vuessur le rdte du gouvernenr. Nous les trou-
vons consignés dans un mémoire de”'M. Bluke au comte de
Carnarvon, en date du ler Jmllet 1876. Clest un. plaldoyer
pour faire, modlﬁerﬁ les mstr uctlons royales ,VOlbl entr,aw
tres ce gu'th. dit -

Instructions "Ro Jdles artiele 5.—Cét article ‘aulorise le gouwvernement §
uséer de ses pouvoirs en certams cus a Pencontre de I’ opimon des membres
de son Conseil ..o eeeesi SRS

Quelleun soit la generahté des Lurmes de cet arucle il ny aque peu e
cas.ol:40-s0dl-possible-au: gouverneur d’agir d’aprés une semblable aulorisalivn,
car en:régle générale le gouverneur exerce et doif exercer:, par I em;rem:iser de’ ses
ministres; et les ministres dotwent &tre responsables de:son action. :

On peut dire qug ces cas ne sont-en:pratique gue ceuzr:dans- lesque s:la
position pmse pir le gouverncur est purement négatéve—quild, en ne par-
tageant pas I'avis de ses ministres il ne fait simplement qne ref‘user des'y
conformer. Mé&ms3 en ces-cus, je crois que persenne ne saurail prétendre qu'un-
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seochladle pouvair porcrail Hre exircé en verlu de el artiels, sice n'est en se
basant sur o (il peat exister corlaing cas, o se trouveriient concernés
quelques intdrits impériaux graves distinets des intéréts canidiens y impliquis,
eLou I'on pourrait ne pas reconnalire an gouvernement cana lien le droit
de pleine liberte d'action,

Il mo somble impossible de formuler une resteiction.  On ne savrait,
je erois, réussie & concilier par aucune forme de langage la responsabilite
dog ministres Capeis la constitntion canadienne avec la concession an
gouverneur du droit d'agir, méme négativement, a encontre de l'avis e
son Conseil.  Le fait est qu'avec notre systéme actuel de gouvernement,
dans Jes atfaires du Cabinet canadien, les intéréls impériaux doivent étre
sanvegardes, non pas par une #isposition de ce genre dans les instruc-
tions données au gouvernenr (laquelle serail pratiquement inefficace sinon
Aengerense), mais par la bonne entente qui doit exister entre les autorités
des deux pays, et par la considéralion que doivent avor les aviseurs
canadiens de Sa Majeste pour les intéréls de 'empire : la Couronne con-
sepvant natnrellement tous ses droits et pouvoirs constitulionnels, qu’elle
pourrait exercer au hesoin si les garanties que je viens de mentionner
vendient & manquer.

Pour ces raisous, ot celles que 'ai données au commencement do ma
lettre, jo propose done gue cel article des Instructions soit omis @ Uavenir. La
position du Gounverncur-Général est déterminée par notre propre acte
constitutionne!l, et ce fouctionnaire 8st nalurellement suscaptible de rece-
voir toutes nouvelles instructions particulicres oun générales que la Con-
ronne pourra légitimement lui donner si les circonstances rendent la
chose necessaire.

E. BLake.

Que T'on noublie pas que I'Hon. M. Letellier de St. Just
Stail alors ministre et a été partic 4 cette doctrine dont il est
encore responsable.

Le 15 avril [836, un antre gouverneur de colonies voulant
savoir exactement & quoi s'en tenirsur ses rapports avec le
cabiuet, rédigea une régle de conduite qu’il communiqua an
parlement anglais. En voici des extraits :

Avnl 15, 1856.

Voici les vues du Gouverneur sur ses relutions avec ses aviseurs res-
ponsahles ;

. Dms toule maliére sous Iz conlrdle ds I'A semblée, le Gouverneur
derra élre quide par Uavis des messienrs qui sond respansables & ce corps,
soil que cela soil conforme & sa prosre opinion ou non.

2. Sur les affaires regardant les prérogatives de la Couronne et les inté-
réls impériaux il sera heureux do recevoir leur avis ; mais 8'il différe d’avis
avec eux, i soumellra ses opinions au Secrélaire des colonies, ele. .., . ...

TioMss GoneE Browsg.

(House of Common papers, 1860, vol. 46 page 209).

Et le bureau colouial lui repondit comme suit :
Downing Street, 1856
Aprés mire considoration; le gouvernement de Sa Majesté approuve los
principes sur lesquels vous vous proposez d'agir, losquels se trouvent clai-
agmet exposés dans notre numdéro du 15 aveil, i iv i i, .
: H. LABOUCHRRR.
Gore T. Browna, :
Gouv, Nouv. Zélande.
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La correspondance suivante entre Lord Dafferin et le com-
te Kimberly met le scean a cette docirive. Nous relatons
les principaux passages ot Lord Dufferin expose la doctrine
constitutionnelle :

No, 197, Canada, 15 aout 1873.
Milord ¢

J'al 'honneur d’annoncer & Volre Selgneurie qu'a 34 de relevde, mercredi,
le 13 du courant, j’ai prorogé le parlement.

Commie cet événement mécontentera probablement 1'un des grands partis
politiques de ce pays, et qu'il a d&ja ét¢ critiqgué en termes acerbes par uneg
}oarmc de la presse canadienne, j'al Pintention de faire & Votre Seigneurie

‘historiqué complet des circonstances dans lesquelles 1l s’est produit..........

En arrivant & Halitax, le 20 julllet, je m’aper¢us gque 'exeitation populalre
par tout e pays était & son comble, et que les journaux rivaux faissient des
vaes, des intentions el des sympathies qu’on me prétait, non-seulement un
sujet de conjectures, mais méme d’assertions et de commentaires. La presse
ministérielle prétendalt, eoninme si je l'en eusse autorisée, que ma conduite
serait telle ou telle—nouvelles auxquelles les journaux de 1’opposition répon-
dajent par de violents articles,me donnant foree consells

.......... vevreree.s o Je résoluy de saisir la premisdre oceasion de soustraire le
nom du gouverneur-général d uno telle disoussion. Elle ne tarda pas a se
présenter, et J'al Phonneur d’annexer un extrait d’un journal qul est une-re-
}}Ep(llyctloxx d’un discours que j'ai falt & un diner gque me donna lo ¢lub d'Ha-

AN PR N .

“ Non, messieurs, Je comprends trop bien mon devolr pour laisg” y’surprens
dre mon jugement ou mes sympathies par Pesprit de partisanerie. Ma seule
Fcnsee et mon seul désir sont le blon-atre de tout le Canada—de maintenir son

ionnpeur, de travalller & sa prospérité, de faire mon devoir envers:lul, telle et
ma seule ambition., Méa seule étoile polaire, mon seul guide dang Daccon-
plissement de mes devoirs el dans mes relaiions officielles avec les hommes
publics, ¢’est le parlement du Canada, (Api)laudlssements) Mot, messleurs,
Je crois au parlement sans ni'oocuper de quel coté il vote, et je ne donne mn
conflance qu’auz seuls hommes que la volonté libre dw iarlement eonfédéré

du Canada me donne comme consetllers responsables, (Applaudissements.)
Qu'ils soient les chefs d'un parti ou d’un antre, peu -fmporte; ¢’est 14 un falt
indifférent. Tant que le %mrlement les maintient-au: pouvoir,il est obligé de
lewr accorder conflance tliimitée, de 8’en rapporter 4 leur avis et 4'leur loyauns
té, et de les alder franchomeet de ses consells. . (Apptaudissements.) Comme
chef d’un Etat constitutionnel, engagé duns I'administration d'un gouverne-
nient parlementaire, il n’a pas besoin d*amis politiques, encore moins a-t-i
besoin d'ennemls politiques. (A pplaudissements.)..........ooviiviiiiiiiennn, ”
Quelques heures aprés mon arrivée & Ottawa, Sir John Macdonald vint me
voir et me soumit formellement Pavis de'mes m(nistres, q‘t\e te parlement de-
valt ¢étre prorogé suivant la promesse faite par mon autorisation dons les deux
chambres avant Pajournement. ..., veerriraad T T
A une heure je fus subltement averti ciu’une députation de membres du
)m{ilemeut désirait se rendre auprés de mol avee un mémoire contre la proro-
gation ... .. ..., R L L N TURS T I R T T, ’ e v et e s s g e viae
J'annexe plus bas, pour ’information de Votre Seigneurle, ma réponse.an
mémoire deS MembDred. ., Vi it i indenn s s e
* Vous me pressez ensulte, pour des ralsons courtoisement et vigoureuse-
ment exposées, de ne passulvre Pavis qul m’a ét6 unaniment donné par mes
ministres responsables et de refuser. de. proroger lé parlement; en d’autres
termes, vous me priez de les bannir de;mon conseil ; car, messieurs, vous devez
sn\;[)lr que cela serait le résultat nécessaire de mon assentiment & votre re-
quéte. . . Do : T
¢ Sur quol m'appuierai-je pour adopter une démadrche ausst grave ? ‘Quelle
garantie m'offrez-vous que le parlemeont f8dérsl approuverait une pareille in-
tervention personielle de ma part 7 Vous-meémes, messieurs, vous ne formez
pas une majorité de la chambre des. commaunes, et je n’ai pas les moyens de
m’assurer (g'ne 1a majorité de ce corps souscrira -4 'opinion gune vous énoncez.
El de plus, & quol en appellerai-je pour justifier ma conduite 2. ... o0, Ve
Lo gouverneur-général doit-il, surla fol et la force de parells documents,
chasser de sa:présence des hommek gt depuls des années ont 6éeupe les;fostes
les plug élevés de I’Ets} , 6t & qui on n’a eessé de donner des marques réitérées
de conflance pendant lo/ dérnicre session du parlement ? e
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“1lest vrai que certains documents d’une signification grave out ét¢ publiés
relativement & cette affaire, et que les plus amples explications doivent stre
données & leur endroit ; mais il n’a pas encore ¢été produit de preuves qui les
retient néecessairement anx transactions coupables dans lesquelles on prétend
que mes ministressont jmpliqués, quelque suspects qu’ils puissent paraitre
Torsqu’ils sont rapprochis de la correspondence 4 laquelleils ont éié rattachés
par la personne qui se les était procurés. Dans ces circonstances, ouel droit «
le gouverneur-général de dsclarer sur sa responsabilité personnelle au Cana-
da, et non-seulement au Canada, mais 4 I’Amdrique et a U'Europe, (résultat
ingvitable de son asscntiment & la requéte), qu’il croit ses ministres coupables
des crimnes dontonles accuse ?. .o PR eraaas PRI i L

Sans doute, j’avais toujours la liberté de congédier mes ministres et de
courir le risque d’stre approavé par le parlement, mais je ne croyais pas que
les circonstances pouvaient justifier une démarche aussi huzardeuse. De fait,
LA TEMERITE et T INJUSTICE du procédé auralt pu tellement froisser la majorité
des électeurs—car rien n’indique que les partisrns des msnistres soient en mi-
norité—que SirJohn A. Macdonald et ses amis auraient eu la chance d’gtre
réintégrés dans leurs fonctions par le peuple, au cas ou ils seseratent tant soit
peu honorablement tirés de 1affaire. .

Et 8'1ls s'6talent completement disculpés, Voilre Seigneurie peut facilement
concevoir quelle avrait 616 ma position en face d’une telle réaction. ...........

Sans toutefois me demander directement de congédier mes ministres, on a
généralement prétendu que j'aurais da les considérer comme incapables de
m’aviser, et cesser, tout en les retenant au pouvoirs, d’agir d’aorés leurs con-
seils,

En vérité, Détablissement de relaiions de celte natnre entre la couronne
el ses ministres serait quelque chose de bien nowvean dans Uhistoire constitu-
tionnelle, et aurait pu offrir des embarras difficiles & surmonter............ .

En pesant toutes ces consldérations, pourrait-on dire alors que j'aurais 6t
Justifiable de violer délibérément mon premier deveir, comme autorité consti-
tutionnelle, sur un simple soupcon de culpabilité? Mais une question plus
importante se présente encore, A vais-je les moyens de savoir si mes ministres
avaient perdu la confiance de Ia chambre des communes ?—car dans ce cas,
naturellement, TOUTE IMPRESSION PERSONNELLE devait s’effacer et n’avoir
aucune influence sur la solution du probléme.

Quels faits pouvaient done me guider ?. Durant tout le temps de 1a session
%)récédonr,e, le gouvernement avalt marché de victoire en victoire, comme

’indique le tableau des votes dans lesquels les deux partis ont mesuré leurs
forces : Majorité du gonvernement, 16, 25, 81, 26, 31, 83, 24, 85.

Le gouverncment avait donc une majorité de 35 3 la cldture de la'session
or, nous devons p ésumer que ses partisans le supporteraient.  Est~il rien sur-
venu pour renverser cette conclusion ? La publication des documents dont
yal parlé? Sl j’en juge d’aprds mes hpressions personnelles,. qul: m’ont
forcé de suspendre mon verdiot, s ne puls eroire que le parlement aurait ris-
qQué un. jugement prématuré..... e cesraeas fer s e sie et e

) J’ai ’honneur d’étre, Milord,
De Votre Seigneurie I'obéissant serviteur,

DUKNFERIN,
Au Trés Honorable comte Kimberley, etc., etc.

La chancellerie anglaise approuve complétement ces idées.

Le comte de Kimberley au comte de Dugrerin.
CANADA. ’
No. 237. Downing street, 9 oct. 1873,
M1LorD,—J’ai recu et mis devant la Reineles dépéches de Votre Seignetirie
No, 197, du 15 aont, et No. 148, du 18 aot, faisant connaitre les faits seg ratta-
chant & la récenle rrorogation du parlement rédéral et & I’émission d’une
commission chargée de s’enquérir des accusations portées par M. Huntington.
Le goavernoment de 8a Majesté a pris connaissance avec beaucoup d'intérst
de ces documents aussi lucides qu’élaborés. Il ne lui appartient pas dege
prononcer sur les mesures adoptées par ’avis de' vos ministres responsables,
mals-il s« félicite de ce qu’a cet égard vous ayez agi selon les principey consti-
tutionnels. : o
J’ai,ete.;

KIMBERLEY.-

_Nous croyons avoir établi d’une maniére claire el précise
lextréme limite des pouvoirs des gouverneurs. - Sur -toutes -
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les questions non prévnes par les instructions, ils sont obligés
de suivre les avis de leurs ministres, :

§ 2. LES POUVOIRS DES LIEUTENANT-GOUVERNEURS ET La
LOI CANADIENNE.

Mais gue dirons-nous des lieutenants-gouverneurs qui sont
loin de paraitre sous un jour aussi favorable ? Tous leurs
pouvoirs viennent de la clause 65 et de la suivante :

80. Les dispositions suivantes du présent acte, concernant le parlement
du Cmada, savo:r* —les dispositions relatives aux bills d’ appropriation et
d'impdt, a la recommandation ds voles de deniers, a la sanction des bills,
aux désaveu des actes, et & la significition du hon plaisir quant aux bills
réservés,—s'étendront et s apphqu ront aux législatures des différentes
provinces, tout comme si elles étaient ici dPCI‘eL(‘eS et rendues expressé-
ment appllcables aux provinces respectives et & leurs législatures, en
substituant toutefois le lieutenant-gouverneur de la province au gouver-
neur-général & la Reine et au Secrétuire d’Etat, un an i deux ans a la
province du Canada.

Or, nous venons de voir que ces clanses ne conférent ancan
ai me avantage que celm de ponvoir é&tre investi de certains
priviléges, car lu clanse 55 donne des pouvoirs ¢ sujels aux
dispositions du prisent acte et auz instructions de Sa Majeszé

La direction du lieat.-gouverneur est donc soumise & deux
conditions :

1o. Les.dispositions du prewm‘ an‘e (de confeder'mon)

20. Les instructions de Sa Majesté.

I. Les. dispositions de l’acte de confédération sont trés
claires. La clause.92 dit :

Dans chaque provinre, la législature pourra exclusivement faire des
lois relatives aux matigres tombant dans les catégories de sujets ci-dessous
énumeérés, savoir:

20. La taxation directe.

130. La propriété et les dro'ts civils, etc.

Comment le lieut.-gouverneur peut-il venir dire d la légis-
lature qu’elle n’a pas en le droit de faire unc telle législation,
surtout §’il a lui-mdéme donné son consentement 4 ces me-
sures? Si la 1égislatnre de Québec a le droit exclusif de-faire
des lois d’une certaine catégorie, ces dispositions-affectent
pour autant le droit de désaveu dua lieut.-gouverneur.

Par P'acte-de 1867, la Grande Bretarrne s’est départie com~
pletement du droit de controler les sulets énumarés dans la
9le section, et les a soustraits également & la jurisdiction du
vouvernement fédéral. D'un autre chté, ou le lieutenant-
gouverneur est le représentant de la reme, on il éstun
officier de - ce gouvernement fédéral. Il n: peut pasavoir
plus de pouvoir que -ceux qui-l'ont nommé.. Or, Ia reine
renonce formellement a son droit d intervention. o
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M. Reeve a M. Holland.
Bruear pe Coaspin Preve, 13 décembre 1872,

Monsieur,—J'ai soumis au president du Consell voire lettre en dat.
4 couprant transmettant copic dune depiche du gonverneur-gen
Capada avec ses incluges, cencernant un acte passe par la lg
provinciale du Nouveav-Brunswick aw snjet dcs‘vco_les. commuir
demandant si Pon pouvait convenablement obtenir Popinion des
du comite judiciaire du Conscil Privee sur cette question, )

I appert a Sa Seigneuric que, vu que le pouvoir de sanctionrver ou
desavouer les statuts provinciaux est confire par le stalut au gouver-
verneur-général du Canada, “agissant de Pavis de ses aviseurs cons-
Clutignnels,” il o'y a rien dans ce cas qui “ doune a Eq“ Majest® au-
cune juridiction sur cetle question,” guoiqu’il soil possible que T'effet.
et da validité de cet acle puissent otee & Uavenir mis cn cause duvant
®a Majeste sur un appel foterjeté ddes cours de justice du Capa la.

Dans ce cas, 8a Scigneurie est d'opinion gue Sa Majesté ne sauvrait
&ire convenablement conseillee de renvover & un comité du Conseil
en Angleterre uue guestion que S8 Majeste en Conseil 8’4 pas 1y por-
Collk MAINTENANT DE DETERMIsEN, b sur laquelle 'opinion du (.pseil
Prive « e lierait pas les parties en Canada.”™

Jai, ete.,
Hexry REEVE,
Reg. C. P

Henry T. Holland, écr.

Cette prétention a €18 supportée & plusieurs reprises par les
hommes d'état anglais.  Lord Carnarvon, daus une dépdche
du 18 octobre 1875 au comte Dufferin, s'exprime comme sait :
do, Je suis d'avis, ainsi que le représente l'adresse, que toute légis-
lation par le parlement imperial, & Ueffet .de restreindre les pouvoirs
zsui sont conferds 4 une province par I'Acte del’Amérique Britauniqus
du Nord 1867, serait une intervenlion indue dans les constitutions
provineiales, et dans les conventions d'aprés lesquelles les provinces
unt consenti i entrer dans la Confidération. FEwant donc de cetis opi-
nion, et comprenant parfuitement gque “si je recommandais & la reine
< d'intervenir directement dans cette alliire cn conseillant & cotin jé-
©gislature de légiferer dans unc direclion particulidre, je poucrais
©&ire constdéré comme conseil antune intervention dans-le systémo de
 gouvernement établi. par ’Acte d'Union ditférant peu de celle contre’”
laquelle se prononca P'adresge. .

I’hon. M. Blake, en sa qualité de ministre de la justice,
résinle comme suit celte prétention, dans un rapport aw
Conseil Privé en date do 22 décembre 1875 :

Four bien comprenire la quostion ainsi soulovée, il est nécessaizy do
douner un court exposé préfimioaire des faits. .

Les pouvoirs des jégislatures locales sont limités par leur constitution
4 certaing sujots damo. na'ure intéricure, de sorte que leur législation
;i(_\ut sélendre 4 des intbréts provinciaux “seulement” el an plus Cong-
t1ens.

Les actes provinciaux qui ne sont pas du ressort-de la légiglaturn, sont
unls ab initio. Il 0’y .a ancun pouvoir qui « permet” dé les mettre en
vigueur, et aucun pouvoir ne peut ire mis en vigueur, de sorte gue les
avtes nuls par clle adoptés sont frappés de nullité par la suite.
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Les acles provinciauX qui tombent sous la juridiction do la 'égislature,
-sont en force abinilte, ¢t coutinuent de I'0tre & moins et jusqu'd ce qu'ils
soient désavouds.
¢ Lord Carnarvon dit, dans dans la dépéche maintgnant sous considéra-
tion, que dans son opinion la constitution du Catnda ne perinct aucuns
intervention dans Ia législation provincinle sur un sujet qui est du do-
miine des législatures locales.

Sans vouloir exposer les principes sur lesquels doit s'exercer le pouvoir
da désaven, le soussigné prend la liberté de faire observer que les consi-
dérations en jeu sont d'une nature plus compléte et plus délicate qu'on
pourcait d’abord le supposer.

L'argument de Lord Carnarvon s'applique au lieutenant.
gouverneur comme i la reine; car c'est en sa qualité de
représentant de la reine que le lienteant-gouverneur agit
chaque fois quil exerce une prérogative. Ce principe si
clairement exposé par Lord Carnarvon, que la reine “ne doit
pas intervenir” dans lal gislation locale, laisse le gouverneur
sans préiexte. Du moment qu'il est entendu et réglé que la
reine ne poIT pas et ne peut pas intervenir, au nom de qui
Je lieutenant gouverneur peutil lefaire? :

Comme officier féderal? - Mais le gouvernement fédéral
‘n’arien & faire avec les dix-septsujets dont la législature a le
contrdle exclusif. 1l ne peut désavouer aucun bill portant
clairement sur ce sujet sans violer la constitution. . Dans une
autre dépéche le comte Carnarvon décide également’ a ques-
tion dans.ce sens SRRt : : o
C . .7 Downing 8t, 5 Nov, 1875,

Professant, eomme je I’ai déja dit; 'dpinion que.Ja constitution n'a en
vue aucune intervention dans la Leégislation Provinciale sur'une question
Ju domaine de la législature locale, par le Parlement fédéral, et comme
conséquence, par les ministres fédéraux, je suis d'avis, e1C i vineine

' i CARNAYVON.

Le comte DuFFERIN.

La raison de cette abstention dans la législature locale se
comprend bien. Pour I'Angleterre, les guelques sujéts de
législation que la:clause 91 donne: aux législatures localesne
sont gubre autre chose que des sujets d’ordre municipal; et il
y a longtemps qu’elle a posé ces principes.  Dans la Nouvelle
Zélande, ouil existe depuis 1853 une confédération du genre
de landtre, il en a été réglé ainsi-dés 1856; Voici les vues cu
bureau colonial & ce sujet: = S

R " Downing S., 21 Juillet 1836

La Législature impériale a reconnu de la; manidre la plus compléte la
prétention de la population dela Nouvelle-Zélande de conduire ses affaires
-intérieures par ses représentants, ¢t personne dans ce pays, que jo sache, n'a
e moindre désir d’empibter sur Ueaéreice-de ce droit constitutionnel,
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9. L'état actuel de plusieurs des provinces exige, sans doule. que cer-
taines fonctiéns qui n'élafent pas ordinairement considérées conime ayant un
caraetdre municipal, soient confives auz autoritéslocales, el ¢’est probablement
pour cela qu’elles n'int pas été désignées comme étant des fonctions mu-
nicipales ; mais il est evident par la teneur genérale de V'Acte constitu-
tionne!l que le but de ces pouvoirs étail derestreindre ses fonction aux ckoses d'un
caractére local, )

10. Quelque soient les vues du gouvernement de Sa Majesté & ce sujet,
i1 n'est nullement disporé & imposer ses vues & Ja pdpulation de la Nouvelle-
Zélande, 11 est convaincii quaucune tentative de ce genre serait préju-
diciable et serait incompatible avee la reconnaisaance compléte du droit des ecolons
de décider pur sux-mémes-les guetions de politique interne, Tout changement
politigne dans la Nouvelle-Zélande doit donc ¢tre effectué du plein consen-
tement des stijels coloniaux eur-mémes, el le gouvernement de Sa Majesté
n'est pus dispos¢ & recommaniler au Parlement d’intervenir dans les
affairel de la colonie, . .
Signé, . H. LABOUCHERE,

House of Commoris Papers 1880, vol. 46, p. 459. :

Cette doctrine est émise en toutes lettres par les Peres de
fa Confédération. Voici comment-Sir John A. MacDonald
dans un memorandum soumis ‘au: Governeur en date du &
Juin 1869, en sa qualité. de, Ministre de la Justice, pose. la
question : 1 : : - . o

Comme 11 est, {inportant qué "action’ de 1a 1égislature locale solt entravée
le meinsg posgible) at que la prdrggative de ddsaven soit exercée avee la.plus

le meing posgible, et q | ) 1. plus
grande précaution. 6t aniquement’ dans les’ cad on la 101 et les Intarets géne-
raux de la pulssance I'exigent absolument, le soussigné recommande ’adoption
de la ligne de conduite sulvante :

Q‘ue‘ lorsqu'une mesure nlest consldéré que partiellement défectueuse, ou
3116 Poblection qul y est apportée n’est basée que sur le fait qu’elle elle est préju-

foiabiles aux intérets généraux de la Pulssdnce, ou comme contratre & la:légis-

lation de 1a Pulssance, on devralt commupiquer avec le gonvernement pro-
vinelal au sujet do catfe mestire, et qu’ent parell ¢as, Padte ne devrait pas étre
désavoud, #t les intéréts génbravz penvent le permettre, jusquw'd cé queite gou~
vernement local ait ew l'oceasion d'examiner et de disculer les objections
apportées, et que la législature locale ait ew 'occasion de remédier aux défauts
qui 'y trovvent.

Le tout respectuousement soumis, E

(Signé), ;
L JOHN A, MACDONALD.

i

1I. Quand au second point, c'est-3-dire, les instructions rov-
ales, sait-on qwil nexiste pas d’instructions pour les:lient.-
gouverneurs ! IR . R .

La possession des prérogatives royales ne se présume pas.
Chaque fois qu’il y a absence de dispositions.dans lalo1, {a
présomption est contre et ;non en faveur de l'exercice de ces
pouvoirs. Ce principe aété ainsi posé et maiutenu 2 propos de
laprérogative du pardon par les lieutenants-gouverneurs. La
discussion est venue sur tette prérogative comme elle est
venue-sur toute autre, et Pon-ajeté comme base fondamentale
que les lieutenants-gonverneurs n'avaient aucun autre pou-
voir que ceux mentionnés dans leur comission.  En voici la.
preuve :
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EXTRAIT D'UN MEMOIRE ADOPTE PAR LE C)NSEIL PRIVE
D'OTTAWA.

OrTawa, 21 Déc. 1863,

Le soussigné, aprés avoir mirem nt ex iminé ’élat de la loi dans les
differentes provinces, est d’opinion—

1. Que depuis Vunion et maintenant le droit e grice appartient a 8a
Majesté comme Jn-érogntive, et ne peut étre exercé que directement ou par
I"intermédiaire de son représentant, le gouverneur-général, en vertu du
pouvoir expiicite conféré par sa commission.

2. Que les lieutenants-gouverneurs des provinces nommés par le gou-
verneur-g-néral en conseil, bien que leurs commissions, #tant sous le
grand sceau, soient au nom de Sa Majeste, n'ont pas ce droit; leurs com-
wiissions ne leur conpére pas, et 8'ils cherchaient & I'exercer, ce serait, comme
il a deja éta dit, outrepagser-feurs pouvoiraa cet égard, le gouverneur-général
wétant pas autorisé par sa commmission @ déléguer le droit. de grdce @ qui que
ee soit,

Le soussigné a de plus 'honneur de fairé rapport quela question ayant
été soulevée, st que ce droit ayant 818 pris ou réclamsé, il est necessaire, &
sOn avis, que catle guestion soit réglée sans délai. T R

Il re;ommande. donc que Votre Excellence.fasse soumetire le sujet an
gouvernement de 8a Majuesté, afin d obtenir 'opinion des jurisconsulies de
la couronn», la décision de Ba Majesté 4 cet égard, et des instructions
positives a Votre Excellence sur la ligne de conduite qie vous devrez
tenir & I'avenir dans cette matidre.

Le tout respectueuszment soumis. . . =

. Signé, . JOHN A, MACDONALD,

Le gouvérnement impérial confirme cette dottring commie
suit : oo o -
LE COMTE DE GRANVILLE A 8IR JOHN YQUNG.
: : Downing Street, 24 février 1869,

Jal fait soumseltre capie d¢ votré dépéche et de ses’incluses aux juris-
« nsultes de la courenue, et je suis informé que ia prérogative du pardon
n'est réollomient confirée Gu’ au gouverneur-géiidral du Caradé par su commission:

Le Canasa doit, en vertu de.la section. 3. de I'acte de 'Amérique Britan-
niquo-du Nord, 1867, former une seule Fuissance:-avec quatre provinces, .
ot par la section 9, le gouvergement et 16 pouyoir ‘exéeutif sont déclarés:
appartenir gt §tre nitribugs & la Reine’ comme [p’ pouveir’ de pardonner
vst, par-la loi de Angleterce et-de 83 élablissements, 'une des préroga-
{ ves royales, le dpoit dé'grice de trouve depuig et aprds la passationde-
Facte de I Amérigus Britaiiniquée di Nard,. enire les mains de la Retne ou.de
ceur & qui Lo Reine le délegue, excepté lorsque ce powvvir dedélégation-eal controlé
par un statut, Il est vrai-quwavant la passation de cet’acte, e droit de
grice etait conféré aus lieutenan's-gouverneurs des différentes provinces ;
wais ce:drowtfut retiré, non-seulement -par--la-:révocation des lettres-
patentes qui le conféraient, mais aussi, me dil-on, par Lacte de la Reine
en sanetionmant Pacte de 1’ Amériqué Britannique du Nord, par leguel les
autorisations données aur différents lLicutenants-gouderneurs provinciaux furent
abrogées, excepté en ce qu'il y est auirement preserét. Entre autres pouvoirs
revoqiiés, celui de fuire grice 'a €18, & moins qu'il ne soit spécialement excepté.

Or, los leulenhnts-gouverneiirs des provinces, sousie nouvean sysiems,
doivent 8tre nomrads; nnn pas directement par-la Reine, mais-hien par e
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grouverneur-général, en conseil, ot les nouveaux lieutenants-gouverneurs
ne pourraient 8’arroger le droit de gréicc virtute oficit, 8'il ne leur était con-
Jéré par Vacte.
Toute la constitution des provinces a été changée par l'acte d’union, ct
Jes pouvoirs de gouvernement délégués ont néeessairement. cessé d'exister.
Aucnn pouvoir de cette nature ne leur est conferé ou maintenu dans
-cepte partie de 'acte intitulé : « Constitutions proviaciales,” et 'on ne
peut dire, non plus, que le droit de grice fait partie de administration de
1a justice; 'on peut encore moins jrétendre que les licutenants-gouver-
neurs possédent le pouvoir de pardonner parceque P'administration de la
justice dans la province est réservée & la législature provinciale.
. J'ai '’honneur d’étre, etc.,
GRANVILLE.
Au Gouverneur-Génsral, .
le Trés-Hon. Sir John Young, Bar., G. C. B.

Tirésultedela;:

10. Que le leutenani-gouverneur n'a aucun des pouvoirs
que leur commission ne leur confere pas ; .

20. Quele gonverneur-général n’a pasle pouvoir de trans-
meltre ancune prérogative royale s’il 1¥est pas autorisé par sa
comimissiona le déléguer ; o

“30. Qu'aucune commission de gouverneur-général ne lui
confere le pouvoir de transmettre aucunede sesprérogatives;.

40. Que par 'Acte féderal les prérogatives accordées aux
{lieutenants-gouverneurs ont été abrogées ;

50. Que les lieutenants-gouverneurs ne peuvent s’arroger
.aucune prérogative virtule «fficii, ' v '

Sait-on que la commission d.s lieutenant-gouverneurs se
borne 3 ce 'qui suit? : B ~

Mainbtenant sachez. que reposant une confiance spéciale dans votre pru-
dence, votre courage et votre loyauté, nous avons, de notre grace spéciale,
seienroe certaine, et:notre poropre mouvement, jugé bon de vous constituer et
nemmer, et conformément aux dispositions de ia dite 59mesection du dit acte,
nous vous nemmons pour étre durant notre bon plaisir notre lientenant-
gouverneur de la dite province de Québec. .

" “Eit parces présentes nous vous autorisong et donnons le pouvoir, vous
requerrons ¢t vous commandons de faire et exécuter duement tout ce qui
appartiendra & votre charge et la mission que nous vous avons confiée
<onformément aux différents pouvoirs, dispositions et directions accordées ou
conférées & vous en vertu de votre présente commicsion et du dit acte plus
‘haut mentionng, conformément ‘& telles instructions qui vous sont.données
.avec la présente oun qui peuvent de temps en temps vous étre données relati-
-vemént 4 notre dite province de Quéhec, sous le seing manuel de.notre Gou-
verneur-Général de notre Puissance du Canada ou par nous par I'un des
membres de notre Conseil Privé du Canada, et conformément a felleslois qui
sont_ou seront en force dans notre dite province de Québec. .

EN.FOI DE QUOI nous avons fait mettre ces Lettres-Patentes et y avons
fait afixer 16 Grand Sceau du Canada. ot o -

- Pempin potre bien almé cousin.:........ivi 0000, Gouverneur-Giénéral du

nada. : ; . R
A notre Maison du Gouvernement, dans notre cité d’Ottawa, 1e.viininn,
: Par ordre, i T Sl L

: o : o Bcerslaire ’Etat.
~Nrest-il pas digne de remarque que. cette commission, dont
de commencement est en tous points. identique- & celle du
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Gouverneur Géneéral, s'arréte subitement aux recommanda-
tions 7 Absence complete d'instructions ‘el conséquemment
absence de pouvoirs, puisque partout dans les lois de 1774,

1790, 1840 et 1867, il est statué que les priviléges concedeés.
aux gouverneurs ne peuvent 8tre exercés que sugvant - les -ins-
tructions qui pourront élre données de temps & autre par Sa Ma-
Jesté.  Un seul pouvoir est de fait accordé -aux. lieut-gouver-
verneurs :.c'est de - convoquer, proroger . et dissoudre les cham-
bres, parceque la Reine, dans ses instructions au Gouverneur-
(xeneral délégue immeédiatement par la clause VI de-la com-
mission, ces pouvoirs -aux Lt.gouverneurs gu'elle .désigne
nommément. - Affirmatione unius fit ewclusio allerius. Il va
sans dire que la mention -spéciale deces: pouvoirs 1nd1que
que les autres pouvoirs sent refuzés aux lientenants-gouver-
neurs. Auvirement, 'on n’aurait pas pris.la peine de- 16s men-
tionner spécialement dans une clanse et dans wune seule, st
toutes les clauses les regardaient également. Nous concluons
de 14 que le lieulenant-gouverneur ne trouve nulle part dans
la loi le pouvoir de démettre ses ministres proprio molu., Auw
contraire, I’Acte ' fédéral: le lm defend 1mp 1c1temeut L,a*
clanse 63 de I'Acte fédéral dit : v

63, Le conseil exéeutif d’ Ontano el de Québec se composem des person--
nes que le lieutenant-gotivernaur jigera, de temps'@ autre, & propos de nom-
mer, &L en Lremier lieu, des officiers suivants, savoir: le procureur-général,
le secrétaire et reglstraue de la province, le trésorier de lu province, 15
commissaire des terres de la couronne, et le commissaire d’agnculturp et
des travaux publics, et—dans la province de Québee—! orateur dut consex)
legislatif, et le solliciteur-général.

-8i'la loi avait eu l'intention de lui donter le pouvoir de les
démettre de la méme maniére qu'il les nomme, elle n’aurait
pas:oublié de le dires elle ne-Ya pas oublié pour-legouverne-
ment-fédéral, qui connent la méme clause avec le drmt de~
démetire’en eus v ‘

1. 11 y-aurd- un conse 11 pouraider et aviser au: goﬂvemement du Ca-—
nada, lequiél serd appelé Conseil Privé-du Cinada; et led personnes-qui
seront membres de ce Gonseil seront de tempsa aulres choisies et appulées-
par le Goaverneur-Géneéral ev assermentées comme conseiliers. privés, et
les membres de ce conseil pourront de-temps-4 sutre: ETRE- DEMIS PAR
LE GOUVERNEUR-GENERAL.

Laloi n’a pas non plusoublié de mmtlonner Te pouveir
pour lelieutenant- gouverneur dc demettre I’Qrateux du Con»
seil Leglslauf : ,

i Le ]1eutcnant—g0uv<‘r‘neur { ourra “de {émpsa autre, par instrument
dons le grand scean de Qtlebec,‘xlo'nmer ‘ih membré ‘du ¢onseil legislatif
de Québec comme’ bratewr:dece corps et egwtement !e réonuer et em
nommer un aulre & saplace:: v o SR REEAS
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Pourquoi mentionner spécialemeut le pouvoir de démettre
Tun des membres du Conseil Exécutif, sil eut.eu e pouvoir
de démetire tous les: membres de-ce conseil? Est-ce que la
«Clause 63 ne suffisait pas pour:donner au lieulenant-gouver-
néur le pouveir de nommer I'Orateur du Conseil ? Et n’avons
Tlous-.pas raison de répéter avec beaucoup de force l'axidme
-@interprétation : < L'affirmation d'une chose exclue autre? ”

TLa raison de ¢ette absence.de pouvoir est claire.. Les légis-
latures locales sont elles:mémes un pouvoir limité, n'ayant
.que dix-sept $ujets sur lesquels elles peuvent législater. La
Ioia voulu laisser & chaque provioce le réglement de. ses
affaires. intimes et il-est certain que le souverain n'a-pasa v
wgir beaucoup: plus gue dans les affaires municipales, dont i.
décline le controle. Notre législature est une grande muni-
«cipalité : c'est pourquoi la‘ Gouroitne 'est point jalouse de
:ses opérations. Eile consent bien:d y étre présenté pour-douner
la vie & ses actes; mais elle n’a aucun motif d’aller au dela.
TIl'y a au-dessus de la' législature le parlement fedéral qui a
toujours le dvoit de: réclamer contre ses empiélements, et
Lofficier fédéral qui:agit & Québec commne lieutenant-gouver-
neur ne devrait pas oublier:que. le gouvernémeént qui:la
nommé n'a guun seul intérét. dans la légis,lartiou locale.

Clest que cette législation-1a n’empiste pas surles attributions
féedérales. ‘ - . : ,

~ Lord Carnarvon résume et décide toute la'question dans
Ja dépdche suivante. Il dit en parlant des lieutenants-gou-
verneurs : . :

: A P Downing 8t., 7.Janvier 1875.
Quelqu'importantes que peuvent &tre' leurs.:fonctionsiau point.de. vue
lacal; ils n'appartieaneat qu’au personel do I'administration coloniale et
ils sont plus immédiatement responsablesiau, gouverneur général en con-
seil. Ils ne tiennent pas de commission de la Cowronns et ni en pouvoirs ni
en priviléges. Ils ne ressemblent pasa ces gouvernéurs ou mems 3 ces
_lieytenant-gouverneurs -de. colonivs, ‘auxquels:aprés avoir, pesé seriguse-
iment leurs -qualifications,. la: Reine sous le.grand sceau. et-sous-son seing
manuel délsgue une; portion -de ses prérogaiives. et donne-ses: propres
instructi-ns. - e G e e 1
LAY A Ve s Nar e maiav e ergiien g walete e oTin e bl

STt s GANARYON,

YA A e et v

. Le Comte Dufferin.

Notre prétention formelle ‘et ouverte ost que;-par la nature
de ses pouvoirs restreints et le sens clair et précis de loi,
le Lieutenant:Gouverneur n'a pas_le droit de contrecarer

“ges 1 res-sur-ancane décision prisé eu conseil, du mo-

- ment gne les prérogatives royales ne-sont pas.attaquées. Kt
en généralisant nos remarques, nous croyoens que ¢’est la pra-
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tique invariable en Canada pour les Conseils Exécatifs de
prendre toutes espéces de décisions sans étre contrecarrés par
le Gouverneur. Le plas que I'on fait, c'est de I'informerque
telle décision a été prise, et mous disons gu’un Gouverneur,
étranger comme il EIﬁeg;tl ‘ou’ doit I'8tre anx choses politiques
d’une colonie, n'a, pas le-droit,dans:le sens de la justice et du
fair play -constitusionnel, d'interposer-son autorité-et d’exercer
son veto, soit sur les actes-de la Législdtare, soit sur-les déci-
sions de ses ministres, . st
En Angleierre, le souverain a, des raisgons que. & Lieut..
‘Gouverneur n’a pas de slidentifier pour. ainsi dire .avecla
chose publique. Il estla téte, le cceur de son-empire; il est
le premijer’et l¢ plus grand enfant du sol. La grandeur de
-son pays est sa propre grandéur. Rien ne s'intérpose entre
lui et ses.ministres, et 1l n'y a rien au-dessus. Kn est-il de
méme pour la Province de Québec 7. Nous.avons pour Lieut.-
Gouverneur un enfant du sol, c’est vraiy parce que I'opporty-
nité 'a voulu ainsi. Un étragger jouerait exactemient le
méme rodle, vuisque la chose se fait ainsi & Oitawd, Le
Lieut-Gouverneur est le repsésentant d'un apire. Il 'n’est
censé aveir qu'un intérét.dans la marche de nos aifaires, celut
-de ne.pas amoindrir. Pautorité-royale. ‘Hors de 1a, le: déwe-
loppement politique ne'lui est deé rien. Si le pays grandit,.il
n'en sera pas plus grand ; sile pays acquiert de la gloire, ce
Nest pas sur lul gu’elle retombera; ce n'ést pas lui qu'on
bénira. pour aucun degré de prospérité, Veila pourquoi le
role des gouverneurs.a foujowrs 8té un role efface dans;nos
-affaires intérieures,. 1’allant pas au-deld de se conpstitner
I'image inactive de lautorité vivante qui regne. de l'autre
coté de 'Océan. Et plus nos gouverneurs ont été intelligents,
migux-ils ont compris-lavéritable bewtté de -ce 'rdle calme,
maig atile, - o o T ANV L

“L'idee que nous: hops, formong d"un gouverneur est une
idée conforme au dreit constitutionnel ; car.voici.ce que dit
d’eux un maitre en ces matiéres, Bagehot :

Nos gouverneurs colonianx sont.topjonys. intelligents, pargequils. ont . une
mission_diffieile 3 remplir ;- ils, sqnt presyue tonjours slrs d agir avec impar-
ialité, “ parcequ'ils partent du bott du’ monde pour allér rempliy leor mission;
« il sont sfirs de ne point s'identifier avéc'lds désies égoistes “de telle’ clagse’
« ou de.telle corporation: coloniale, patteque bien avant qué’ cés : désirs dlent
<« pu_attejndre; maturité; ; les gouyerneurs:ssront de retons dang un aphes hié-

¢« misphére; " 10l il3  trouverout (d'antres - visages. et auront & compt
Jd'autres opinions, tandis qu'ils ne seront méme plus A portée de .

o .

qui se passe dans 1a réglon qu'ils aurost alors & démi oublite.” Un’ goyverneur
colonial+- esé’’ une  dtiperfétation e’ Thutorité : parleniettaire, &nltnéé’ dne-
sagesse considérable,len probabilité géiérale,; et ‘différente: de celle. du parte~
woent loeal; si-méme:ollp ne lui est pas supérieute. Mais;:ding ‘ce: cas: méme,.
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Tavantage de celte autorité extérieure est acheté d haut prix,— & tel priz:
qu'on ne doit pas en faire un jeu—parceque, souvent, cette autorité entraine-
compensation, Le gouverneur colonial est un maitre quin'a pas d'in/éréls

permanenls dans la colonie qu'il gouverne ; qui, peut-Cire, ne savait pas oll.
cette colonic se trouvait sur 1a carte quand il a &té désigné pour s’y rendre;

31 lui faut des années pour bien comprendre les luttes des partis et le vrai

sens de leurs controverses: il est sans préjugés hui-meme, mais ik pent devenir

‘esclave des préjugts de la population qui Fentoure; inévitabloment, et pres-
qie toujours Avec les intentions les plus Jouables, il ne gouverve pas dans
lintérét de la colonie, sur lequel il peut se tromper, “mais dans son intérée
< § P'égard duquel il est clairvoyant et prsqu'infuillible. Le premicr désir d'un

« gouverneur colonial est de ne pag se mettre dans une impasse, de ne rien

* fuire qui puisse cauger de I'embarras a ses supérieurs du ministdre des colo-

“ pieg en Angleterre,’~—ce qui pourrait lui valoir un rappel prématuré et
comprometire son avenir. 1l est siir de laisser dans la colonie I'impression.
qu'il pe la connait qu'h moitié et s’en soucie encore moitié moins. Nous com-
prenons & peine ce sentiment général dans les colonies, parceque nous sommsos
{eur souverain. Nous le comprendrions dans un instant, si, pac une mita-
morphoge- politique, les rOles étajent subitement changés, et 8i elles étaieot:
appelées & nominer noire souverain,

Comment ! dirions-nous de suite, est-il possible qu’un homme de la Nouvelie-
7élande comprenne YAngleterre ? - Est-il possible qu’un homme qui n’a que le
désir de retourner anx antipodes, se soucie de I'Angleterre 7 Comment avoir
confianes dung un homme qui dépend entiérement d’une antorité si ¢loignée
de nous? Comment obéir & un homme qui n'est, pour nous, gu'un étranger,
st-ce n'est que par pur accidenl, il parle nolre langue? - (Walter Bagehot—
Engtish Constilution—pages 234-236, Edit. de Londres.)

§ 3. POUVOIR DES GOUVERNEURS ET LE DROIT CONSTITUTIONNEL,

I. Nos prétentions sont soutenues par notre histoire. Deés.
1841, 1a Chambre d’Assemblée du Canada a eu le soin de
définir le rdle constitutionnel du Gouvernéur dans la résolu-
lion suivante : :

Que le chef du gouvernement exécutif de .cette province &tant, dans les.
limites de son gouvernement, ls représentant de la Reine est responsable b.
Pautorjté impériale seulement | mais que cependant la conduile de nos affaires
locales ne peul élre dirgée par lui quavec el de Pavis et par les informa--
tions d'vfficiers subordonnds dans la province. (Séance du 3 sept.)

Cette résolution était conforme A interprétation de I'Acte:
d'Union exprimée par Lord Sydenham en cestermes : ¢ E’Acte
qui pourvoit i cela attachea cet octroi certaimes conditions.
sur jesquelles la législature provinciale ne peut exercer
aucune autorité, tandis qu'il laisse &V arbitrage définitif de la
Législature toutes questions: autres que célles que le parlement
impérial, dang sa sagesse, a cru-essentisl de décider lui-méme.”

Un an avant l'acle d’union, ¢'est--dire en 1839, le gouver-
nement anglals posait. dejd les bases de sa politique libérale..
Le Seerétaire d’Etat pour les colonies, Lord Glenelg, éerivait
a-8ir Franeis Head: ‘“La législation du Parlement anglais-
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sur tout sujet qui se rapporie exclusivement & une colonie
anglaise, est, regle générale, mconsututlonnelle” 11 voulait
donner & entendre & ses Gouverneurs de pas s’immiscer any
affaires intérieures des colonies.

Voici les instructions de Lord John Russall ;

Downing Street, 14 Octobre 1839,

11 est nécessaire que les représentants de Sa Majeste dans les provine s
ne commettent aticun acte de mauvaise conduite et qu'aucun inlérét prive
n'entre en compétition avec le h'en publie........... S le gouverneuy
comballait -tonles les propositions légitimos de J'nssemblée et si J'assem-
blée avait constamment recours & son pouvoir do refuser les subsides, tout,
en souffrirait.  Le gowvern-ur ne doil donc contrecarrer les vues de l'as-
semblée que lorsque Uhonneur de la Couronne ¢l les inléréls de Cempire
sond profondément concernds!

dJd'at I'honneur d'étre,
: J. Russenn.
Au trés-honorable C. Poulot ’I‘hompson

Pariant de Lord El gm voici ce que dit son lnstono"xan}
T. Walrond. .

Le principe sur lequel Lord Elgin onlrepm de conduire los affaires do 1
colonie élail qu'il ne s’identifierd.t & aucun parii; qu'il n "qurait pas e
ministre qui ne Joulr'ut pas de la confiance de I'assemblée ou en dernior
ressort du peuple; qu’ il ne refuserait 1amah son consentement a une
mesure proposée par se$ ministres, A moins gqu'elle ne fut d'un cavactise
de parti-extréme ¢t.qu’il aurait {a cortitude que I'assepublée ot lo peupis
la désapprouveérait. (Letters and Journal ol Lord Rlgin, page 34).

Le 14 juin 1849, le parlement anglais s'occupad'une motion
censurant Lord Elgin de navoir pas désavoué le Rebellinn
Losses. Bill, qui causa l'incandie des bAtisses du parlememnt a
Montréal, Sir Robert Peel déclara que * ce désaveu aurait
été ume intervention arbitraire dans les droits du gouvernemen!
responsable.” * Et en vertu de ce principe la motion fut perdue
par 141 de majorité.

oici mainlepant.Lord Grey, qui était secrétaire des co 0-
nies du temps deLord Elgin et qui.mit lui-méme en applica-
lion notre systéme de gouverncment responsable:

Daus une-colonie, comme le Canada, ol les institutipng représentatives:ont
atteint leur plein-développement, ot ot le Gouverneur est aidé; .dans Pesercice
de ges: foneticts adminstratives par des ministres qui-doivent. posséder la
confianice  de In I-gislature, “le gouverncment impérial ne semble avoir i
exercer qu'une intervention.trés-minime.”: Dans-les colonies .oi1: ce systnma
de gouvernement est &tabli, le gonwérnement impériul devrait, 3 mon.avis,
(sauf le cas ol les intérdts de I'Empire et I'honneur de la Couronne sont
affectds par les mesuies locales) le:goucernement ¥mpérial devrail se borne:
@ donner »on ards auz., Qulorités.coloninles ; 6t retarder, afin..de. donner le
temps de réfléchir, toutes mesures mal congues ou frop précipitées que ces
autorités aurnient 'idée d’udopter. {Grey’s Golonial Policy, Vol ‘1,-p. 20,
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Toute intervention, de 1a part du Secrétaire des Colonies, dans des mesures
d administration purement inlerne, dans les colonies donl je parle ici -est
blimable, excepté dans des circonstances spéciales qui ne peuvent se-presen-
ter que trés rarement, ([dem, page 25) | /

Kt voici comment il entend le genre de contrdle qu'un
gouverneur devra avoir sur nos affaires. Ce sout ses instruc-
tions & Sir John Harvey, lieutenant-geuverneur de la Nou-
velle-Ecosse, qui ne savait trop quoi faire avec un cabinet
faible et pui ne pouvait se completer. L'opposition naturel-
lement demandait son renvoi :

Cette dépéehe dont je donne ici un extrait fut communiquée 4 Lord Elgin
avant son départ pour le Canada afin de se conformer aux idées quiy sQut
eXprimeées. ..ouuuen o

Ariarens pasiavery BavsI AL 2eras o T R T T TT T PP A PO PRI )

 Je suis d'avis que, dans tous les cas, la meilleure ‘chose que. vous ayez i
“ faire est d'inviter les membres de votre conseil exécutif actuel de vous sou.
“ mettre les noms des personnes qu'ils recommandent- pour combler les videg
# qui existent actuellement dans lo dit conseil.” 8'ils parviennent ) vous
soumettrs un arrangement qui pe comporte pas d’objection sérieuse, vous cop-
tinuerez & administrer avee leur aide, ** aussi longtemps que vous pourrez le
* fuire d'une manldre satisfaisante et qu'lls auront I'appui nécessaire dans la
‘i legislnture.” 81 lo conseil ne réussissait pas d'vous proposer un arranges
ment que vous pilssiez accepter, vous devriez natutellement, d'dprds'la pra.
tique dans les cas analogues ex ‘ce pays, vous adrésser aiul parti opposé ; et si,
avee son aide, vous réussissiez d former un conseil ‘satisfaisant, il n'y ‘surait
aucune inconvenance & ce que vous prononciéz la dissolution des chambres,
sur ga, recommandation,.. Cette mesure, en pareil cas, ne sersit. qu'un moyen
d'éviter la diffficulté que vous aurlez auzmméqtr d'adminlptrer les affaires con-
formément sax prindipes de la constitution. Je vous recommandé’ ce mode.
d'action, A¥IN QU'IL 80T BIEN NOTOIRE QUE TOUT “FRANSFERT DU POUVOIR POLI-
TIQUE D'UN PARTI A L'AUTAE; N'EST PAS LE RRSULTAT D'N!DE VOS AOTRS, Mgis
le rdsullal des vz exprimés par be pauple méme, .comma. la- difficulté:.que
le parti qui,ge retire &prouvait & administrer: leg affaires de.la province confor-
meément aux termes de la constitution. Jallache & ceci. une grande impor-
tanee, et, et J& VOUS DONNK EN CONBLQUENCE INSTRUCTION DE- NE POINT' CHAN-
GER VOTRR CONSEIL' EXECUTIF TANTQU'IL'NE-S8ERA‘ PAS PARFAFTEMENT ULATR,
QU'IL N& PEUT AVEC TOUTE L'ASSISTANCE QuiL. R8T EN:DROIT 0'ATTENDRE DE:
vours, administrer; la:gouvernement de:la province d'uné: manibdre.. satisfais
sante et commander la conflance la Législature. ’

Dans quelque parti-quie votre-conyeil soit:pris; ce.sers voire devgir.d’agir
strictemént d’aprés: le prineipe .que:vous. avez: veus-méme étanli. dans:le
mémoire remis aux messieurs avec lesquels vous -avez. communigué ;. voici
ce principe i Vous NE VOUS :IDENTIRIEZ: A ADCUN-PARTL, MaLss au:iel de
cela, vous vous faites le meédiatenn, le modérateur sentreles-hommes snfluents
delous-les partis.:-{Doi-pagds 208;.2L1.); P s e i
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Et le Comte de Gray donne.immédiatement une illustration
de sesflrdoqtrmesven:censfuxjam;;vertement-bqrd Metcalfe ;-
Un dissentiment survint. entre. Lord Metcalfe ‘et. son conseik.a propos

ey
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d'une question relative i la distribution du patronage., Il n’est pas néces-
-saire d'entrer dans des détails & ce sujet; qu'il me suffise de dire que co
dissentiment amena la retraite des membres du Conseil Exécutif, qui
avaient alors la majorité dans ’assemblée.  Subséquemment, bien qu'apris
un delai considérable, Lord Metcalfs réussit & former un autre conseil pour
lequel, on pronon¢ant la dissolution du parlement précédent, il obtint appui
de i'assemblée nouvellement élue, Mais ce résultat était d0 & la popularite
¢t a I'influence personnelles de Lord Metcalfe, qui furent employées d assu-
ver Jelection des membres favorables & sa politique. - L'effet, de. cette in-
tervention fut de le mettre en hostilité directe avec un des grands partis
«ui divisaient la colonic. Bien que, pour le moment, il eut réusst & former
une administration, comme le parti dans les bras duquel i s'était jet#,
n'avait qu'une faible majorité dans la chambre, l'avantage qu'il avail ob-
tenu se trouvail chiérement achelé par le fait que Popposition, en parlement,
w'étail pas dirigée seulement contre les conseillers du gouverneur, mars
conire le gouvrrneur-fui-méme, el conlre le gouvernement anglais, dont il
€lail le représenlant.

11 s'en suivit que tout gouvernement populaire étant destind, par sa
nature méme, & subir, de temps & autre, des changements qui font que la
minorité devient la majorité d’une annse suivante, et que, tot ou tard, lo
parti avec lequel Lord Metcalfe s'élait querelié devait reprendre son as-
cendant, les événements qui venaient de se passer créalont toute une série
d'embarras. Mais ce n'est pas tout: le gouverneur, par sa rupture avec
un parti, s¢ trouvait placé beaucoup plus qu’il ne 'eut désiré, & la merci
de P'autre parti, qui le soutenait, et perdait toule autorité pour empécher
«jes écarts que pourraient faire ceux avec Vaide ' desquals il
« ¢tait foreé d’sdministrer.” Lord Metcalle comprit parfaitement les dan-
gors de sa position, et il est établi qu'il prévit, dans Padministration future
de la colonie, des difficultés qu'il navait pu trouver moyen de surmonter.
(Do., pages 204, 206.)

II. Cela nous amene a étudier les grands auteurs-constitu-
tionnels en rapport avec les pouvoirs des gouvernesurs.

A la suite de ces citations on comprendra de quelle force
est la doctrine de May: o .

On prit immadiatement deés arrangements ponr modifier la condition: des
principales functions coloniales, el en 1847, le gouvernement responsable
fut. complétement établi sous lord Elgin. .

* Par 'adoption de ce principe, une constitution -colonialé est ‘devenue
P'image et le reflet du gouvernement parlemeniaire en Angleterre. Comme
le souverain quil représente, le gouverneur se lient & I'écart el au-dessus
des pariis, et i’ gouverne par des conseillers constitutionnels qui ont acquis
de V'ascendant dans la législature. 1l lnisse les parlis rivavy se livrer ba-
taille entr'eus’; el, en admellant le parti le plus fort dans’ ses conisetls, il met
le pouvoir exéculif. en harmonie avec les sentiments populaires. Bt, de méme
qu’en Angleterre, la Teconnaissance dé cette doetrine a'pratiquement fait
passer I’autorité supréme des mains de la couronne dans celles du Parle-
ment et du peuple, de méme, dans les colonias; elie a:enlevé. at gouvernew:
el & la mére-patrie la direclion .des affaires colonigles. La couronne
s'est réservé le droit ds-veto sur les:actes des :1égislatures coloniales’; mais
dans les colonies g)as plus qu'en dnglelerre, on n'a pasirouvéLapplicalion de
ce droil compatible avec le gowvernemenl responsable: Les: colonies ont pu
ainsi adopter des principes. de Jégislation en désaccord-avec la politique et
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les intérdts de la mere-patrie. Par exemple, lorsque 'Angleterre eul adopte
le libre-cchange comme base de son regime commercial, le Canada resta:
fidtJe au systéme protecteur, et établit un tarif nuisible au commerce an-
¢lais.  Le gouvernement central n'aurait pu repousser dga telles loxs’sans.
ranimer les luttes et los mécontentements des temps passés, el, par égard
poter les principes du self-government, elles furenl confirmédes ¢ regrel. (May,
ter Vol., page 6614, ¢dition francaise de [8606.)

Suart Mill, dans son livre sur le Gouvernement représen-
tatif, parle ainsi 4 propos du Canada:

Maintenant, c'est un principe ¢labli dans la politique britannique (prin-
cipe professé en théorie et mis en pratique fiitlement) de laisser Ies colonies
de race européenne se gouverner clles-mimes, tout comme la mere-patrie.
On leur a permis de fuire elles-mémos leurs conslitutions representatives
libres, en changeant selon qu'elles e jugeaient convenable Jes constitutions
deji tis-populaires que nous feur avious données. Chacune d’elles est gou-
vernén par sa propre Jégislature et par son propre pouvoir exéeulif, consti-
tucs d'apris cos principes hautement démocratiques, Quoique le parlement:
et la couronne se soient réserve le droil de veto, ““ils ne Pexercent que tros-
rarement, et uniquement sur des questions gui intéressent tout 'empire en
général, et pas seulement la colonie en particulier, (Page 369, edition.
lrangalse.) .

Hearn, une autre autorité de grand prix dit:

La Reins pent bien, sans s’occuper de considérations extérieures, accep-
ter ou rejeter les avis de ses ministres. Mais un gouverneur ne peut lo
faire, Ce n'est pus un vice-roifencore moins un pouvoir indépendant. Quoi-
qu'il soit le premier de la colonie qu'il préside et qu’il ait droit a Uextrome
considéralion «ue lx confiance placée en lui par son souverain exige, it n'est
aprés loul qu'un simple agenl de la Reine, exercant en son nom el pour elle,
swes certaines restrictions précises, quelques-unes de ses prérogalives royales.
Son awlorilé est empruntee el strictement limitée  Comme tout agent, il a,
par Ja nature méme de sa charge, un double réle : " 1'un envers son princi-
1, Pautre envers ceux avec qui il transige aunom de sonprincipal. (Page
129.) -

Lord Brougham dans le comité juliciaire du Conseil Prive:
dil : '

L'on a dit que le gonverneur d'une colonie était quasi-souverain, La:
réponse & cela est qu'il ne représente pas méme généralement le souverain.
1 ne remplit que les fonctions- qui lui soil déléguées par les lermes de sa
conunission, et il estle seul officier capable d'exécuter les pouveirs spé--
cifiques dont le revit sa commission. (M1l vs, Bigg, 3 Moo, v. P. C € {5}

De Grey dit également

Le gouvernour est le servitsur du roi-  La commission vient de hui, et il
Wi qu'd exdedler les pouvoirs qui lui sont donnés pas.celle commassion, sa-
voir, exéeutor les lois de Minorgue, sujel aux instructions du roi_en conseil.
(Fabrigas vs. Mostyn, | Cowp. 161, 8. G, 20, Su. Tr., 81) '
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i.e Crseil Privé a decidé: s

Cette conr, dans Camaron vs, Kyte, ol un gouverncur pretendmt repré-

senter fe souverain et posseder e pou\mr royal par délégation, @ refusd

seelte prétention, et ne L'a considéré que comme wn officier @ a pouvoirs limités.
(i vs. Bigg, Moore, P. G, C., p. 415,

La Cour s’est nrononce avee la méme foree dans la cause
-de Cameron vs. Kyte :

L’on n'a cité aucune autorité ou dictum. démontrant qu un gouvel neur
peut fre considereé comme ayant la débrgation du pouvoir royal dans au-
-cune colonie, entre lui et le sujet, lorsqu'ede n'est pas accordde spiclalement
.dans sa commission. Kl nous ne sachons pas quwatcune commissibn de
gowrerneur comporle une awlorilé aussé élendue. (Cameron vs. Kyte, 3
Knapp, P. C. G, 332,

Voici Broom qui dit & son tour :

Il semble que la comparaison des lonallona de gouverneur avec colls
~de souverain est fallacieise oo ..lans la cause de Cameron vs. Kyte,
i} & ete décidé quiun gouverneur de colonie ne jouit pas, en vertu de sa
-commission, de la souveraine autorité, * qu'un gcte fail. par Jui, qui n'est
“¢ pas autorisé soit par sa commission, ou expressément ou 1mplic1temenL
« pas ses instructions, n’équivaut pas i un acte fait par la couronne, et est
¢ constquemment invalide.”  (Broom, Constitutional Law, page 645.) .

Stoles, un auteur, dit.deson coté: ., v

LS
Dzns quelques cas, le gouverneur pout ngar sans l'avis ot lo concqurs do
-zon couseil, et il y a des cas ol il st oblige par la loi de ne pas agir sans
‘tui. Cela depend des instructipns de Sa Majesté quo chaq P gouvérneur
~devrait exéeuler avee soin.  (Stokes (,onsuuihon of the mnsh Colonies,
p, 230y v

Voici qu1 5 apphque plus spécmlement au cas de Québec :

Quand il s'adonne que le gouverneur est un avooat; les nﬂ?mres gont bien
~condtiites; mais quand le gouverneur.n'est-pas avocat, il est gendralement
-sous I'influcnce do quelque conseil ou procureur . qui fait des. décrels. pour
lui et souvent dirige les actes du gouverngment. .bi co tuteur ost un hommo
habile et intdgre, los alfaires voni bion ; ma's si c’est un homme ignorent
-ou peu serapuleux, le gouverneur est amené i des mesuros 1mprudent9%
-el souvent tombe on disgrice. (‘stokes, p. 194) i

Stokes admet. que le "ouverneur peut. “ suspendre les
membres du Conseil ;’” mais il ne dit nulle part qu 'il peut
les démeltre.

Clark est pius explicite-a ce bujeb. 11dit:

Le Gouverncur a Je pouvoir do suspendro aqueun. des gnembres de son
-conseil, pour mauvaise conduite, Jusqu 3 ce que le bon plaisir du 1ot soil
connu.

Lies droits et les davoirs du gouvernsur sont- oxprossément définis par 11
~commission et les instructions, ou ¢lablis par un usuge constant bien $
«gonnu.. {Colonial Law, page 2 "9) .
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Bowyer,une des grandes antorités légales dit formellement
que le gouyerneur ne peut renvoyer ses ministres :

Le. Gouverneur est nommé par la Couronne durant bon plaisir, Tout
individu 1ésé peut pétitionner la Reine en Conseil pour la destitution du
Gouverneur et il peut étre traduit devant le Parlement, devant la Cour du
Bane de la Reine et devant des commissaires spéciancx,

Mais le Gouverneur peut SUSPENDRE aucun membre de I’ Assemblée jusqu'a
ce que le bon plaisir de la Reine soit connn, SA Maspsré peut pEMETTRE.
aucun consgeiller. (Constitutional Law, page 53, 2d Edition).

L’auteur le plus récent sur ces matieres, Forsyth, s'exprime
ainsi :

Le gouverneur d'une colonie n'a pas une délégaticn de tout le pouvoir
royal, en ce qui concerne les sujets non'mentionnés dans sa -cormission :
el.aucune commission au gouverneur ne comporte des pouvoirs aussi éten-
dus. IIs n’ont qu'iing autorité limitée et T'ekercice par eux’ d’un pouvoir
souverain, en déhors des limites posées-par-ces instructions, est tout & fait
nal. Co s )

On dit'qu’un gouvérneur est un quasi soiverain. La réponse 3 cela est
qw'il ne représente méme pas le souverain généralement, n'ayant & remplir
que Jes fonctions qui Jui sont déléguées par les termes de- sa- commission.
(Colonial opinions; page 80.) ' ~ g .

Mais, disent nos adversaires, il n'est question dans tous ces
précédents ‘que-de gouverneurs envoyés dans de lointaines
colonies, amenés devant les tribunaux, soit pour délits person-
nels soit pourdeties. Et gu'importe? On n'essaiera pas denous
faire croire, nous supposons, qde le caractére ou la position’
d’'un homme changent la nature et la portée des lois qui le’
régisseént ‘¢t ‘qub I'Angleterre ’a institué plusieurs séries de
lois's’appliguant, selon le css, & des gouvernenrs venant de
loinou & des gouverneurs venant-de moins loin: -Quw’importe.
au systéme constitutionnel que M. Letellier:de St.Just soit
un canadien, plutét qu'un anglais? “Leés fonctions de gouver-:
neurs sont régies par des principes fixes. La'jurisprudence
constitutionnelle a prisen considération que. ces gouverneurs.
étant des dignitaires passagers ne devalent avolr aussi que
des priviléges passagers strictement définis; elle 8’applique 3.
tous de la méme maniére. It est ridicule de dire que les res-
trictions posées ne s'appliqu :nt qu'a certains gouverneurs ou
i certains actes du gouvernenr. Les précédentscités ne cou-
vrent pas particuliérement !’acte spécial commis par le Lieut.-
Gouverneur de Québec ; mais & propos de dertain§ actes.
de différents gouverneurs I’on a posé des principes généraux.
qui s'appliquent & tous les cas. L’on a dit-en général que les
gouverneurs ne participaient point de Pautorité royale.; cela.
suffit pour régler tons les cas particuliers. Tant gne l'on ne.
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détruira pas le principe des décisions judiciaires rapportées:
par nous, et on ne pourra le faire, il faut les accepter dans
toutes leurs forces. lLes faux-fuyanis ne détruisent pas un
fait. C’est par accident que-la Province de Québec posséde
un lieutenant-godverneur pris dans Ja ‘province: rien ne
nous empéche d'avoir & sa place 0n étranger et’comme la loi
est faite pour couvrir tous les cas, elle doit toujours s’appli-
quer de la méme maniéere. Nous avons un étranger a Ottawa.
Pour lui, il n'y a nul doute que la jurisprudence établie a
toute sa force. Or, il est certain que le lieutenant gouverneur
dé Québec ne put pas, par droit de naissance-ou de coiiquéte,
avoirvirtule officti plus de priviléges que le gouverneur-général.

Lord Dufferin, qui n’est pas un,gouverneur ordinaire, a
bien saisi, lui, quel était le role.d!un-gouverneur,

‘La doctrine constitationnelle'a’ ét& exposée de la maniere
la plus claire du monde par Son Excellence ‘en 1873 lors des
affaires'du Pacifique. Il atracé alors la “ligne’de: conduite
que tout gouvernement'devait suivre. "On nous sadra‘'gré‘de
publier de hiduveau nne pattie du'dis¢otirs de Lord Dutferin.
Elle permetira aux persories les moins’ familidres avec le
droit constitutionnel de juger M. Letellier. = =~

Voici cet extrait de .ce-discours prononcé.en 1873 au
¢ Halifax .Glub.”” . Nous -l trouvons, parmi. les.:documents
soumis au Parlement. et enyoyés en Angleterre ou il ont recu
Papprobation; par-le gouvernement i, .« it fs o Wy

<

« Messieurs, je comprends trop bien mon devoir pour laisser surprendre
¢ mon jugement o mes -symP“g‘)h‘%S;APalt V'esprit.de. partisanerie ; ma seule
¢ pensée et mon deésir sont le bien-8tre’de tout le Canada—adé maifitenir
<€ son honneur, de travailler & sa prospérité, de faire mon deyoir enyers lui,.
‘telle est mia séule ambition. Lorsque j6 cause avec vos hommes’ Pub'lics,.
“ it ne m’arrive presque jamais de dermande? i quel pacti‘ politiqife’ ils ap-
< partiennent ; je ne vois en eux que des personiiesd’dlevantchacune selon’
< gon marite, en servant son pays:: Ma: seule: sloile: polaiie; mion sewd glide
 dans laccomplissemiend. de mes: devoins -el dany wias ralptionsofficielles
““ quec les hommes publics, c'esl. le; paclement, .dy. Gapada; ) (Applaudisse-
« ments.} Le fait est que jé suppdse que e suis le seul en Ganada dontlafoien
s 1g sagesse et linfaillibilite du parlement ‘soit ihébrentibfe:—{Rires pro-
¢ longés,): Chdcun: de vousing;crait dit parlement quishtant que: lg parie-
¢ ment vote selon ses désirs et ses convictions.—(Applaudissements et ri-
“ res,~—Moi, messieurs; je crois-au parlement -sans: m'eceuper de qhel coté
««.il vote,-el jene donne ma confiancequ’aus seuls hommés.que lavolontélibre
“ du panlement confédéré dy Ganada me donne comme. conseillers pesponsa-
¢ Dbles.. (Applaudissements.) Qu’ils soient les chefs d’un parti-ou d’un duire
« peu importe ; ¢'est 1 un fait indifferent au gouverneur général. (Applau-
“ dissements:): Tant que le-parlentent les:mainident:-aw poupoiny il-est obligé
< de leur domner- une confiance gllimités, de s’en rapporter d:leurs avis et d
« leur loyauté, et ‘de les aider franchement de ses "conseils.” (Applaudisse-
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“ ments) S arrive quo dans les vicissitudes des luttes de partis, ils sont
« remplaces par d'gutres (rires), il accueille leurs sucoesseurs avec la méme
¢ henveitlance el la mime considération. (Applaudissements.) 87il a forme
s des liens d'amitié personnelle, il est libre-de des conserver, (Kcoutez!)
« Comme tout #tre raisonnable, il ne peut s’empdcher d'avoir ses’ opinions
“ gup la mervite dog differents partis. (Beoutez ! Ecoutez ) Mais ce sont li
“ (les faits du domaine spiculatif, abstraits et n'ayant aucun cllet pratique
< sur ses relations officielles., (A{)plaudisscmems.) Comme chef d'un Etat
-« constitutionnel, engagé dans 'administration du gonverncment parle-
“ mentaire, il n'a pas d’'amis politiques, encore moins a-t-il besoin d’enne-
i3 politiques. (Applaudissements.)

I occasion d'appliquer ces principes si clairs ne tarda pas
A se présenter. Le 13 aott 1873, le Parlement se réunit a
Ottawa pour recevoir le rapport du comisé chargé de s'en-
quérir des accusations portées contre le gouvernement con-
servateur. On sait que ce comité n'avait pa remplir sa tiche,
vu la résignation de MM. Blake et Dorion. SirdJohn, suivant
la declavation. qu’il avait faite & la session du printemps,
résolul de proroger le Parlement pour le réuniv & I'automne,
lorsque la commission royale nommaée poar remplacer le
comité d'engudte aurait fait son rapport. .Mais cela ne
faisait pas l'atfaire des députés libéraux. Apprenant ce qui
allait se passer ils se rendirentaufn-és‘:lle Soi Excellence et
lui présenterent une requéte formelle de ne pas proroger le
Parlement. Cette requéte portait 90 signatires e députes,
dix de moins que la:moitié de la Chambre. - Lord Dufferiu
répondit (que suivant toutes les apparences, Bir John avait la
confiance de la Chambre et que, par conséquent, flidevrait suivre
son avis et proroger le Parlement.

§ 4. LES GOUVERNEURS ET LES PREROGATIVES ‘ROYALES.

Maintenant nous irons plus loin et nous supposerons que le
lieutenant-gouverneur a,en principe, le pouvoir d’exercer les
prérogatives de la Couronne. S

Mais si le lieutenant.gouverneur peut étre considéré comme
le représentant de Vautorité souveraine, il doit en avoir la
dignite et impartialité et refléter parfaitement les vertus
publiques du souverain anglais. =~ = . ‘ o

Lord Palmerston disait en Chambre le 6 mars 1823 :

F Je suis un de ceux qui croient que les prérogatives de la Conronne
nont pas 60 accordées puur ['avanlage parliculier, la dignité ow {'inlérét
de Uindividu qui 'adonne & porler la couronn v, mais dans I'intérdt-et pour
le biea du peuple. . :

Aplus forte raison doit-on lo dire de nos lieutenaﬁté-g011-
verneurs qui ne sont que le reflet éloigné de Vautorité rovale.
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‘txaminez aujourd’hui le systeme anglais, cherchez dans les
auteurs et les précédents quelque chose gui ressemble au
refus de sanctionner une légisiation adoptée par les deux
Chambres aprés mure délibération,’ aujnom du souverain:
vous n'en trouverez point. Bien plus, la doctrine constitu-
tionnelle moderne, tout en ne refusant pas en principe au
souverain le droit de veto, semble ie déclarer pour ainsi dire
impossible.

Les libéraux s’efforcent de mettre en reliefl ces prérogatives
absolues. Ils ont la manie de citer la parlie d’un anteur qui
pose des princi{)es généraux, et de s'arréter la. Tout principe
a dans son application des restrictions et des conditions qui
les modifient ou qui en expliguent la véritable portée. Les libé-
raux évitent les explications de ce genre, et aprés avoir cité
les gnatre ou cing ligues qui appuient leurs prétentions, ils
s'arrétent tout court en s'écriant: ‘ Mais nos adversaires
n’ont pas cité cela.” Nous n'avons pas eu besoin de ciler ce
<ue nous avons admis en principe, savoir, le drait du Souve-
rain de démettre ses ministres. Mais noussoinmes entré dans
les restrictions qui régissent ce droit, restrictions que per-
:s0mne n’a pu encore attaquer ou démolir.

Ce n'est pas tout que de poser un principe général, il faut Pé.
tudier dans sen application. Les prérogatives royales sont
constamment tenues en échec par les convenances, le devoir
e impartialité, la dignité de la couronne. Il n’est pas be-
soin pour cela d’avoir une loi écrite. Il y a une foule de cir-
constances oil un homme politique ne pourrait 8tre forcé en
loi d’accomplir ses promesses, qu'il accomplit, cependant,
4out simplement pour éviter le déshonneur. C’est avec vé-
rité que l'on a dit nodlesse oblige, et 'nonneur porte souvent
une sanction plus forte, plus slire,"que la loi méme. Quel'on
.cesse don¢ de publier des bouts de citation incomplétes pour
-Stablir des théses erronées. Il n'y a pas une dispusitiondes
prérogatives rovales qui ne comporte des restrictions.

En voici la preuve. Todd en vingt endroits différents vé-
<lame pour le Souverain le droitde : 1o. Renvoyer ses minis-
ares, 20, Refuser de sanctionner une mesure, 30. Dissoudre
les Chambres ; mais en développant ces principes, il y constate
des restrictions, Cest ainsi qu’il dit :

Mais tandis que la doctrine est maintenant pleinement établie que le
souverain est libre de choisic son premier ministre, ce.choix est néan-
moins limité par le fuit décisif qu'aucun ministre ne peut, pour aucun
wspace de temps, conduvire.le pays, &'l .ne posséde pas la confiance du
£arlement, et surtout de la Chambre des Communes.. -Cette circon-tance

4
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a contribué a restreindre I'exercice indu de¢ la prérogative royale, ei &
forcer 1a-couronne dans tous ses rapports avec une administration, & se
gouverner:par des copsidérations de la plus hauie convenance politique.
{Todd, vol. 1,'p, 223) ‘ ,

L ¢hoix des aviséurs de la couronne est une desbranches de la préro--
gative rovale, qui doit tre exercée par le Souverain lui-méme, ¢’est paut--
&tre 'le seul acte de rovauté qui, &aprés:la constitution de la Grande
Bretiagne, peut étre exercé par la V‘plonté’seule du Souve'rain, )

Cependant l'exercice de cette prérogative est néccssa:rement controls
par des freins constitutionnels...............Tandis quen théorie il est pré-
sumé: que cé-souverain est libre. de- choisir qui bon'Jui semble pour gou-
verner le.pays, il est, en. pratique, ohligé par esprit de la constitution, &
former, sop administration d*hommes qui puissent travailler en harmonie-
avec la’ l‘égi’slhmre; et plus particulierement avec la Chambre des Com-
muﬂe's."‘xglv‘bddi,‘ ‘vol. f, p.'143:y" 7 - w ‘

- Car,~tandis queledreit du:Souverain de.démettre ses ministres est.hors-
de question, les usages constitutionnels prescrivent qu'il soit exercé: par”
des raisens qui peuventsq jystitier. deyapt lp parlement.

"Comume le roi, avail conserti au- bill de I'Inde, quoiquil en ignorit 1»
caractdre, ét ‘que ‘¢e bill avait été passé 4 la Chambre des Communes, i/
ne pouedil guére démélire ses ‘miniilres & ce-sujel, pas avant du moins.
quionett: démasqhéleurs: plans.et:qulil-sat produit - leur defaite dans la
Gharbbre des Lords: (Ler vol. page53.} - . S

Le souyverain-peut. toujours renvoyer son ministére et en appeler un
autre au ‘pouvoIr, pourvu.qu'il ne le fasse pas pour dés considéralions
personnelles, mais pour des raisons d'état’ que 'administration suivante-
peut justifier. (lervol., page R03.) C R .

Ce sont, én Angleterre; des notions élémentdires que tout le-
mohde connait, commeé en fait foi une espéde 'de catéchisme
parlémentaire qui est, répandu.’en’ Angleterre, a 1a fagon de-
tout 1iyré'elémentdire d'une doctrine établie. Le Primer of tie

English Constitution dit donc page 87

La cour nne a’le pouvoir:de démetire ses minietres, quoigue cene soif
pas [ coulwine poun le:souverain de. chodsir on'de retenir,-des ministres
qui déplaisent anx chambres du, Parlement: e irisier seivermn cororon. vessorine

Lasangtiondy souverain est nécessaire & tout bill adopté par les deux
chgmbres potr devenir l6i. ¢ Il.ne se présente plus d’ocgasion pour le
“ souveraii-de refuser celte sanction. Cétte ‘pratiqué n’d'existé qu'an-
« ciennemerit”” R R S e G S E AR

_~ Clest en vertu de la méme doctrine qu’an autear cofistitu-
tionnel bien connu, Bowyer, dit, page 166 :" = -

Ainsien pratique le sort d'une mesure.est presque Loujours décidé, avant
de recevoir la sanction de‘la_couronne,. en sortg que 1¢ refus de sanciion
n’est jamais requis, et que ’on n'y ait.pas recours, atleadu’ qu'il-est ¢on-
{raire aux veeux du parlement, conformément auquel le souverain de ce-
pays a le droit de gouverner.. ..... P S S PPRNE St Quand un
vote du parlementesi fait expressément pour la préservation des.int réts
publies, ou la suppression de torts publies, et n’intervient: pas dans:ies
affuires de v couronne, «« elle est: réputée -obligaloire poorle séuverain
‘ cornme pour les sujets,” (Const. Lawy) ; T
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Tel est ce respect que I'on porte en Angleterre & la volonté
du Parlement que Lord John Russell le constate de la ma-
niére suivaute dans son livre sur le Parlement, page 317 :

Guillaume IIT fut, force de diminuer ses garles, dese contenter en temps
de grands dangers d’une armée de.7.000 hommes. “ 1l fut obligé conlre
« sa volonté de sanctionner le Bill Triennial, et d’altérer souvent s>s me-
“ sures.en cons-quence de sentiments exprimés par le Parlement.”

-

On dirait que c¢’est pour le présent Lient-Gouverneur de

Québec que May a écrit les lignes suivantes :

Le droit duroi de démeltre ses ministees est hors de question ;. mais. la
pratique constitutionnelle ¢ a prescrit certaines conditions sans lesquelles
“ ce droit doit étre exercé.”” Il ne devrail &ire exercé que ‘ dans 'intérdd
“ del'état,” et sur des raisons qui “ peuvent satisfaire le parlement,’” au-
quel le roi etles ministres sont responsables. Méme .en 1784, quand
GeorgeIlT avait décidé de renvoyer le ministére de coglition, ¢ il n'osa
“ le faire qu'apres ” I’avoir fait battre dans la chambre des Lords. Et en
1807, les ministres différérent longtemps d’avec le roi sur.de graves ques-
tions constitutionnelles avantquiil formdt un nouveau ministdre. Dans
ce cas, on n'allégua pas directement gque les mjnistres avaient perdu la
confiance du roiy mais ils-avalent sipen perdu la confiance .dw parlement
que la -nouvelle: administration conseilla: immédiatement. la. dissolution,
L’acte du roi portait trop 'empreinte de.ca volonté personnelle et étais
trop dénue de raisons politiques; aussi I'inconvenance de la démarche
swta endore plus aux veux qu- son caracltéreinconstitutionnel. (May,
ler vol;, page 126. Edition amiricaine, 1863.) e :

- May dit ehCOre, ‘page 138::

Des ministres jouissant de-Ja confiance du-parlement n’ont. < jumais ré-
“ clame en vain la confiance de la: couronne.” Leurs mesures n’ont pas
été'combatiues par-des influences secrétes ou des avisirresponsables. .
Leur:politique a-eté dirigée par le parlement; et 1'opinion- publique; ¢ et
< Tron par g volont? du souverain et les. intrigues. de la. cour.,” Le pou-
voif-fdela couronne, étendu: qu’il est, -a été exerce de:d'avis des ministres.,
responsables « dans une form> constitutionnelle et pour-des fins, légi-
times.” On pourrait dire (que c’est ua trisor gardé en dépot pour le plus
grand bisn du peuple; .- ' s s

Maintenant, abordons Yautre coté de la question. Ea suppo-
sant quun gouverneur jouisse d'une- autorité souveraine, le.
lieut..gouverneur de Quebsc avait-il, comnte soutierdin, le droit-
de Dbriser avec ses.ministres pour;une législation. qui a_ recu
la-sanction des deux chambres:? : Sl était mécontent de ses
ministres, ne devait-il' pas- les”renvoyerda moment: qu’ils
avaient commis la prétendue faute 'd"avoir agi-sans le con-
sulter?  La doctring constitutionnellg ‘est encore claire & ce
sujet.: Nous avons:cité maintes autorités, nous polhrrions en’
citer mille autres. Prenons Bagehot; par exemple, dont nous

‘parlons plus haut. Ecoutezle: . -
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Pour dire la-choge en peu le mots, ls souverain a sous notre constitn-
tion trois droits: le «roit d’étre consulté. Ie droit d’encourager, le droit
d'avertir. Et un roi de bon sens et de ‘sagacité ne ‘“demandera jamais
rien de plus.”. Il dira & ses ministres: “ Sur vous retombe la responsa-
hilité de ers mesures. (e que vous jugerez le mieux, il faudra le faire;
et “je tui donierai mon support effectif.” Mais pour telle et telle raison.
votre mesure est mauvaise, et telle autre chose est prefemble. Jenem'y
oppose pas, parce que ¢ est mon devoir d» ne pas'm’y opposer; mais je
vous avertis.” (Page 73).

Autrefois le souverain était beaucoup ; mais il n'est rien de ¢:la aujour-
d’hui, Cette autoritd pourrait éire exercée par un monarque qui aurait
un velo legislatif. Il devrait étre capable de rejeter des bills, sinon
comme les Chimbres des Communes, du moins comme la Chambre des
Pairs les rejette. Mais la Reine n’a pas tel veto. KLLE DoIT SIGNER 5S4
PROPRE CONDAMNATION A MORT, Sf LES DEUX CHAMBRES LA LUI VOTAIENT UNA-
NIMENENT. Son pouvoir législatif est une fiction du passé; ce pouvoir a
cessé depuis longtemps d’exister. (P, 57.)

FAPPUIENE CIPPIL TPINIE STISIINS PIILEVIES L UBUNS atauCa. 1PIIROIIL VPP Peee . SOSNITSEITES PROSL BASAITLLL

Plus nous étudions la nature du gouvernemant responsable, plus nous
mnous sentons formellement opposé & V'idée d’exposer, dans un moment
critique, son mécanisme délicat aux coups du representant d’'un pouvoir
extérieur incompétent, & coup sur, et peut-étre 3 moitis fou. La p-obabi-
jité la plus forte est que, au moment crmque, ‘le premier ministre et le
parlement seront pl s sages queie Roi.”

Le premier est, indvitablement, un homme capable et désireux de
donner une bonne décision ; si sa déecision est mauvaise, il perd sa position,
tandis que le Roi, malgré les erreurs les plus grossiéres, conserve la
sienne. Le Jugement de ’homme, son dlscernement naturel deviennent
plus subtils & la perspective d'une forte pénalité & laquelle un autre
homme. par ndture moius intelllgent, ne se trouve pas soumis. En outre,
de parlement en général, est une corporation d’hommes profonds, soigneux
<l pratiques. En ne se basant que sur les principes du gouvernement
vesponsa_le, il est démontré que le pouvoir de congédier un gouvernement
dont la 1-.gis'ature est satisfaite et de dissoudre ce parlement -pour en
appeler an peuple, est un privilége -que le monarque heredltaxre ne peut-
longtemps exercer avec avantige.

Cette prerogau\ 6, si clle n’a pas entibrement disparu de notre constitu-
non, est entierement abandonnée dans la pratique. Rien ne surprendrait
plus le peuple anglais que d’apprendre, un beau matin, QUE LA REINE,-SE
PERMETTANT UN COUP D’ETAT, AURAIT ANEANTI UN MINISTERE FERME DANS SA
LOYAUTE ET SUR D'UNE MAJORITE DANS LE PARLEMENT. En théorie, celte
prerogatxve appartient mdubltablement au souverain, mais le peaple en a
garde si peu de souvenir que, si elle s'en prévalait, toute la population en
“ serait'plus terrifite:qu’a la vue d’un- volcan vomissant soudainement sa
“lave et ses flammes. du haut de Primerose Hill. .. Le dernier exempie
cité, {celni de George IlIl,) ne constilue pas un précedent trés-enviabie.
En 1835, George IV congédia une administration ‘qui, bien que désorga-
nisée par la perte de son chef 3 la Chambre ded Communes; était- encore
un“gouvernement viable, ayant, 3 la Cbambre des Lords, un. premier:
ministre prét & gerer les effaires; et & la- (;hambr-e des Communes, un -chef.
qul ne demandait qu’d procéder. e
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Le Roi s'imagina que I'opinion publique abandonna't les Whigs pour
passer aux Tories, et crut qu’il accélererait la transition en congédiant les
premiers, Mais les événements prouveérent qu'il avait mal jugé, 1l est
vrai que sa perception n'était pas en défaut ; le peuple dnglais s’éloignait
des Whigs qui n’avaient plus de chef personnifiant le libéralisme et capa-
ble Je le pousser jusqu'd la passion. En outre, les Whigs avaient été
longtemps dans Popposition et, une fois au pouvoir, commettaient maintes
bsvues ; le courant populaire les avait portés au pouvoir, maisiils n’avaient
pas compris A moitié son mouvement, et peut-étre ils n’en partageaient
qu'a demi les tendances. Mais la ¢« politique” du roi était mauvaise ;
« il empéchait la réaction au lieu de l'aider.” Il imposait un- gouverne-
ment Tory prématuré qui ne put réussir, ce que tous les gens sensés
avaient prévu. Le dégott du peuple pour les Whigs ne faisait que.com-
mencer et ne pouvait avoir de résultat; I'intervention de la Couronne leur
fut avantageuse, parce que cetle intervention constituait une violation des
droits du peuple.

Guillaume IV avait deviné les débuts d'un changement d’opinion, mais
il se trompa sur la nature de ce changement. L'origine du mécontente-
ment n’avait trait qu’aux démérites personnels des chefs Whigs et autres
raisons collatérales aux prineipes de la liberté, mais le mécontentement
ne g'adressait pas & ces’ principes en eux-mémes. En sorte que ce “ mas-
sacre royal” d’un ministere eut les résultats suivants: Opposition aux
vrais principes, appui Jonné & des principes mauvais et grave préjudice
au parti que l'on voulait ainsi favoriser.. Aprés une pareille legon, il est
probable que nos monarques suivront la politique qui leur est indiquée
par une longue suite de précédents admis sans conteste, et qu'ils laisseront
le sort d’un ministére avapt la confiance du parlementa la décision de ce
parlement méme.—(Walter Bagehot, English Constitution, pages 239-‘241‘.)

Nous ne voulons pas multiplier ces écrasantes citationss
Nous devons cependant donner encore les suivantes.

Voici Hearn, un auteur souvenl cité :

Sous le systdme actuel, I'intervention de la volonté royale sur certaines
mesures d’imp.rtance est.donnée *lors de leur présentation en chambre,
“ ouaux prenidres éfapes d’une telle législition.” En général, la cou~
ronne a assez d'influence pour empécher le passage d’aucune mesure qhi
lai déplait ...Dans les choses qui regardent les intéréts personnels
de la couronne, le parlement s’abstient jusqu’a ce gque le bon plaisir dela
courenne ait été connu..,......D’un autre coté, dans les matiéres' de légis~
.lation-générale, le: roi, *“ quelles que. soient ses vues personnelles,” ne
consulte que les veeux, tout erronés qu’il 1és croit, dg ses sujets, “ quand
« ces veeus ont été form3s en connajssance de cauSe, et clairement ex-
“ primés.” (Hearn, p. 64) ‘ R e

En conséquence, si le'roi brisait ce corps, qui ensomme travaillait biem,
“ pour aucune autre raison qu’un désaccord personnel, il encourrait une
« responsabilité sérieuse.” Dans de telles circonstances ILINE TROUVERAIT
PAS FACILEMENT DE NQUVEAUX SERVITEURS en parlement pour:les remplacer.
C’est ainsi que George IV se contentait d’exprimer.sa répulsion pour. ses
ministres en termes quelquefois peu mesurés; mais comme on -le faisait
remarquer alors ;¢ Le ‘roi‘aime mieux donner des conseils d:ses ministres
« que de lvsrenvoyer.” - (Page 124 - SR : =
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Maintenant ces disputes semblent impossibles. Dans I'état actuel des
choses, il est difficile de dire quelles sont les questions si porsonnell ment
intéressantes au roi qu'etles 1o décident A briser avec la coutume mainte-
nant établie, et A se sowncttre & tous les troubles ot vexations d’une dis-
pute avec des servitears méconients qui conduisent un parlement hostile.

{Page 125.) o
' ‘LordiBrou,gham s'exprime comme suit dans son livre: Di-
mocratie el Gowvernement mixtes. :

Tels sont les pouvoirs et les prérogatives de la Couronne; mais ils sout
nécessairement assujoitis & ceitaines:limites dans leur exercice: Clest
ainsi que le souverain peut choisir qui bou lui semble pour ministres, lus
destituer quand il'lui plait, en nommer d'autres pour les remplacer ; mais
si les deux Chambres quiforment le Parlemoent refusenl lenr confiance &
ceux qui sont ainsi nommés, ou demandent le retour de'ceux gue le sou-
verain ne peut éviter de leur céder, sans quoi les Chambres ont le droit
incontestable d'arréter le Tonctionnement entier du gouvernement.
(page 377, Edit. frati¢aise.) :

On peut méme craindce que le souverain ne soit tenté d'abuser quelque-
fois de cette influence en execitant «’abord leffervescence populaire gontra
certaines personnes ou certaines mesures qui lui déplairaient, et en pre-
nant ensuite avantage de-cet état de l'opinion publigue pour ordonncr
immédiatemeut de nouvelles éluctions générales. (page-38l)

Le gouvernemept ne peut fonctionner chez nous un $-ul instant ¢'il
n’a pas pour lui'une majori(é bien décidée dans les” deux Chambres. On
4 derniérement essayé de se passer de cet appui, et les conséquences en
ont été deplerables “Cetle tentative eut de'si grands iiconvénients pour
ceux qui-la firent, et leur causa de si grands embarras et les discredita
tellement que I'¢n peut hardiméent en ¢onclure qué ce sera le dernicr
essai de es genre, comme ce fut; en'effel; le premier. (pagei395)

Voici ce que dit Fischel, page 388 sut les prérogatives roya-
les : . . ) .

La couronne ne peut influer sur la ‘législation qUe par les ministres.
Tandis quil est, formellement, presque impossible 4 14 preumiere de pro-
poser des lois, é'6st gux mini-tres quapparticrit surtout Uinitiativé de celle-
¢i. Ilen 1‘ésullt§tnatpx‘e,l)emem‘,qu‘eﬂla couronne ‘ést sonvent oblipée de
souffrir que des ministres, ayaut Fappui du Parlement, y fassént passer des
mesures qui la contrarient, jusqu'au plus haut degré ménie.

On sait, par les paroles de Lord Eldon que George IV prétendait avoir
€té pris dans un pisge par ses ministres, dans Pémancipation des catholi-
ques, sans qu'il osdf pourtant interjeter son veto. ¢ Si on me force d'y
consentir, disait-il, j'irai sur le continent aux eaux et de 13 4 Hanovre, je
ne retovrnerai point en Angleterre, ne créerai point de pairs catholiques

.fomains, et ne ferai vien de ce que ce bill doit m'autoriscr & fajre | bref, je

. .ne reviendrdi‘;plil,s.” -
Mais Lord-Eldon Tui-méme dit au roi qu'il ne pourraivplus retirer l'ordre

denné & ‘ses ministies de prisenter 16 b.lL : A
Ledroit de la couronne d’opposer son, veto & un bill.n’a plus é16 exercé

depuis 1707, époque a laquelle la Reine Anne refusa sa fonction d un pro-
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jet de loi concornant 1a milice d’Ecosse. . La perte de ce droit est une con-
-séquence nécessaire du régime ds cabinet, I’opposition me'fait passer
aucun bill dans les deux chambres, sans qu'un changement de cabinet
s’ensuive, si le cabinet en ‘fonction ne s'est pas résigné & 'acceptation
du bill de I'opposition. L L
Pour faire usage du veto, il manque donc 3 la_couronne des conseillers
couvrant cet acte de leur'respoasabilits. - Afssi'George 111 ne Songealt-il
pas & interjeter son veto dans 'affaire du bill des Indes.orientales de Fox,
mais so horna-t-il & la ‘menacs d’abdiquer ou dn meins de quitter I'An-
-gleterre, pour le cas of le hill passeiait. (Fischel, Conslitution de I'An-
gleterre, edition frangaise, Vol. L1, page 388). " ° T
C» quon appelle le pouvoir souverain n’est que ie cérémonial dont:se
drape la pujssance réelle des magistrats. Il jouit du privilége de con-
4empler du haut desa loge royalela lulte entre -les deux ‘partis, qdi se
combattent en champs clos, et de couronner le “vaiuquetr, ('ﬁ‘i’s‘éhel :

~Constitution de I'Angleterre, vol. 2,'p. 382.) .

Lord Derby expose'la doctrine comie suit:

L'autorité de la €onronne: en : Angletorre ne repose ;pas tant sur le veto
«que ‘sa Majesté posséde en théorie sur les Actes da Parlemebnt-qire sur Iin.
fluence convenable qu'elle exerce dans la ministére, ce qui lui permetid’ex-
ercer sonijugement surles mesures ¢ avaht qu'elles arrivent du-Parlement,
-et non aprés.qu'elles ont xegu Passentiment de celui~ci. : (Liord Derby) Han-
=sard, vol, 134, p 839.. C . : - i

Lord Palmerston dit :

Ce pouvoir du veto survit encore; ‘mais ést exered ‘d'unie atifre mbnidre,
-Au lieu d'étre exercé contre laloi méme, il est appliqué en antjcipation
dans les débats des deux chambres, ' Cdst’ pourqudi'il « n’eét’ phs possible
«gu'une loi qui a été approuyée par les, deux chamhbres soif présentée .2 la
«Cotironne et réfusée par ¢lle.” (Lord Palmetion, vol. 159,’p. 1386.)

La Federalist résume .ces. autorités -avec. une -grande force
contre un gouverneur nommeéspotir: 5anst
.- - e Pyl Gt ey T st el D bl

1se poids supérieur et linfluence du .corps. législabif: dans un gonverne-
anent libre et lincertain  qui, g'ofire ), lexécutif, dans;une.. latte eontre ce
-corps, nous, donnent Ia. preuve gatisfaisante que le vetp goresemplogéavec
Ta plus grande prudence, et que;dans lexercige dg, gepguvoinil v o plyidt
place pour la timidité que pour la hardiesse. Un roi de la Grande l%retagne,
;avec ses mille sources d'influence, hésiterait auth}r;_i’%hgi-:b, OPposer;sen veto
A une résolution adoptéc par les deux chambrés du Parlément. — Aussisest-
.il écoulé une grandg ;-ériode . depuig.que Ja:Couronne & exercgson. droitde
veto. « 81 un magistrat aussi puissant qu'un moparque.anglajs suralt des
-gerupiiles d'exercer ce pouvoir, combien plus grande doit-étre la,prudence
d’'un Président, qui n’a regu Pautorité que pour quatre ans!” (Le Federalist,
Page 549 ) R R LRLICE R S

§ 6. DISSOLUTION INCONSTITUTIONNELLE DES 'CHANS!
Nous avonms établiz ;. .o Lo oo s
0. Que le lt-gouverneur.wa, pas le droii de censurer ses

saviseurs pour une mesnre adoptée par les.deux chambres ;.-




56

20. Quil n'a pas le droit de renvoyer ses ministres, sans
raison. : , _

Nous allons maintenant établir qu’il a dissous la Chambre:
d’une maniere inconstitutionnelle. Voici nos autorités :

C’est encore Hearn qui parle. Il dit:

Quand il n'y a pas de question politique en cause, mais que le but d'une-
dissolution est seulement I'avantiage d’un parti, 1L N'Y A PAS DE GAUSE
pe pissoLuTion., Aucun ministre ne devrait conseiller une dissolution s’
n'a pas une perspective raisonnable d'obtenir une majorité. (Hearn, page
156.) :

Le dernier de ces événements (la dissolution de 1856) est®un exemple
frappant de la vielation des principes qui réglent d’ordinaire Texercice de
cette prérogative, La cause immeédiate de la dissolution était un vote de
la Chambra des Communes adverse au bill de réforme de Lord Derby. Rien
dans le pays ne rendait essentielle dans ce temps lapplication de
cette mesure. 111’y avait pas d’agitation dangereuse comme en 1832. Le-
parlement n’avait que deux ans d’existénce et rien n'indiquait -que la
Chambre des Communes ne reflétait pas bien le sentiment de Ja natiom
Les ministres déclaraient qu’ils auraient & peu prés 300 partisans dans le
nouveau parlement. [ls ne pouvaient donc avoir une forte conviction mo--
rale de pouvoeir acquérir une majorité suffisante pour faire fonctionner le
nouveau gouvernement. Du reste, au temps ds la dissolution, I'état des.
affaires publiques était alarmant. [1faut donc regarder cette dissolution
comwme une mesure de parti et elle tomba sousle coup_ des censures expri--
meées par Sir Robert Peel, page 159.) .

Lord Palmerston disait en Chambre :

Un ministre n’a pas le droit d’infliger une dissolution pénale au payss
pour une gutre raison que son maintien dans un parlement qui existait
avant lui. - Il y a deux conditions necessaires pour-justifier un appel au
pays. La premigre est qu'il. doit y.avoir une question. d’une importanc:
adéquate, et la seconde qu’il y ait une perspective rationnelle de renver--
ser le vote de la Chambre, On'pourrait, au besoin, dissoudre les Chambres, .
si lefutur support du pays était douteux ; mais lorsqu'il y a une grande
majorité (e'60 ou 85,) cela est une preuve suffisantejdu jugement du
pays. (Lord Palmerston, Hansard, vol. 191, p. 1695.) :

Le comte Grey écrit 5 ° . _
Quand il n'y a pag de probabilité quéﬁlé'fvote de la Chambre sera ren~
versé par la nation, le Souverain deit clairement refuser une dissolution
(Barl. Gov. p. 80.) Co- N L

Aprés une défaite dans les Communeslles ministres n’onipas le droit de
demander une dissolution du Parlement, & moinsqu’il n'y ait de fortes rai--
sons de croire que la Champre{des Communes-n’a pas comprisle sentiment .
du pays. (Grey, Hansard, vol. 199, p. 1686.)

_Sir Rebert Peel, quoiqu'intéressé & demander la dissolu--
tion des Chambres, lors d2 1a formation de son cabinet, écri-

vait dans seés mémoires :


http://Parl.Gov

57

Je me rappelais sans cesse la remarque de lord Clarendon au com--
mencement de son Hisioire de la Révolulion sur les mauvais effels del'ex~
ereice intempesuf de ce droit de la prérogative royale: ¢ Nul homme,” dit«
il, *“ ns peut me montrer la source d’olt ces eaux amares que nous goutons
4 présent ont plus probablement coulé, que ces dissolutions déraisonables-
et précipitées du Parlement,” et plus loin, ¢ la passion et le désordre qui
troublent le Parlement ne peuvent pas &tre apaisésni bannies par une
dissolution qui est une mesure plus passionnée encors.” On pouvait
rappeler aussi que M. Pitt n’avait pas immédiatement dissous le Parle--
ment & son arrivée au ministér-s en 1783.

La force relative des parties en ce moment était aussi une importante:
considération. Le nombre de ceux qui marchaient avec moi en opposi-
tion au précédent cabinet ne pouvait monter gqu’a environ 150. 1l sem-
blait peu probable qu’il plt #’opérer une conversion assez soudaine et
assez con:idérable parmi les adhérents de ce ministére, pour permettre &
leurs successeurs de réunir une majorité suffianie dans la Chambre des
Communes telle qu’elle était composée alors. Il y avait donc toute proba--
bilité que ’épreuve n’aurait pas eu une heureuse issue, et que le minis-
\ere commenceroit sa carridre sous les auspices défavorables d’un vote:
hostile dans la Chambres des Communes probablement émis par une
majorité trés considérable. (Mémoire-de Sir Robert Peel, version “fran--
caise, 2me vol., pages 49-51.) :

« Je pense que nul ministére ne doit conseiller'au souverain de dissou-
dre le Parlement, sans une conviction morale que la dissolution le mettra
3 m3me de continuer & diriger le gouvernement du pavs et lui donnera
dans 18 Parlement une majorité déeidée de partisans actifs. La perspective
d’obtenir une minorité plus forte ne peut justifier une dissolution.

« Les dissolutions qui n’aboutissent pas sont, en général, nuisibles &
I'autorité de la Couronne. - Succédant -rapidement l'une & l'autre, elles
diminuent l'efficacité d’un puissant instrument donné i la Couronne pour
sa.défense. | ) .

“ La dissolution faite par les'whigs en 1841 était, selon moi, un acte in-
justifiabié - La dissolntion actuslle le serait également, si {le résultat de-
vait vraisemblablement &tre le méme. o :

« Pour quel motif en appellerons-1ous an pays? Cerlainement pas pour
le simple intérét personnel. de savoir si nous avons eu raison.de proposer
le bill .des, grains.  Un principe quelconque doit- délerminer cet appel.
(Idém page 286.) e o

Il serait puéril de dire que le Lieutenaant-Gouverneur a rai-
son-de croire qu'un parti qui n’a jamais eu plus de 19 mem-
bre en Chambre sur 63 depuis- que cette chambre existe, a la
chance de revenir aprés les élections avec 40, ou au moins 35,.
c’est-d-dire d’enlever 16 comlés:a lennemi et lorsqu’il n'y apas-
de graves questions en jeu! Le fait est que le Cabinet Joly
n’est pas capable de faire un programme, parcequ’il ne-peut
trouver de questions & débattre.- ¢ ... B

Le fond de cette grossiére intrigue de Spencer Wood, c'est
qu’on calcule sur le défaut d’opinion” publique en Canada et
sur le peu d’intérdt qu'en Angleterre ‘on porte -& mos affaires.
G’est ce que faisait remarquer ‘Lord Brougham, cité plu
haut. '

a
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De méme, il y a qielques années, les habitanis du Canada, ayani récla-
mé la lib rté d’exercer un. plus sevéie contrdle sur les levégs d’argent
faites chez eux pour subveniz aux dépenses publiques, et s’étant permis,
dans un petit district, quelqnes désordres d’ailleurs injustifiables, on n’a
pas hésilé & suspendre chez eux la constitution tout entiére, bien, qu’elle
leur ekt 8t¢ garantie par un statut, et 'on a nommé des dictateurs pour
les gouverner dg la fagon la plus absolue. . Voild ce qui s’est fait saps
soulever le. moindre murmure, ni en Angleter:e, ni en Ecosse, ni en Irlande,
tandis que, si I'on eit, chez nous, suspendu la constitution pour le moindre
des bourgs ayant un représentant au Parlement, il n’est pas up,seul des
trois royaumes qui ne se fit mis en état d'insurrection ou, du mojins, qui
n'en elit. fait hawtement la menace. {(Souvernements Mixtes, page 170.)

i

Cstte abstenition forcée du souverain d’user de ses préroga’
4ives s’explique parfaitement.

Le grand principe constitutionnel est quelesou \iéx,"aiﬁn‘,.tout
en donnant A s:s ministres la permission de présenter une
mesure, ne leur denne pas pour-cela son approbation, Il est
entendu qu’'il-doit la laisser passer, & moins qu’elle n*attaque
ses propres prérogatives.

La responsabilité duisouverain étant nulle dans-la sanc-
tion deésmesares qui n'affectént pas seés’ propres- -priviléges,
son refus de les sanctionner impliquerait une mauvaise, vo-
Jlonté si révoltante qu’il n'a jamais recours a.ce refus. Voild
pourquoi le principe reconnu des -prérogatives royales est,
dans le‘cas présent tenu en échec par les convendnoces etil’es-
prit de justice et 'd’impartialité dont le souverain est obligé
e faire preuve. Aussi n'y a-t-il pas de cas ol le gouverain
se soit mis en travers de ses ministres sur de simples mesu-
res publigues, . On cite le cas.de Pitt-en 1800. . . D’abord Dex-
-emple est faussement rapporté par Todd. . Le roi- ne renvpya
pas Pitt parcegue eelui-et oublia de le consultex.::Lié:roi ren-
voya Pitt le jourque.celui-ci le consulta; et'il avait au mojns
un prétexte, puisqu’il s'agissait d'un bl gquidennait:.cer-
tains priviléges aux catholiques. .. Le roi, -comme le chef .re-
ligieux de I'Etat, pouvait se croire atteint dans ses, priviléges
ou sa dignité et ce bill est agsimiié.-d une.mesure atteignant
les prérogatives royales. Quant i la démission de:Lord, Pal-
merston, il ne peut.pas en éire. question.. Ouvrez, Todd. au
“ter vol.page 231, il vous.dira que ‘“ Palmerston fut. destitue
par Qrgre'de. la Reine, agissant sur Davis de.son, Premier. Mi-
nistre. ' ’ ' ' v

s
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Nous ne saurions mieux terminer cet exposé de la doctrine
<oastitutionuelle qu’en reproduisant des extraits de discours
eélebres de deux hommes d’Etat célehres.

La situation politique qu'ils avaient & examiner offre beau-
coup d'analogie avec la'motre. Georges Il avait renveyé
«on cabinet, et il tenait au pouvoir peudant;plusieurs mois
Pitt, qui était en minorité en. chambre. ' ‘

On sera surpris de 'actualité des remarques de Burke :

Quand nous trouvérons 4 propos d’offrir notre avis concernant les servi-
teurs d¢ Sa Majeste, gui sont cenx du public, nous espérons QUE LA FAVEUR
DAUCUN MINISTRE OU D’PAUCUNE "ASSEMBLEE DE MINISTRES NE
SERA PLUS CHERE A SA MAJESTE QUE LE CREDIT ET LE CARAC-
TERE DE LA CHAMBRE DES COMMUNES. C'est une tentative pleine:de
périls que de:donner tort 4 1a sagesse et 4 la justice du peuple de Sa,Majesté.
C'est une politique erronée et dggespérée, remplics. de conséquences facheuses
dont la sagesse humaine ne peut calculer les conséqnences, que d’gssayer de
baser en chambre un parti sur les prérogatives royales, selon les.heseins du
moment, au ‘détriment de l’autorité des Communes de la Grande-Brétagne
réunies en parlement. B . -

C’est la:-prérogative indiscutable de la couronne de dissoudre le parlement ;
MAIS nous prenons la liberté d’exposer & Sa’Majesté gne, de’ tous les-pouyoirs
dont S8a Majesté a le dépdt, ¢’est celud qui-est Je plus critiqiie et le plus dsleat,
et dans Téxerciee duguiel cetté Chambre a le plus ‘de raison_d’exiger NON-§HU-
MENT LA BONNE FOI, MAIS LAFAVEUR DE LA COURONNE, Les Communés ne
-sont pas toujours sur le ménie pied que ses thinistres dans un jugeéniént popu-

laire ; 71 nlest ipas aw pouvoir des membreés de cette Chambre de chiotsir le
lemps e plus favorable. Ilest au pouvoir de la couronne de ehoisir pour la
-dissolution nn temps o0l 'on déBat DE GRANDES BT VIVES QUESTIONS 'DH'ETAT
ET DE LEGISLATION QUE L'ON PEUT FACILEMENT NE PAS COMPRENDRE ET 'QUE
L'ON N'A PAS LE TEMPS D’EXPLIQUER AVANT QU'ELLES SOIENT DEVENUES FA-
“TALES A L'HONNEUR QUI APPARTIENT ET QUI EST DU AUX MEMBRES DU PAK-
LEMENT, ' s o
Les ministres dé 8o Majesté, égarés par leur ambition,; se sont efforcés de
-eréer une faction dans 1¢ pays contre'l’6lément populairé de’'ld constitation et
Ont jugé a4 propods d’ajouter 3 letirs propos seAndaleux contre le parlement, re-
1ativement aux prerogatives de Sa Majesté, une autré’'accusation d’urie nature
destinée & ¢y or des craintes et des jalonsies parmi les corporations du roy-
.aume et & CONVAINCRE LES PERSONNES PEU INFORMEES APPARTENANT A CES
“«CORPORATIONS DE REGARDER CES MINISTRES ET'DE SADRESSER A EUX COMME
AUX'PROTECTEURS DE LEURS DROITS, €n. vertu de leurs:chartes, contre les
projets dont ils:accusatent sans ruison:la Chambre des Communas. Cest pour-
~quol ils dlont paseu le scrupule d’affirmer: que. l'exercice des. prérogatives
de Sa - Majesté dans:lé changement précipit§ du ninistére et:la dissolution du
parlement. n’flaient que des mesures NECESSAIRES POUR TIRER LE PEUPLE
DE L’ABIME ET ARRACHER SES DROITS .DES. MAINS DE LA CHAMBRE DES COM-
MUXES. .Nous ¢spérons. que les sujels de Sa. Majesté ne sont passi égarés,
«qu'ils crolpont que les chartes et les privileges locaux en. général pedvent
ayoir ungé. GARANTIE SPLUS. COMPLESE ALLLEURS QUE DANS LA CHAMBRE
DES COMMUNES, qui & tonjours é16 le depositaire de ses -droits. - Dans s lexis-
lation dePan dernier, [a Chambre des Cominunes.n'a commis ,a.p'('#ge atlague
sl ce n'est confre ces pouvoirs et privileges, dénoncss par cette ¢hainbre
secomme &tant des‘gbus Oppressifs -¢f corrupteurs. .. v, LY A ousdenous
mettre en garde conts & les violations'de 1o tonstitution, 6t novs ignorous’ée
e leg aviséirs secréte de Sa Majestd, 'QUL ONF CHASSE TE DERNIER MINIS-
TERE ET DISSOUT LES CHAMBRES POUR UNE PRETENDUE insulte aux priérdga-
tives royales, considerent: comme violation. . On.ne nous . donne point de cri-
Zeriwm quinous mette hors du danger d’encourir. le: ressentiment. dela Cou-
ropne: méme si nous donnons notre eonfianee -aux nouveaux minlsires ;.car
1nous Ne savons pas si, d.leir” toursids.neseront pas bientdt désavonds.. Tant
que Sa Majesté n'aura pas fait.dispaerait{e ce récent exemple, NOUS NE SERONS
‘PLUS. LIB v(Bu;l){e‘,s} ‘speeches;ler'vol. p, 807 et'818.—Discours, 14 juin 1874,

Ecoutez maintendant Fox:

Il a demands qu'on détermindt. quel degré d’influence les pétitions du



http://DJSS.COM-

60

avoir dans cette chambre; Il a sans doute oublié que cette-
gﬁg?tll%r{) ?\";ﬁﬁleja 616 décidée. Mals pour l’en convainere, je désire que les
resolutions du ¢ avril soient lues,

Ces résolutions sont lues: 1 Pind

“ I du comité est que la chambre doit déclarer que 'influence de-
la cog;gxl\)kgg'zst acerue, 8'nccgolt engore, et doit étre diminuée.” (Adop:é.)

L'honorable membre & demandé que le systeme de réforme Iui fut déve-
loppé. La chambre n'a-t-elle pas déja déclaré 4 une grande majorité la néces-

tuf de ces réformes. %i la motjon fmsse, Je sals que le pouvolr exécutif a
toujours le moyen de dissoudre le parlement ou de proroger lu session pre-
sente, MAIS JBE NE PUIS CROIRE QU'UN MINISTRE SOIT ASSEZ HARDI POUR
OSER CONSRILLER A S8A MAJESTE DE DISSOUDRE LE PARLEMENT, QUAND-
CETTE CHAMBRE. L'AURAIT ENGAGE A NE PAS LE FAIRE. Je pense qu'il
existe encore assez de force et de vigueur dans les communes pour maintenir
teurs résolutions et les fuire admettre, et que le respcc;t que le pouvoir exéeutif
o pour nos décislons est trop tgmnd, pour supposer qu'tl voulut agir contradic-
wirement &_nos désirs, guand 118 sont surtout exprimés avee dignité et conve-
nance.

J nsidére, messteurs, que le sort de notre pays dans la situation o0 nouns
som:lgeo. dépemi de savolr ;;lqcente constitution, qui jusqu’ici a 6té I'honneur et
la gloire de notre nation, et que 'honorable préopinant a exaltée avee tant
d'éloquence et de talents, doit rester encore 'exemple du genre humain; oun sf
les Anglais dolvent encore défendre, les armes & la main, leur liberté contre
le pouvoir arbitralre, ou enfin, si, au milieu de l'anarchie et du despotisme, une
restauration devra encore avolr lien et remplacer cette basse servilité qui a
déshonoré notre pays en ramenant Charles II sur le trone, sans des conditions
bien établics et blen reconnues; cet acte mit fin & son régne, comine il avait
ings in A son respect pour la constitutlon. ..o e

Je le répéte done, monsleur, nous devons réfléchir si cette constitution.
d’Angleterre, s1 ce bel édifice élevé par nos ancétres, ET CIMENTE PAR LE
BANG DE NUOS COMPATRIOTES (car ce sont les seules expressions que je puisse-
prendre pour rendre la pensée d'un cceur anglals), si, dis-je, ce be ouvrage de
no# péres dolt encore é(re malntenu dang sa pureté, dans fa perfection ou ils
nous llont transmis, ef pour laquelle tant de sang o été versé, ou si nous de-
vons nous soumettre 4 ce systeme de despotisme qui trouve en ce moment
tant de défenseurs parmi nous, et que 'on veut évidemment amener, établir
et fixer. (Discours du 24 avril 1780.)

Je I'avouerai, j'ai peine & concevoir qu'il y ait dans tout Ie royaume un su{et
assez hardi pour oser conselller & son souverain une mesure semblable dans les
circonstances actuclies, Personne ne peut douter du droit qu’a 1a Couronne de
diggoudre le Parlement, mals personneaussl ne peut contester celul de la Cham-
bre de demander compte aux ministres d’une mesure qul lui paraitrait dange-
revse,

Sarement cotto prérogative de la Couronne ne peut tre employée unigue-
ment dans le but de satisfaire 'AMBITION NAISSANTE D'UN JEUNE HOMME, 6t
Je déclare let 4 la Chambre, que si la dissolution a lieu, et (1“6 Je sols nommé
membre de la Chambre gut succédera, Je provoquerat 'explication la pius sé--
};leémeh.‘%nptxéelleml & rendre-compte celul qul aura donné un semblable consefl

0 eRte........ .0 T P I e R

......... L T

Je ne prendrais pas de nouvéan la parole, si les expressions de Phonorable
préopixmnt ne me forgalent a les relever. Il vient dedire “qu'il n’y a gu'un
‘ homme faible et incapable d'8tre ministre qui puisse se laisser détourner par
“une résolution de 1o Chambre des Communes de consefller la dissolution du
“ Parlemeont quand elle lui paratt convenable,*

Il me semble que 'honorable préopinant, qui a tant étudié Ia constitution,
aurait duy reconnaitre que la voix de la Chambre des Communes est celle du
);eupllg: asutant, toutefols, gu elle n’est pas contredite ouvertement par cette
dernfere,

Ja 'vois d'lcl, prés de 'honorable préopinant, un honorable membre (M.
Dundas) qui m'a dit souvent que, y etit-11 pétitions de tous les contés, bourgs et
villes du royaume sur le bureay, ce n’étatt pas deld que pouvalt partirla voix dw
peuple, mais seulement de la Chambre des ComnTunes.

L’honorable préopinant. penserait-1l que celul qui serait détourné dedis-
soudre le Pariement, quand la voix du peuple 8’y oppose, fat un homme timide
et ineapable d’¢tre ministre: mol, je déclare, au contraire, qu’il serait audacieux.
CELUL QUI VOUDRAIT AGIR CONTRE CETTE VOIX POPULAIRE:  {ne dissolulion
prématurée est toujours dangereuse, mais bten plus encore dans la positiors
Ownous nous trowvons. ' (Discours du 19 Dée., 1753.)
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Maig, dit-on, c'est agir contre les prérogative de la Couronne que de vouloir
s‘oppoxer { ce que le ministére dissolve le Parlement. Cela est vial: CEPENDANT
il o f2F souvent attesté par de grands hommes d’état quo ¢'dtail une QUESTION
cle RAVOIR st le gouvernement pouvvait dissoudre un Parlement.

Matis,comme Je Pal déja dit, de grands hommes d'état, que Je n'ai pas besoin
Jde eiter, sont d’opinion que cette PREROGATIVE EST INJUSTE AUTANT QUH
DANGHREUSE, .

Par rapport aux prérogatives de la Couronne, je ponse {et mon optnion,
tondde sur le pen que al Iy, sera ratifiee par ceux (i)ul ont plug In que mot) gue
105 droits de la Couronne, de méme que ceux du Parlement NE DOIVENT Bas
TOUJOURY ETRE EXERCES PAR CELA SEULEMENT QUE CE SONT DES DROI'TS.
Par exemple, un des priviléges de la Chambre est de refuser lee sommes deman-
dées par le Rol: ndanmoins personne ne s’y opposo: pourquol? c'est que,
comme pour certalns priviléges de la Couronne, on ne peut 8'y opposer sans
oceasionner une grande confusion: car quelle est la partie souffrante, aprés
tout 7 le peuple. 11 en est aiuvsi du privilége de dissoudro le Parlement pendant
lo cours d'une 8ession: IL EN EST DE MEME AUSSI DU DROIT DE LA COTTRONNE
' NOMMER DES MINISTES QUI N'ONT PAS LA CONFIANCE DU PEUPLE, (Discours
du 12 Janvier 1784).

La question se réduit enfin & une lutte entre les préarogativos de la Cou-
ronne, et lex droits de la constitution; & savoir st une influence scerdte ot in-
onstitutionnelle prévaudra de maniere A maintenir en place dex hommes sur
texquels la Chambre des Communes a déclaré qu’elle ne falsait plus reposor sa
confiance.

Ces hommes doivent réfléchir qu'il est diffictle de volr ane lutte plus dan-
-gerease, Jutte qui n'a jamals existé dans ce pays, sans 8tre injuricuse aux pré-
rogatives de la Couronne, ou & Ia lberté du peuple. Ils dolvent y réfléchir
marement, et décider 8'ils veulent 8tre les ennomis da lour prys. Afin done
de leur accorder lo temps suffisant pour prendre un parti tel que la natlon o
droit. de 'attendre d’eux, je propose d’ajourner la question jusqu'a lundi pro-
.chain. (Discours du 20 junvier).

On a dit souvent que le cholx des ministres &talt réservé & Sa Majestd
.comme prérogative royale; IL EN EST DE CE PRIVILEGE COMME DES AUTRES.
sans doute le Rol aledrolt de falre la guerre ou In paix; mais, malgré ce pri-
vilége reconnu, S’ENSUIT-IL QU'IL SOIT CONVENABLE QU'IL L’EXERCE SANY
LONSULTER LE PARWEMENT ?  Nox, CERTES; et jo reste convalnen qun’fl ne
serait pas moins dangereux que le choix de ses ministros fut falt contradictot-
wement au déstr de la Chambre des Communes, {Discoursdu 2 février de Pitt ¢t
¥ox, version frangalse). .

1L

LA MANIERE DONT LE LIEUT.-GOUVERNEUR A
USE DE SES PRETENDUS DROITS.

§ |.—LES SERMENTS ET LE ROLE BU LT. GOUVERNEUR.

En lisant la correspondance qui a amené le renvoi du Ca-
binet De Boucherville, Pon voit que -I'Hon. M. Letellier de
8t. Just a voulu jouer au souverain.=-Il ne's'en cache méme
‘pas. ¢ Cette raison (la permission de se servir du nom
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du I’e[)r'és.:ntalt dn‘ a Couronns) w'en pourratt étre un
pour le 'Lt.-Gouverneur, car en agissant de la sorte, il ayd;v
que sa: position de représeniant de la Courenne, chose que ut le
1t-Gouverréur ni le Premier ne pourraient concilior ave ¢ les:
obhganans du Lt-Gowverneur envers la Couronne.”

Ge n’est dono point un dxfferend personnel en tre 1ni et
ministees, - Au contraire, Patpret en antank que son oni-
nion personunelle est Goacernée, i tout pardonner.  Ecoutb-z--
le: =

Le Lieutenant-Gouvernear est p 8t A admetive quil n'y a pis-eu inten- -
tion, chez M. le Pr emler-\dm stre, de mé connanrs tes prerooatl\ru de la
(;ouxorme et quiln’y a'en ilesa part quurde’ érreuir d¢ bonins Toi dans
linterprétation (]Lll ‘a. donnse aux pxrulpe du Liew enam-Gouvempm
dans:1'estretien qu'ils ont eu le 16 fSvrier courant, paroles qui ne comjpor
Lentpomt le gens d'autorisation que le Premiery attachs,

Avec cotte mterpxétatmn ot las instractions qm ont'été, en codséquencea,
données par le- Premivr anx: honorables MM.: :Angers et bhurch, ces mes-
sleurs h'onht risn fajt’ scxemment qui ne fat point eonformsa an\ devoirs de
lpur office. . ..

Le Lieut nant—aouvemeur croit dexon faire - obaorver que r!zms SOn.
mémoira Au 25 féviier cograt, il n'a; en’ aucune” fagon, exprimé l'opinion
quil éroyait.que M. le Premier ail. jamals ew l"mte.mpn ¢ garreger 1o
droit-de faire passer des Tnusures sans avoir son approhauon i de me- -
donfatire’ les préfogatives; du représentantds la Courdnie." ‘

Mais la dignité de la Couronne est 13 et il ajoute :

M. le Promier-Ministre ne peut pas perdre de vue que, bien quil n’y
ait pas eu de sapart, intention en fait, la chose existe ainsi que iui a dit
le Lieutenant-Gouverneur. Le fait d'avoir proposé aux chambres plusicurs
mesures nouvelles et importantes sans én’ avoir préalablement avisé, en
aucune maniere, le Lieutenan(-Gouv erneur, bien que l'intention de me-
connaltre ses prérogatives n'existdt pas, n’en conslilue pas moins un: ds
ces silualions fausses qud plucent le représenlant de la Courowre dans une
position difficile et critique avec les deux chambres de la législature,

Nous allons done examiner si la conduite du Lieut-Gou-
verneur fait bien véellement honneur  la Couronne qu'il a
plétendu venger. Enmnommant ‘ses: represnnta'ms fa Con-
ronne n’'a qu “une ghose en vue : la: Justicei-et’ c’est tout ce
quelle exige d’cux dans leur serment d’office qui est comme
suit :

SERMENTS D’OFFIGR: <+ & "=

fo, ‘Vous devrez vous acqumer convenablenént st luielemént e Pem-
ploi de confiancede” Livuw'enant Gouverneur dela Proviice:de Quéibse et
desdérritoites quicen dépeadent, el administrer la: justice co-xvmablun@ £
Kt que Dieu vous soit en:aidet . .
) -(8igné,) L. LeTs: Lk,
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G2 serment est une réponse 4 ceux qu1 prétendent que les
Lieut.-Gouvernénrs doivent plus ou moins reflgter les vues
et les idées du paru qui régne & Ottawa. [l constitue au con-
traire un officier juste et mpartinl, Comme la justice et 'im-
partialité ne sont pas une chose de- convention, il*est facile
de se rendre compte de la situnation. :

Tel est Pesprit du gouvernement an"IaIS en créant ces con-
fédérations. Le Canada n’est pas.la premigre instifution de
ce genre. Loorsqu’il a été question d'ériger la :Nouvelle-Zé-
lande en confédération, la question des gouverneurs ou sur-
intendants de provinces est venue sur le tapis. Le gouverie-
ment anglais ne voulait pas en laisser Te choix au gbuverre-
mert central, parceque cet officier seraittrop exposé a refleter
Jes vues du gouvernemem qui Panraait ainsi nommé. La dé-
péche suivante du ‘bureau colonial frappera tous les esprits
sérieux.

Doxening St., 21 Juillet 1856.

ll dJe ne serais pas disposé i laisser le choix des surmtendanfbs des
Provinces, au gouverneur au lieu.des électeura .

12, Vous ne m’avez pds e\phque si 18 choix par’ Te’ gouverneur davait se
faire aveé du sans Vavis detseswvisenrs redponsibles. Cetle ddriert alter-
native.ne serait guére compgtible avec le: systdme de gquernenwm main-
tenant etablx 5 mais je vois également des objections 3 metire. les pomina-
tion's d"uiie lmportance locale anssi conclderable ue oelle des, surinten-
dants entrs Ies mains de ‘persorines qui peavent;’ @n salite: Bien représenter
le sentiment de PAssemblée Générale; mais doht 18’ pollmq’ue pourrait:
étre trés désagréable aux.habitanis de que}quas_ upes,desiprovinges,

. . (Signé,) o - H LapoucmERE.,
Au Gouv, Gore Brown. . el

Nousallons voir comnient 'Hon. M. Letellier, éntend les
devoirs d'un officier juste et impar t04l.” Peu'de souverains, on
le sait, ont renvoy? leurs ministres; :On cite-wols o& quatre
cas dans Pespace de deux siécles:  Gest:donc une: démarche:
grave et délicate qui ne se prodoit gue-dansles-cas extrémes.
I Hon. M. d.etellier, lui, a.démis son cabmet pour Les ra;sonsA
suivantes. 1Yon il resulte : R

To. Que quuique le Lteuteunt Gouverneur ait fait; MAINTES recomman-
dations, en-sa qualité'dé rejrésentant ‘de: la  Couronne; &i-M:= le Premier,
sir les ivers sujets d’intérét public, ses aviseurs se sont engagss:dans.
une voie d’actes administratifs et législatifs. contraues a ses. recomman-
dations et sansTavoir plealablementavxsp. e &

20. Qun I'on a mis le Licutenant-Gouverneur, sans in! entlon malvell-
lante, myis de fait, dans une position fausse,: en.. Vexposant:&. an. -conflit
avec la volonte de fa Legislature, qu'il reconnait toujiurs ‘d{re souveraine
lorsque-ses volontss sont ex;rimées par toiites les'voles constiutionneiles -
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Le lieutenant-gouverneur a iu et examiné atientivement le mémoire et
iss docuiments que le Premier a eu 'obligeance de lni apporter hier. Ilya
dans ce dossier des requétes de plusienrs corporations municipales et de
citoyens de divers endroits adressées au liculengnt gouverneur, i l'en-
contre des résolutions et au bill du gouvernement, au s.jet des chemins
de fer Québec, Montréal, Ottawa. at Occidental,

Le Lieut.-Gouverncur n’a pu prendre connaissance qu’hier de quelques-.
wunes de ces requétes, parce qu’elles ne lui avaient pas été communiquées
-avant le dossier. :

Lo Liautenant-Gouvn‘ne}n‘, aprds avoir mirsment délibéré, ne peut ac-
-cepter Pavis d» M. le premier-ministre au sujet de la sanction . & donner
au bill de che.nin de fer intitulé : ¢ Acte concernont le chemin de Qué-
bee, Montréal, Ottawa et Occidental.”

. POUR TOUTES CG&8 CAUSES, le Lieut.-Gouverneur ne saurait expri-
mer le regret qu'il éprouve i 'idée Jde ne pouvoir continuer & le mainte-
nir dans sa position a I'encontre des droits et des priviléges de la Cou-
ronne, ’ ‘ :
(8igné) L. LETELLIER,
Lt.-Gouv.

Les maintes recommandations du Lt -Gouverneur sont les
suivantes : »

“ De tempsa autre, depuis la derniére session de la législatu-
ire, le Lt.-Gouverneura attiré Pattention du premier-ministre :

-1o. “Sur les dépenses énormes occasionnées par des subsi-

-des-trés considérables & plusieurs chemins de ter, alors que
1a province était chargée de la construction de la grande voie
ferrée de Québec & Ottawa, . , :

20. ¢ Laquelle devait primer les autres, : .

30. ¢ Et celalorsque 'état de nos finances nous forgait i des
emprunts disproportionnés d’avec les revenus; ‘

40. “Bur la nécessité de réduire les dépenses du gouvern.-
ment civil et de la 1égislation, = o

50. **Aulieu de recourir & des implts nouveaux, en vue d'é-
viter des embarras financiers, : . ‘

60. *“ Le regret:que les ordres soient passés en coriseil;, pour
Tangmentation dos salaires des employés dn service-civil,

70. ¢* La législation contraire aux principes du droit et de
la justice en ce.qui concerne le bill intitulé: ¢« Acte con-
-cernant le chemin de for de Québec, Montréal, Ottawa et Oc-
cidental, - : ~ ' ,

“80. ““ Le défaut d’autorisation pour présenter les mesures au
Parlement. . o o .
“Voila huit griefs définis pir lui. = Les huit contribuentéga-

33

lem>nt an renvoi des ministres : ' Pour toules ces causes..
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§ |. LES SUBSIDES AUX CHEMINS DE FER DU SUD.

Le Li-Gouverneur avait-il le droit de se plaindre des dé&-
penses énormes occasionnées par des subsides de chemins de
fer déja votés et sanctionnés ? De sa propre initiative il ne le
pouvait pas, De sa propre initiatiative, aucune: personne
n’a le droit de metire la couronne en contradiction avec clle-
méme. Siles dépenses pour ce chef étaient telles que la
conscience ou les prérogatives de la couronne en souffraient,
elles en souffraient an méme dégré lors de la sanctionde ces
mesures le 28 Décembre 1876. "Or, le Lt-Gouverneur avait
alors sanctionné sans la moindre apparence de répugnance
la loi autorisant ces subsides.. Et nous avons lieu d’étre sur-
pris de voir un représentant de la couronne proclamer 4 Yen-
contre de ses aviseurs,dans un document officiel, la supériori-
té de sagesse individuelle sur la sagesse collective des trois
branches de la [égislature, composées de la couronne méme,
du Couseil Législatif et de 'AssemDblée Législative. I est
peut-étre permis 4 un homme de se contredire, mais i ne
lui est jamais permis po ir se contredire de se.choisir une po-
sition ridicule. La couronne n'a pas & remercier PHon. M.
Letellier de St. Just pour le singulier role qu'il lui a fait jouer.
8i & cela P'on ajoute le fait que huit jours aprés le-méme Lt.-
Gouverneur sanctionnait une autre lei ‘occasionnant plus de
dépenses publiques pour ces subsides de.chemins de fer, nous
sommes forcément amené & regretter qu’il y-ait, dans I'un ow
Pautre cas, un manque de-sincérité. Ce n'est pas Ihabitude
de corriger les surcroits par de nouvelles additions et puisque
Son Excellence a. approuvé des dépenses plus énormes, efle
n'élait pas just:diable de dénoncer des dépenses- -moins
énormes. ) e
§ 2. LE NORD DOIT-IL PASSER 'AVANT LE SUD.

Est-il bien sr que les dépenses pour les chemins du: gous
vernement devaient primer les dépenses pour les entreprises
privées? Cela nous parait étre doublement faute. - 1: faute
contre la morale. 2 faute conire I'économie politique,

Sur quoi pouvait-on se bdser pour qu’entre deux engage-
ments pris de la méme maniere, le gouvernement doundat la
préférence & an plutdt qu'al’autre ? - Est ce que la signature
de“la Couronne ne garantit pas 'an comme:lauwre? Que
signifie, dans l'idée du licutenant-gouverneur, le:terme.préfé-
rence, si ce n'est payer pourl'un et ne paspayetpourl'autre ?
Autrement il 1w’y .aurait pas de préférence possible. .Nous
aimerions & connaitre |’opinion -de notre Gracieuse .Souve-
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raine sur cetie proposition qu'elle doit violer sa parole. [Et
da reste, le voulutelle quelic ne le pourrait pas. Il y a des
droits acquis. Les compagnies ont fait des transactions en
vie de ces subsides, L'argent voté n'appartient pas au trésor;
il est & celui qui a rempli les conditions voulues pour Pobte-
nir. Refuser de payer un subside, autant vaudrait dire que
ie gouverncment a le droit de voler ql}i bon lu; semble.

An point de vie de I'économie politique, le lieutenant-gon-
verneur émet une énorme hévue. Le réseau des chemins de
fer-dn sud estaussi important que celui des chemins de fer
dunord. La quantité de milles que les subsides officiels ont
mis en voie de econstruction dans le sud est pour le moins
aussi -considérable que le nombre de milles construits par le
gouvernement entre Quehee et Ottawa, et il ya cette diffé
rence que chaque mille du sud coute 75 p. 100 moins cher 4
Ia province que ceux du mnord. Ainsi, pour chaque mille
piastres que le pays investit dans les chemins du sud la ri-
chesse publique augmente de quatre mille piastres, parce que
Iinduslrie privée est obligé de suppléer & ladifférence, 1andis
que dans le nord, pour chaque mille piastres la fortune pu-
bligue ne saccroit que de mille piastres. Maintenant si
Pargent disponible n'est pas en quantité suffisante, dira-t-on
qu'il sera ptus sage de retrancher sur les entreprises privées
que sur les entreprises officielles? Il ya une chose certaine,
c'estqque les entreprises privées n'onl que des moyens limités
et qulelles tomberaient certainement si le pouvoir public qui
devait les soutenir leur fait tout-d-coup défaut. Elles ne
pourraient pas se pourvoir ailleurs ; tandis qu’un gouverne-
#nent pourra toujours trouver des ressources suffisantes pour
compléter ses propres travaux. De sorte qu’en honne morale
womme en borne politique, le licutenant-gouverneur aurait
A0 plutdt recommander 3 son cabinet de secourir d’abord les
.enlreprises privées.

8 3. NOS: EMPRUNTS SONT-ILS EN DISPROPORTION DE
NOS REVENUS.

“Est-fl vrai.que nos emprunts sont disproportionnés avec
nos revenus ? . Clest unc proposition qu'il nous suffit de nier,
car l¢ lieutenant-gouverncur ne I'établit pas. :

I serait hien important de savoir sur quelles données lo
lieutenant-gouvernenr se base -pour déclarer que nos em-
prudts sont en disproportion avec nos revenus. Quand-le
dernier emprunt de $3,000,000 sera consommé, la Provirce
levra, en tout et partout la somme de 811,000,000 & 5 p. 100.
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Elle aura donc a paver $350,000 d'intérét. Comme 1a movenne
du revenn ordinaire de notre Province est de $2,300,000; nous
aurons donc engagé 24 p. 100 de nos revenus. Si Pen jelie
un coup d’eeil sur les comptes publics de la Puissance, I'on
trouve que la Puissance doit $173,208,699 portant un intérét
de 87,132,408,  Les recettes ordinaires sont de 822,127,340,
En sorte que la Puissance a affeclé 323 pour 100 de ses reve-
nus au paiement de la dette publique. " Mais dans un an d'ici,
l'exploitation ou le loyer des chemins de. fer ajonteront la
somume de $200,000 A nos recettes, ce qui nous dontiera exac-
tement le tableau suivant:

Dette. i Intérdt. Revenu, Proportion,
Puissnanee ... S173,20%,600 37,132,408 222,127,340 32} p. o
YProvince de Québec, 11,000,000 ¢ 550,000 2,500,000 22 po 1w

Si vous voulez étendre ce tableau, vous pourrez mettre les
états financiers suivants en regard :

Int. sur dette, Revenu. Proportion.
ADEZIOLEITe .. e vur i iaennan, $120,762,000 $398,000,000 | 33 p. 10
Etats-Unls..., 104,750,688 440,000,000 { 284 p. 100
Villede Montréal.......coociveneens 3,18 1,582,813 40 p. 100

Un homme d’équité est-il capable, en présence de ces chif-
fres, de soutenir que nos revenus ne justifient pas la création
d’une dette ds §11,000,000, ou mieux de $8,000,000, puisque
les derniers $3,000,000 sont une simple dette de cf_iemin de
fer, que ces chemins pourront rencomntrer en tout temps,
capital ou intéréts. Mais il nous semble qu'il n’y a rien
«’extraordinaire & cela, puisque la province a toujours dd ce
montant de dette, si I'on en croit le jugement des arbitres sur
le partage dé la dette entre le Haut et le Bas-Canada, qui

dit :

Et la dite provinca de Québec assucera ‘et paera le'dit montant dans
une proportion lelle que la somme de $3,778,792.50.

En 1873, le gouvernement fédéral nous a déchargés de ce
fardeau; juspu'a cette date, il nous en avait retenu l'intérdt
sur le subside. Il est donc complétement faux de dire que
nosTevenus ne sont pas en accord avec nos dettes, puisqu’ils
ont deja fait face;d la mdme obligation pendant plusieurs
années: . o ‘

'§ 4 et 6. PEUT-ON ET DOIT-OX REDUIRE LE'SERVIGE CIVIL:

L. Cest une-affirmation bien hasardée de la part-d’un repré-
setitaht de 1a- Couronne.  L'honorable M. Letellier de St. Just
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a-t-il la science infuse pour pouveir d’un coup d'eil juger une
organisation aussi compliquée que celle du service civil? Om
ne s'étonne pas de trouver de telles réflexions dans la bouche
d’un partisan politique qui veut faire appel aux préjugés ; mais
on 4 raison d’étre abasourdi de voir un personnage sérieux
comme le délégué du souverain nous parler aussi légérement
de choses graves qu'il ne peut pas connaitre. Qui peut dire au
premier conp d'eeil que dans ua département ou 1l y a quinze
commis, il y en a trois-ou quatre de trop? Les conservateurs,
n'en déplaise & 'honorable M. Letellier de St. Just, n’ont pas
été indifférents & cette partie des dépenses publiques. En
1869, ils ont institué une commission du service civil com-
posée de MM. J. W. Dunscomb, collecteur des douanes &
Québec, F. Vézina, caissier de la Banque Nationale de Québec
et G. Drolet, I’habile et intégre auditeur pour la province de
Québec Ces messieurs aprés un sérieux examen ont con-
stalé que notre service civil éteit én général bien organisé.
Ils ajoutaient dans leur rapport: ‘

Bien que nous ayons suggéré de faire une réduction considérable dans
le nombre des employés, nous n'avons pas cvu qu'il fut nécessaire en
aucun cas d’opérer uue réduction d’appointements.

Le traitement le ,phlé élevé qui soit payé 2 un employé est de $1,200
“ moins " “ 300
« la,moyenne o “ Lt

Nous croyons que I'échel’s propoptionnelle des traitements.accordés
aux commis est incontestablement modérée. Nous avons trouvé gue les
employés des différents départements formaient une classe d’hommes
intelligents et instruits et & quelques exceptions prds parlant ét écrivant
les langues frangaise el anglaise, en somme des hommes dont tout gou-
vernement serait fier d’utiliser les services., .

(Signé), = J. W. DUNSCOMB, présid:ril
F. VEZINA, o
GASPARD DROLET. ...

-Le gouvernement a mis leurs recommandations’en pratique
du mieux quil a pu’; mais on comprend que depuis 1869, les
eirconstances ont pu changer. Les affaires de département
se'sont multiplies. Notre politique” de chemins de fer a
donné un surcroit d’ouvrage.aux Départerrent des Travaux

. Publics et du Trésor.. Malgré tout cela, le gouvernement De



69

Boucherville ne s'est gudre éloigné des suggestions de la
commission, comme 'établit le tableau suivant :

Montant { Montant
suggéré. | dépensé.

Consell EX6CUHE et T6ZIStIRIre. .o . versrversseerenesorss $5.000 | w085
Do. COMLINZENES. suivvnrineiiinsseeneannnais 1,077: |- 1,864
AOMCIErS @M 10T vt e i aneen 8,000 | - 8575

Do. Contingents........ 1,541 1,994
B T 0 10,990 19,280
Do. Contingents. . . 3,131 3,990
Terres de 1a Couronne. .., By 1,974
Do. Contingents. 5,194 6,917
Travaux Publics et Agrlcultu 7,700 18,050
Do. Contingents...... 2,237 © 6,743
:Sccrétm iab. ..o i .. . 7,400 8,462
Do. Contingents......c.oiii ittt 6,785 | - 3,148
b $91,365 | $108,582

B3 3 oL LT DN o 81721

11 faut immédiatement. Ster de crs 17, 000 1a somme de
$2.,400 pour la création d’'unemploi d’mspecteurs de bureaux
publics. Cetle charge était nécessaire, et le bien qui en a
~déja résulté avite compensé pour cette depense additionnelle.

Maintenantsi l'on remarque que ces suggestions ont 6t6
faites en 1869, et qu'il s’est écoulé depnis un espsce de neuf
-années, on doit étre étonné que le surplus ne soit que de
$14,800. Le service civil n’avait alors que deux années d’ex-
astence, et par conséquent personne ne pouvait mvoqner la
.lonwneur de ses services pour demander une augmentation
de salaxre. Mais c’est une loi générale qu’ apres un certain
témps, les employés doivent jouir de quelgn’augmentation,
Cette pratique est suivie par les particuliers comme par les
gouvernements. A Ottawa, 1a loi de 1868 rend les augmenta-
tions obligatoires. Les employes de. $400 ont drmté. une
angmentation de $50 par année pendant cing ans . Les
\employes de $700 ont droit & une augmentation de $50
pendant six ans. Les employés de $1,100 ont droit & une
augmentation de salaive de $50 par année pendant six ans.
Les employés de $1,200 ont droit & une augmentation de
salaire de $50 par année.pendant 8 ans. En sorte que quatre
.employés qui retiraient en 1869 comme salaires la somme de
-$3;400. retirent ~aujourd’hui ~dans le méme département:la
xsomme de $4,850. En établissant la méme proportxon pour
«Quebeo vous auriez ;

$3,4001,850: * 91, 000—130 000,
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Ce n est donc pas $108,000 que le service civil de Qué‘bec
vous couterait aujom-d’h’ui, mais bien $130,000. Ouest l'ex,

travagance?

Le lieutenant-gouverneur, qu’il nous soit permi§ dele ’fz,lire
ramarquer, 1'a pas une trés grande fagon pour précher [ éco-
nomie dans le service civil, quand on sait qu’il a insinué dans
le service public ’Ottawa vingt de ses parents retirant du
trésor la somme de $30,000 par annee.

En 1874, le noyau de famille Letellier ne retirait que
89,000 d'appointements. Dans les trois années de regne de
notre présent gouverneur, elle a poussé la prospérite jusqu’i
£30,000.

II. Quant 3 la guestion de savoir sile Lt. Gouverneur peut
faire un crime 4 des ministres d’avoir élevé les salaires des
employés, nous devons dire gue cette augmentation s'est
faite en vertu d'une loi quil a lui méme sanctionnée Pan
dernier. Cette loi trés juste, trés raisonnée, a été copiée
sur cetle ¢'Ottawa, qui fonctionne trés bien. Elle empéche
tout favoritisme et-elle protége i la fois I'employé et le trésor
public.

SQUS-CHEFS.

2. Le maximum du traitement des sous-chels, comme {els, sera de
deux mille quatre cents piasiées par année,

3. Chaque sous-chef rvecevra un -traitementi-de deux mille piasires
pour. la premidre année qui suivra sa nomination comme tel, etil pourra
reecevoir une angnmentslion annuells de centpiastres juspu'd ce que
son traitement ait atteint le chiffre maximum.

CLERCS.

4, Les clercs seront divisss en cing classes dénomm*es comine suite :
premiére, seconle, troisidma, quatridme et ‘cinquieme,

5. Aussitot aprés-la mise on force.du- présent acte, les employés
actuellement en fonetion - seront répartis dans ges cing . classes par le
liewtenant-gouvernéur en conseil, sans que toutefois lours salaires soient
diminnés. Cette classificiilion sera soumise 3 'assemblée législative,
dans les promlers quinze jours de la séssion ‘alors prochaine. ‘

: 6. A luven'r, tout ordre du lisulenint-gouverneur en conseil, nom-
mant une personns i .une.charge.de clerc qui la rend membre. du ser-
vies ¢ivil, devra assigaer & cetie personne 'une des cing classes; et lo
salaire do ce clere sora fixé d’aprds la classe qui lui sera aiusi assignée,
conformément aux dispositions suivant:s.



7l
7. Un clece de cinquiéme classe recivea un salaire de $690 : pour sz~
pre.nieee année de se.vice, comms tel, el poutra ensuile necevoir une-
augmentation annuelle de $59, jusqu'd ¢2 que son salaire sélive & 3800,

8. Un clerc de quu.triém; clisse recevra un salaive de $802 pour sa
premivee année de service co mme tel, et pourra ensuite recevoir une aug-
mentation annuelle de $30, jusqu'd ce que son salaire s'élivs & $1000 par
annee.

9. Uu clere de troisidme classe recevea un salaire de $1000 pour sa
premidre année de service comme tel, et pourra ensuile recevoir une
augmentation annuelle de $30, jusqu'd ce que son salaive s'6love & $1206
par anuee.

10. Un clere de secoade clas e recovra un salaire de $120) pour sa
premiere ann e de ssrvice comm : tel; et pourrs ensuito recevoir une aug-
mentation annuelle de $30, jusqu'a ce que son salaire s'¢ldve & $1490 par
ann’e.

t1. Un clere de premidre classe recevea un salaire de §1400 pour sa-
premicre année de service comne tel, et pourra ensuite recevoir une ang-
mentation  annuelle de $30, jusqud ce que son salaiee soleve 3 SO
par anneée.

Il est réellement incroyable que le lieulenaut-gouverneur
ait fait un crime 4 ses ministres d'une chose que la loi impose
et qu'ils nauraient pas pu empécher quand méme ils Iau-
raient voulu? Kt il y avait une raison pour les augmenta--
tions. Une autre loi se lit comme ceci :

7. Chaque annde, il sera fail, sur le traitemsntou siaire de teut
employé auquel sapplique le présent acie, une retenue de cing. par
cent pour les lrois premitres années que contribuera employe, et de
trois par cent pour les années suivantes de son service.

Colte retenue sera versée mensuellément au fonds de pensions.

Une somme équivalente & un quart des somm s ainsi retenu»s chaque
année, sera ajoulée, aunu ‘lement au fonds de pensions, par le trésorier:
de cetle province, h

Comme on le" voit, cette angmentation n'estpas tant pour
I'employé que pour la pension et personne ne prutdire que la
loi des pensions n’est pas une¢ mesure pleine de sagesse et
d’humanité. Du reste, ce n'était que pour survree en ious.
points les suggestions faites par la commission du service:
civil en 1869 que le gouvernement & adopie cetle meshire..
Dans leur dernier rapport les commissaires disent eneffet o

Nous avons déjd émnis I'opinion que les salaires actuellerhent accordés:atx-
employés publics sont trés modérés, tellement modérés que BOUB Ny CRoyOnR
pas qu'il soit possible dexercer une retenue sur-les §'miteme;1§s d‘?a;tim-.
laires actuels pour contiibuer ¥ la formation d’une caisse de-retratte. ¢!
faut congidérer Vavantage immédiat et certain que le gonvernement retivora
par Padoption d'un systéme pourvoyant & la retraite des employés publics
agés et infirmes. ... Il ne serait niraisonable, ni juste d'exigor, une contri-.
bution des employés actuels pour:servir A payer.la pension.de retralte quk
serait aujourd’hui decordée & cette classe d'officiers. :
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Nous recommandons quil soit adopté des mesures Iegislatives pourvoyang
10 A une déduction de 3 par 100 sur touto augmentation de salaive accordés
aux employés actuels du service civil ele v v e e e
(Signé) D. W. DUNSCOMD,
¥F. VEZINA,
GASPARD DROLET.

Québee, 13 mai 1870,

Et voild comment le lientenant gouvernenr sest jeté dans
un guépier. A lui la responsabilite d’avoir blamé sans raixon
Poperation pure et simple de la loi, basée sar des suggestions
4" hommes sages et pratiques.

§ B, LE LIEUT.-GOUVERNEUR PEUT-IL REPROCHER & SON CABINET
LIMPOSITION DE NOUVELLES TaXgis?

Nous pouvons envisager cette question sous deux points
de vue 1 1o. Rigle générale, le souverain ne doit pas s'occu-
prr des taxes. Gela n'est pas de son ressort. I7imposition de
taxes est un don du peuple aun souverain : il est juste.que
celui-ei se tienne & I'écart.  C'est au peuple, dans la grande
enquéte sur “les voles et moyens,” & trouver les ressources
nécessaives pour faire face aux besoins de Pétal. Clest la
vraie doclrine constitutiounelle, comme le prouvent les cita-
Alons suivantes

Le droit des Communes n’ st pas mains exclusif pour la concession de
<laxes dans le but de roncontrer les dépenses publiques.  Ces droits sont
de fil inséparables et basés sur le meéme principe. “ La taxe, dit. Lopd
Chatham, ne fait pas partie du pouvoir gouvernant ou 1 gislatif, TLes
taxes sont un don volontaire et un présent des Communes seulement.
Dans ta législation, les trois branches du royaume sont concernées de I
méme manigre ; mais le concours de la Couronne et des Pairs 1y’est néces-
‘saire que pour les revétir dela forme de la loi. Le don et la concession
nsrelévont que des Communes méme:. ” Sur ces principes les Communes
ont déelaré qu'un bill d'arg- nt était prolégé d’une manidre sacrée contro
tout amendement.  Elles n’admettent ancune intrvention dans leur Hbé.
ralité. - Celle position ne s'est pas élablie sans de chaudes luttes, ol Ja
«Chambre des Lords ne -'a pas admis expressément; mais Zomme elle
ne put ébranler la délermination des Communes el.e vy a acquiescé ta-
citemend ol s'est soumise. (May, Vol. 1, page 444.)

Yrun des droits les . plus anciens ot lss p'us appréciés des Communes
est-cehti do voler de Yargent'et d'accorder des taxes & <a. Couronne
pour le service public. Depuis -les temps los plus.reculés, elles: ont.
e de ce droit les.moyens warracher des concessions de la Couronne
«{ d’obtenir plus de liberté pour le peuple.  Elles affirmdrent ce - privi-
d6pe avec awlaco contre les rois les plus arbitraires; et le Bill des
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Diroits couronna lenr triomphe final sur la prerogative royale... Sous le
sogne e Charles 11, eles maintinrent avee suceds lewr droit exelusif
“omanl an sujet, aux mesures et au temps de chaque taxe imposée au
peuple oo Lo peuple psut aveir & se plaindre do ce conwrdle ; mais
assurcoment la Couronne et ses ministres n'ont rien & reldire. Conslilutio-
na' {lislory ofEnglaad, vol. lev page 440, Edil.  Américaine de 1863.)

Dans son livre on Parliamentary Pratice, May développe d'a-
vantige le principe couslitutionnel des subsides et des taxes.
Cetie définition fait antorité:

La Couronne, agissanlt par sbs ministres qui ont 1o pouvoir exéeutif,
osl chargée de Padmiosistration Jde tous les revenus de DEtal et de tous
les pawe:nenls pour services publics,  Iia couscéquence, la Couronne fait
d'abord conniitre les besoing pecuniaires du gouvernement et les Com-
mes acecorlent lessubsides nicessaires pour rencontrer ces demandes |
ol par les tapes ow par Lapropriation d'aulres sources de revenu publice,
avise aux  voies ¢b movens pour obtenir lus subsides ainsi accor leg,
Ainsi la Couronne demande de Pargent; les Communes Vaccordent ot
les Lords Papprouvent.  Mais les Communes ne voterit pas d'argent, &
moins que la Couronne ne le demande; ni n'fmpase de lares, & moins
que ce ne soit ndcessaire pour subvenir aux subsides accordés et pour
suppifer au deficit général dans Je revenn, LA COURONNE N'A AU-
GUNE AFFAIRE DANS LA NATURE OU LA DISCRIBUTION DES
TAXES; mais le fondement de toute taxe parlementaire est sa néces-
site pour le.service publie, el que déelaré par la Couronne par Ven-
tremise de ses aviseurs.  (May, Parl Prac. page 481, Edit. 1855.)

20. Maintenant, au point de vue de la taxe méme, sur qnoi
le Lieut.-Gouverneur peut-il s'uppuyer pour dire que nous
sommes trop taxés ? Il va sans dire que plus le fardeau de la
taxe sera léger, plus nous serons satisfait; mais quand les
aviseurs du souverain viennent lui dire qu’une taxe est
nécessaire, est-ce bien au souverain i se mettre & la téte des
démagogues et de crier conlire les taxes. Que d’extravagances
n’a-t-on pds déji comumis avec ce cri hainenx contre les taxes ?
Bpencer Wood était le dernier endroit d’ott pouvait partir ce
cri populacier. Il ¢'en est échappé, ‘et Dieu sait si lesbrail-
larjs de hustings T'ont relevé avec enthonsiasme. Nous
n’anrions qu'a reproduire les élncubrations de certains jour-
naux pour faire comprendre de quelle triste école notre lieu-
tenant-gouverneur s'est constitue la téte.

-.81 notre population était écrasée par. les .taxes—irés bien ;
e souverain aurait pu.venir de avant comme. le “protecteur
de son peuple; mais- les Bas-Canadiens sont peut-étre les
sujets les moins taxés du monde entier, et un ministére paut,
dans tout les cas, songer sans crime 3 mettre la taxation de
Qnéhec au niveat de celle” d'Ontario; car il est avéré que



74

nous payous moins de taves que nos voisins. La preuve u'est
pas difficile & donner. Nous, trouvons dans les comptes pu-
blics les montants suivants :

Québec. | Ontario.

£520,358 | $254,500

62,081 276,662

210,748 53,242
Total Qudbece. ... $823,137
Totul Ontario... .. 554,242
2T o) [ L TR $268,895

L’étal débourse $208,895 de plus dans Québec que dans
Ontario pour ces fins. Que l'on ne s'imagine pas que lo
Haut-Canada a trouvd le moyen de se passer de palais de
justice et d’asiles. Loin de 1A—il en a plus que nous autres;
mais il en a fait payer la fagon aux coutribuables, qui ver-
sent de fortes taxes dans les coffves de leurs municipalités
pour couvrir la différence. Quelgue soit le nom que vous
donniez 4 une taxe, clest toujours une taxe, et dans le cas
actuel, nous demandons ot est le crime pour des ministres
d'avoir voulu mettre le Bas-Canada sur le méme pied que le
Hant-Canada. Ifs prenaient une antre voie pour arriver au
meéme but,

Et quest-ce (qne cette taxe de 15 centins pir $100 sur tous
contrat au-deld de 8200 7  En deux minutes nous allous ar-
river au fond de la vérité d’'une manieére claire, facile et irve-
futable. On sail que la taxe exempte les donations entre pa-
rents et les testaments. Il n’y a que les transactions d’alfaires.
qui sont asteintes. " Or; nous allons vous donner exactement,
la quantité de wansactions quise fait dans une année. Quvrez
la Gagette Offiicielle de Québec da 23 février 1878, Vous
rouverez & la page 638 le rapport des régistrateurs de la
province parcomlés. Voici ce qu'on y lit :

: Mutations de

Nombre de contrats..,.............. EPRTTIOTR Hypoltﬁ%é Hes: prp&}%o.

Dans celte colonne (des hypothigues) sont inseritestoutes hypothéques
crécns pur jugement, obligations, curatelles ou tutelled, ou par.tout autre do-
cument, exeeptd les contrats de marlage.- . o

L colonne des mutations de propriétés comprend les transports effectuss
bar vente, donatlon, testament; ow tout autre docament transiatif.de propriste.

“Dans le premier cas, nous n'dterons qu'in_huitiéme povr
hypothéques par jugement et curatelle. Dans le ‘second,
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nous ne mettrons que la moitié pour donationset testaments .
Nous voild donc avec 26,770 transactions; ajoutons-y 3,400
pour les comtés omis, soit en somme ronde 30,000 transac-
tions atteintes par la taxe.

Nous pourrons, d'une manicre également siire, connaitre
en moyenne la valeur de chaque transaction. Les rapporis
municipaux n'ayant pas été publiés depuis 1867, nous pren-
drons les derniers publiés, ceux de 1866~—ils ne différent pas
matériellement de ceux de celte année. En 1866, nous trou-
vous dans les documents officiels ce qui suit:

Nombre de

personnes Valeur.
cotisées.
[T 417 S A PR 171,658 1$115,823,133
Québec ¢t Montréal 30,000 43,699,578

TOLAL v vve v aaeeeereraneeieeeeeieeesin 201,000 !:sms,m,m

Cela nous donne évidemment une valeur moyenne de $650
par propriété de campagne, et de $1,250 par proprieté: de ville.
On nous dira que les évaluations municipales sont toujours
au-dessous de la valeur; mais afin de ne pas commettre
d’erreur, nous allons supposer que chaque transaction
s'est -faite pour le plein montant de lévaluation muni.
cipale. Nous satisferons -de oetie maniére . ceux qui
seraient tentés d’ajouter- plus de valenr aux .villes. La
Gazette Officielle ne doune pasla gnantité des  enregistre-
ments de Montreal. La division} Est y est pourdt0 hypo-
théques et 58 mutations. Comme Québec a donné 875 hypo-
thegques et 855 mutations, nous allons supposer & Montréal le
triple de cette quantité, soit, 2,625 hypotheques et 2,565 mu:
tations. En prenan,t,'i'ajv méme base que pour la ‘campagne
pour les transactions non frappées. par la taxe, rious,aurons:

; Transdotions
Pour la campagne...,....... o v 125,47
Pour les villes. .i..oovu v vineiianns FO O T 4,863

THURL. vvies e donvain i ois vaanves
Les.deux premiers ceut piastres étant.exemptés de la.taxe,

nous nous trouvons avec l'élat suivant : . :
- Valeur chaque - Montant: . ... Produit, par.

Transactions.  transaction. tax6. . .p.S100.  transaction. " Total.
23,147 - 3650 S Re50 15icts. BThete, 818,004
4853 12,50 LTOW o da o BLBO . 7

—_—— T e

§30,000 $1,950 ) ) L $24,203
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Ce calcul peut &tre vérifié sur les documents officiels.; on
ne pourra le trouver en défaat. Franchement, ceux qui peu-
vent se’ vanter d’avoir sauvé le pays A de{ sous par téte
méritent d'occuper un rang distingué parmi les rrrandb
hommes. :

§ 7. LA LEGISLATION DES CHEMINS DE FER EST-ELLE CONTRAIRE
AUX PRINCIPES DE JUSTICE ET D'EQUITE 7

 Le leutenant-gouverneur Paffirme dans sa letire & I"hono-
rable M. DeBoneherville 11 fant qu'il soit bien str de son
affaire pour Oser lancer une telle isulte 4 la face des deux
Chambres quai ont adopté une telle logislation et nous crai-
gnons Bien que la encore Son Excellence se soil fourvoyée.
Le bill des chemins de fev n’a qu'une chose en vue—forcer
4 payer les municipalités qm ont promis de payer Ilnecrée

pas de taxes nouvellesy il n'impose pas de couditions noéun-
velles, il ne comporLe pas de législation rétroactive. En

renant & ses charges la construcnon du chemin de fer, la

égislature avait dit en 1875 aux municipalités : “ Nous entire-
prenons de finir le chemin 3 la condition que vous remplis-
siez vos promesses,” ¢ Oh ! oui, s’écrient en cheeur les mu-
nicipalités !’ Montréal pour sa part pousse la complaisance
jusqu’a alléger certaines obligations,—elle délibere en con-
seil, elle vote,—tout est correct, elle promet de payer. ¢ Puis-
qu’il- en est ainsi, répond le-Gouvernement, je vais mettre
dans la loi que le défaut de quelques conditions imposées par
les réglementsne vous autorisera pasa plaider.”-—* Trés-bien,”
s'écrie-t-on de toutes parts et [a Levlslature de 1875 passe-la
101 suivaute:

Les municipalités qui ont faii tels octreis ou souserit au-dit stock ne
seront, pas admises 4 plaider par voie d’exemption. ou pour modifier leurs
1cglement%, le laps dé temps, ou la neghgence de la part de la ¢ompa-.
gnie ou d’ancines d’elles & romphr ‘les conditions ou aucunes des‘¢on-
ditions sous lesquelles-les dits octrois ou souscriptions de stock ont &te
faits, et les dils réglements sont par lcs présentes déclarés obligatoires,
légaux et effeclifs pour toules fins que. de. droit; et.lss dites. corpora=
tions seront respectivement liées et obligées-d'exécuter, émettre et déli_
vrer ou-trouver le montant total de leurs dits bons et débentures dent
'émission est autorisée par tels réglements et le trésorier pourra quapd
la ¢hose-sera nécessdire et selon le cias negomer tels bons ou dében-
tures. (Viet. chap. 2). . R i

- Mais plus tard, on veut plaider. Non-seulement on prend
“occasion de certaines conditions non remplies, mais on: pose’
des conditions imaginaires, pour rendre le paiement impos-
sible. Le gouvememeut qui achéve de remplir sa part-des
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obligations, voit qu'il n’a plus qu’d user de rigueur. Va-t-i}
devant les cours? Pourquol en. face d’une cause atssi évi-
demment forle, un parlement est-il obligé d’aller revendiquer
ses droits devant les tribunaux?" N’a-tal pas le pouvoir de se
faire justice & lui-méme et rie le le fait-il-pas en mille cas?
Est-ce que la liberté n’est pas encore plus précieuse que la
fortune et est-ce que le Parlement ne peut pas se faire justice
4 lui-méme contre les persornesqui l'ont injurié 7 Prenez un
acte quelconque qui tombe sous le.coup de ce qu'on est con-
venu d’appeler les priviléges de la Chambre. Aprés que P'acte
est commis, la Chambre délibére, décide, apres coup, que tet
acte est un crime et envoie un homme en prison. ~ Elle est 3
la fois la partie plaignante, le juge et le jury. Chaque décla-
ration que lacte d’un particulier est une violation de privi-
léges est, ni plus ni moins, qu'une 1égislation aprés le fait. - Et
cependant persoane ne trouve ces priviléges extraordinaires;
ils paraissent naturels et la Chambre les exerce an miliea
de }’indifférence publique. Pourguoi cela? "Clest qu'il est
entendu et compris que le Parlement est la Cour Supréme du
pays et que ses décisions ne peuvent pas &tre plus errouées
que celle d’une cour de dernier ressort. - o

- -Quand'il ¢'agit ' une corporation surtout, quslle- raison ‘le
public a-t-il de suspecter I'action de la Leégislatare?’ Est:ce
qu'aprés: tout le Parlement w'est pas le gar,dien des droits et
des priviléges des corporations? Clesta luiqu’elle s'adres-
sent pour leiirs chartes, cest lii quelles’ mettent’ juge:de
leturs plus chers intérdts. . On veut soulever Popinion ‘publique
contre I'ancien ministre de Québec, parce quil a“voulu forcer
les municipalités & remplir leurs engagements ;. mais ne, com-
prend-on pas que cette sévérité.d’occasion est la plus forte
sauvegarde du droit public? Elle est dure pour-deux ou
trois municipalités  récalcitrantes; mais elle est la. protection
~de toutes les autres-mumnieipalités.qui:n’ont;point, mangpé a
leur parole et qui; en d’autres occasioas, ont rempli lenrs de-

voirs.. Nous ne.pouvons nous.empécher de rappeler gelte
4 pour
i

parole de Burke qui semble. avoir parlé le 14 juin 178
la défense du cabinet DeBoucherville; . R

- Les minisires de Sa_Majesté égarés par leur ambition, s& sont efforcés
de créer une_ faction dans le ‘pays conire I'¢lément-populairé Hela con-
stitution et onl jugé & propds dajoutér  leurs Propos scandaleugiéontre
Je Parlement, relativernent aux prérogatives. de 8a Majeste; “une-atiire
accusation: d'une nature destinée @.eréer des craintes et des jalousies purmi les
corporations -du ‘royaume; et b CONVAINCRE LSS PERSONNES PEU, INFORMEES
_APPARTENANT A .OES CORPOBATIONS: DE REGARDER -CES MINISTRES ET DB
DRESER 4 EUX CoMyME avux PROTECTEURS pE LkURS DIOITS, el V:
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leurs chartes, contre les pro;ets dont ils accusaienf sans raison la Cham-
bre des Communes, “C’est pourquoi ils n’ont pas eu’le scrupule daffirmer
‘pie Vexéreice ‘des prérogatives de Sa Mayesté dans le changement pr écipité
du ministdie et la. dissolution du Parlement n'élaient que des mesures NECES-
SAIRES POUN TIRER.LE PRUPLE DE L’ABIME ET ARRACHER SES DROITS DES MAINS
DE LA CHAMBRE DS COMMUNES. Nous espérons que les sujets de Sa Majosté
ne: sont, pas si égareﬁ, quils croiront que les chartes et les priviléges
locaux en general peuvent avoir une GARANTIE PLUS conmpLETE AILLEURS
QUE DANS LA CHAMBRE DES ‘COMMUNES, qui a toujours été le dépositaire de
s8s’ droits.  Dans sa légistation de Pan dermer, la Chambre des Com-
munes-n’a; commis aucune: attaque: si ce n’est ¢ ntre ces pouvoirs et
priviléges, dénoncés par cette Chambre comme étant des abus oppressifs
et corrupteurs. —(Burke s Speechcs )

Rogers quia édité les discours de Burkn fait observer ala
smte de ces remarques ce quisuit:,

A wAR S caviedE 1o chanrits das aarnarationg of an »annlisgnaid la
Patite e IUv.l.Hw seraiv 18 8eCulivs UG CUTPOTaLIOIS 81 01 leur uyyll(}uu:lh 18

loi stricte. - L'usage de la. loi stricte a toujours été contrdlé par les mémes
moyéns avec lesquels Yon. a restreint ces pouvoirs souvent dangereux,
qui appartiennent & la Couropne: ¢ ‘est-d-dire, ce puissant pouvoir Je sur-
veillance qui repos¢ dans la Chambre des Commiunes, pouvoir que deg gens
sans réflexion ont represente comme empiétant sur les prérogatives. -La
loi stricte nest pas 16:si grand ami des droits des sujets, comme on a 6t
habitué & le croire. Ceux qui sont les plus versés dans cettc science com-
prennent le danger qu’il y a de soumettre les droits de corporation aux tri
bunaux iNFErIEUTS veuevees cresniserueriiin strermecs sinenreay csrirses sevvarenst enres  sasees

Dans tout jugement sur ane cmporatlon d"ane grande lmportance pohtl-
que, a tactique et la prudence ne sont pas une petite partic de la question.
Bt ‘en ‘cela, tine Courde justice nest guéreicompétente ; et de fait le'mélange

Annae congiddvatisane avee lag iddes de loi ne nn“ma1+ ane gorromnre le
(8 "Ce8. CONSIGEIATIONS avec (63 1Gees de 101 N6 DOurraly que corrompre :¢

caractére judicisire des Cours. Il faut observer de plus que si en vertu de
la. procédure Judlclatrc, les Cours ordonnaient la forfaiture d’un droit de
corporation, elles n'auraient pas le pouvoir de mitiger 'leur seénténce’...l., .
Mais le Parlement peut ‘faire ‘ce que ne peuvent les Cours. Le Parlement
peut ' poser leg’ considérations politigues.” Il peut modifier, mitiger et pro-
téger tout'ce qu'il peut Juger A proposde protéger.  (Burke’s Works,

vol. ler, page 311).

" Telle est la doctrine ‘et telle anssi dou;-elle dire.

Maintenant, de quoi 8e plaint on? - Estice de I'effet rétroactif
delaloi? Estce de son effet tyrannique 2 Disons de: suite
quil 0’y a dans la mesure du Gouvernement ducun effet ré-
troactif. - Nous ne saurigns mieux établir ce fait qu’eén-eitant
quelques extraits de Texcellent discours de M. Wurtele en
Chambre & ce sujet:

“ Et-tout au contraire, en 1872 , quand le reglement a-été
“ yoté, il était incerfain si le nhemm serait construit ou non.

% Le r-uo—]arnnnl a9 6té adonté nar. la cornoration. ds Montréal
ae. Monireal

et Sewivi v Ry R A e T

¢ 1e 3 avril 1872, et le contral pour la construction du chemin
* de la rive nord n’a 6t6 signé que le -5°du méme mois. Ce

“Ccontrat lui-métne 1 étahht que les deux ‘extrémités d‘u
“min, laissant le tracé entre ces points indéterming: ~
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“ Voict les mots méme du contrat entre la Compagnie et
¢ MM. Smith, Keeth & Dunlop, qui ont plus tard cédé leur
« gontrat & M. McGreevy : N

Pour la construction du chemin de fer connu et désigng sous le nom do
chemin de fer sur la Rive Nord, s'étendant depuis un. point -4 ou prés du
marché St. Paul, dans le quartier St. Pierre de la Cité de Québec, jusqu'y un
point & ou prés de la limite Nord-Est de la Cité de Montréal, | . o

“ Etdans les devis l’on trouve que : ’

Le point de départ de la ligneé principale du chemin de fer de la Rive -
‘Nord sera b ot prés du marché -8t Paul, dans’la cité de Québec, b tel en-
.droit d+signé par la compagnie, et le terminus sera aux ou prés des limites
‘Nord-Est de la cité de Montréal et & tel endroit que la compagnie désignera
et que la localisation de la ligne entre le point de départ et le terminussera

faite sous la direction et surveillance de l'ingénieur en chef sujet 3 I'appro-
“bation du bureaun des directeurs. ” :

“ La compagnie du chemin de fer de la rive nord, qui seule
« pouvait controler la localisation du chemin, n’a pas pourvu
“ par le contrat pour la constraction du chemin que la ligne
« passerait par le Bout-de-I'lle, et lda compagnie n’a’jamais
““ promis par resolution ou antrement qu’elle y passerait. -

“ La votatien sur le réglement a eu lied du'29- avril au 10
mai 1872, et alors les dispositions du conitrat étaient publi-
“ gues, et devaient nécessairerrent éiré connues des électeurs
munigipaux, i - :

.

=

“ (e que Montréal voulait, dansle temps, c'était d’avoir
urie voie de communication sur la rive nord de I'Ottawa,
avec Hull et Ottawa, et pas.autre chose.....cuiiriniisvninniiinn
‘ Avant de considérer le mérite des résolutions ent question,
il convient de coustater, d’abord, ce que c’est'que I'on’ pro-
pose de faire. Cherche-t-on & impos-t de nouvelles obliga:
-4 tions aux municipalités, ou dchanger les effets des obliga-
¢ tions qui-existent actuellement, ou -eherche-t-on simiple-
ment a régler le mode d'exécution de contrats antérieurs
entre les municipalités et le gouvernement? - Eh bien| la
simple lecture des "résolutions’ nous montré que Ieur put
West pas d’imposer de nouvelle obligations ; mais’ qu'il est
uniquernent de fournir -au gouvernement un moyén. pra-
tique et expéditif d’avoir & sa disposition, pour la vonstrac-
tion du cheinin de fér, ceite” partie du.,fonds consolidé des
‘éh;remi,ns de fer, qui est composé des souscription§ munici-
* pales.” e ) o Lo
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“ Jai enterda un honorable membre de’cetie -chambre
dire péndant-ces débats, que les résolutions étaient arbi-
- % {raires et contraires aux principes du droit, parce qu'elles
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“ changeaient les contrats qui existent entre le gouvernement
“ et les municipalités, et qu’il y anrait conséquemment rétro-
“ activité ; et il a cite Marcadé & lappui de sa these. Per-
“ sonne ne conteste le principe qu'une loi nouvelle ne doit pas
“ changer les conditions, ni les effets d'un coatrat antéricur ;
“ mais comme les résolutions ue changent aucune  des con-
“ ditions essentielles des réglemen's et ne cherchent pasa
“ changer l'effet des obligations des municipalités, la citation
““ ne saurait avoir d’application. _

“ Mais si une loi nouvelle, d'aprés les principes du droit
“ ne doit pas changer les conditions essentielles et les effets.
“ des contrats .antérieurs, il est également vraique la loi
“ nouvelle peut régler le mode d’exécution des coutrats an-
“ térieurs. Puisqu'un de mes honmorables collégues dans-
“eette chambre a cité un auteur A Pappui de ses avancés, je
“ me permettrai & mon tour de citer Demolombe & I'appui de
“ e que je viens de dire. Voici ce que lon trouve aux
“ Nos. 56, 57 et 53 du premier volume de I'auteur:

« Il est vrai que la loi nouvelle peut régler le mode dexécution des con.
trats antérieurs, et quelquc fois méme soumettre I'exercice et la conversa-
tion des droits autérieurement acquis & des diligences, & des formalitées par
elle introduites, telle'qu’une inscription hypothécaire, un -inventaire, etc.
Mais il faut pour qu'une telle application soit excmpte de rétroactivité,
qu'il ne s’agisse, en effet, que du'mode dexécution, et que, au lieu de régler
seulement on ne crée pas une condition résolutoire dans un contrat anté-
rieur pur et simple........ e P N .

On & proposé, A cet égard, une discussion entre les effets et les suites d'un
contrat. Les effets seraient toujours régis par la loi en vigieur & V'époque du
contrat ;- et Tes suites, au contrairve, par la loi nouvelle .. ... e e

Mais il.est. essentiel de ne pas confondre le fond avec la forme le droit lui-
ménie avec Uexercice du,droit, ce qui est enfin decisorium avec ce qui n'est que
ordinatorium. Eneffet, ce qui concerne la forme de procéder est régle, méme
4 Dégard des droits antériedrement acquis, par les lois en vigueur a Vépoqus
olr'ces droits ‘sont exercés. On neée peutpas diré‘que les particuliers aient
eu- spécidglement en vue les formalités de procédure ‘et d'exéution telles
qu'elles étaient réglées par les lois,  au  moment- ol leurs droits et obliga-
tions ont pris naissance. = - . - o .

“ Je dis done, ¢t je m’apptiie pour celd sur 'auteur éminent
“ que je vieas de citer, qu’'une loi qui changerait lcs condi-
“tions des obligations des municipalités serait une loi rétro-
“ actixe ; mais d&s qu'ure loi nouvelle ne touche pas aux
“conditions essemtielles, et que ses dispositions sont seule-
“ ment destinées 4 fournir, dans lintérét général, un mode
‘¢’ xécution plus prompt et plus économique, quil n'y a
 pas de rétroactivité, -
+044Ces résolutions:ne violent consiquemment: ancun pria-
tipedudroit. Elles ne sont pas un jugement législatif
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* contre les municipalités ; on ne cherche pas & imposer aux
« municipalités des obligations contrairement & leurs volon-
4 tés ; on cherche A fournir au gouvernement un moyen de
< forcer les municipalités & remplir des -obligations qu’elles
« ont consenti légalement et volontairement. Les raglements
« guxquels on désire maintenant donner suite effective, ont
4 gté approuvés et ratifiés conformément i la loi. Le régle-
+ ment de la cité de Québec, contribuant un million & la
¢« construction du chemin de. fer de la rive nord,. a été sanc-
“tionné pas la législature en 1870, par l'acte 34 Victoria,
“ chapitre 22, et il a éié ensuite, en 1872, amendé par le con-
“geil de la cité en vertu de lautorité de ce statut. Les
“ pgglements autorisant les souscriptions pour aider i la
t construction do chemin de fer.de colonisation du nord de
“« Montréal ont tous été confirmés, sans opposition de la part
¢ des municipalités, par la législature en 1872. par 'acte 36
“ Victoria, chapitre 4). Aucune de ces municipalités n'a
 appelé de la confirmation législative donnée par ce statut,
“ gton a laissé passer 'année dans laquelle "on pouvait de-
*mander au gouverneur de la Puissance d'exercer son-droit
“ de veto, sans protester contre ses effets ei sans en deman-

40 1@ ABSAVEULe s iivvarriin sianes. sonserrnions saesestresvescnsnnaniarsass

¢ Le Statut n'a fait qu'enregistrer et confirmer la, volonté
“ ot les conventions des municipalités ; mais en méme temps
“ c'est. un jugement solennel rendu contre les municipalités
ten faveur du gouvernement. Elles ont toutes en-conuais-
“sance de la mesure par la discussion qui a-eu lieu; loin de
“ protestér contrs le hill, elles ont usé de toute leur iifluence
“ pour’en assurér Ia passation; ef toutes, elles ont laissé
“ goouler Pannée dans lagquelle elles auraient pu en appeler,
“ sans demander que le droit de veto fut exercé pour les sous-
“ traire aux dispositions qui:les obligeaient de payer leurs
‘ souscriptions an gouvernement., , -

“ Cette obligation des miunicipalités de payer leurs sou-
“ geriptions au gouvernement.a été confirmée en 1876, encore
“ sans protestation aucune de léut part, par I'acte Vict. chap.
« 9, concernant le fonds consolidé des chemins de fer, lequel
“déclare que les -souscriptions. municipales formeraient
“partie de ce fonds. - - T

-4 8i, en 1875, les municipalités-avaient prétendu que. leurs
“ souscriptions étaient périmées; la- Législature: n'aurait ja-
4+ mais passé une loi pour donner validité 4 leurs réglements;
“ mais, loin. de prétendre qu’elles étaient déchargées de
# l?obliéga.ti011 de payer leurs-souscriptions, elles demandaient
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¢ avee instance la construction dw chemin, et offraient vo.
< jontairement de payer leurs -souscripiions au gouverne-
+ ment.

“ Le jugement qui existe en faveur du gouvernement pour
“le paiement & son trésorier du montant des souscriptions
““ est donc un jugement qui a é1é réndu avec lassentiment
“ des municipalilés, et qui est aujourd’hui, par le laps de
“ temnps fixé par appel, un jugement final. Quand la loi de
“ 1876, établissant le fonds consolidé des chemins de fer a
“ @16 passée, les municipalités inléressées avaient encore une
“ gecasion de protester contre l'obligation de leur part que la
“ Législature  avait sanctionnée et qu'elle avait acceptée;.
“ mais encore dans cette occasion, au lieu de protester, elles.
“ ont donné leur appui, par la voix de leur représentant, i la
“ mesure qui confirmait leur obligation de payer ces sous-
“ criptions au gouvernement. '

“ Il résulta de ceci que le droit du gomvernement, d'une
“ part, d'exiger les souscriplions, et I'obligation des munici-
“ palités, de lautre part, de les payer existe; et que ni
“ {égislation ni procédés judiciaires ne sont nécessaires pour
“ gtablir et constater les droits du gouvernement et Pobliga-
“ tion des municipalités. ‘

“ Il ne ¢’agit dans Ie moment que de régler le mode d'exé-
‘“cution dans les contrals antérieurs, existant entre le gou-
“ varnement et les municipalités ; chose qui peutétre, comme-
“je lai déja dit, réglée par une loi nouvelle, sins déroger
“ aux principes de la justice et du droib..ii v e iiiiiieen.,

*Je termine cette discussion et je reviens au sujet quinous
“ occupe. ' ' ' ,

“ 81 le gouvernement était obligé d'avoeir recours aux tri-
‘“ bunaux pour se faire livrer les débentures:municipales, ot
u Smym: les souscriptions municipales, il ne verrait peut-étre
“ la fin des proces et des appels que dans huoit ou dix ans;
“¢dans Pintervalle, au lien davoir en main une somme de
81,969,355,38, Dalance des souscriptions’ municipales, de-
‘“ duction faite du montant d¢ja payé aux compagnies par les
‘ corporations de Montréal et de Québee, dont il a besoin
‘“ pour la construction du chemin de fér, le gouvérnement
“serait obligé de négocier un nouvel emprunt et de mettre
‘“en jeu le crédit de la province. Pendant ce temps les munici-
“ palités qui ont souscrit "en faveur ‘des chemins de fer
“ maintenant réunis et qui en profitent le plus; se soustrai-
‘“raient 4 leurs obligations, et le‘fardeau en retomberait: sur:
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toutes les municipalités de la province, qui, pour la plu-
part, sont moins intéressées que celles qui chercheraient &

¢ éviter le paiement de leurs obligations solennelles. Ce serait

une injustice aux municipalités de la rive sud et surtout &

‘“ celles qui ont contribué a la construction des chemins de

fer an sud du Saint-Laurent. On a besoin du montant que

+ je viens de mentionner pour permelire an gouvernement

de parachever le chemin de fer. 3i done les municipajités

‘ refusent de payer ou de donner Icurs débentures aun gou-

vernement, il faudra de toute nécessité; pour ne pds voir
languir les travaux, prélever sur toute la province fa somme
requise, La province, parlant par la voix de sa législature,.
a décidé de construire le chemin de fer depuis Quebece jus-
gqu'a Aylmer; et lorsque cette décision a &té prise, cetie
Chambre comptait sur les $2,459,000 souscrites par les mu-
nicipalités. et cette Chambre n’aurait jamais entrepris ces
travaux importants et dispeudieux si elle neut compté sur la
ponctualité_des souscrivants & remplir leurs engagements
a la lettre.

“ Le gouvernement ayant entrepris la eonstruction’du ches-
min de fer, & la condition que les maunicipalités - lui pale-
raient leurs souscriptions, tout le reste de la provinee a le
droit d’insister, et s’attend méme A ce que la législature les
force a payer, selon leurs promesses, el suivant les:ebliga-
tions contractées. -

“ Maintenant la loi que je propose est-elle nécessaire ? Je.
regrette d’avoir a répondre que ouil. ‘

“ 11 m’est pénible de dire que la eorporation de Montréal
parait auﬂourd’hui vouloir éviter, s'il est possible, le paie-

: a halanca de sa souscription; la corporation de
Quéhec ne se rend pas & la dernande qui lui -a é4é faité'par
le gouvernement pour -le paiement d’urie partie’ de sa-sous--
cription ; le comlé d’Ottawa refuse de payer; etje crains

¢ (que les autres corps municipaux ne se laissent séduire par

Uexemple des grendes municipalités que je viens di'men-

tionner. ' i ' :

‘ Montréal refuse de payer parce que la ligne du chemin:
{’Ile, malgré.que la .seule.con--

ditipn qui ait rapport au chemin de fer de la rive noid, tant.

dans le.roglement que dans I'accord de 1875 entre le gou--

vernement et la corporation, était que les chemins de eolo-

“ pisatien ef.de la vive nord feraicnt jonction dans les limites:
Y Est de Montréal.
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4 Québec refuse de paver parce que la ligne doit passer par
=“Montréal, ot la loi exize qu'elle passe;, au lieu d’éviter:
¢ Moniréal et de passer lont droit & Ste. Thérése, et aussi
“¢ parce qu'il prétend que le gouvernement lui devra le prix
“ d’un terrain requis pour la gare, tandis qu’il ne peut y
¢ avoir de compensation, vu qne ce prix est pavable par len-
-4 trepreneur du chemin.

“t'Mais le gouvernement a besoin de toutes les sonscriptions
“¢ municipales pour le metire en mesure de continuer et de
¢ parachever cechemin. Dans ces circonstances, il devient
“ donc nécessaire de metire 4 la disposition du gouvernement,
“ dans lintérét général, un mode prompt et éconowmique
““pour recouvrer les sommes qui lui sont dues par les muni-
“¢ gcipalités.

“ Voyons maintenant quelles sont les  dispositions des ré-
*¢ solutions de la deuxieme catégorie :

#t La seconde résolution répéte ce qui a é1é statué en 1875,

¢ 3 savoir : que les réglements en vertu desquels les cités de

- # Montréal et de Québec avaient souscrit, seraient obliga-

~“ipires, et-déclare que la convention entre le gouvernement

- et la-corporation de Moniréal du 17 seplembre 1875, serait

- " aussi obligatoire. - Cette convention ne change aucune des

~* conditions essentielles du reglement, et, on ne peut, consé-
- quemment, s'objecter a cette résolution.

- Ladroisitme résolution se rapporte & la maniére dont les

* ¥ gpuscriptions doivent étre payées, soit en débentures, soit en

¢“argent. Comme les échéances mentionnées sont conformes

« aux reglements et aux slipulations conveiues, cette résolu-
~#¢ tion ne peut pas non plus souffrir d’objection.

. % Ta quatrieme résolution déclare que le lieutenant-gou-
“ yerneur en conseil jugera quand les conditions auxquelles
-4 les différentes souscriptions ont été faites seront accomplies,
«,0n prétend que cette résolution est.trop arbitraire et qu’elle
~% domnne trop de pouvoir au gouvernement ; mais il faut obser-
“#¢ yer que la question & étre sonmise au lieutenant-gouverneur
“ en conseil, et décidée par lui, n'est ni de politique ni de
“parti s et dans ces circonstances il- m’est impossible de
#tcroire qu'on décidera autrement que d’apres la plus stricte
s gquité. Il ne fant pas oublier que le gouvernement repré-
“Cgente €galement toutes les parties de la provinee et u’a pas &
“garyvir des intéréls particuliers et qu’il ne- peut: étre -consi-
« ¢ deréicomme partie dans la dispute, mais comme: Parbitre
¢ impartial enire les municipalités qui ont souscrit et le-reste
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“ de la province. Je suis informé que le gouvernement a
“ Dintention d’amender ceite résolution de maniére & faire
¢ faire un rapport sous serment par des ingénieurs constatant
“sioul ou non, ou jusqu’d quel point les conditions ont été
“ accomplies, et de faire donner ensuite un avis de quinze
“ jours & la municipalit¢ intéressée avant que le licutenant.
“ gouverncur en conseil prenne le rapport sous considéra-
s tion. '

“ Les résolutions, depuis les clauses 64 10, autorisent ler
“ maire ou le préfet des municipaliés qui ol souscrit, &-
‘ signer et & livrer au gouvernement les débentures pour le-
“ montant de leurs souscriptions, dans le cas otr la eorpora--
“ tion refuserait de le faire ; et elles pourvoient a ce que les:
“ débentures soient signées par un syndic, au nom des mu-
“ nicipalités, au cas ou le maire ou le préfet refuseraient de-
“signer. L'émission des débentures n'aura pas leffet de:
¢ rendre les municipalités responsables: elles Vétaient déj&-
“ en vertu de leurs reglements et en vertu de I’acte de 1875.
¢ Chaque municipalité est tenu de paver tous les ans I'iniérés.
“di et la contribwiion an fonds d’'amortissement. Cette
‘t obligation résulte de son reglement, confirmé par la légis-
“lature  I’émission des débentures n'aura d'autre effet que-
¢ de permettre au gouvernement d'en réaliser le montant..

“ Les 1le, 12e et 13e résolutions pourvoient 3 ce que les:
“ porteurs de débentures, & défaut par une municipalité de.
¢ de payer lintérét, auront le droit, sur demande par écrit
“ appuyée par affidavit constatant le défaut de paiement, de-
¢ faire prélever d’une maniére sommaire par le shérif sur-
“Jes contribuables le montant requis, et ces résolutions au-
t torisent le shérif a procéder & la perception de ces arrérages:
“avec intérét et frais, de la méme maniere qu’il procéde:
¢ pour prélever ‘le montant ‘du'un jugement renduscontre-
¢ cette municipalité.  Ladatte qui pourrait Stre ainsi préle-.
“ vée par le shérif est une dette municipale ; et chague con--
¢ tribuable est resppnsable pour sa quote part. - L'obligation:
“ de payer qui mncombe & chaque contribuable résulte d'wr:
¢ reglement légalement adopte et régulierement confirmeé
¢ par les éiecteurs municipaux. Si les inunicipalités avaient
¢ le désir de payer, il 0’y aurait qu’a faire, pour le paiement
“de chaque année, un rdle de perception ; et il aurait le-
- droit, & défaut de paiement, de prélever ia‘quo,te_-pai_rgda-
“ chague contribuable, sans poursaite, ou procédé judiciaire,,
t paf la saisie et la vente de ses meubles, ou par 'adjudica~
“tion d-s immeubles imposables en vertu du- réglementk.
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=% Ainsi Veffat des résolutions 1L, 12 et 13 est toubsimplemant
¢ desubstituer le shérif au secrétaire trésorier pour la per-
‘- ception de la quote-part payable pawr chaque coniribuahle.
“Les'mumnicipalités, si elles etaient disposées a rempliv leurs
-t engagements, auraient exécution parée contre les coiitri-
“ buables ; ¢bje ne vois pas qu’il y ait d'injusticc a douuer
¢ cette exéoution parde aux porteurs des débsntures quand
¢ les municipalités seront récaleilrantes.

“ (On nous dit que les résolutions rendraiont le shérif ab-
*tgolu, et quil pourrait commetire des injustices sans qu'il v
“gut de remade. Tel ne ss2ra pasle cas. Le shérif est un
“ officier de la cour supérieure etil est sous le contrdle de
“ cette cour. Si Pon faisait voir que le montaunt que les por-
t teurs de debantures demandsraient 4 faire prélever, a été
e payé, o que la quote-part d'un individu dont les effels
““seraient saisis ou dout la terre serait annoncée cn vente, a
t 818 payée, la cour aurait toujours le droit de donner un
“Cordre pour arréter les procédés, et le shérif serait obligd
- de 8’y conformer sous les peines pour mépris de cour.

“ Les municipalités qui ont sourcrit ont sollicité et ont
“ méme exigé que le gouvernement vint 4 faire le chemin
*teomme travail public ; et maintenant la bonne foi qui doit
“urégner dans l'exécution des conventions entre les munici-
“palltés et le gouvernement, aussi bien qu’entre les particu-
¢ liers, les oblige & remplir les obligations qu’elles ont con-
¢ tractées. Hst-ce que les municipalités doivent craindre cette
101 ? Mais non; car tout ce qu’ellgs ont 3 faire est de payer
- honnétement ce qu’elles ont promis et ce qu'elles doivent
*¢ et la loi ne les aff:ctera pas. Ges clauses nont pour objet
~ que.d’assurer et de forcer l'exécution d’obligations anté-
-4 rieures, o o

“Les mhunicipalités qui veulent agir de banne foi,.et qui
- désirent paver, ne devront pas:certainementen craindre
¢ Jes dispositions; eller n’ont qua remplir leurs engagements
“Spour que la loi qui va &tre basée sur ces résolutions reste
-%¢ Jéttre -morte 4 leur égard. L

e

‘Lie bill des chiemins de fer gni ne crée-pas une dette nou-
velle, qui wimpose pas de couditions nonvelles, ne fait donc
~<gue pourveir & la collection dune vieille dette librement don*
fractée. L'on ainvoqué mille raisons pour combalire cé bill,
Les plus hardis ont trouvé une autorité qu'ils font circuler
pour prouver Uextréme injustice du - bill.; On rapporte Topi-
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nion du procureur-général Rawling désavouant un acte qu'ils
tachent d'assimiler a lacte des chemins de fer,

Bt se basant sur cette autorité le lientenant-gouverneur dans
un mémoire subségnent qu'il a envoyé an gouverneur-géné-
ral se permet appréciation suivante :

Je ne pouvais consentir & voir les sujets de Sa Majesté'privés des droits
garantis par la Grande Charte, quilsur assure que leurs propriétés ne lour
seraienl jamais enlevées excepte en vertu de jugemenis rendus par les
tribunaux du pays.

Nous en sommes réduils a avoir un gouverneur qui répdte
les insanités du Witness de Montréal. Clest celui-ci qui a
trouvé cela dans la Grande Charte, que ni le Witness ni M.
Letellier n’ont compris. Du temps de la Grande Charte, les
rois s'arrogeaient le droit de disposer, de leur propre autorité,
des propriétés de leurs sujets. Clest pour arrdter cet abus
quil fut décrété que personne ne perdrait ses biens sans le
jugement des tribunaux du pays. Mais il est triste de voir
notre lieutenant-gouverneur ignorer que le Parlement est le
plus haut tribunal du pays et qu’il a le droit de rendre des
Jugements; et la Grande Charte n’a jamais défendu an Parle-
ment de législater sur les propriétés des citoyens. Le droit
anglais est bien clair & ce sujet :

That ne.man’s property can legally be taken from him or invaded by
the direcl act or command of ths Souvereign wrrgour the consenl of the
-subjects given expressly or implicitly through parliament i3 jus indigenal, an
-old home born right, (Per Ylverlon, arg. 5 St Tr 484,

Il s’agit de la restriction du souverain agissant individuel-
dement. Cet axieme constitutionnel se répete sous plusieurs
formes: . . ‘

No free man shall be disseised of his freehold®(Magna Charta chap. 29.

. No man’s lands, tenements, goods, nor chattels, shall be seized intothe
king’'s hand again the form of the Great Chartér and the law of thy land /
LEdw. 3 ¢. 9). ‘ ' LT

With the ancient and indubiteble right'of every freeman that hekidlh
a full and absolute property in his goods and estate. (House of Com. in
Darnel’s case, 3 8t Tr. 83). FE

Neither HIS MAJESTY NOR HIS PRIVY COUNCIL have, or ought {0 haveany
Jurisdiction power or autority in any arbitrary way to determine or dis-
pose ‘of the lands, ténements, gnods or chattels of" any of the subjécts of
this Kindom (16 car. {,°¢.°10:8.5), co B : B

: La dernibre résolution est explicite et ne-laisse pas:de doute
quil nlest question que de laction personnelle du sduverain.
Quant au Parlement il ne faut pas oublier quéTon adit'de
lui: “Itis so high and might-in its nature, thar it may make
law and thag that is law it may make no law. (I3 rep. 64.)".
8i vous voulez connaltre la définition du Parlement la voicis:
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The Parliament has three powers: a legislative power in respect of
which it is called three estates of the realw; a judicial pewer in respect;
of which it is called Magna Curia or high court of Parliament ; a counceil-
ling power whence it is called Commune Councilium regis. (Sir Atkins).

Ouvrez le Lex Parlementario qui est devenu la loi du pays.
Voici ce que vous y trouvez 3 la page 62 de la 1ére édition :

La pouvoir des Parlements consiste;

lo. A abroger les anciennes lois.

20. A en faire de nouvelles.

Jo, A donner des ordres pour ce qui est passé.

4o. A diriger ce qui doit étre fait & 'avenir,

50. A4 changer le droil et la possession des individas.

A'la page 73,

Le Parlement est de toutes les cours celle qui a Pautorité la plus grande
et la plus sacrée: il a un pouveir absolu. Nos écrivains et nos histo-
riens les plus savants et les plus graves conviennent que c'est la plus:
haute cour,

Alapage 86:

Le Parlement a un pouveir absolu dans tous les cas, comme de faire:
des lois, de regler les contestations en loi, de décider de la vie des hommes,.
de renverser les erreurs du.Bane du Roi; ¢’est surtout la cour i laquelle
il convient de recourir dans tons les cas qui ne sont pas prévus parla
lot commune.

Du reste, le Witness a mal cité son autorité. Il rapporte
Popinion du procureur-général Rawling, désavouant un acte
pln eureur- 8
qu’il tiche d’assimiler & I’acte des chemins de. fer. ,

C’est & propos d’un acte de la Chambre d’Assemblée des
Batrbades, donnantaux particuliérs le pouvoir d’émetire leurs
.propres bons en guise d’argent, mais en décrétant contre eux
I'exécution sommaire de leurs propriétés et méme l'émpri-
sonnement §'il n'y faisaient point honneur.

Le procureur-général Rawling désavoue 'acte en ces ter-
mes: , : S o

Je ne puis trouver dans aucune partie des. instructions de Sa Majesté:
que ces faigeurs de lois ont en aucune fagon le pouvoir de faire:les diffé~
rentes choses qui suivent, savoir ¢ ‘ )

Altérer la nature d'une dette et donner A:des bons 1a force d'un jugement.
sans procédures légales.. Cet acte ne peut déclarer les bons étre des juge-.
ments et décréter que I'exécution s'en suivra et que l'on prelévera sur les
biens du débiteur et & défaut sur sa personne sans étre illégale et contraire
a'talol. Car le grand statut de la Magnd charte, qui‘est si cher & tous les
Anglais et'qui‘a été confirmé trente-déux fois déclare: positivement qu'au--
cun homme ne sera dépossédé:de ses biens sans:procédure légale. .
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Les Barbades ne jouissent pas du gouvernement responsa-
ble et cet acte n'avait pas été puassé an nom de Sa Majeste, Si
Pon avait 1u cing ou six lignes plus haut, dans son autorité,
I'on aurait trouve la raison du désaveu, car le procureur-
général commence par dire:

I1s n'avaient aucun autre pouvoir de fajre cette loi que d'aprés les in-
structions de Sa Majesté et par les dites instructions, ils sont restreints et
lits, et ils n’ont de pouvoir législatif pour faire une nouvelle loi que pour
les fins désignées dans les instructions de Sa Majesté, et tout ce qu'ils font
an-deld de cette autorité est nul. 11 faut done genquérir de ce que les dites
instructions désignent ¢t autorisent, et il est clair que ces instructions ne
font que remettre ces personnes qui auraient perdu leurs garanties légales
dans le méme état quwauparavant, et rien autre chose. Au contraire, ils
cnt outrepassé les dites instructions et passé des choses aussi étranges qu'il-
légales, contraires et répugnant aux instructions ; car je ne puis trouver
dans aucune partie des dites instructions, que ces faiseurs de 1oi sont auto-
risés A faire les différentes choses qui suivent, ete. :

(Suit Ic passage cité par le Witness.)

I’action de la Chambre des Barbades était dans I'esprit du
Procureur-Général assimilé au fait d’un particulier qui irait
s'emparer de la terre de son voisin sans forme de proces
C'est ce que dit la Grande Charte et rien de plus. La Grande
Charte ne défend pas les procédures sommaires qui viennent
de Yautorité 1égitime. Nous en avons la preuve & propos de
la méme colonie, sept ans plus tard, quand un autre procu-
(1lveur général, Richard West, & propos de la méme question

it:

Je pose comme régle générale que dans les Indes Occidentales. toutes
taxes et tous impdts.préleves sur le sujet doivent étre dans les bills particu:
liers qui- les étsblissent comme un don A Sa Majesté, ses héritiers ¢t snc-
cesseurs. Dans le cas présent, il n’est pas fuit roention de Ia Couronne ct
on ne lui fait aucun don. On se contente de dire que ces droits seront
payables au Trésorier et en conséquence de cette omission du roi Sa Majesté
semble exclue de la collection ou de la recette de cet argent............

D R R I R R LR Wessa e e wrsecrssase s asa s ay

Il est décrété que pour assurer le paiemeént de ces droits, 'importateur
dans le cas oli la somme excédera dix louis, pourra donner des bons pour la
garantie du paiement, lesquels bons doivent’ étre pris an nom du trésorier

- d'alors, ce qui est la conséquience naturelle’du fait gue ces droitsn’ont pas
6té décrétés payables au roi. - Biices: droits:avaient été payables & la:Cou-
ronne, les bons auraient été aussi remis & la. Couronne, et alors, par préroga-
tive, ces .bons auraient eu les effets. Pun jugement, et Pon aurai¢ pu procé-
der immédiatenient & Pexécution. , (Richard West, 21 janvier, 1723.)

Commié on le voit le précédent cité ne vaut pas ’espace de

papiér qu'il a rempli.:

Notre législation est remplie de cette procédure sommaire-
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IlI'n’y & pas un mois-le gouvernement d’Ottawa a ordonné
la'vente, sans procédure judiciaire, de chars et locomotives &
Lévis valant au meins $20,000, parce qu’il avait pour $3,000
de aroits de douane & collecter.

Chaque fois que les agen's du gouvernement saisissent des
objets de contrebande sans forme de procds, n'est-ce pas une
procédure sommaire ? S

Est-¢¢ que mous n'avons pas une foule d'institutions finan-
cieres qui par leur charte ontle droit de confisquer par simple
résolution du burean certaines parts ou actions, quand le
propriétaire ne continue pas ses paiements? N'est-ce pasla
dépouiller un homme de sa propriété sans forme de procés ?

Est-ce que la corporation de Montréal w’a pas les pouvoirs
-Je faire exéculer nos biens sans procédure judiciaire, si nous
ne payons pas 1os taxes?

- Ghaque fois qu’ un parlement ou une municipalité prélevent
une taxe surle pruple, n’est-ce pas disposer de ses biens sans
procédure judiciaire ?

S'il y a une différence entre le décret qui soumet les pro
priétés de la ville de Montréal & une exécution sommaire, pout
le paiement d’'une taxe que les contribuables ont librement
Yotée et'le’décret qui fait vendre notre ménage sur le marché,
parce que nous navons pas payé nos contributions, la dif-
férence est en faveur de la mesuve proposée par le ministere
DeBoucherville. Le peuple n'a pas voté spécialement sur
une taxe en particulier ; mais il a voté sur ‘le réglement du
million. , —_— ,
~'Nos Btatuts sont remplis de précédents de ce ‘genre. En
voici un parfaitement identique att cas actuel. En 1857, le
Parlement passa utié 1oi pour’ 1a constructiont dé palais de jus.
tice dans les comtés de td provinde: Il étaitstipulé que le gou-
vernement foarnirait $1,200 et gue chaque conité fournirait
{abalance. Plusienrs comtés firent des régléments en conss-
quence, -et le gouvernement, comptait: sur la bonne.foi de
-ces démarches, fit- construire -des palais-de justice. .Quand
vint le tour des  municipalités de payer, il se présenta une
foule d’objectiois, tout ‘comme pour le million de Quiébec et
de Montreéal, . 1l ne restait gu'une alternative : poursuivre
pour le recouvrement de cette taxe. Le Parlement lrouva que
¢'était trop long. Il passa, en 1859, une loi dont voict le pré-
ambule: : : o
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Attendu que les pouvoirs conférés aux municipalités pour prélevet ou’
établiir aucun montant nécessaire & étre ajouté aux £300 pour &tablir des
palais de justice, ne sont pas suffisamment indiqués dans I'Acte municipal ;
attendu que certaines municipalités ont passé des régléments en conss-
quence. .., et attendu QUE LES LOIS MUNICIPALES DU BAS-CANADA NE POUR-
VOIENT PAS A UNE METHODE PROMPTE et facile de recouvrer le montan’t cest
pourquoi il est déerété ce qui suit : (22 Vie. ch. 56.)

1. Dang toute municipalité de comté.... .. ou le conseil aura..... . par
réglement_ordonné la construction de tel paTms ds justice et repaiti sur
chague municipalité la somme payable pour cette ﬁn, tel réglement SERA
pERINITIF ef la cotisation OBLIGATOIRE. pour. telle munlmpfmhte locale ¢t la
somme ainsi mentionnée SERA UNE DETTE DE MUNICIPALITE.

20 e Le secrétaire trésorier de telle mumupa,hte localeTdevra dan$
les deux mois’aprés la passation. de cet acte si TeL rbersMeNT A §76 ADOPTR
BT PASSE AVANT LA PASSATION DE CET ACTE, préparer un rdle spéeial de cotisa-
tion..... . et, en cas de négligence, le dlt secrétaire-trésorier de telle mu-
nicipalité 1oca.le sera passible d'une amende de pas moins de $100 et¥pas
plus de $200 recouvrable sur la poursuite de la municipalité de comts,

3. Le sccrétaire-trésorier d'aucune municipalité locale. ... devra prélever
le montant ainsi cotisé de lo manitre pourbvue par la 74émc sectwn “de l’Acle
des municipalités et des chemins du Bas-Canada.................00.0 o eae e

4. (s dispositions s'appliquent 4 toutes cotisations-imposées par les mu-
nicipalités de comté aux munieipalités loeales, pour des affaires de comte
ou pour des travaux de comté, ..

La clause 74 de DIActe des municipalités et des ,chemins
a laquelle cette loi autorise de recourir, se lit comme suit:

§ 6.—81 quelquun n'églige de payer...... “le Secrétaire-Tréso-
‘1'1(,1 plelevera les Qites cotisations avec dépens pa1 smsu, et verfe, BN VERTT
D'UN WARRANT S0US LE SHING DU MAIRE DE LA MUNICIPALITE, DES' MEUBLES BT
EFFETS DE LA PERSONNE TENUE DE LES PAYER. :

=

Rien de plus clair que ces dispositions. = Les municipalités
locales refnsaient de payer aux municipalités de comtés les
monlants cotisés qu’on leur avait impdsés. Les contribuables
navaient jamais voté ces réeglements qui avaient été pas»es
dans un:simple conseil de comté./ Les cours seules: pouvAient
décider la question. Voild le Parlement qui intervient décla-
rant que le reglement fait par le comié, avani celle dot;-sera
considéré comme créang une .dette pour chaque municipalité
locale et faisant vendre par procédure judiciaire:les biens dés
.contribnables. Cette lolest de'beawcoup plus stricte que elle
des chemins de fer, qui n’inposé ‘anx coumbuables que les
montants qu'ils avaient li-brement votés. :

Quant an droit pourle gouvernement d’envoyer 16 shénf
exécuter.une mUHICIPdhtP en défaut, la chose fait régulidre-
ment partie de nos-lois. Vous n’ avez qa ouvm‘ les’ Smtuzs
Refondus dw Canada.
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65. Si le Receveur-général certific au Gouverneur qu'une municipalité a
fait défaut. de payer une somme d’argent qui devait étre payée par le Tréso-
rier de telle municipalité au Receveur-Général, le Gouverneur pourra, s'il le
juge & propos, en aucun temps, aprés Uexpiration de trois mois, & compter .de
la date de tel défaut, adresscr son warrant au shérif, lui enjoignant de‘fmre
et prélever une répartition de pas moins de douze [centins et demi par
piagtre. (Ch. 83,s.65,J. R.C.)

67, Le shérif obéira au dit warrant et préléyera les sommes y mention
nées en la méme maniére et dans le méme délai qu’il les aurait prélevées si
elles eussent été recouvrées contre la municipalité en vertu d'un jugement
d'une cour compétente.

72. Cet acte et toutes sos dispositions s'étendront ¢t s'appliqueront A
tout emprunt autorisé par tout statut d’'une municipalité dans le Haut-
Canada, passé le ou aprés le 10éme jour de novembre 1852, , .. pour aider &

la construction de tout chemin de fer, pour la confection duquel une com-
pagnie quelconque était incorporée.... soit que cette aide soit donnée en
prenant des actions dans telle compagnie, ou en lui prétant des deniers, etc.

78. S'étend ¥ tout statut d’aucune municipalité du Bas-Canada, passé
avant le 18 décembre 1854.

La loi d’Ontario de 1873, dont'on a tantparlé, va aussi loin,
Il'suffit de lire la 1ére clause:

lo........ La balance due au dit fonds par Jles jmunicipalités nommées
dans la cédule 3, sera celle mentionnée dans la dite cédule.

30 ... .uin sujette & correction par le Lt Gouverneur en conseil
Les claunses 20 ¢t 21 décrétent la vente sommaire par le shérif.

* Cette derniére loi va jusqu'a décréter quel est le montan,
dont chaque municipalité est endettée.

En voild assez’ pour prouver que linterpréiation de la
Grande Charte par le Witness et le Lieut. Gouverneur n'est
guere conforme au bon sens et & notre législation.

§8. LE CaBINET DE BOUCHERVILLE A-T-IL AGI'SANS L’AUTORISA-
o TION pU LT. GOUVERNEUR !

Cette question s'est compliquée d’un mémoire subséquent
du Li:-Gouverneur au Gouverneur-Général et se subdivise
comme suit :

IFrésulte, Excellence, de ce que jui diclaré:
{o..Quen général les recommandations que j'ai adressées au cabinet
n’ént pas-recu-la considération due an représentant de la-Gourenne;
20. Que les membres du gouvernement ont apposé ma . signature sur
des documents que je n'avais pas vus; : S
30. Qi'uve proclamation convequant la législature a éié publiée sans
que j'aie été consullé; ’
.. 4o, Qu'il en a été de méme pour une proclamat’on fixant un jour
d’actions de grices; : ’ T
-.50; 1 Que; quoique jeusse par mes conseils et par ma-lettre du 14 mars
4877, intimé & M. le Premier ma. ferme Jdétermination’de protéger les
habitants de cette province contre les décisions arbitraires du..Pouvoir
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‘Exécutif, dans les matiéres ou les tribunauxont juridiction, M. le Premier
Ministre a cru devoir, sans ma participation et sans me consuller, pro-
poser aux chambres dans la législation sur Ie chemin de fer Q. M, 0. & 0.,
Jde substitur le pouvoir exécutif au pouvoir judiciaire ; :

$o. Qae sans me prevenir le gouvernement a proposé les taxes'sur les
cantrats, transports, etc., lorsqu’aucun message de ma part n'gvait été
Jdemandé pour cet objet ni signé par moi pour en autoriser la proposition
aux chambres;

70. Qu'aprés avoir été démis, le gouvernement DeBouchérville g failli
3 son devoir en assignant des raisons autres que celles que je voulais
faire donner pour ’ajouraem-nt de jour en jour, T

80, Que dans leuwrs explications aux deux chambres, les ministres se sont
appuyés sur des conversations privées, au lien de se borner & communi-
quer les memoranda des 25 février et. du ler mars, et les réponses -du

yremnier-mintstre du 27 fév. et des 2 et 3 mars courant. - '

9o. Que les comuientaires qu’ils ont faits étaient contraires anx engage-
ments qu'ils avaient pris; ’

100. Quen faisant usage de prétendnes conversations privees dans leurs
explications, ils ont fo_rcé le Lieut.-Gouverneur a soumetire 3 Votre
Excellence toutes les raisons de leur renvoi. )

) . Je suis de Votre Excellence,
le trés obeigsant serviteur, . R
L. LeTELLER, ., .
Lieutenant-Gouverneur.

1. Avant d’entrer dans 'examen de ce point, nous pourrions
trancher la question d’un seul coup en disant que le Lt.-Gou-
verneur . avait, en laissant faire les chambres, perdn tout
droit d’agir, ¢'il en avait. A

Les chambres sont devx des trois hranches de 1a législature,
et par conséquent le souverain leur’ doit tous les égards dus
A un pouveir co-existant, car, dit la Lex Parliomentaria, “ la
Chambre des Communes est capable en loi de prestiire et deman-
der une part dans tous les pouvoirs et priviléges parlementaires.”

Ce quj est fait . par l'une. ou l'autre chambre, suivant la loi et l'usage
parlementaire, ésl proprement et dux yeux de la loi, un acte de_tout le
‘Parlement; et ¢e qui concerne 'une "doit nécesssirement concernér le
tout, non. pas’ simplement “par une conséquence, mais par un intérét
imm‘édilizt, puisqu’élles ne sent qu'un entier. (Sir Robt. Atkyns, argu-
ment 14,

Les trczis états du.Parlement ne sont qu'un seul corps el corpordtion:
tous leurs pouvoirs et priviléges sont en droit soi et en titre les mémes
pers?lnyﬁgl)per loul 8t appdrtiennent & tout le corps parlementuire, (Idem,
P \Lgs’ libertés el franchises dw. Parlement, en droit soi.sont. les mémes, et
dues auz deux chambres, car les deur sont le Parlement. (Idem, p..55.)

Au nom, de leur part de souveraineté, les Chambres étaient
autorisées & dire au Lt,- Gouvecneur : “'Que:nous-importe
une ancienne querelle avec 'Exécutif, si nous avons faitnotre
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devoir et accompli réguliérement toutes choses 7”7 En laissant
passer de prétendus abus, le Lt Gouverneur les a lui-méme
régularisés, et les chambres les ont sauctionnés. Un mois:
s’est écoulé entre le sujet de plainte et la plainte, et deux
branches de la souveraineté sont intervenues dans cet espace
«de temps pour déclarer qu’'une certaine législation était juste:
et légitime, .

Ces longues délibérations de trente jours seront la pierre
d’achoppement du Lt. Gouverneur; car la cause des minis-
tres est devenne la cause des chambres, et le protét soudain
-de 'Hon, M. Letellier de St. Just est une révolte contre les
autres branches de la législature et rien autres chose. Sur
ce point, le Lt. Gouverneur succombera sans discussion pos-
sible, car :

Tl n'y a pas de doute que le plus grand respect est dii aux procédures
des deux chambres et que chaque fois que le contraire ne parait pas
clairement et expressément, il est & présumer que Pacte est dans le r
juridiction et agréable auk usages du parlement et aux régles de la loi
et de la justice, (Hawkins, 2 Pleasjof the Crown, ch. 15, p. 73.)

Or, le Lieut.-Gouverneur ett-il les meilleures raisons du
monde, ne parviendra jamais & se justifier d’avoir puni son
cabinet pour des mesures adoptées par les deux chambres.
Comme l¢ font remarquer les auteurs constitutionnels cités
dans la premiére partie de nos remarques, quand le roi veut
s’opposer & une mesure, il doit le faire dans les: commence-
ments du bill et non lorsqu’elle est passée. s

11. Maintenant, entrons dans le vif.de la question et comme
il s’agil de communications confidentielles entre Ia Couronne
_el. ses ministres, il est.bon que ndus examinions la conduite
du. Lieut.-Gouverneur- & cet égard. 1l .est de régle qi’un
ministre obtieut toujours du sonverain le droit de divulguer
les secrets du conse1l quand il s'agit de son honneur.

S'il est dans le cas de voir sa conduite jugée par le Parlement, il n'est
que jusle qu’il soit libre de révéler les secrets du Conseil, en autant qu’il
s'agil d’actes qui affeclent sa responsabilité ‘personnelle, et dans ce hut
le 3%({5)u)veralig ‘accorde invariablement la permission. (Todd vol. Ieb,
p' P N N - R N

Voila le principe et quand le gowverfiement DeBourcher-
ville donna ses explicatious, il y était autorisé comme lindi-
que le mémorandum ; - K

Admis de nouveau en ‘présence du lieutenant-gouverneur, il demanda
permission de donner des explieations et de faire connailre les mémoires
du lieutenant-gouvernenr el les réponses qu’il y avait faites, Le lieute-
nant-gouvernsur'dit qu’il n’avait aucune ohjection et lui-demanda alors
§'il voulait Paviser sur-le choix de celui qu’il devait ap; éler.” (Mémoire.
de M. Angers.) : : T
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Maintenant le lieutenant-gouverneur. réclame cotitre la
liberté prise par Pancien ministére d’avoirdonné ces explica-
tions.

Tous deux se sont servis de prétendues convercatlons quils n avment
aucune autorisation de communiquer aux chambres, puisque e premier
minisire avail, par sa réponse 4 la letfre du’ heu'enant-gouverneur du'k
mars courant, limité ses explications & la communicatioii sux chambres
des mémoires du 27 février et du2 et 4 mars courant :(Mémoire du
(lieutenant-gouverneur.) S

Ces documents les voicl:

Quebec, 4 mars 1878
A ’Hon. C. B, DeBouchenvxlle,

Le licutenant-gouverneur désire que sés deu‘t memmres (du 25 fevrier
et di ler mars), a-lressés a 'honorable, M. DeBoucherville (du, 27 février
et du 3 mars), ne soient pas communiqués maintenant aux Chambres.

Celte communicition "autorisée par le’ lieuténan!= gouverneur, x la de-
mande de 'hon. M. DeBoucherville, dévra étre faite §itot que -las arran-
gements pour la formation d'un nouvenu conseil exécutif seront terminés.

L’hon. M. DeBoucherville pourra fairg connajire aux Chambres que la
raison de lajournement, d’'un jour & l'autre, est necessuee par cette
dermére cause.

(ngné) L o L. LETE_LL;E@,V

Quebec 4 mars 1878

EYCELLENCE ,—Conformément 3 votre désir’ exprlmé dans, une lettre de
ce jour, je remetirai jusqua’la formation d’un nouvean conseil exéeutif,
les explications que Jélais autorisé par Volre Exce;lence 2 donner aux
Chambres. . .

J al P hormeur d étre, etes;’ :
-G BY DEBOUCMRVILLE

Le Lt.- Gouverneur a oublié que le 2 mars 'Hon. M. De-
Boucherville lui a demandé deux choses:

lo. La permission de donier des: efxphcatmns ;-

20. La permission ‘de produire les decuments. ;

Etle Lt-Gouverneyr:y conseatit. -Du.moius; n ayamt pas
nié cette conversation, i est cénsé:en admettre: 1’exa(/mude.
Que veut dire son documem du & apars, si-cé nlest

1o. Qu’il revient:sur 12 parole donmée’; - 1 ;

20, Qu'il:lui retire le: drom de prodmre Ies documents pour
un certain temps.

Comme il 0’y est pas qUesnon d’exphcatmns, M. DeBou-
cherville restait avec: cette partie de -la- permission dont il
aurait pu se servir en tout temps. 'Les docnments:du 4 mars
ne limitent:done pas: los explications ‘donper.” -7 :
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~ Voila pour le fait. Quant 4 lintention, telle qu'exprimée
dans le mémoire du Li-Gouverncur, elle est atroce. 8'il pré.
tendail refuser at cabinet DeBoucherville le droit de dire un
mot au deld des documents mentionnés, il méditait le plus
grand déni de justice et la plus grande licheté qui sc solent
vus. Nou-seulement il le précipitait sans raison du pouvoir;
mais il Ini refusait encore le droit de se disculper devant le
public. Voila de la tyrannie, on nous 0’y comprenons plus
rien.  La permission de s’expliquer n'est jamais refusée a
un ministere décha,

Drailleurs, gu'on relise le mémoire de 'Hon. M. Angers.
Tl ne divulgne rien dont il ne soit pas question dans les do-
cuments. Le mémoire e fait que commenter les documents;
¢est un factum sur des faits connus. Qu'il mette le Lt.-Gou-
verneur dans son tort ou non, qu’il le mette en contradiction
avec lui-méme ou non, peu importe : il n’y a pas de secrets
dans cela. Nous deflons qui que ce soit de nous désigner un
senl passage qui mette au jour des faits ou des conversations
nou divulgués par les documents.

Dés lors, le prétexte manque au Lt.-Gouverneur pour jus-
tifier ses propres indiscrétions. Il a mauvaise grice de se
plaindre de lindiscrétion de svs ex-ministres, quand il fait
dix fois pire. Est-il justifiable de faire connaitre des faits,
des conversations et des documents qui n’ont jamais été en
cause darns 14 crise du 2 mars et qui n'ont aucun rapport avec
le bill des taxes ot des cheminsde fer?

It'nous semble que si quelqi’un a limilé son droit de com-
mettre des indiscretions ¢'est bien le Lt.-Gouverneur dans sa
lettre du ler mars. Apres y avoir énuméré ses griefs, il les
résume en leur disant: *“ Cest pouwr ces causes que je vous
renvoie” ) '

Et maintenant voila que ¢’est pour d’autres causes! Le
Lt.-Gouveraeur a.t il senti la faiblesse de sa position et com-,
pris (}mz ses premiéres raisons ont été pesées par le public et
gu'elles n'ont pas eu le poids ? [l est impossible d’assigner
un autre motif & son changement de tactique. - 8ilacte du
Lt-Gouvernear élait parfaitement justifié-par les documents
du 25 février et lor do-mars, il n’avait pas besoin de giter sa
cause par des indiscrétions de mauvais gotit. - Rien ne moti-
vait la production de documents qui n'étaient pas en cause
sur des sujets dont personne: wavait parlé, . Ces démarches
sont plus que suspectes aux yeux des autorités. constitusion-
nelles. Un homme honorable (qui représenterait son sou-
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verain n'aimerait pas i se faire appliquer ces paroles du dus
de Cumberland :

La lettre en qusstion, en supposant qu'elle existe, élait de la nalure
A'une communication confidentielle entre lo Roi ol son ministre ef n'est
p1¢ doilemment un document quon peut produive.  C'est une espice de
communic ‘tion que mdme de gentilhomme & genlithomme, l'on ne doil
Jomus produire comm docwment public.  (Motion retirée.—Mirror of
Pariiament 1331-32, p 2135.)

Il s'agissait d'une lettre que Guillanma IV avait laissée
transpirer. Gomme on le voit, les rois comme les sujets sont
tenns an secrat des communications confidenticlles. .

Hormis que 'Hon. M. Letellier préfere la citation snivante :

Lx Coste Grev.—J2 répbdle quo ¢’dlait une leitre conlidontiolle ne de-
vaut dtre commuuniquée quiauy ministres de St Majosté ] ella n'a pu étre
produite que par un abus de confiance des plus fuurbes el des plus seanda-
dewr. (Mirror of Parliament, 1834, p. 1446.)

Apres avoir lu le dernier mémoire du Lt.-Gouverneur, nous
ne sommes pas capable de dire que nous ne pensons pas sur
sa maniére d’agir autrement quete Duc de Gumberland et le
comte Grey sur certains agissements de lenr temps.

III. Un mot nous a frappé au commencement da dernier
mémoire : “En ce qui concerne mes rapports officiels avec
M. le Premier, jai presqu’invariablement éprouvé que je ne
possédais pas, de sa part, celte confiance entiére qui est le
principal élément des bonnes relations entre le représentant
de la Gouronne et ses aviseurs'” En arrivant au hout du
document, on ne peut s’empédcher de dire de I'Hon. M. De
Boucherville : ¢ En voild un ¢ui connaissait son homme ; si
jamais ministre fut justifiable de manquer de confiance en
son souverain, c'est bien lui” :

Mais ce que le public ne sait pas, c’est que cette méfiance
contre le Lt.-Gouverneur n'était que trop motivée. Aucun
des ex-ministres ne nous en a parlé ; mais il est de notoriéié
publique & Québec que le cabinet ne pouvait tenir ses délibé-
rations secrétes. Le gouvernement était obligé de cacher
aussi longtemps qu’il le pouvait an Lt Gouverneur ses déci-
sions et ses ordres en conseil, parce que, aussildt gque ces
documents 6&taient arrivés & Spencer Wood, leur contenu
allait assez régulidrement aux oreilles du public. Nous
disous cela sans crainte d'dtre contrecarré ni inquiété pour
faux rapports. . '

Mais:il v a plus. La conduite, les paroles et les suggestions
dn lieutenant-gouverneur, dans son commerce habituel avec
ses miu’_iistres, n'étaient pas de nature 4 créer des sympathies.
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Le pubhc ne sait pas que lorsque ses ministres étaient favo-
risés de ses politesses et que, méme & table dans les diners.
officiels, ils étaient condamnés & entendre les remarques les
plus sangrenues, les sorties les plus virulentes, les conversa-
tions les plus déplacées contre une classe d’ hommes ausst
respectables’ que respectés,—les prétres du Bas-Canada. Ce
qui sortait alors de la bouche de Son Excellence ne faisait
point Téloge du ceur qui l'inspirait et il n’était guére pos-
sible pour les ministres conservateurs de donner leur confiance
4 un homme posant surtout et partout comme libéral avancé.
Sans compter qu'en sa qualité d'ex-chef libéral, sorti récem-
ment du-gouvernement MacKenzie, le heutenant-nouvexneur-
voulait imposer aux ministres de Quebec les vues du par ti
0pposé, telle que abolition du Conseil Législatif.

IV. Muaintenant, est-il bien vrai que I’ancien gouvernement
a agi sans la permission du Lt. Gouverneur 7" Voici le texte des-
documents & ce sujet :

Maintenant, je prie Votre Excellence de remarquer que pendant qu’Elle
#tait & la Riviers:Ovelle, jeus I'honneur de Jui demander son autorisation
pour mettre la question des finances devant les chambres et gu’elle enver-
.ra { un blanc par la poste, ce que je pris dans le temps pour tne grande
marqué de confiance de sa part. - Jaregus, en effel, un blanc: avec votre:
signature que je :femis gu- Trésorier qui le fit remplir par votre aide-de-
-camp.- "P.us tard, §eus Ihonneur de pemaxDEr & Voire Bxcellsucs une
AUTORISATION GENERALE pour soumetire & la Chambre les mesures congcer-
nant les questions d’argent, ce que Volre Excellence M ’ACCORDA ‘avec sg
bienveillance ordinaire. Cette permission, du reste, m'a toujours 66 ac--
'co&-dee par votre prédécesseéur le regretté M. Caron, Je dois avouer
‘qu’aveéc cette autorisation etla conviction ot j’étais que Votre Excellence
avait ‘lu le discours du Trésorier dans lequel il annongait les taxes propo-
" sées plus tard, jeme suis cru en droit de dire & mes collégues que Javais
votre Permnssnon pour toutes; les ([uestlons d' argem

Je prie Votre Excellence de croire que je n’aijama's en I'intention de
m’arrogerle droit de faire pas-er «es mesuressanus- avoir son approbation
ot que; dang la circonstance actuelle, ayant eu occasiondeparler avec Elle
de la lot goneernant le chemin de. fer provincial el n’ayani pas recu Uordre
deé la suspendre, je n’ai pas cru que Voiré Excellence verrait dans cette
mesure aucune intention de méconnaitre ses prérogatives’ que pers Onne:
‘plus que mox u’est dlspose 4 respecler et a soulenir.

Veuillez agréer, etc.,
(Signé.) C. B. DEBOUCHERVILLE.

Résumons : , : . .
10. Un blanc seing, c‘es{-é-dire carte blanche pour les
questions financiéres ; ) b
'R0 Plus tard, autorisation rrenexale demandée et ohtenue ;
“3o. Conversatlon sur le bill des chemins ae fer-avec le L.
Gouverneur qui m’a pas signifié son déplaisir & ce smet
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Et maintenant le Lt»G()HVéi-ﬁeur accuse ses ministre
d’avoir agi sans son autorisation ; S

Quand au Llanc que le lisutenant-gouverncur lui a adressé da |
Riviere-Ouelle, le lieulenant-gouverneur sevail que ce blanc devait serv
3 mettre les estimés devaul la Chambre, e s

Cet acte était une marque de confiance de’ sa part, ainsi’‘qué e qualif
monsieur le Premier, dans sa lettre du 27 ; maiscet acte était confidetitie

En ze qui concerne le bill intitulé : « Acte concernant le chemin.de f:
de Québec Montréal, Ottawa et Occidenntal,” M. le Piremier. ne peut aj
pliquer & cette mesure la PRETENDUE AUTORISATION GENERALE dont il fa
mention dans sa leitre; car P'entrovue élaita la daté du 19 février, et ¢
bill était devant les Chambres d*jd depuis plu<isurs jours, sans que |
lieutenant.gouverneur en e(it é1é informé en aucune fagon par ses aviseur
(Mémoire du lieut -gouverneur.) )

Comment 'Hon. M. Letellier savarraL que le blanc devai
servir aux estitnés ' Qui le lui avait dit.? Ow avait-il pri
cela ? Devaii-il officiellement le savoir, s’il n’en avait pas 6t
averti officiellement ? Nous avons lé droit de dire que 'Hor
M. Letellier de St Just ne savait rien officiellement de ce don
il s'agissait. Et, qu’on le remarque, il ne s’agit ici que d
choses officielles. o , o

Voila donc une premiére fausseté, inexcusable dans, 1
bouche d’un représentant de la couronne. .. .

Mais 'Hon. M. Letellier savait : ¢’est lui qui le dit et nou
prenons sa parole. Seulement, il savait comme-tout'Homm
dans la province de Québec : par la voie:de: ld presse et l
rumeur publique ; car- il €tait & la Riviére-Ouelle depuis di
jours. Dés lors, it devait savoir tout simplement-d-la fagon @
public. Or, le public savait,lui, que le gouvernement:voulai
annoncer immédiatement sa . politique: finapciere sur le
chemins de fer. Gela avait été publié dans tous les journauy

"La Minerve, par exemple, avait annoneé ce qutsuit:’
e - Quesec; 23 Février,.

Les diffieultés qui avaient .amené de -grands embarras. & propos:d
tracé de Terrebonne ont éié heureusement réglées.  Le.gouyernement
immédialement soumellre des résolutions déglarant qué’ le ‘chemin d
Nord viendra directement de Terrebonne & Montréal, avec jonetion dan
les limites ‘de'la ville. Ledépdt va étre fixé au coin dw chemin Papinea
et de la rue Ste. Catherine etles ateliers seront: dans-lés limites de-la vill

. Cette information a fait le tour de la.,pres,se.',D"au;tré's;jéur
naux avaient annoncé a Pavance la nature rigide dé ces résc
lutions. S Tes s T U e S e
Si 'Hon. M. Letellier savait” de quoi-il"sagissait, il étai
obligé de bien savgir ; Pex-gouvernement ne. peut-&1rs respon
sable de ses distracitois;’de’ses absences’ Tesprits, de se

Ceh
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fansses impressions ou de sa négligence a s'informer. L' Hon.
M. DeBoucherville avait clairement formulé sa demande. 11
voulait “ aulorisation concernant finances.” Autre chose est
finances, autre chose est estimés.  Le terme finances couvre
‘toutes questions d'argent, recettes et dépenses ; le terme esti-
més ne couvre que les dépenses. Si I'Hon. M. Letellier ne
scounait pas ou n a pas remarqué la différence entre les deuy
trrmes, c’est sa faute, & luil toutl seul. 81 nous demandiouns 4
un financier son chéque en blanc pour faire des affaires, nous
pourrions remplir le blanc pour wimporte quel montant et
n"importe quel affaive. Si nous le demandions pour un genre
A'affaives defind, tel que fpour payer certaines detles établies,
nous ne serions pas justifiable de payer autre chose avec le
chegue. Or, 'Hon. M. DeBoucherville a demandé clairement
une autorisatipn générale plusieurs jours aprés que le puklic
eut 61é mis en possession de Pinformation que lc gouverne-
ment introduisait une mesure sur les chemins de fer entrai-
nant des dispositions financiéres.

Et-quelle sffaire pressante amenait le Lt.-Gouverneur & la
Rivicre Qu-lle, pendant cette importante époque de 'année’?
-Nous vous le dannons en cent. 11 sen allait & la péche, ni
plus ni moins qu’un bon hourgeois dont la journée est faite
-et qui n'a d'obligations & personne. La Puissance lui donn- .
$40,000, c’est-a-dire $30 par jour, dimanches compris, plus le
Yogement chauffé et éclairé pour quwil remplisse le role de
Lt.-Gouverneur. Le moins que le pays puisse exiger de lui,
c'est qu'il reste & son postet Quand on ne peut servir deux
maitres & la fois, le plaisir et le devoir, on choisit V'un on
Tautre, mais on le dit.

i le Lt.-Gouverneur a voulu samuser, qu'il ne punisse pas
maintenant les autres ce ce¢ qu'il n’a pas fait son devoir. Qu'il
ne donne pas surtout l'odienx spectacle d'un homme haut
placé gui renie plus que sa parole : sa signature. L’honneur
de Pautorité la plus fiere, la plus. droite, la plus rigide, c’est-
A-dircde la royauté britanunique, aura éte terni par unnotaire
andacieux, et grice & la confusion d'idées sur le juste et
Yinjuste, le notaire échappera aux cachots et linnocente
province de Quebec paiera d’un profond bouleversement poli-
tique cette royale partie de plaisir, '

Mais voydns, jusqu’oly, descend -la petitesse d’un hommie
enclin & descendre, 2 . o so LT
"6 nb sighatoni, Tilond, uifn. sébl il podr Prbuver cette inexaéti-
fmde €t cetle inconvenansa, - Los honorabics massieurs DeBrucherville
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et Angers, dans leurs explications aux chambres, insistent b aucoup
sur le télgramme que M. DeBouch rville m'a envoyé & la Rivitre-
QOuelle pour me demander la permission d’introduire des résolutions
concernant les finances, et sur le blanc-scing que jo lui ai transmis en
reponse.

Mais cux-mémes ont fait rempliv le blanc-seing par mon secrélaire
parliculier, de maniére & denner au télégramme le sens que je lui avais
attribué, savoir, d’une demanie de la permission dintroduire les subsides.
Voici la copie du message fait avec ce blanc-seing.

< M. le trésorier Church®présente un mossage de Son Exeellence le
Lieut. Gouverneur, lequel est comme suit:

« [, LETELLIER,

« Le lieutenant-gouverneur de la provinee de Qu'bec transmet 3 l'as--
semblée 1égislative les estimations supplementaires pour année courante:
of ceiles pour Pannée fiscale tinissant le 30 juin (879, ot en conformité des
dispositions de la 54me clause de l'acte do "Amerique Britannique duw
Nord, 1867, il recommande ces estimalious @ assomblée legislative,

« [1otel du Gouvernement,
Québee, 30 janv. 1878.7 }

Mes ministres n’ont jamais eu, de leur propre aveu, d'cutre autorisa--
tion de ma part pour introduire leurs resolutions do chemin de fer et de
taxations gue le blanc-seing ci-dessus dans lequel il n'en est pas dit un
mot.  D’aillenrs, il est & remarquer que les résolutions du chomins de fer
onl é1¢ inlroduiles le 29 janrvier, pendant que le message est daté du 30.

- L’Hon. M. Langelier est le seul capable d'avoir .suggéré
cette fourberie au représentant de la Couronne, qui veut
maintenant jouer avec les mots comme il a joué avec sa.
signature, et qui veut établir que ancien gouvernement.
s'est prétendu avtorisé le 29 janvier d’une signature qu'il n'a
eue que le 30. Lisez les explications ministérielles 4 ce sujet

Le 28 janvier 1878, M. DeBoucherville avait envoyé & Son Excellence
le Lieutenant-Gouverneur, alors & fa Rivitre Quelly, la dépéche telegra-
phiyue suivante : :

« Pouvez-vous m'envoyer autorisalion ré-olutions concernant finances.”

Le Lieutcnant-Gouverneur, le lendem rin, 20, {élégraphia 8 M. DeBou-
cherville: )

« Blank mailed to-day, If presenceneces ary, lelegraph ;. relurn fiiday,”

Les résolutions concernant lé chiemin de fer du Nord e furent prés
senices & la chambre que le 29 janvier, Apwis RreceprTioN du télégramme
du Li-Gouvermeur, disant qu'un blane signé avait été envoyé &M
DeBoucherville, en réponse & 'a dépdchie télégraphique de la veilledeman--
dant: « Pouvez-vous m’envoyer auatorisation résolutions concernant.
finances,” (Mémoire de V'honorable M: Angers).

Que Pon remarque hien que les résolutions sur les chemins:
de fer ne furent pis pré-entées par messages, et par consé-
gquentn'exigérent pas de signature : o

M. le Procureur-Général Angers, secondé par M. le Trésorier Chacch,
propose Gue la chambre e forme en comilé genéral sur certaine résolu-.
tions ‘concernant 1z chemin - de fer Québec, Montréal, Ottawa et Occi-
dental. (Volrs et Dalib. du 29 janvier.) ; e '



102

La dépéche du Lt-Gouverneur recue le 20 4 11 h. A, M,
announcant Penvoi d'un blanc-seing pour tovte la politique
“financiere : (resolutions concernant Ainances) ¢talt certainerms=nt
une autorisation suffisante. Le 30, on utilisa comme question
de fait le blane-seing pour un document qui exigeait la signa-
“ture du Lt.-Gouverneur, mais le droit dn gouvernement de se
servir de sefle autorisation générale n’en 6était pas dirninué.
Qu’il suffise de constater pour le montent que le gouverne-
ment avait obtenu le 29 la permission de présenter toute ou
une partie de sa politique financiére. 11 jagea 4 propos de
n’en présenter qu'une partie: ¢’était son affaire.

Voila donc la mesure des chemins de fer régulicrement
devant les chambres. Le Lf.-Gouverneur revient & Québec le
der février, c'est-d-dire le jour méme que la chambre en
comité examine les résolntions, Ce n'est gne le 5 février
qu’elles sont adoptées. Le bill basé sur ces résolutions est
ensuite -présenté et poussé avec lenteur, la 3éme lecture
n‘ayant eulieu que le 19 février.

Les autorités constitutionnelles disent que si le souverain
st opposé & un bill, il doit s’y opposer au commencement de
ce hill et non lorsque les denx chambres Yont adopté. Le
Lt.-Gouverneur ne fait rien de cela. Au contraire. le 19,’Hon.
M. DeBoucherville obtient une antorisation générale, que le
Lt:-Gouverneur ne nie pas. Donc cebte autorisation existe
légalement pour les fins de cette discussion. Il est question
entre eux du bill des chemins de fer et le Lt.-Gouveraeur ne
fait pas eonnaitre au-Premier qu'il désapprouve le bitl. Voici
les deux versions & ce sujet:

» {Version DeBoucherville.)

_Je prie Votre Excellence de croire que je n'ai jamais eu intention de
m'arroger le droit de faire passer des mesurés sans avoir son approba-
tion et que, dans la circonstance actuclle, ayani eu occasion de parler
avec Elle de la Joi concernant le chemin de fer provinclal, et n’ayant pas
recu Lordre de la susvendre, je n’ai pas cru que Son Excellence verrait
dans cetle mesure aucune intention de méconnaitre ses prérogatives, que
-personne plus que moi n’est disposé & respecter et 3 soutenir,

(Version Letellier.)

M. le Premier ne peut appliquer & cette mesure la préfendue aulorisa-
4jon.générale dont il fail mention dans sa lotire, car leur entrevue etait &
la date du 19 février, et ce bill était devant {a chambré déjd depuis plu-
sieurs jours sans que le lieutenant-gouverneur-en ettt élé informé en
aucune fagon par ses aviseurs, Le lieutenant-gouverneur exprima alors 2
M.le Premier ‘combien il regretiail cetle léyislalion. 1} Iui représenta
quil Ja considérait comme contraire aux principes du droit et de la
. justice ; malgré cela on'a conduif celle mesure jusqu'a son adoption
devantles deux chambres. :
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11 est triste pour un lieutenant-gouverneur de dire : *“ Vous
aviez mon autorisation en bhlanc, 4 la condition de ne pas
vous en servir,” et ¢’est pourtant le résumé du factum auto-
crate ; ¢’est le produit le plus net de cette péche miraculeuse
-de la riviere-Ouelle. On n'en fait jamais d’autres, paralt-il,
dans le cowrant d'une onde pure, si Pon en croit le loup de La-
fontaine, Heureux ceux qui ontle ponvoir de toujours avoir
raison ! Mais malheur & ceux qui croient qu’une signature
.de gouverneur est un gage de séeurité ! '

Les hommes de nos jours ont le commerce difficile; la
grammaire et les meeurs s’entendent assez bien sur ce point.
Les mots ont acquis cetie élasticité commode & la conscience,
et les hommes cette admirable faculté de manier Pune et
Pautre avec une honnéteté de temps modernes qui n’est pas
dépoarvue de profits. Autrefois les penples gémissaient dans
lIes chaines, disait-on, mais les rois avaient une parole. Le
libéralisme qui nous a délivrés généralement de mille op-
pressions tout en restant jaloux d’exercer les honnes choses
de la royauté, a oublié de raviver cette ancienne prérogative,

. Défiez-vous des tétes couronnées qui vous offrent des hlancs-
seings, ces formalités n'engagent plus leur auteur. On vous
-en donue comme cela pour ne pas troubler une partie. de
plaisir; mais ne faut-il pas que le rois’amuse! - Bt qui sait si
Sa Majesté Luc ler, enhardie par dessuccés d’hamecon, ne
g'est pas dit en songeaint & ses chers petits poissons rouges de
la gauche qu'un beau pécheur en eau claire devait également
exceller en eau trouble. Simple question d’appat: une signa-
fure en guise de mouche ou de véron. C’est un blanc:seing
banal, moins grave que le serment et moins important que
I'éturgeon.  Laissez d’abord arriver l'étirgeon: on verra-
pour I'autre ensuite. . Ce blanc-seing, ¢’+st la signature de la.
Reine, il est vrai ; mais q'importe, Ta Reine est loin, et d'ict
.se voit M. MacKenzie. Au jour des réglements de compte,
cette signature n'aff=ctera en rien son inaltérable majesté; qui
&n ayant donne une, peéut hien en donner uue aatre. -

[’extréme limite des prétentions de M. Letellier est qu’il a
erprimé son-regrel au Premier. Antre chose est de regretteret
autre chose de faire cesser.. La doctrine constitutionnelle .ne
laisse pas de doute A ce sujet; le souverain laisse passer une
foule de choses qui lui déplaisent tout simplement parcaqu’il
ne doit-pasintervenir. P : R

Voici Hearn, par exemple:

‘Sous le systdme actuel, Iintervention de la volonté royale sur certaines
anesures d’'imporlance est donnce “ lors de leur présentation en chambre
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ou aux premidres étapes d’une telle législation.” BEn général, la couronne
a assez d'iufluence pour empécher lo passage d’aucune mesure qui lui
déplait ... Dans les matidres de législation générale, le roi, « quelles.
“ que soient ses vues personnelles,” ne consulle que les veeux, tous
erronés qu'il les croit, de ses sujets, ¢ quand ces veeux ont été formes en
« connaissance de cause, et clairement exprimés.” (Ilearn, p. 64.)

En conséquence, si le roi brisait ce coprs qui en somme travaillait
bien, “pour aucune autre raison qu'un desaccord personnel, il eneour-
“rait une responsabilité sériense.”” Dans de telles circonstances 1L NE:
fROUVERAIT IUS FACILEMEET DE NOTUVEAUX SERVITEURS en parlement pour les
remplacer. C’est ainsi que George IV se contentait d’exprimer la répul-
sion pour ses ministres en termes quelquefois peu mesurés; mais comme
on le faisait remarquer alors: ¢ Le roi aime micax donner des conseils a:
« ges ministres que de les renvoyer.” (Page 124.)

Voici ce que dit Fischel :

La Couronne ne peut influer sur la législalion que par les ministres,
Tandis qu'il est, actucllement, presqu’impossible & la premiere de pro--
poser des lois, ¢’est aux ministres qu'appartient surtout Viniliative de
celles-ci. 1J en résulte naturellement que la Couronne es! souvent 0digée
de souffrir que des ministres, ayant Pappni du Parlement, y fassent passer
des mesures qui la contrarient jusquav plus haul dégré méme.

On sait par les paroles de Lord Eldon que George IV prétendait avoir
été pris dans un piége par ses ministres, dans ’émancipation des eatho-
liques, sans gu’il osdt pourtant interjeter son veto.  *“Si on me force d'y
consentir, disait-il, j’irai sur le continent, aux eaux, et de }a & Hanovre.
Je e retournerai point. en  Angleterre, ne créerai point de pairs catho-.
liques romains, et ne ferai rien de ce que ce bill doit. m’autoriser & faire:
bref, bref, je ne reviendrai plus.” :

Mais Lord Eldon lui-méme dit au roi qu'il ne pourrait plus retirer:
Pordr2 donné & ses ministres de présenter le bi'l ‘

Done, le Lt Gouverneur n’ayant pas alors donné I'ordre auw
Premier de retirer son bill, il reconnut valide Pantorisation.
en blanc du 29 janvier et sanctionpa le tout. Bien plus, ce.
jour méme, il donna & PHon. M. DeBoucherville une autorisa-
tion générale qui couvrait tous les défauts possibles et qui
rectifiait tout ce qui aurait pu &tre irrégulier. ' Et Cest le
méme jour, le 19, que furent présentées les résolutions con:-
cernant les taxes. Donc elles ont été aulorisées comme 1 ont
été celles des chemins de fer. IS '

- Que l'on observe bien ceci, 4 propos du consentement du.
souverain aux mesures ministérielles:

‘C’e‘st plus une affaire de ferme que de fonds,

Quoiqu’un ministere ne puisse introduire dangl’une ou Vautre Chambre
une mesure sans le consentement de la couronne, ce consentement n'est
d'abord donné par le souverain qu'en sa qualité. de pouvoir exécutif. - Tt
n'implique aucune approbation absolue de la mesure, mais signifie seule-
mént le bon p aisirroyal que les deux branches de la législature disentent
les mérites de la question, ~ (Disraeli Lord Geo.Bentick, 4 éditi g. 63:)
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Ce bon plaisir du sonverain, qui est siexplicite en principe,
devient en pratique d’une 1mportfm(~e moindre, et Burke a
exposé comme suit cette prérogative :

Cette entente n’a pas eu licu avec Sa Majesté ; mais avec le parlement
et les bills qui comportaient ces arrangements ont toujours pris naissance
dans la Chambre, laquelle a vole I'argent & étre dépensé d’apres-le bon
plaisir de la Chambre, sans la cérémonie préalable de consuller la Couron-
ne ; lequel consenlement préalable esl une pralique de décorum, el non de
droit strict, mais que Pon observe généralement.  (Burke’s speeches, page
310, 2de colonne.)

Voila donc tirée au clair cetie grave insulle faite au Lt.-
Gouverneur. Il ne veste aprés examen :

10. Que la négligence méme du Li.-Gonverneur ;

20. Qu’'une tenl‘,atlve de sa part de retirer deloyalement la
parole donnée.

1l ne nous reste plus qu’d examiner buevement les autres
gnefs exposés par le lieut. gouverneur dans son mémoire.. Il
n ¥ ena pas un qui sou: sérieux. Nous prenonsau hazard :

1o Ala date du 6 novcmble de,lmer, jadressai 4 1'Hon. M. DeBouchelville
la lettre dont suit copie :

(Personnelle.) .

# Québec, 6 novermbre 1877.
« L'Hoxn. C. B. DEBOUCHERVILLE, ’ o
Premier, etc., ete.

« Mon Cher DeBoucherville,—La derniére Gazette Oﬁczelle pubhe sous ma
« signature deux proélamations que je n’avais pas mgnées :

* & L"une-est pour Ia convocation des Chambres, et je la.vms résewee pour
#'vous ‘enparler ; Vautve, que je n'ai pas méme vue,fixe un JOlll' d’actlons
« de grices.

“Ces pwccdes, que je ne’ ‘qualifierai pas, produlsent en- outre de leixr

i ingonvenances, des nullités que vous comprendlez facxlement

«Bien ¥ vous, -

«. (blgné,) LETELLIER J

-Voict les notes que jal prmes de ma conversation avec, M DeBouchervqle
b. ce sujet :

4 M. DeBoucherville est venu le méme JOur qu il a regu cette lettxe pour
dme dire: quwil regrattait que la:chose fut arrivée, et g% "'y avéit.pas de sa
« faute. Jacceptai cette excuse et je Jui dis alors que je ne toldrerais pas’que
“Ton se. servit dg mon nom lorsquil sexait nécessaire’ & aucyin acte dé mon
« officé, sans que Vo m’efit soumis les documents qie: neoesmerawnt me
u siguatule et sans qiie Ton m'eut donné des mformatxons : DeBoucher—
“ v1lle in’asgura que cela serait fa.lt 4 Yavenir.

“ (blgne,) L L »
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Nous avons nos doutes sue ces notes; car nous sommes
certain que U'Hon. M. DeBoncherville ne s'est pas excusé le 6
novembre d'avoiv public par errenr une proclamation convo-
quant les chambres) (ui n’a paru que le 94 novembre.

Tl 'y a; cependant, rien de plus vrai : la premiere publi-
cation de Pannonee appelant les chambres pour la dépéche
des afliires s'ost faite daus la Gasetle Oficielle du 24 novembre.
Si le Li. Gonverneur veut parler de Pannonce banale (ne pas
confondre avee blanc-seing Lanal et serment banal) qut parait
d’'une année i lantre, lorsque les chambres ne sont pas con-
voquees, nous lui souliaitons bien du bonheur; mais il ne se
feriv pas prendre an séricux, car cette proclamation qui est une
simple alfaire de forme, moins importante que la moindre
petite besogne de département, n'exige pas l'autorisation du
Lt Gouverneur.

@uant a la Proclamation pour le jour de grices, il doit aussi
y avoir erreur. Ce jour d'actions de grdees, qui avait été
choisi de concert avec le gouvernement d'Ottawa, n’a pas été
décidé sans un orcre en conscil et st le Lt.-Gouverneur n’avait
pas signé Uordre en conseil, les employés mauraient pas lancé
la proclamation. Que 'on remarque bien qu’d partir du mo-
ment on ordre en conseil est adopté par le gonvernement, le
restant de la besogne est & la responsabilité des employés qui
complétent la procédure,

20. Passons & un autre grief :

10. Durant la session de 1876, un bill avait subl ses trois lectures dans
T'une der denx chambres, et seulement deux lectures dans Vautre.

Ce bill; revétu de tous les certificats nécessaires pour me faire croire qu'il
avait 6td réguli¢rement passé et adopté, me fut soumis per le Premier pour
recevoir ma sanction. . N

En conséquence de lignorance de ces faits, dans laquelle je fus laissé
par mes qviseurs, Precordal ma sanction A ¢ce bill. )

Peu de temps aprés je fus informé de cette irrégularité, ct j'en parlai de
suite au Premier. Je lui fix observer qu'un acte de cette nature entrainait
des conséquences trop séricuses pour qu'il fit mis en oubli.

Pour Pobliger, cependant, jo ne lui fis pas un grief de ce fait de’ 1égisla-
tion irrdgulidre, devenu irrdparable. )

11 s’agit encore ici d'une erreur d’employé, qui n’est due ni
A la négligence, ni au défaut de vigilance du gouvernement.
On sa1t que le dernier jour de la session améne toujours une
_certaine précipitation dans I'expédition des bills. Ce jourla
le Conseil Législatif envoya d’un seul coup douze bills a
I’Assemblée pour faire adopter certains amendements. Le bill
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en qquestion qui ¢tait resté sur la tahle du greffier du conseil
sg (rouva accol¢ & un antre ct il fit le voyvage par contre-
bande du Conseil & PAssemblée. 1’adoption des amendements
aux bills adoptés fut Paffaire de cing minutes et le greflier on
assistant-greflicr de PAssemblée écrivait sur chaque bill :
Adopté, aussi vite qu’il pouvait suffire. Le bill contrebandier
v passa comme les autres et les employés continuirent les
préparatifs pour la sanction de T'apres-midi. Grande fut la
surprise des ministres en apprenant que ce hill était sane-
tionune,  Ils firent constater lerreur surle dos du bill. On
reforn la question & Ottawa ; 'llon. M. Blake déclara que
¢'élait un morceau de papier blane; en consdjuence, on
ne le promulgua pas dans la Gazetle Officiclle, encore moins
dans les statuts,  Loin d'¢ire une errenr irréparable, ce fait a
pi élre corrigé immédiatement de la mameére indigquée’ et il
ne {ait pas partie de nos lois.

So. Autre griel :

2o. Pendant cette méie session, un autre Lill me fut présenté pour sanc-
tion, En Lexaminant je constutui un blafic non rempli, que je signalai & Uat-
tention de M. le Premier pur la lettre suivante :—

(Personnelle)

#Québcee, 27 décembre, 1876,

«Mon cher Premier,—Un bill F, qui a originé dans le Conseil, a 6t6 passé
A PAssembliée Législative sans addition. En le lisant, avant d’apposer mon
vertificat de sanction,. je découvre, dans la section 6me, & la Téme ligne,
qu'un blanc n'a pas &été rempli.

« Vous avez snivi la pratique, en ne fixant point la pénalité an Conseil
Léwislatif ; mais Ja chose est passée inapergue, ou les officiers auront, par
quelque wmaléntendu, omis &y insérerle montant fixé par la Chambre, ou
encore c'est une erreur dans la revise. ’

w A propog de ces érreurs, vous en trouvercz une dans la seconde
section du méme acte, olt lc mot amender est A linfinitif. ~ Je ne signale
cette dernidre, & laquelle jattache trég peu de conséquence; que parcéquo
f'en ai trouvée une autre dans un acte ol Javais & vous signaler une omis-
gion que je crois fatale.” S

« Bicn 3 vous, .
« (Signé,) L. LeTerur.”
M. le Premicr vint me dire qu'il regrettait cette omission,-et me de-

manda de sanctionner ce dernier bill dans Pétat ol il était.
L'esprit de conciliation avec lequel j'y consentis sembla lui étre agréable

Ce bon et vigilent Lt-Gouverneur se vante ; ce n'es. pas lui
qui trouva Perreur; c’est la Chambre méme et la preuve la
voiel
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CAP XX.

« Acte pour amender ' « Acte pour ponrvoir i la sfiretd et A la protection
du public, dans les thiatres, édifices ou salles publiques,” passée & la rri-
SENTE BEBSION,

{Sanctionné le 28 décembre 1876.]

81 Majesté, par ¢t de Vavis et du consentement de la Législature de
Québec, décréte ce qui suit:

1. La section § de l'acte de cette session intitalé : ¢ Acte pour pourvoir &
Ia slireté ¢t & la protection du publie, dans les thidtres édifices ou salles
publiques, ¢t amendée en ajoutant aprés les mots : “sous peine d'une
amende de,” le mot « ¢ENT”

2. Le présent acte viendra en force le jour de sa sanction.

Sa Majesté Luc Ter sanctionna les deux en méme temps ;
en sorte quil n’y a réctlement rien cu d’irrégulier. Il va de sot
que le blanc nou rempli ¢lait encore la faute d'un employé.

40. Nous sommes arrivé au sujet qui prend la moiti¢ du
mémoire du lieutenant-gouverneur : laffaire Moutmagny.
Nous citons :

RESUMR DU l.)OSSII-ZR OFFICIEL,

En janvier {877, une éleclion avait eu lien pour le quartier sud dn
cillage de Montmagny-  Cette élection ayant ¢t¢ déclarée nulle par la
cour, celle-ci on ordonna une nouvelle, et chargea Tugéne llamond d'y
orésider,

Au jour fixé, Bugéne Hamond refusant de présider, Naz. Bernatchez,
fer,, maire de la municipalité, le plus ancien magistrat présent, prit la
wésidence.

Iagsemblée élut Eugéne Fournier.

Eugtne [Hamond écrivit au lieut.~gouverneur qu'il n’avait pas présidoe
lassemblée, saus ajouter cependant qu'il n'y avait pas_en d’élection. I
‘ccommandait en mémo temps la nomination dc Jules Bélanger.

Fugdne Fourpier, ¢lu A Passemblée du 19 février, pr8ta le serment
Toffice et prit son siége le 23 février,

Le 3 mars, Je Procureur-Général (M. Angers,) recommanda la nomina-
lion de Jules Bélanger, qui fut nommé en conséquence le 7 du méme mois.

Le 10 mars, M. Bernaichez, maire de. Montmagny, adressa au Lieute-
want-Gouverneur un mémoire exposant les fuits et demandant la révoca-
.ion de 11 nomination. )

Le 15 mars, o Procuresur-Général fit un rappport recommandant que la
r1omination de Jnles Belanger seit maintenue.

Le 27 mars, ls Lieutenant-Gouverneur révoqua cette nomination sur un
apport du gouvernement, apres que celui-ci eul regu lg lettre suivante :

Personnelle tl confidentielly.) ]
Québec, 15 mars {877,
on Cuer DeBoucrEnvILLE.

“dJa.n'al pas cu do réponse au sujet de la nomination d'un conseiller

“3 Monlmagny

.
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« Uetle qui ont trompé-le gouvernement pour me faire faire un acte
« execntif, & Vencontre d'une question gqu'ils savaient alors appartenir au
« domone judiciaire, ns doivent pas, ce me semble, mériter des égards
«qui ne peuvenl élre que blessants pour le gouverncment et pour
“ moi-meéme, ) )

« Le remede est bien simple : rescinder cette nomination—laisser les
« parties intéresst 8 se débatlrs devant les lribunaux.

¢ Bien & vons
“ (Signeé,) L. LeTELLier.”

Il n'y arien comme de savoir & propos ne pas dird toute la
vértte.  Avant de procéder, nous allons citer guelques ar-
ticies du code municipal ;

3t Si la conr, par son jugrment, annule Vélection des conseillers
Jocaux ou de quelqu’un d’entre eux, sans désigner |-s personnes qui doi-
vent occuper ces charges, elle doit dans le méme jugement ordonner une
nouvelle élection pour remplacer les conseillers dont la nomination est
annulée, nommer & cette fin wne personne pour présider cette élection et
fixer 1 jour et I'heurc de Passemblée des électeurs municipaux.

362, Telle ¢lection doit &tre annoncée pas avis publie, par le maire en
fonction ou par le secrétaire-trésorier, etc,

Lomiysion de cel avis empéche la tenue de Lassemblde des élecleurs
municipawr, el renl les personnes obligées de le donner sujettes & la péna-
lité prescrite par I'article 295,

214, Toul avis donné, en vertu des dispositions de ce co e ondes ordres
d’un conseil municipal, ou pour des fins municipales, doit é&tre fait, et
et publié ou signifié, d'aprés les formelités prescriles dans co chapitre,

233. Tout avis public convognant une assemblée publique ou donné
pour un objet quelconque, doit ¢tre publié au moins sept jours entiers
avant le jour fixé pour telle assemblée ou autre procédure, sauf les cas
antrement réglés.

177, €haqu~ fois qu'un conseil municipal a laissé s’écouler le délai
prescrit sans faire la pomination d'un officier qu’il est tonu de fuire d'aprés
les dispositions de ce code ou des réglements, le lieutenant-gouverneur
peat L faire avec le méme effel que si elle était faite par le consuil.

Nos lecteurs n’ont qu’a lire les documents suivants pour
comprendre avec quel scrupule 'ancien gouvernement avait
suivi la loi:

Canuda

Province de Québec.l Cour e Magistrat pour le comté de Montmagny,
District de Montréal.

Ezx parte, Jules Bélanger, gardien ot propriétaire d’'un pont du village de
Montmagny, dans le comté et distriet de Montmagny, réquerant,
EBugéne Fournier, plongeur, du village de Montmagny, intimé,

Le trente-et-unidme jour de janvier, mil huit. cent soixante-et-dix-sept.

Présent: James Oliva, Ecr. o L

La Cour, aprés avoir entendu Tes parties'én cetle cause par leurs av-cals
respeclifs & la déclaration faite en celie cxuse par Pintimé el consignée au
dossier-et sas admissions faites, Cour-tenante. . - :

Consgidérant,; etey, 8t ivein -«

Considérant, e1C..veronnen
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Considérant que la cléture de la ditc électiori ot la dite proclamation
étaient illégales, prématurées et contraires au terme formel de la loi. La
Cour déclare I'élection et la proclamation dudit Bugéne Fourmisr illégales,
les annule et les met au néant, et ordonne gue lundi, le dix-neuviéme
jour de février prochain, & 10 heures de l'avant-midi, en le village de
Montmaguy, aprés tes avis voulus par la lot, il sera tenue une assemblée
des éleclcurs municipaux du dit quartier sud de la dite municipalilé de
Mentmagny pour, alors et la, proceder & une nouvelle élection, pour rem-
placer le dit Eugéne Fournier dont I'élection est ainsi annulée par les
présentes. Bt la Cour nomme & celte fin Eugéne Hamond, écuier, du viilige
de Montmdgny, pour président de la dile élection,

La Cour, etc..iceo veuurs

(Signé,) A. Bexoen,
G C C.M. D .G C' M de M

La Cour ordonne donc une nouvelle élection d’aprés les avis
rvoudus par la loi. :

Voici maintenant le second document :

{Gopie.)
St. Thomas, Montmagny, Février 19, 1877.
AVHon. Luc Lelellier derSt. Just, Lieulenantl-Gowverneur, (uébec.
’ ' (19 Fev) '
MonsIEugr,

J’al I'honneur de vous transmettre la copie d'un jugement de la Cour
de Magistrat ‘pour le comté de Montmagny, m’autorisant 2 présider & une
assemblee publique qui devait avoir lien aujourd’hui, ce 1Y2me jour de
Février, dans le but d’elire un conseiller ponr le quartier Sud dela mu-
nicipalité de Montmagny. :

Conformément & la copie du jugement qui m’a été signifié, del que-
voulu par l'art. 361, je n’ai point présidé l'assemblée, parce que guis
légal, tel que voulu par Particle 362 du code municipal, et en vertu du
jugement ci-inclus, n’a pas été donhé. -

J'inelus aussi sous ce pli le protét qui m’a &té signifié aujourd’hui, ce
198me jour de Tévrier, et en conséquence je recommande que Jules
Bélanger, contribuab!é élecleur, propriétaire, soit nommé pour remplir la
{)Mce vacanie créée par Yannulation de I'élection de Sieur Eugéne
Pournier, tel qu’il appert par le dit jugement. N

J’ai ’honneur d’étre,

Monsieur,
Votre tres-obéissant serviteur;

{Signeé,) EUGENE HAMOND,
' : ‘ Président.,

Il est clair qu'en vertu de Larticle 362, 'assomblée n’aurait
pu étre tenue, et le président nommé par le juge Tayant
constaté et déclaré, il n'y avait pas eu d’assemblée du tout,

Donc le gouvernement procéda, comme clétait son droit, &
la nomination du conseiller. C'est.ici que-commence 'action
des aviseurs secrels de Son Excellence qui arrivaient toujours .
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avee des informations différentes de celles de ses ministres,
chose contraire a la counstitution, car le souverain ne regoit
jamais d’avis ou informations dirigées contre laction de ses
Ininistres; s'il en recoit, il les communique immédiatement
3 ges ministres. -

Aprés avoir discuté tous les points, dans le but de ne pas
sanc¢tionner la nomination, le lieut.-gouverneur, poussé..an
Ppied du mur, cousentit & signer, si on lui prouvait que les
avis n’avaicnt pas été donnés régulierement. Le jour méme,
Y’Houn. M. Angers obtint et produisit le télégramme suivant :

( Télégraon972c.)
[ Copie]
Québec, Mars 7, 1877.
8t. Thomas, Village
A. A. R. Angers, S
. (7 Mars,)

Iravis public pour élire le conseiller en question le dix-neuf; 19 février
dernier, & ét¢ affiché par le maire le dix-sept, 17, fovrier aud ‘soir.  Comnle
secrétairg, je Vignorais. ~ s REONSREE

(Signé) J. 8. Vavrres,
o . : Se@-".T‘Pé,s.

Ce dernier document triompha de la résistance du. Lt.-
Gowverneur: il signa; mais en toute donnaissanee de cause
et-pleinement informé de touslesfdits ; carilavait pardevers
lui le document suivant, qui comtenait lés prétentions - de

. Yautre part: - - S RSN

"CIANADA,
Province de ng’;bec:.}
Municipalité du village de Monimagny:’

A une sssemblée des électeurs municipatix du quartier sud, de ‘la
corporation du village de Montmagny, tenue, le dix-neuvidme jour. de
féviier courant, & dix heures du médtin en conformité & un jugementirendu
par la Cour de Magistrat du-comté -dé Montmagny, en ‘date du“trerite-
uniéme jour de janvier mil huit ¢ent soixante dix-sept,laquélle-gisémblée
a €ié tenue dans la maison du pont Régent, située: dans les limites. du du
quartier sud. DR

Bugéne Hamond, Ecr., la personne nommée. par la dite Cour .pour
présider la dile assemblée®quoique requis de lé faire par les “élecleurs
Présente, le soussigné Maire de la dite municipalite du village de Mont-
magnie,  agissant comme magistrat ex. officio. et - comme.:tel -Je plus

. ancien magistrat -présent 2 la dile.assembiée: prit la présidence e la
k dite &SSem_blée. o . : : " Qs e

Eugene Fournier'ayant été proposé par Louis:Dion, et .l i
J’ai proclamé duement ¢lu comme conseiller pour: lé: quartier'sud du
village de Montmagny la dite personne de Eugdne Fournief.
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En foi de quoi jai signé les présentes & Montmagny, le [0idms
jour de février 1877,
(Signé; N. Ber~atciesz,

Maire,
Ex.Magistrat ex officio,
Président de la dite assemblée,

L'Hon., M. TLetellier a donc alors consenti a substituer
PExécutif au pouvoir judiciaire et il avait perdu le droit de
réclamer coutre cet acte accompli aprés mure délibération,

Pour compléter ces informations nous publions la réponse
du gouvernement, aprés celte nomination au Maire, M,
Bernatchez, se plaignant de telle nomination :

Québec, 16 Muars 1877.

Moxsieun, . )

Au sujot de la requdte que vous avez transmise le dix de cc mois
concerpant le maintien de M Jules Bélanger, comme _copsexller municipal
du quarlier swi dans le village de Montr\nagny; jai Ihonneu'r de vous
informer que cette nomination faile par Son Excellence le Lieutenant-
Gouverneur ne doit pas étre révoqueée.

Il & ¢46 démontré 3 Son Excellence que l'avis requis par la loi pour
convoquer 'assemblée des électenrs municipaux pour procéder &, la nou-
valle élection ordonnée par le jugement de fa Cour, n’a pas été¢ donné.
Un telégramme du Secrctaire-Trésorier de la dite municipalite - constate
que l'avig do 'assemblée (ui devait 8tre tenne le dix-neuf fevrier dernier,
n'a été affiché quo le dix-sepl au soir par vous-méme.

Il y a ea aussi un protét sommant le président nommé par le jugement,
de ne pas procéder 4 I'eleclion, vu que I'avis de l'assemblée requis par
la loi n’avait pas ¢té donné, :

Taus ces documents, avee une letire du président nommé par le juge-
mont, élablissant qu'il n'avait pas présidé V'assemblée, ont été soumis 3
Son Excellence avec un rapport reeommandant la nomination de M. Jules
Bolanger.

Lrarticlo 362 du Cole Municipal exige que dans le cas d’une élection
ordonn¢e par un jugement de la Cour, un avis public soit donné de la
tenuo de I'assomblée convoquée pour cette fin,

D'apres I'article 233, cel avis doit 8tre de sept jours entiers avant le
Jjour fixé pour I'assemblée, -

L'article 362 dit: l'omission de cct avis empdche Ja tenue de Vas-
semblés. . ’

Pour appuyer volrs deman le pour la révocation de cette momination,
““vous n'alléguez pas que avis requis par Particle 362, sans lequel 1'as-
semblée ne pouvait.avoir lieu, a éle donnée ; mais vous invequez seulement
.pour soutenir votre demande le fait yue (dans une occasion ol une assem-
-blée des des Glucteurs. ne pouv .it- méms &:re lenue) vous avez procédé &
faire une prétendus élection. ' S
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Tne parlie ne saurait retirer aucun avanlage, ni créer ancune pré-
somption en sa faveur du fait qu’elle a violé l'art, 362.

L’élection que vous avez faite ol méme une assemblée des dlectaurs ne
pouvail avoir lieu, est non-seulement annulable, mais elle cst nulle de
plein droit. . .

C'est pourquoi il a été recommandé & Son Excellence de ne point révo-
quer la nomination de M. Rélanger. :

. J’ai honneus d’etre,
Monsieur,
Votre obéicsant servizeur,
(Signé,) J AL CiAPLEAY,
Secréraire.

La nomination se fit le 7 mars. Immédiatement aprésla
Lt.-Gouverneur partit pour la Riviere Quelle ou autres en-
droits. - Cest 1d quw’il fut circonvenu par le parti Fournier,
gu'il consentit & recevoir leurs suggestions et qu'il poussa la
complaisance jusqu'a reveniv conlre sa propre signature et &
donner la préférence a ces conseils irresponsables sur coux
de ses aviseurs constitutionnels. Il forca son ministere &
rescinder cette nomination. Le ministére dut le faire par
déférence pour le Lt-Gouverneur, mais il a toujours protesté.
de son droit. Et maintenantle Lt.-Gouverneur veut en faire
une arme contre son cabinet, quand l'illégalits est toute du
¢bté du Lt.-Gouverneunr, qui aurait d0 se considérer engagé
par sa signature. S ‘

Le fait qu’il veut prouver par 1a.:que.” le Premier Ministre
connaissait parfaitement alorssa maniére de voir & cet égard,
et qu’il.ne devait pas, par canséquent, saus: l'en préveuir et
surtout sans:'en: aviser, proposer durant la derniére session
de la Législalure; aucune législation ni faire.aycun.acte ad-
_ministratif tendant & substituer le pouvoir exéculif au pouvoir
judiciaire '’ ne vaut absolument rien pour sa cituse. " Le Lt..
Gouverneur qui parail assez ignorant er droit constitutionnel
confond le pouvoir exécutif du gouverngment avec le pouvoir
législatit et méme judiciaire'des chambres.. La constitution
g'oppose 4 voir Vexécutif se substituer au pouvoir judieiaire 4
mais atfenidu qu’elle’ reconnait les ‘chiambres comme-Ie plus
haut tribunal de- 'état, elle leur permet dé prondnéer des
jugements sur toutes choses ‘possibles. - La comparaison d'un
cas-& 'autre est vicieuse etiil p'y. a pas: de déduction possible
d'un état de chose. coneernant Pexécutif pour Pappliquer au
{)ogvo'u' legislatif. Donc le Lt-Gouverneur s’est encore.mis
e doigt daus Veeik. L v R N §T FA T O
_ 4b.Voici maintenant le' grand’ coup.  Lisez’:
- 6o.. Maintepant, Excellence, il y:a 1ne quesiion encors plus jmporiante
queje ne puis passer sous silencé plus longtemps. Des-conversalions que

N
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jai euex avec M. DeBoucherville il résulte un fait qui,s'ib avail 616 connu,
surgit pleinement confirmeé la croyance qu'il ne possédail p s la confi-nee
de la population de la province, Dans deux occasions dllﬁ;rem(‘zs,' aprs
la session Je 1871, je lui fis remarquer que des millions avaient été votes
pour venir en aide aux chemins de fer & une époque ot nos linunceg ne
nous paraissaient pas.lans un élat prosptre d'autant plus que notre créiit
se trouvait obi'ré dans les engagements pris pour assurer la construction
du chemin de fer de Québec, Moniréal, Ottawa et Occidental. Il m’avoua
franchement que ces actrois, lowl en élan! fails dans Cinlérdl du développe-
ment de la province, avaient é1¢ accordés par des considéralions politiques,
que sans cela appui des députés dont les comtrs sont Lraverses par ces
¢hemins de for manquerait au gouvernement, qu'il n’y aurait aucune pos-
sibilite d'avoir nne majorité et que des dépulés formaient des rings pour
eontroler-la chambre.

M. DeBoucherville n'ignore pas que je lui dis aiors qu’il étalt mirux de
sauver la province qu'un gouvernement et que si son administralion
n'élail pas assez forles pour résister & ces influences, il serait micux pour
Tui de former un ministere honnéte, chuisi des deux cotés de la chambre,
quie de ¢ soumslire plus longtemps & ccs rings el & ces influences qui, de
son propre avey, entravaient la liberté de la chambre.

N'avais-je pas le droil, comme représentant de ma sovveraine, de croire

ot d’dtre convaincu que qua M, DeBouchorville ne possedait pas une
majorité constitutionnelle dans I'Assemblée Législative? ‘

Ici, le Lieut.-Govverneur viole non-seulement le secret de
conversations confidentielles, anquel le souverain est teny,
mais il mangue aux premiéres lois de 'honueur. Et tout cela
pour établir positivement le contrairé de ce qu'il veut prou-
ver; - Ne saule-t il pas aux yenx du lecteur que:le moyen
pour YHon. M. DeBoucherville de ne pas posséder la confian-
¢e-de la Chambre et du pays aurait été de repousser ces de-
mandes-de subsides qui venaient de tous bords et tous cOtés ?

Qu'est-ce que la confiance du pays, si ¢c2 n'est Popinion par-
tagbe par la généralité des habitants que administration des
affaires est conforme A leurs intéréts bien entendus? Cons-
tater que le cabinet DeBoucherville était assailli de' dema. .-
des, c’est prouver que la grande majorilé des électeurs a ap-
prouvé, secondé, imposé cette grande et large politique de
chemins de fer qui a changé la face du pays.

- En 1875, la politique de chemins de fer était dans son en-
tier développement. Le eabinet DeBoucherville - avait siégé
une session of anmoncé son intention de- continuer l'élan
commence par son prédécesseur, augmentant de $1,000 par
mille les subsides déja accordés a douze compagnies de che-
mins de fer. Les élections générales de 1875 furent un ver-
diet eloquent en faveur de ces mesures; eten déclarant au
Lt-Gouverneur quwil perdrait la conflance du pays il ne
continuait pas 4 seconder les entreprises de chemins de fer,
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1Hon. M. DeBoucherville avait parfaitement raison. Lacon-
flance @’un pays n’est pas une affaire de favoritisme ; elle ne
wextorque pas: elle se gagne. Un gouvernement est obligé
de donner ses preuves, et ce sont ses acles qui déterminent le
dégré d'appui qu'il retirera dn pays. Sile cabinet DeBou-
cherville s'était croisé les bras, se contentant d’empiler des
écus dans la caisse publique, le peuple n’aurait pas conserve
longtemps cet immobile soliveau. Un gouvernement doit ré-
sumer en lui tont ce qu'il y a d'activite, d'inteligence dans la
nation ; c’est le foyer d'ott partent les grandes idées, le grand
esprit d’entreprise. :

Le support officiel doit réveiller, stimuler I'industrie privée,
et en tout temps un gouvernement a assez de ressources pour
.donner I'élan aux aspiralions particulieres des capitalistes.

Quand 'Hon. M. DeBoucherville disait au Lt.-Gouverneur
«qu’il était obligé de céder A la pression de la Chambre, il fai-
sait une déclaration aussi loyale que politique ; cette majorité
«de la.Chambre, ¢'étail bien la majorité du pays, puisque les
.(éile(tztions avalent été faitesen grandes partie sur les chemins
de fer. :

Le gouvernement DeBoucherville reflétait si bien opinion
du pays dans cette distribution de snbsides que les deux cotés
de la chambre se sont & différentes reprises prononcés en
faveur de cette politique. , A

Des 1873, le parti libéral a accablé le gouvernement de ses
instances pour qu'il augmentdt les subsides aux chemins de
fer du Sud.

Nous lisons dans les journaux de la chambre de ‘1873',:l -

TLa Chdmbre reprend les débats sur 'amendement proposé aujourdhui
2 la question, que le rapport du comité de toute la Chambre, sur.cer-
taines résolutions concernant les chemins. de fer soit maintenant regy;
lequel amendement élalt que tous ies mots aprés “que,” jusqu'a la fin
de'1a question, soient effacés; et que les mots * cotte Chambre-tegreite,
quo l'importance de la compagnie du chemin de. fer du Sud-Est, et celle
de la compagnie du chemin de fer de Montréal, Chambly et Sorel, et les
services importants que ces chemins sont destinés & rendre ‘au pays,
n'aient pas €té appréciés; et queles dites deux compagnies n’ont pas
416 placées sur le méme .pied que celles qui sont mentionnées dans la
premidre des dites résolutions,” soient substitués & leur plece,

Bt Iamendement- étant de nouveau proposé ; e i

M. Pelletier (Bellechasse), secondé par M. Langelier, propose, sous
forme d’amendement au dit amendement, que les mots suivants soient
ajoutés’d la fin d’icelui: * et de plus; cette -Chambre regreite que. l'im-
mense importande du: chemin de fer-de Lévis ol Rennebec:n'ait pas été
appréciée & sa juste valeur.” o . :
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Et ce derpier amendement élant mis aux voix, la Chambre se divise,
et les noms étant demandés, ils sont pris comme suit :

Povr—MM, Bisson, De- Beaunjen, Joly, Laframboise, l.angelier, Laro-
chelle, Marchand, Molleur, Pelletier (Bellechasse).

Bt 'amenidoment & Ja question principale étant mis aux voix, la
Chambre se divise, et les noms ¢tant demandés, ils sont pris comme

suit ;
Pocrrn—MM. Bisson, De Beaujeu, Joly, Laframboise, Langelier, Locke,
Lynch, Marchand, Molleur et Pelletier (Bellechusse)

Nous lisons également dans les Journanx de la chambre de
1874-75, seance du 12 Février, page 181 :

Et la question étant mise aux voix, que M. I'Oratear laisse maintenant
le fauteuil, -

M. Lyneh, secondé par M. Gérin, propose, sous forme d’amendement,
gue tous les mots aprus *“que "’ jusqu’d la fin de la question soient eflacés,
el que les mots  Que cetto Chambre regrelie que la réclamation spéciale
des comypagnics de chemins de fer du Swi-Est et de Monliéal, Chambly ot
Sorel, & un subside additionne! en conformité de la promesse faite dans
cette Chambre, le 23 janvier 1874, par PHonorable Premier Ministre du
Gouvernement d'alors, et ratifiée et confirmée par un écrit de ce dernier,
en date du 24 du méme mois, n’ait é¢ reconnue et mentionnée dans lus
dites résolutions.

Et de plus, que cotte Chambre regrette que I'importance du chemin de

fer de ?ve’be: ot du Nouveau-Brunswick, auquel un octroi de {erres fut
fait par I'acte des chemins de fer de 1870 —et aussi‘cette portion du chemin
de fer du Sou/h-Erslern appartenant ci-devant au chemin de fer de Ric/e--
tieu, frummond ol Arthabaska, ainsi que du chemin de for de Mississiquni
et de la Rwidre-Noire, n'ait pas été reconnue par les dites résolutions,”

soient mis 4 la place.

i Et 'amendement étant mis aux voix, la chambre se divise let les rioms:
étant demandés, ils sont pris comme suit : .

Pour : MM.. Bachand, Bisson, Chauveau, Daigle, DeBeaujen, Irvine,
Joly.-Laherge, Lafontaine, Laframboise, Langelier, Marchand, Mollour,
Rinfret, SyLvesrrg, Wals, elc. . .

Ty 4075 nAma nhnca aiim 1o momomeitinn coan 1o A

Fo ¥ tOlt.), lu‘t}‘lllU CLUNE blx{' Id prupumugn l{llb’ AU Uyt
ment entreprit la construction du chemin de fer de Québec,
Montréal, Ottawa et Oceidental, s

M. Bachand propose en amendément, sacondé par-M.:Cameron que tous
les mots aprés -Que” jusqu'da la fin de la motion soient retranchés et
remplacés par les siuvants que “dans 'opinion de cette chambre la poli-
tquo du gouvernement met en danger la construction du- ¢hemin’ da fer
fer Montréal, Québec, Oulawa et Occidental ef est en méme temps injusle
auz chemins de for dw'edté Sud-du St Latirent. R

“'PoUR L'AMENDRURNT:: Bachand, Bisson, Cameron; Chauveiu, DeBeau-
eu. “Irvine, Joly, Laberge. Laframboise, Marchand, Molleur, -Paquet,
cefontaine, Robert, Watts, ete.  (Journal, 1875 p. 105> et 109,
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I'Hon. M. Letellier de St Jast fait donc preuve d’une
grande ignorance de l’opmim} publique et des besoins du
pays en reprochant & son premier miristre d'avoir cédé 3 ce
veew unanime de la chambre.

Le Li-Gouverneur a done pris tout simplement la peine de
violer des secrets ditat pour établir que son ex-premier mi-
nistre savait répondre i la conflancy du pays.

Tl est bien évident quen faisant ses remarques, PHon. M.
DeBoncherville wavait vien auire chose en vue que d’exposer
un fait parfaitement fegitime.  Le Lt-Gouverneur, par esprit
de dénigrement, tache d'y attacher une sicuification différente ;
mais il est bien évident que si I Han, M. DeBoucherville avait
en une antre opinion de cette atlitude de 12 Chambre, il ne
laurait pas confiée an Lt-Gouverneur, puisque, comme le
reconvait le Lt.-Gouverncur, "'Hon. M DeBoucherville n'a-
vait pas confiance en lui. 1l ne lui aurait pas fait de confi-
dences favorables & son parti.

30. Nous terminerons par 'extrait suivant :

4o0. Le 19 mars 1877, étant a la veille de m'absenier pour quelques
jours, j'écrivis & Fhon. M. Chapleau et dans le Post Seriplion de ma lettre
je lui disais : ¢ Veuillez dire au premier-minisire que s'il a besoin de mon
concours, M. Gauthier peut me transmettre les documents qui demande-
ront ma signalure.” M, DeBoucherville aurait Al comprendre par 14 que
si j'étais dispose 4 ui donner concours, ¢'éluit @ lu condition que tous les do-
cuments me soient soumis avent de porter ma signature, C'est & vous, Excel-
lence, de juger de quelle facon mes vues ont ¢1é interprétées.

Comment se fait-il q’il ne cite que le post-seriptum d’une
lettre (u’il veut rendre officielle ? Pour s’appuyer sur les
dispositions d’wn post-seriplum, il faut au moins établivque la
lettre est’ un document. Un-ordre officiel du souverain ou
les vues du sonverain sur la maniére de conduire les affaires,
doiveat étre contenus dans an document authentique quiiait
une forme raisonnable.. .Ce post-seriptum est-il an'bas d'ure
lettre, d'un ordre en conseil, d'une proclamation, d'une circu-
laire ou d'un morcean de gazetie? On est la lettre, afin_que
nous puissions savoir si cela pouvail convenablement arriver
& PHon. M. DeBoucherville pour la gouverne de la chose
publiqueé ? Si ce postscriptum” était au bas d’une lettre invi-
tant M, Ghapleaw'd la chasse gu 4 la péche, nouis ne voyons
pas ce.que UEtat. aurait 3 y voir. Du reste, que veut dire co
posts-ereptum, si-ce nlest cetle vérilé de. la Palisse,.que pour
signer ‘des documents, il fallait avoir les document? A 80
milles de distance, le Lt. Gouverneur ne pouvait courir le
risque de signer sans voir, si ces documents restaient 2
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Québec, et c’est plus que de la naiveté pour le Lt. Gouver-
neur d’ajouter: ¢ Si j'étais disposé d lui donner mon con-
cours; ¢’était & la condition que tous les documents me soient.
soumis avant de porter ma signature.”

Nous ne connaissons pas le secret de signer des documents:
sans les avoir sous la main, hormis qu’on les signe d’avance j
mais quand on prend la peined’envoyer un blanc-seing, cela
veut bien dire aussi qu’'on ne tient pas heaucoup & voir les
documents dont il s’agit; et 'on perd le droit de faire de la
rigidité aprés coup, car L'on a trop éloquemment établi que-
T'on fait volontiers passer son bien-&tre et ses petits plaisirs:
de villégiature avant les devoirs de sa charge.

BILL DES CHEMINS DE FER.

1

2. Les econventions et conditions, soumises par la cité .de Montréal au:
gouvernement -de cetle: province, d’aprés lesquelles cetle cité est obligée
de payer au gouvernement la balance du millian de piastres voté en faveur-
de la-compagnie du chemin de fer de colonisatien du Nord de Montréal,
télles qu'amendées par le gouvernement, et ensuite adoptées parle couseil
de cetle cité le 17 septembrs 1875, sont déclarées valides, légales et obli--
gatoires: - o

Toute: taxe ou cotisetion imposée et collectie ou a 8ire imposée et
cotlectée en-vertu du régiement de cette cité No. 59, intitulé : « Reglement
“ pour autoriser la corporation du maire et des échevins et des citoyens
““de la.cité de Montréal, & prendre des parts dansla compagnie duchemin
¥ 3 lisses ‘de colonisation du Nord de Moniréal, au” montant d™in miHion
“.de piasires courant, et &-payer le dit'montant en argent, ou en bons ou:
‘“en débentures; et'd imposeér une cotisation annuelle pour payer Pintérét
‘“’et-pourvoir & un fonds.d’amortissement,”. sont- aussi déclarées valides,
légales et obligatoires, i P
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La résolution adooptée par le Conseil de la cité de Québec, le 30 aotit
1875, par laquelle cette cité s’oblige de payer, au gouvernement de la
provinee, la_halance due sur sa souscription au capital-action de la com-
pagnie du chemin de fer de la Rive Nord, est declarée valide, ldgale et
obligatoire ; et le réglement en vertu duquel cette souscription a été ori-
ginairement faitz aiusi que toute taxe et cotisation imposée et collectée,
ou & étre imposée et collectée, pour payer Tintérét sur les débentures
émises ou & étre émises conformémentd ce réglement, sont aussi déclarées
valides, légaux et obligatoires. i

3. Les municipalités ou corporations mentionnées dans la cédule A
annexée aux présentes, sont et seront tenues d’exécuter et de remettre, au
Trésorier de la province, leurs débentures pour le montant ou la halance
de leurs souscriptions appropriées pour la construction du chemin de fer
de Québec, Montréal, Oltawa et Occidental par la 39 Vict., ch, 2, comme
suil:

La cité de Moniréal devant livrer la balance ds sa souscription en argent
ou en déebentures, en quatre versements, savoir: “ un quart aussitét que
¢« le chemin sera ouvert de Montreal-Est jusqu'a Ste. Thérése ;—un quart
¢ Jorsque le chemin sera ouvert jusqu'd Grenville;—un quart lorsque le
«¢ chemin sera ouvert jusqu'd Papineauville; et lautre quart lorsque le
«« chemin sera ouvert jusqu'a Hull; ceci ne comprenait pas nécessairement
¢ 'achévement des slations, hangars, ateliers de réparations, etc., sur.la
¢ Jigne,”—conformément & la troisieme résolution proposée par le conseil
de la cité de Montréal, amendée par le gouvernement, et adoptée par ¢e
conseil le dix-sept septembre mil huit cent soixante-et-quinze; .

La cité de Québec devant livrer la halance de sa souscription en dében-
tures, conformément & la résolution adoptée par le conssit de celte cils le
25 aolit mil huit cent soixdnte-et~quinze, savoir,—4a mesure qu’eile devient
due, tel que pourvu par la loi; mais dens ancun-cas on ne pourra exiger
de celle corporation le paiement de 'interét sur les débentures émises ou
& émetire en vertu de la dite souscription, avant que le chemin soit terminé
sur tout le parcours entre les villes de Québec et de Montréal, et soit en
parfait état d’¢tre livré aun trafic, le tout aux conditions de la dite sous-
cription. ‘ '

Et les autres municipalités ou corporations devant livrer 1a montant
de. lewrs souscriptions en débentures, aux échéances mentionnées dans
les réglements qui auvtorisent leurs souseriptions. o

4. Quele lieutenant-gouverneur en conseil, sur fe tapport asserment®
d’un ingénieur compétent, établissant jusqu’'a quel point les conditions d
souscriptions ‘dés différentes municipalités ont été remplies, quant & Pa”
vancement et 4 la qualité des {ravaux, aussi bien qu'a la localisation d
chemin, pourra déteriminer ld date de I'échéance d'une partie ou du tou
de ces souscriptions; suivantle cas; copie du dit rapport-devant-étre trans
nise aux municipalilés interressées, au moins. quinze jours avant la pris-
en-considération du dit rapport per le lieutenant-gouverneur en conseile

5.-Nulle objection, raison;- défense ou opposition ne .saura justifier au-
cune des -municipalités ou corporalions mentionnées en la dite cédule
A, de refuser .de signer, exécuter livrer, au Trésorier de la province, les
débentures .appropri¢es pour:la construction du dit chemin par la 39
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Vict: ch. 2, ou de Iui payer en argent, aw cas ot elte le préferarait lo
dit- dit ou la dite balancs; et ce, aussitot que le Lisutenant-Gouverneur
en ‘conseil ‘aura déclaré que ces débentures sont exigibles,

6. Si aucune de ces municipalitées ou corporalions r-fuse on néglige
de, payer sa souscription, on .de signer ses dites débentures pour le mon-
tant ou la.balance due, nonsbstant toules choses & ce contraire, le maire
ou le préfet de cette municipalité ou corporation selon le cas, est par les
présentes autorisé i signer et i exceuter les dites déhentures. sans res-
ponsabilit¢ personnelle de sa part en ce faisant, pour le montant ou la
balance de la souscription de la municipulité ou corporation dont il est le
principal officier ou le chef; et ces débentires ainsi signées et exéeutées
par le maire ou préfet, auront les mémes effets que si clios ‘cussent £ié
signées ¢t exécutées du.consentement et sur ordre de la municipalité ou
corporation el'es-mémes; ee tel maire ou préfet devra remettre les dites
débentures an Trésorier de la Province & sa demande, conformément aux
échéances déeidées par le Lientepant-Gouverneur en conseil, et ces dében-
tures formeront partie du fonds consalide des chemins de fer.

7. Sur le défant:d’aucune de ces municipalités ou corporations, ou de
son maire ou prefst, selon le cas, de signer et exécuter les dites débentures,
pour le montant ou a balance de la dite souscription, et de les remettre au
Trésorier de la province comme ci-haut dit, le Lieutenani-(rouverneur en
congeil pourra autoriser un syndic & signer et & exécuter les dites dében-
tures de la part d» la dite municipalité ou corporation ; et ces débenlurcs
ainsi signées et exécutées par le syndic-auront les mémes effets que si elles
eussent é1¢ signdes el exécutées par les personnes ou ofliciers autorisés de
la dite municipalité ou corporation.

8. Le Lieutenant-Gouverneur en conseil. nommera, pour mettre 3 exécu-
tion les dispositions de la réso’ution ci-haut, s'il'y a liew, un syndic qui
-sera- déerit sous le nom de: ¢ Syndic de {ram dc la eilé, ville, comté,
paroisse ou village pour lequel il signera) nomms en vertu de la 41 Vict,,
chap. .7 Chaque fois que ce syndic signera ou exicutera aucune
debenture en veriu.des présentes, il devra le faire en énongant aprés sa
signature, Ja qualité spéciale et T'acte en vertu desquels il signe; eten
agissant ainsi, il n’encourra aucune responsabilité persorinelle.

9. Les débentnres signées sous lautorité des présentes, par un maire’
un préfet ou un syndie, selon le cas, tiendront lieu et place des débentures
que la municipalité ou corporation était tenue d’exécuter et de remettre
au Trésorier de la provinee, poiir le moatant ou1a balance due de sa sous-
cription appropriée 4 la_coustruction du dit chemin par la 39 Vict., ch. 2,

* 10. La forme des.débentures exécutées sous I'autorité des présentes par
un maire, un préfet ou un_syndic, suivant le cas..et le montant de c¢hacune
de ces débentures, en sterling ou en courant, pourront ¢tre déterminés par
1e lieutenant-gouverneur en conssil, lequel pourra aussi prescrire 16 mode
‘d’exécuter les conpons qui doivent étre attachés a ces débentures.

" 11, Si;en aucun temps, aucune -des municipalités ou corporations men-
tionnés en la- susdite cédule A, dont les débentures auront .été signées et
exécutées par son maire ou préfet ou par un syndic, en vertu des pré-
“sentes,—négligé-pendant trente jours de: payer les intéréts sur icelles, ou
“partie d'icelles, selon qu’élle'y sera tenue, le shérif dudistrict dans lequel
‘#elle municipalité ow corporation sera située, est.et sera tenu, sur-la-simpls
‘déclaration -€crite- d’un- porteur de ces déhentires ou de son-agent, ap-
puyée d’'un affidavit élablissant le fait que les dits intéréts sont dus, de



121

N B i
donner dans la Gazeite Officielle de Québec avis pendant quinze jours :
telle municipalité ou corporationa négligé de payerles intéréts dits suifl’-}e
dites débentures ou partie d’icelles, et de requérir les porteurs deg ,ji:@s
débentures de produire & son bureau un élat assermenté de ce qui leiype ,e'\‘"'
dl pour intéréis: : : o e ' est

A défaut de paiement @ Pexpiration de cet avis, 16 shérif émanery
warrant pour ld montant total des réclamations ainsi” produites, st i I;Sn
cédera de suite & imposer et: & prélever, sur les. biens- imposables: sitmS N
dans telle municipalité ou corporalion, en proportion de-la -valeur tel'.'f
que portée ou role d'évaluation, une somme suffisante pour payer le mg e
lant da avec intéréts et frais de remise et de préldvement, B~

12. 8i ancune de ces municipalités ou corporations est tenue. de faire y
fonds Jd'amprtissement pour [e rachat de ses débentures signées et'exé(.:
tées en vertu des présentes par son maire ou préfet ou parun syndic, sele ry
le cas, néglige de pourvoir annuellement au dit fonds d’amortistetient, |e
sheril du district commea susdit, sur la déclaration écrite d’un poriedr o
ces débentures ou de son agent, appuyée dun’ affidavit établissant e fgiq
devra informer telle municipalité ou corporation que telle “déclaration
été faite ; et & défaut par elle de prouver au dit’ shérif; dahs un délai 1,
quinze jours, qu'elle a pourvu au dit fonds d'amortissément, 1 dhapif
émanera son warrant pour le montant réquis pour pourvoir au fonds q° g -
mortissement échu, et procédera de suile 3 imposer et & préléver,’ sur les
biens imposables situés dans telle municipalité on corporation & proportion,
dela valeur telle que portée au role d’évaluation, une somme suffisan te
pour pourvoir au div fonds d'amortissement, avec intéréts et frais de pré—
levement.

13. Le shérif aura libre accis aux régistres, réles el autres documents
ou archives du conseil de toute municipalité ou corporation ol il doit
prélever des deniers, et pourra requeérir les services des officiers munici-
paux de ce conseil.

1l se f-ra remettre tous les documents ou archives qui lui paraitront
nécessaires, et sur opposition, négligence ou refus, il est autorisé & en
prendre possession lui-méme.

A défaut de paiement du montant requis-d’un eontribuable, le shéri £
procidera au prélévement de ce mortant, d’abord par la saisie et la
vente des biens-meubles de tel contribuable en observant les formalités
prescrites par le code de procédure pour la saisie et vente des meubles ;
el si le produit en est suffisant, il remettra sans délai, aux porteurs gqui
auront produit leurs réclamations, sur remise des coupons d’intéréls ow
d'un recu suivant le montant qui leur est di; et si le shérif a procéde
gous lautorité de la résolution précédente, la somme prélevée, déduction
faite des frais de préldvement, sera dépesée entre les mains du Trésorier

- de celte province pour étre placée conformément au réglement cn vertu
duguel'le fonds d’amortissement est dir.” © 7 T T s

‘8'il'n’y a pas de biens-meubles, ou s'ils sont insuffisants, le shésif . pro-
cédera & la saisie ¢t & la vente des immeubles imposés, en observant les
formalités prescrites parle code de procédurs 'pour-la saisieset- ventes des
immeubles ;: il fera ensuite rapport de la vente &7la conr supérieure; et la
«distribution: des-deniers s’y fera comme dans:une cause ordinaire,e-mon-
tant imposé par le shérif pour payer: les intéréts et le fonds: d’amortisse-
ment conservaat le rang que ces réclamations. auraient eu si elles eussent
&t imposées et prélevées par la.corporation ou municipalité elle-meéme.


http://tenue.de

122

14, Aussitét que la construction de cette partie du chemin de fer de
Qnéhee, Montréal, Ottawa et Occidental s’étendant de Québec & A yimer
le permetira, Je nombre des commissaires composant lq commission _créée
par P'acte 39 Viet,, ch, 2, sera réduit 3 un seul commissaire, lequel sera
choisi parmi les membres du Conseil Exécutif. Ce changement sera fait
par le Reulcnnnt-gouvemeur en conseil, et & cet effet’une proclamation:
sera fmise el publiée dans la Gazetle Officlelle de Québec ; ce titulaire
pourra étre changé de temps en temps par ordre du conseil,

t5. Le commissaire ainsi choisi aura et pourra. exercer tous les droits,
pouvoirs et attributions que la 39 Vict., ch. 2, conférait aux trois commis-
saires composant la susdite commission.

16, L’acte 39 Viet,, chap. ? eat amendé en consiquence.

La cité de Montréal ;

La cit de Québee

La cité des Trois-Rivitres;

Le comié d'Ottawa ;

Le village de Ste. Thérsse de Blainville ;
La paroisse de $te. Theérdse;

Le village de St Jérdme;

La paroisse de St. Jérome ,

Le villane de Ste. Scholastique ;

Le village de St. Jérusal m d’Argenteuil (Lachute);
La parcisse de 8t. Sauveur de Québec,

BILL PROJETE DES TAXES.
{EXTRAIT.)

d 490. Les actes et instruments suivants seront cependaht exempls de ce
roit:

To. Les contrats-memorandums ou transports relativement 2 la vente®
des bons ou de débentures de la Puissance du Canada ou de celte pro-
vince ;

20, Procurations, contrats, contraventions et transports relativement
aux fonds déposés pour sireté collatérale par aucune banque-incorporés
te cette province, pour aucun prét pour une période n’excédant pas trente
jours, pourvu toutefois que si- tel prét est renouvelé -ou le délai en est
étendu, linstrument, contral-memorandum ou convention par lesquels
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extensions de délai ou renouvellement seront faits on enregistrés par
telles banques, seront sujets an droit de timbre imposé par cet acte sur
les transports des parts et actions;

30. Billets de banque.

4o. Les leltres de change, les billets promls%oxres les protéts d'iceux et
les cheques;

50. Les connaissements;

Go. Les reus de magasins d’entrepot et recus donnés par les expéditeurs.
de marchandises pour des objets in {ransilu ;

7o0. Les cautionnements (bonds) au regard des droits de douane.

80. Les chartes—parties.

90- Les polices d’assurance et regus de primes d'assurance,

100. Les testaments.

110. Les donations entrevifs ou & cause de mort cn H«nc dlrecte, fuites
par actes sépards ou conlenues en un contrat de mariage.

120. Les partages de biens sucgessifs, mobiliers ou immobiliers, quand
ils sont restreints aux héritiers ou légataires.

{30. Toutes les opérations Jde courtages sur les meubles el effets mobi-
}iers, & Uexception des contrats-memorandums, des actes et instruments
relatifs aux ventes et transports de débentures de fonds et J’uclions ci-
haut mentionnées, dans leggociétés, compagnies et institylions financibres,
industrielles et manufu@res )

140. Toutes les ventedMiites & encan par les encanteurs, des meubles
ct effets mobiliers, qui doivent, par Pacte des licences, étre vendus par un
encanteur, ou par un shenf ou par autorité de justice.
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NOMBRE DE TRANSACTIONS DANS LE PAYS.
(Bxtraits de la Gaselie Offisiclle de Québec, page 638.)

REGISTRATEURS DE LA PROVINCE DE QU@RE(‘.

o Ui TN
ke =l
3 Z 5 ) 22
Comté vu Division B~ EL Com!é ou Division 2~ =%
o Enréyistrement. S RE dknrégistrement. v g 5
’,:: » o h — v L] £,
SE e S
2T g s& g9
i o Z Z
Argentewil .o 340 4921 Madeleine, Isles de la
Atthubaska .. ... 0 550 4040 Maskinongé. ... oo 299 361
Bagot...ovociivinne s 401 6731 Mégantic. ... .oovee it 233 440
Beauee ... iiiiienn . 203 242\ Missisquoi....ooo 286 509
Teauharnois. .. ... ., 239 204{Montealm ... .l o L 166 244
Bllechnasse, ... .ue, 238 477 Montmagny........... 192 122
Bonaventure No, 1...v { Montmorency. . ....oun 110 - 58
do No.2.... 13 2/ Montreal Bst......... 162, 136
Brome. ..... e veeraens 201 5';3i Montréal Quest........
Lhambly. .. ool t 264 236 Napiervidle.........o0 404 257
Champlain. .......... 311 386{|Nicolet P 2 1 X Y 9 ¢
Charluvoix et Saguenay |jOrléans, [N 82 57
No.l.oooverienen . 92 g6liottawa. . . ... e, 241 7150
Charlevoix et Saguenay Pontiac. ... ... ... 79117
NO.2overinvannns .. 145 152;{1’01‘tnenf .........
Chateanguay . ........ 195 308 Québec...... e 875 855
Chicoutimi, No. 1..... {32 141 ]%Riche]iuu. e
do No.2..... 80 73; Richmond............ 304 342
Coaticook ........... . 110 358/ Rimouski, No.l...... 38 118
Compton............. 182 295! do No. 2.....
Denx-Montagnes...... 215 268 Rouville............. 283 287
Dorchunter, No. 1...., 270 335||Shefford. . oo Lol 330 531
do No. 2..... 500 4vdjdherbrooke. ... .. ..., 275 204
Drummond. .......... 244 377 Soulanges........... . 132 124
Garpb. ... ... .. PR 90 168}Stanstead. ........... 160 253
Huntingdon, No. 1.,... 208  203{;8te. Anne des Monts. . 6 39
do No.2..... 216 270|8t. ITyacinthe......... 640 495
Iochel. et Jacq-Cart... 193  274!!St.Jean.............. 417 318
Ibervitlo, ....... RN jTémiscouata .......... 270 438
Jolictte. ... .......0 . 286 a66{|Terrehonne........... 280 434
Kamouraska.... ..... 313 239 Trois.Rividres......... 252 404
L'Assomption........ 615  40¢[|Vaudreunil........... . 186 259
Laval........b....... 169 206 jVerchéres ............ 190 190
L'Tslet. ... .. Wolfe................ 168 275
Lotbinitre.....o.o.u. 303 264{ Yamaska............. 746 441
Total........ e s aee it aecare araeras B ——

15838 18740

(*) Dans eette colonne sont inserites toutes hypothdquescréses par juge-
monts, obligntions, curatelles ou tutelles, ou par tout autre document, excepts
les contrats de martage.

(1) Lffuctués par vente, donation, testament ou tout autre document
trauslatif de propriété.,
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VALEUR DES PROPRIETES.
(Rxtrait des documents de la chamhre de 1867.)

EVALUATION MUNICIPALE.

g

Taxe des |} . . Taxe des
COMMES. personnes| immeu- coMTks. personnes| immeu-
cotisées. | bles, cotisées. bles.
Argenteuil, rap- Mississiquoi. , .. 2,843 3,478,748
port de 1863. 2,337 1,357,564 || Montealm. ..., . 3,312 776,786
Arthabaska,do.. 3,386 1,438,224 || Montmagny.. .. 2,110 1,625,603
Bagot.......... 3,846 3,414,869 | Montmorency. . 1,872 1,794,222
Beauce, estima- Napierville...... . 2,383 1,528,263
tion ...vurnn. 4,500 3,000,000 || Nicoltt caue varee 4,040 2,515,348
Beauharnois, rap- . Ottawa -, s 5,438 2,541,661
port de 1864.. 2,226 1,205,259 || Pontisc S. 2,518 1,119,987
Bellechasse .... 2,864 2,099,889 [ Portueuf .....ooee 4,504 2,367,393
Berthier, rapport Québec, -estima- .
de 1864 ..... -3,181° 3,283,029|" tion. ....i.. 4,000 - 3,500,000
Bonaventure, es- . : Richeliew, rap- =~ B
timation ..... 2,600 2,000,000 port-corrigbde . .. . e
Brome . ..enee. 3,561 LOTTI88 (1 1864, .00 2,648 1,076,601 .
Chambly..... .. ‘1,429 1,635,506 || Richmond ... . 1,997 1,198,118
Champlain ..... 3,151 1,875,219 |{ Rimouski.,.. - 4,167 - 3,986,634
Chatenuguay. .. 2,968 1,406,330 || Rouville ..;..onv 8,176 - 2,400,802
Chicoutimi, esti- ) St Hyacinthe.. 4677 2,347,545
mation .... .. 2,000 1,000,000 .8t JeaN v sner 1,959 1,104,497
Compton,...... 3,920 3,503,846 || St. " Muurice..i.. 2,694 3,439,158
Dorchester, esti- [l Shefford. e 4,378 2,343,899
mation....... 2,500 2,000,000 || Soulanges . 1,684 - 1,317,405
Drummond..... 1,913 1,675,197 || Stanstead" ;9,289 2,512,602
Gaspé, estima- ¢ Té 4,141 1,885,688
tion ......... 8,000 1,500 000 || Terrebonne ... 4,660 - 1,385461
Hochelaga ..... 3,024 2,686,646 || Deux:Montagnes - = ' 77 "
Huutingdon ... 2,843 1,897,368 || rapport de 1863 2,885 I,187,148-
Iberville.... ... 2,847 1,587,991 || Vaudreuilivivu 1,924 - 1,180,237
Jacques-Cartier . 2,198 2,816,538 || Verchére 2,911,907
Joliette ..... voe 3,857 1,035,502 1] Wolfe oo LEOT. L 113,968
Kamouraska.... 3,847 1,816,538 |} Yamaska, ..ccose - 3,057 - 2,718,624
Laprairie....... 1,828 117,714)f o e LA
L’Assomption, es U MotanX. ..., 171,653 115,393,183
timation ..... 3,000 2,000,000 S Co e
Laval.......... 1,483 1,679,315 Crrés.
Lévig.cwiinvunn 3,918 3,361,736 :
LIslet..... ..., 2,235 1,585964 ! Montréal, rap-
Lotbinidre .... . 3,268 2,066,968 | port de 1865... 17,500 37,933,808
Maskinongé, es- QUADEC .cvinr weensn 12,500 15,665,770
timation .. ... 3,000 2,000,000 ———
Mégantic ......... 2,722 1,185,517 Totaux...., 201,653 168,922,711

N.-B.—Si Yon veut savoir la valeur moyenne de chagne
propriété dans un comté, il suffit de diviser la quantilé de
personnes cotisées par la taxe.
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CONSEIL LEGISLATIF.
Tableaw élablissant Pexistence de la scconde chambre powr chaque

étal des Etats-Unis.

1

t o]

=5

2

<

ETATS %

D

=

3

z

3

N-Hampshire 12
Vermont. ... 30
Masgachusott 40
hode-Islan 33
Connecticut 2
Mow-York 32
New Jerse 21
Pensylvan 33
Delaware. (... i 4
Maryland . ...oooivviiiiininnnns e |22
Koutucky P A oo | B8
Ohlo , Cererenns voo | 86
Mlcmgrm .......... T 32
lodlang... ..., P R R 50
IMnois............ B R 25
Missouri .......... ... |38
CarolinedulN.............. o | B0
Do du Bud.........ooiiiniiiinnn 45
Lomfgfane ........vveeviiviiiinnnies conons 32
Virginie..... . v eeer, | B0
Mtsswsippl ............. 3(1;
Tennexsea 25
Wigconsin 33
Minerots 21
Kansas 25
Toxas. . 21
Calrfor 0
Oregon, . 10
Arizona ... 9
Colorado.. Lol 9
Dakota.. ..o i i e e 9
D (L L T 7
NeBFASK . oo i e veeeeiiainns 13
NOVEAA. ...0eitiisiiiinnanesinrenrncnsenns 18
New-Mexioo oonnrvieer oot eeines 13
Utah........ ............ e e L1138

[ No. de Députés.

|

v
1
= w
ERREE-:
4 S w3
E 3 33
=1 o =4
@ ‘a o &
5 3 &%
o1 w =]
728000 | $ 42856 | $ 38301
394349 23259 31766
774327 31008 12302
3140000 | - 3 128393
334115 18331 12500
7() 25000 50860
16002265 | 2000000
278157 -30633 24221
4280451 446466
45520 3000 b
1043600 |° " 17747 89652
8254000 [- - 90000 { - 50000
4000000 [, 30000 79000
1120595 22000 1000
3200200 | -33000] 78000
1048739 | - 150709
400000 |
2600000 | - 58000 85000
695000 14000 19000
50620 |- 12000 |- 20750
1544000 | 124000 | - 142000
140000 18000 17000




POLITIQUE DU GOUVERNEMENT LOCAL.

Quelle était la politique de ce gouvernement que M. Le-
tellier a si brutalement chassé:du pouvoir? Cette: politique
est bien connue. Elle peut se-résaumer en peu de mols:
travailler & l'avancemen’ moral et matériel de’la province
de Québec. Telle est la pensée qui a inspiré les trois-gouver-
nements conservatenrs de MM. Chauveau, Ouimet et 'de Bou-
cherville, de 1867 & 1878. :Avant la Confédération, fnous
étions obligés de résister & l'esprit envahisseur de M. G.
Brown et des grits; nous étions trop occupés de nous défen-
dre, trop absorbés par la lutte pour Pexistence, pour songer,
autant que cela était néeessairé; aug progrés-matériels du
pays. o R . B

La Confédération nous débarrassa de ces soueis ‘absorbants
et nous flmes libres, dans notre autonomie, de tournsdr nos
regards vers les ressources de notre province. -Possédant un
immense territoire, dont une partie était fermée 1a tout déve-
loppement faute de communications; un sol d’une grande fer-
tilité.et d'immenses terres incultes, il nous fallait, pour attein-
dre 1é but désiré, couvrir le pays d'un réseau de chemins d
fer pour rapprocher les exirémités des cenlres commergiaux,
pousser nos jeunes gens a ouvrir des Stablissements nouveaux
et attirer parmi nous nos compatriotes émigrés aux Eats-
Unis, enfin encourager 'agriculture. . = .~ ..

Les consetvateurs n'ont pas failli -3 eelte grande t4che.
En moins de dix ans;le parti consérvatéur a souténu -une
vingtaine "1’entreprises dé chemin de fer-qui sont &'la véille
transformer le pays et de créer 1ine fortune publiqne im-
mense. - Nous aurons dépeiisé pour les chemingde fer-une
quinzaine - de millions, lesquels - représenteront; une -fois
terminés, une valeur’'de plus de 30 millions, '
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Rappelons ici pour mémoire les noms de ces chemins et
leur longueur.

En premiere ligne, nous avons

1o. Le chemin de fer national de Qnéhec, Moutréal, Ottawa
et Occidental, 321 milles ; ,

20. L’embranchement des Piles, 26 milles ;

30. L’embranchement de St. Jérome, 13 milles ;

40. Le chemin de St. Lin, 13 milles ;

50. Le chemin d’Aylmer au Portage du Fort.

Tous ces chemias sont au Nord du St. Laurent, région qut
n’en possédait aucun avant la Gonfédération, & part celui de:
Joliette et Lanoraie.

60. Le chemin de Lévis et Kennebec, 90 milles ;

T0. Le Québec Central, 80 milles;

80. L’International, 90 milles, chemin d’une grande impor-
tance qui nous rapprochera d’Halifax de 150 milles ;

90. Le chemin du Sud.Est de Sorel:d Wotton, 100 milles;
-100. Le chemin du - St Taurent et Lac Champlain, de
Trois-Rivieres & Philipsburgh, 100 milles ; '

110. Le Waterloo & Magog, 26 milles ;

1120, Le . chemin de Missisquoi et de la Riviére Noire, 43
.milles; , o ,

130.- Le Montréal; Chambly et Portland, 50 milles ;

140. Le Passumpsic, 36 milles, et

150; Le chemin du Lac St. Jean.. .

La longueur totale de ces chemins est deaviron -1,000
milles et 4 raison de $30,100 par mille, représente une valeur
d’environ 30 millions de piastres. . o

" Entreprendre fant de chemins avec nos ressolirces potrvait

‘paraitre une entreprise exagérée, mais il ne fallait pas reculer
st nous voulions marcher dé front avec Ontario, déja sillonné
en tout sens par de nombreux chemins de fer. - Mais I’événe
ment a prouvé- que cette entreprise n’était pas au-dessus de
nos forces, ‘car malgré les sacrifices qu’ils nous ont ¢otits,
nous sommes encore le peuple ie moins tdxé du monde. Si
nous avons pu trouver'les moyens de marcher ‘si resolurnent
dans la voie du progreés, est-ce aux ‘libéraux que mous: e
devons.? Non, & coup stir, mais aux conservateurs d’Oftawa.
Lorsque: Sir John proposait aux Communes de -passer au
compte du gouvernement fédéral une dette.de 4 & 5 millions
de la:province de Québec;. et de.nous donner des. créances
pour un montant fort ¢-nsidérable, MM. MacKenzie, Cart-
wright et autres libéraux.s'y -opposérent fortement et-enré-
gistrérent leur vote:contre la’ proposition. .de Sir John.
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Nous le demandons, avec cette detle de 4 & 5 millions,
dont Pintérét aurait été de $200,000 ou $250,000, aurions-nous
pu construire le chemin de Quéebec, Montréal et Ottawa ? Ce
chemin, an sujet duquel les libéraux font tant de bruit,
jamais nous n’auriens;pu lejconstruire si cela avait tenu aux
libéraux.

LES LIBERAUX ET NOS CHEMINS DE FER.

Lorsqu’il s'est agi jadis de construire la section du Grand-
Tronc de la Riviere du Loup, Sir Etienne P. Taché, un des
grands noms du parti conservateur, efit i lutter avec ses amis
contre les libéraux du Bas-Canada pour obtenir ce chemin..
Depuis la Confédération, lorsque Cartier voulut relier le-bas
du fleuve -au reste du monde, qui rencontra-til sur son
chemin ? Les libéraux, toujours les libéraux., Sans Cartier,
jamais nous n’aurions eu les 175 milles de chemin de 'Inter-
colonial qui traverse Témiscouata, Rimouski, Bonaventure
et Gaspé. Sans le parti conservateur, il n’y aurait pas un
mille de chemin entre Québec.et Ristigouche, ot il y a
maintenant 293 milles*de voie-ferrée. ' ) '

Ce n'est pas tout. Lorsque M. MacKenzie vint au pouvoir,
il déclara ce qui suit dans son discours de Sarnia, en parlant
de son plan du Pacifique : B ? :

“ (e projet entrainera la construction d’une ligne péun
étendue de chemin de fer depuis I'embouchure dé la Riviére
Frangaise, sur la Baie Georgienne, ‘“ aux bords sud-est du Lac
« Nipissingue, et nécessitera un subside pour aider & prolon-
“ ger jusqud ce point les lignes existantes ou projetées de
“ Québec et d'Ontario.”—(Discours de Sarnia).

Lorsque la Compagnie du chemin de fer du Nord vint
demander & M. MacKenzie de tenir sa. promesse 3 I'égard du
chemin du Nord, clairement désigné dans le passage cité plus
haut, il refusa’ brutalement. ' Son refus est-consigné dans le
rapport de Pentrevue entré M. MacKeénzie et une @éputation
du chemin de fer du Nord. .. . =~ .~ %
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Jugez par {d du bien que nous veulent les libéraux, et du
nombre de chemin ‘fue nous aurions si nous avions du
compter sur eux pour les obtenir! Kb voild les gens qui
feignent d’avoir un zele si extraordinaire pour le chemin de
fer du Nord, les intéréts de Montréal et Québec ! Leur hypo-
crisie est-elle assez démasquée ?

Oublient ils Ia guerre qwils ont faite au chemin de fer du
Norl & Ottawa dans le comité des chemins de fer, & 1a session
de 1875 7 MM, Laflamme et Geoffrion combattirent avec tant
d'injustice Pentreprise, que M. Moss, un grit pourtant, dit
intervenir et combattre avec les conservateurs.

Oublient-ils que le seul ministre de Montréal qn'ils comp.
tent dans le cabinet Joly a essayé de tuer le chemin de fer
du Nord ? Nous vonlons parler de M. Starnes, qui, un jour, a
gssave de tuer le chemin du Nord en lui substituant une
entreprise rivale 7 On se rappelle son fameux prospectus
pour un chemin de Montréal a St. Jérome, par lequel lui et
ses complices dévoues an Grand Tronc offrait & Montréal de
construire un chemin de Montréal 4 8t. Jérdme moyeunans
un bonus de 8300,000, tandis que la compagnie du chemin de
fer du nord demandait un million. Le but évident de M.
Starnes était ‘de faire manquer le vote du million en offrant

“de faire pour $300,000, le méme cbemin et ensuite de laisser
‘tomber sa fameuse compagnie qui n’existait que sur le papier.

A peine le-gouvernement conservateur était-il constitué 3
Québec, que pour compléter sa politique si sage et éclairée &
I'égard des chemins de fer, il se mettait a l'euvre pour fonder
de nouveaux élablissemenrits sur le domaine de la couronne,
ou il appelait des colous des vieilles paroisses, et les Cana-
diens émigrés aux Etats-Unis. Il consacrait d’immenses
sommes A celte fin, encourageait la formation de sociétés de

" colonisation destinées a seconder ses plans, et favorisait en
méme temps la formation de ‘sociétés d'agriculture. [test
intéressant de voir lés montants dépensés en dix ans pour ces
JI}ns. Ouvrons les comptes publics, et voici ce que nous y
180118 : .

AGRICULTURE, COLONISATION,

e $146,558
e 120,581

1867-8......
1869 e e

1870 vovn. 279,065
1871 veverres vorrnens 300,983
1872 vuuee 332118
1873... RN =
1874, 141,072
1875.....
1876... 214,964
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Les chiffres de trois années nous manquent, mais il est
certain que des montants 4 peu prés semblables & ceux que
nous voyons dans les anuées précédentes ont 66 dépensés
dans le méme but, ce qui porterait & plus de deux millions
les sommes votées pour Pagriculture et la colonisation.

Grice a ces dépenses intelligentes, la colonie du Saguenay
<'est acerue et développée.  Les magnifigues chemins couns-
truits par le gouvernement ont mise en rapport avec le reste
du pays, et poussée sur la voie du progres, de telle fagon
qu'elle sera avant longtemps une des parties les plus pros-
peres de notre pays.

On vit g'ériger ’antres colonics & Ditton, & Piopolis et ail-
leurs, colonies en train de devenir anssi populeuses et aussi
prosperes que les plus anciens établissements de la proviuce,

Le pays s'intéressait vivement aux Canadiens que des mal-
heurs avaient forcés de passer aux Etats-Unis. Il désirait
voir revenir au milien de nous ces membres de la famille
canadienne, el dans ce hut le gouvernement fit adopter une
législation des plus libérales, coutenue dans les résolutions
suivantes, adoptées & la svssion de 1874

Résolu—"0. Qu'd mdme les revonus do cetle provines il soil eréé un
fonds spécial de cinquante mille piastres appelé « Fonds de Colonisa-
tion, ” et que ¢a fonds soit ewmployé, en la manidre ci aprés mention-
née, & encourager les canadiens émigrés aux Btats-Uuis, & venir se fixer
sur nos terre publiques, -et 'd altirer en cette frovince une plus forte
proportion d’immigrarits agriculteures curopéens disposés b so  fuire
colons.

Résolu—20. Quw'd méme ¢:lte somme le Commissaire de I'Agriculture
et .des Travaux Publics, soit autorisé & faire ébaucher dans les localités
qui pourront étre chosies par le Lirutenant Gouvernwur cn Consail,
un certain nombre de lots de cent acies destnés A étre offerts an cana-
diens dcs Etats-Unis el aux immigrants européens quisdésireront se - fuire
colons, et qui lui paraitront en élat do réussir comme tols,

Résolu—35.  Qua cette éhaucho de lots consisters on un défrichement |

de qnatre acres prétes A Olre ensemensées of cu une maison d’habjta-.
tion de pas moins de seize plads sur vingl, Le cofit de cos travaux
joint au prix du fonds ne devra en ancun cas excéder la sommd de
deux cents piastres et 1o Comm'ssaire de I'Agriculture et des Travaux
Publics aitorisera sur ordre du Lieutenant-Gouvernur en Conseil le
priement des dits travaux & méme le ¢ Fouds de Colonisation, ™ créé
par les présenfes, :
Résol—40. Quo le prix des lots ainsi ébauchés sera peyable en la ma-
nitre ordinaire, d Vagents des Terre do la Couronne, dans la juridiction
das quels'ils §¢ trouverent compris, et la balance en quatrs versements
aphurls’conséeutifs avee intérét du jour de Pémission d:1 permis d'oc-
cupation, et le coGt des amélioratlions scra payable en cinq autres ver-
semonts annuels conséoutifs, qui deviendront exigibles successivement
apres que le paix du fonds s:pa d€°s:ns intérél jusqud [échéance de
chaque paiement. :
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Que faisait le gouvernement fédéral pendant que les con-
servateurs se montraient’ si généreux 4 l'égard des ndires?
Il nous préférait des étrangers. 1l faisait d'immenses sacri-
fices pour attirer des Menuonites. Nous allons en fournir
la preuve.

"A la session du parlement fédéral 1875 4 la séance du 11
février, M. Masson se levait pour protester contre une grande
injustice qui nous était faite. Le gouveruement venait de de-
mander 4 {a Chambre de préter, saas intérét, $100,000 aux
Ménonites, pendant dix ans et de voter $70,000 pour payer
leurs frais de transport & Manitoba. M. Masson, prenant en
main la cause des Canadiens émigrés aux Etats-Uuis qui dé-
sirent revenir au Canada, réclama pour eux les mémes avan-
tages. M. MacKenzie ne voulut pas accéder a cette demaude.
Il prétendit que les Canadiens pourraient passer aux Etats-
Unis pour obtenir un emprunt et des frais de voyages. C’était
uue objection insolente et des plus futiles, car il est facile de
prévenir ces fraudes. Il suffirait de n’accorder ces secours
qu'd ceux qui prouveraient une résidence aux. Etats-Unis
avant la passation de l'acte. Poussé au pied du mur, M. Mac-
Kenzie déclara quil aviserait. Cette maniére évasive de ré-
pondre ne devait point satisfaire M. Musson, et il revint 4 la
charge quelgues jours plus tard pour savoir si M. MacKenzie
avait avisé. [l re¢u une réponse aussi embarrassée. Il deve-
nait évident que le gouvernsment était bien décidé de ne pas
accorder un seul sou aux Canadiens. M. Masson voulut ce-
pendant donner au premier ministre le temps d'aviser, de se
concerter avec ses collegues. On avait lien d'espérer que M.
Letelier, alors ministre de I'émigration, notez cela, celui quon
doit tenir responsable & avoir accordé pres de $200,000 aux Méno-
nites el pas un sou. aux Canadiens,— on avait lieu d’espérer,
disons-nous, que MM. Letellier, Geoffrion, Fournier, et les
députés Laflamme, Jetté, Laurier, exerceraient une pression
sur leurs collegues pourles faire consentir 4 nous rendre jus-
tice. .

Le 26 février, M. Masson reprit de nouveau la défense des
intéréts du Bas Canada. Mais il ne put rien obtenir de M.
MacKenzie, et il se décida & demander & la Chambre, de par-
tager également entre les Mennonites et les Canadiens qui
voulaient s'établir & Manitoba, la somme destinée aux pre-
miers. A la demande de M. MacKenzie, cet amendement fut
déclarée hors d’ordre. M. Masson proposa un nouvel amen-
dement par lequel il demandait de réduire cette somme de
$50,000 et M. Holton, voulant éviter un vote surcette proposi-
tion fit accepter un amendement par lequel, la Chambre ver-
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rait avec plaisir une mesure destinée & repatrier les Cana -
diens”” (Voir rapports officiels 26 février,1875 pages 10 et
suivantes.

Cet amendement n'était qu'un leurre, destiné & troraper la
Chambre et le pays. Le pcuple attendit les estimés supplé-
mmentaires ; on disait gqu'ils contiendraient un crédit aftecté
au repatriement des Canadiens. Un mois plus tard, les esti-
mations supplémentaires s'élevant a $1,700,000 étaient sou-
mises & la C hambre, et dans cette somme ne figurait pas un
seul sou desting a dégager la promesse faite par M. Holton
an nom du gouvernement Il devint alors évident que len-
tremetteur M. Holton, w'avait voulu qu’'une chose; tirer le
gouvernement d’embarras. 1I a réusst en Chambre? Réus-
sira-t-il dans le pays. Clest ce que uous verrouns plus tard.

M. Masson avait mis toute la question sous son vrai jour.
11 avait placé le gouvernement daus I'impossibilité de refuser,
si M. Holton n’était pas venu l'aider a tromper la Chambre.
M. Masson avait fermé toutes les issues et c'est alors que M.
Holton a fait passer les ministres par la porte de cave. “Je
sais, avait dit M, Masson que des Canadiens ont demandé au
gouvernement, des secours et qu'ils n'ont pas eu de réponse.
Je sais que des townships ont été: réservés 4 Maiiitoba pour
des colonies d'immigres, et que lorsque les Canadiens ont
réclamé les mémes avanlages, on les a pas méme honorés
d’une réponse. L’été dernier, pendant que j'étais & Manitoba,
M. Monty vint dans cette province pour s'assurer s'il ne serait
pas possible de diriger de ce coté, un courant d'immigration
canadienne, des Etats-Unis. - A son retour 4 Fall River, il fit
son mpport La société de colonisation de Manitoba deman—
dait pour les Canadiens de Fall River, qui voulaient émigrer,
an township et cormme je viens de le dire, elle ne l'a pas ob-
ienu:- Au mois d’octoi)re dernier, on demanda de plus au
gouvernement de vemr au secours de ces immigres, et:d
Bheure qu’il est, o1t n'a:re¢u aucune réponse: satlbfalsante
{Voir document cité plus haut). -

Ces faits relatés par M. Masson, ne demontrent-ﬂs pas que
le gouvernement était decidé-a preféler les Mennomtes aux
Canadiens? v

Ou étiez-vous M. Letellier; ministre de 1’aormu1mre et de
Pimmigration ; ou étiez- vous - MM. Geoffrion et Fournier,
yendant que M. MacKenzie accordait des towships a:1a colo-
nie Rolestan, & la colonie Emerson, & M. Shaw et refusait
toute concession dla société de coIomsamon de Maniteba ! Ol
4tiez-vous ! ‘Mais vous étiez présents; vous donniez la main &
M:KacKenzié et ¢’est M. Letellier qui signait tout:comme
«dinistre de 'immigration: Est-il possible: de voir autre chose -
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dans ce ministére de contrebande qu'un instrument entre les
mains de M. MacKenzie? Sil y avait du ceeor, de Uéunergie,
du sentiment national chez ces hommes, est-ce qu'ils se se-
raient prété A un pareil role? Clest & n’y plus rien com-
prendre ; plus nous étudions nos ministres, plus nous sommes
persuades quils sont des traitres, ou des gens iucapables de
comprendre nos intérets.

LE BILL DU CHEMIN DE FER Q. M. & O.

Lapolitiqque des chemins de fer des conservateurs, silarge et
favorableau pays, ne devait pas s'exécuter sans nous entrainer
dans de grandes dépenses, sanctionnées d'avance par 'opinion
publique, car de tous cOtés I'on s'adressait au gouvernement
pour obtenir de I'aide aux chemins de fer. Le gouvernement,
pour faire face A tous les besoins, ne devait négliger aucune
de ses ressources. Ov, parmi ces derniéres, se trouvaient les.
souscriptions des villes de Québec, Trois-Rivieres et Montréal,
et autres mupicipalités inléressées comme ces villesa la
constpuction du chemin. A mesure que I'entreprise avangais,
le cabinet De Boucherville s’apercut que les.chercheurs de
popularité poussaient les municipalités & se soustraire 4 leurs
obligations & 'heure ou le chemin était presque un fait ac-
compli. Il fallait prévenir par une législation énergique ces
tentatives de malhonunéteté. Clest pourquoi le gouvernement
crut devoir faire passer une loi en vertu de laquelleil donnait
au shérif le pouvoir de vendre les biens des municipalités.
quand lui, le gouvernement, qurait rempli ses obligations.
Voild cetter loi si sévere contre laquele: les libénaux se sont
élevés avec tant de faux zéle pour les intéréts -populairves 4 la
derniere session, Ou a tonjours feint de n'en pas voir le but, .
qui était d’éviter des frais inutliles- aux munieipalités, et de
couper eourt & tout retard. - On a toujours feint aussi de voir
qué cette loi ne devait étre mise en force que lorsque le gou-
vernement aurait rempli ses obligations, ¢’est-d:dire, construit..
ce chemin, donné a ces municipalités ce qulelles avaient de-
mandé en s'engageant d-payer. - T

Le gouvernement, qui doit donner. I'exemple de la honne
foi, ne. pouvait pas prendre une auatre altitude. S'il wavait
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pas forcé les municipalités qui s'¢taient engagées & payer, il
aurait du s'adresser aux autres municipalités pour obtlenic
d’elles une partie de l'argent que les premidres jui refusaient.
[I n’y avait pas d’autres ressources. Sans doute ceux qui ont
combattu le projet de loi du gouvernement comme trop sé-
vére, trouvalent tres doux de faire payer par des contribua-
bles qui n'en profiteront pas, un chemin que d'aulres qui
en profiteront directement refusaient d’aider apris s'y dire
engages.

Il y avait une aulre injustice dans la demande de M. Joly
et de ses amis.  Qui profitent le plus des chemins de fer, les
villes ou les campagnes ? Les villes évidemment. Elles tirent
leur bénéfice de tout ce que la campagne lear expédie pour
lexportation a I'éiranger. Elles tivent également un bénefice
de ce que leur envoientJes autres pays pour élre expcdié par
chemin de fer aux campagues.

LE BILL DES TAXES.

Voild un sujet sur lequel les libéraux de Québac ont fait
un grand bruit =ans se soucier de comprometire lears amis
d'Ottawa, comme si ce qu’ils reprochaient & nos amis ne devait
pas s'appliquer avec plus de force & M. Mackenzie. Y aviit:il
niatiére-a tant de critiques ¥ Etait:il nécessaire de cherthér d
tant exciter le peuplean sujet de cette taxe ! ‘Les députés
libéraux: ont'tenu une conduite indigne d’hommes sérieux;
ils sont descendus aux rangs de vulgaires habileurs pour es-
sayer de soulever les préjugés dont ils seront les: ‘premiersd
souffrir. Quoi, tout ce bruit pour cette petité taxe qui ne devait
étre- que temporaire | Mais en regard de cette taxe, oubliez-
vous ce qu'élle devait rapporter a la provinece, oubliez-vous
les chemins de fer-gu'elle: devait ‘aider A payer?  Et voyons
si cotte :1axe devait &tressi -lourde !' Comme nous Pavons
démontré &la ‘page 75, elle devrait coliter 2 cents par tdle.
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Nous ne parlons pas ici de la taxe pour licences d’auberges
ni sur les polices d’assurances qui retombent la premiére
sur une classe de la société qui réalise d’immenses profits, et
la seconde sur la classe aisée. L’homme qui a le moyen
d’assurer sa vie ou sa maison pour $1,000 ou $3,000. ne re-
garde pas i payer quelques cents de plus. Mais les libéraux,
qui ont aboli la taxe sur certains contrats, ne vont-ils pasla
rétablir sous une autre forme ? L’abolition de cette taxe n'est
gquune ruse d’élection, et s'ils restent au pouvoir ils seront
forcés d’imposer une taxe qlus forte que celle dont ils ont
décrété Pabolition. En effet, leur coup d’état va nécessiter
des dépenses .considérables sans diminuer les autres; les
nouvelles élections et la session exiraordinaire du mois de
juin prochain vont entrainer au moins $75,000 de dépenses
1rutiles-  Comme disait M. Ghapleau sur ce sujet :

“ Voict une session violemment interrompue, et dont une
grande partie de ouvrage sera 4 recommmoncer. Je n’exagére
pas en portant cette dépense au chiffre de $40,600; puis les
élections générales dont le colit officiel ne peut étre de moins
de $35,000 ; ajoutez & cela l'interruption inévitable dans le
fonctionnement aes départements publics par I'installation de
ministres nouveaux et inexpérimentés; ajoutez encore la
perte de temps etles dépenser nécessaires que cause aux ci-
toyens individuellementl'événement d’une élection générale ;
mettez ces derniéres dépenses et cette perte de temps au
chiffre minime de $50 par pavoisse, et dites-moi s'il 0’y a pas
13 une perte seche au moins égale 4 la taxe dont on vous
effraie, et qui eut élé employée fructueusement, sans les
haines, les désordres et les scandales inhirents aux agitations
polititiques dont nous allons étre les témoins” Comme le
disait-encore M. Chapleau: Quelle était donc cette taxe contre
- laguelle on a tant crié ? ~

Cette taxe porte sur les contrats dont la valeur dépasse la
somme de deux cen!s piastres. Ainsiune transaction de $300
paierait 15 centins, les premiéres deux cents piastres étant
toujours exemptes. - Et puis, les testaments, les contrats de
mariage, les donations entre-vifs en ligne directe ne tom-
balent pas sous le coup de cette loi. oo

“ Calculons un instant : ily a plus.de $700 paroisses dans la
province de Québec. Cette taxe, d'apres les caleuls les plus
exacts, devait rapporter euviron $175,000.: De ce montant,
les deux tiers, ou a peu prés, pesaient sur les banquiers,; cour-
tiers, agents de change, agents d’immeubles- et spécufateurs
de foute sorte ; c'est-a-dire, sur la classe que la.taxe n’atteint
presgue jamais. Et-encore cette taxe n’étaitelle que tempo-
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raire ; elle ne devait durer que jusqu’d Yissue favorable de
Tarbitrage des deux provinces qui va se décider bientdten
Angleterre, et jusqu’a ce que chemin de fer provincial nous
donne les revenus gue nous en espérons. Voild & quoi se
réduit ce grand épouvantail pour lequel on viole nos libertés
les plus chéres, et ’on jette la province dans une agitation
dont on ne saurait prévoir les conséquences. 1

On sait que les calcals de M. Ghapleau sont encore trop
élevés comme ’a prouvé les rapports des bureaux d’enregis-
trements. {Voir page 75.) ’ : :

Maintenant qise nous savons & (noi nous en tenir sur ces
terribles taxes du gouvernement local, voyons les taxes si
légeres du gouvernement fedéral. En arrivant au pouvoir
en 1874, pour faire contrasier son économie avec lesprit de
gaspillage des conservateurs, il annonca, pendant que tout
le pays se rappelait encore que son prédécesseur avait dimi-
nué les taxes de trois millions, qu’il allait les augmenter de
trois millions.

A la session de 1874 ( voir statut de cette session, page 33,
<hap. 6) il a imposé entre auires les droits suivants;

Thé vert ou de Japon ... i cevsires censesnn wovinne 4 cts. p.1b.
Thé NOIL . cees Vireans connaeionsivens srsie 20 e 3 do.
Café VErt vevveee core vuemsssiee mease sesves fannen o w2 do.
Café moulu ou grilld........ e reeee stsreenes sanson canens 3 do.

Ces taxes ont donné, en 1877, $181,096 pour la province de
Québec ; sur ces articles de premiére nécessité, les taxes
fedérales donnent plus que la fameuse laxe de Québ.c dont
on a ant parlé, laquelle ne devait étre per¢ue que pendant
une année, et portait sur la classe aisée, tandis” que Pautre,
celle d’Ottawa, pése surtout sur les pauvres.  Cela est facile
i démontrer.  La taxe sur le thé est de 4 et 3 cents par livre,
que le thé colte 40 cents ou une piastre. Or, le riche achéte
le thé qui cotite une piastre, et qui vaut deux livres, comme
force et qualité, du thé commun, et cepsndant il paie les
mémes droits. Il est évident gu’il paie cinquante fois moirs
que le pauvre. La taxe, pous étre juste, aurait' du étre beau- -
coup plus forte sur les” thés -de prémiere qualité. Et voila
comment ces .gens souciux des intéréts du pauvre peuple
s'arrangent pour lui faire payer plus que sa part des impots.

‘Eit uous aurions beau jeu & parler de la taxe susletabac,
que les rouges jadis dénongaient avee tant Ade violence.
Qu'ont-ils fait 3 Ottawa pour abolir ou la réduire. Eux
qui troavent la taxe sur quelques contrats si injustes, pour-
quoi ne supprim:nt-ils pas la taxe sur les billets promissoires,
qui est une taxe dans le genre de celle qui leur a tart déplua-
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Québec! A mesure que nous avamcerons dans ce travail, on
en verra d’autres preuves de cette sincérité et de cette hon-
néteté. Nous les attendons surtout sur les questions de
Padministration des finances 4 Ottawa et du Pacifiqne.

Il y.a un point que on ne doit pas perdre de vue ; ¢’est
celui-ci:  Que nous rapperte I'argent produit par les taxes ?

“A Québec une quinzaine de chemins de fer qui vont dou-
bler nos revenus.

Que rapporte les taxes d’Ottawa ? Presque rien pour nous,
mais des chemins de fer pour les autres provinces,

DEROUTE FINANCIERE.

L'été dernier un journal américain et libéral le Sprinfield
Republican, aprés avoir comparé 'administration financiére
des grils 4 celle des Américains, coucluaif son' article en
disant: “Pendant que nous ‘payons notre dette nationale les
Canadiens augmententla leur, sans*perpeétive de pouvoir 1'é-
teindre plus tard. Leurs réformateurs sont lés plus grands
blagueurs qui aient jamais pris'ce nom dont on atant.abusé
“Their ‘reformers are probably the worst humbugs (hat ever as-
sumed that much abused name.” - - ‘ ' ‘

Cest en examinant Dadministration financidre que nous
trouvons la prenve de ce jugement d’un juge désintéressé.
Jamais on a vuun gachis pareil. 'La plus pétite province du
Canada est mieux adminisirée financidrement parlant que le
trésor fédéral ~ Aussi M. Carfwright est plus connu dans.
Ontario que sous le nom de *“ grand incapable.” M. MacKenzie
nest pas aussi mal noté mais ne vaut pas mieux,’surtout si -
cenx quile jugentne perdenf pas de vue sesbévues et ses actes
de corruption desrauls d’acier’; du cquprat Foster, de Uécluse
du fort Francis de la. Kaministiquia ét'du canal Lachine qui
ont fart perdre plus de deux millions au gouvernement féderal

comme nous T'établirons plus loin. = -
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Les prédécesseurs de’ M. Gartwright lui avaient laissé la
place belle pourtant.: Il wavait qu'a suivre les hommes de
talents, ces forts en finance qni ot nom Galt, Rose; Hincks et
Tilley pour se guider, Mais sa prétention I'a perdu. 1l a
voulu réformer etila tout-houleversé. - En 10 ans les conser-
vateurs avaientobtenu de 10-3.12 millions de surplus ; en trois
ans, M. Cartwrighe a crensé des déficits se montant a présde
quatre millions ; et cela apres avoir augmenteé les taxes de trois
millions! ‘ ; :

Pour se défendre, M. Cartwright prétendit tin jour en parle-
ment et toute la presse rouge aprés lui, que ¢’était la mauvaise
administration des conservateurs qui I'entrainaient lui dans
le péril. 1lvint méme prétendre quela dernidre atinée du
régne’'des conservateurs, avait amené un déficit. Mars'un jour,
6taint & Lonldres, il a été obligé dansun document publié des-
tiné a éxposer notre position aux capitalistes anglais de se
rétracter. -

Voici ce gu'il disaité i

“Le revenu a constapiment donné un extédant chaque
année depuis la Confédération en 1867, bien qu'il ait été porté
4 sa cha'rg'.e pendant cette intervallé de trés fortes dépenses
@’ un caractére exceptiontel, tel que les frdis encourus au sujet
~des diverses incursions féniennes dans le pays, aigsi quau
sujet de Pacquisition et de I’organisation’ des nouveaux ter-
ritoires, et la mise sur pied 'd’une milite siffisante pour la
«défense du pays, ete. o

Recettes. © 1 Dépénses. ‘Excédant.

N £
851,652 aiivien . 2,809,603 42,049
2,995,661 vevrrnn © 2,924,601 71,060
3,231,714 2:848,648 - 243,066

. 3,867,112 3,124,616 142,496
142,963 3,517,893 625,070
4,276,740 3,936,996 336,744

59731649 weevereer 4,791,023 seneene 182,126

% Pendant ’année expirée le 30 juin dernier, en dépit de la
-crise commerciale sans example qui a frappé les principaux
produits dn Canada, les rapports (bien qu'il ne soient pas tout
a fait complets), constatent un résultat satisfaisant, savoir :—

Recettes calculées i ..... reevesees sevsnnnes £3,050,000
Dépenses do Lesves sarrar sneres sesnenes . 4,850,000

Excédant..ccoeier coevreens seeens v £200,000

Ces sommes sont en louis sterling qui vaut $4.96 de notre
monnaie,
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M. Cartwright ayant fait justice lui-mdéme de ses calomnies
et de celles de ses amis, nous avons la preuve qu’en arrivant
au pouvoir les grits ont trouvé devant eux une position excel-

lente.
Voyons maintenant comme se soldent leurs revenusel leurs
dépenses depuis qu'ils sont au pouvoir :

Recettes, Dépenses.
1874 voviseniie s nenene - 20,205,000 s weeee 23,316,000
187T4=T5 wwivvvre voevennne 24,648,000 v 23,713,000
1875=T6 voires cneenees 24,587,000 weeeeninees 24,448,000

1BT6=TT 1 vovrrsnn weeen 22427,000  ovove i 23,587,000

Ce qui donpe un déficit de $1,900,000 en 1876 et de $1,414-
000 en 1877, soit plus de trois millions. En faisant le compte
avec les maigres surplus des deux années precédentes on
reste encore avec un deficit et cela malgré l'augmentation des
taxes.

Mais répliquent les libéraux,—et c’est1a leur seule réponse
et leur seule défense, sil y a d’'aussi grandes dépenses sous
notre administration la faute en est aux conservateurs qui ont
commencé des travaux que nous avons di continuer, qui ont
contracté des obligations que nous étions tenu en honneur de
remplir. Il vous sera facile de leur enlever cette seule re-

onse et cette seule défense, documen!s officiels en mains.

Ist-ce la faute aux conservateurs si vous avez doublé le nom-

bre des employés et augmenté les dépenses; est-ce la faute
aux conservateurs si vous vous &tes lancés dans des spécula-
tions véreuses el fait toutes espdves de bévues?

En prenant les comptes publics de l'année 1873, et ceux
des années suivantes, nous citerons une/foule d’items sur
lesquels le gouvernement avait pleins pouvoirs d’agir, et
qu'il pouvait réduire ou angmenter A volonté et qu'ila cepen-
dant augmentés, : :
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mxgmv nta- |Augmenta- [Augmeonta-
DEPARTEMENTS. tion de 1875/tion de 1876|tion de 1876
sur 1873. | sur {873, | sur 1873,

Governemont Civil cveeecn e vrenns covens $158.391 | ... $ 9t 12t
Administration de la justice. ......... 98,439 $46,686 145,025
Police ot pénitonciersa ... cocninnn] 71,682 orvrrens 4.968
Législation ... v . e ceverane 54,957 12,743
Explorations géologiques. 29,199 3,226 32,425
Artg, agriculture, etc. tveserarirer]  areeneee 47,416 9,488
Immlgmtlon ot quaranmme N 15,402 83,075 98,477
Hopitaux de marine.... 10,871 1,950 12,824
Pensions...cu voe cosvane vravsnees eeesenan 38,721 70,874 109,598
Rervice fluvial ovm veoserssecenssisennne] oo venene 93,057 904339
Pécheries et phares s . 9,881 97,191 75,778
Inspection de compsgnms Rt uqsu-

TATICO eeers conees erraesermanencar trenin]  casee wse 8,914 8,032
Subsides aux provinces. . 829 '36" 768,956

Travauxpublics. Clo1sea62 | 191866 | 3503

essenen sennes

Divers.ccceeees vrinans 18,2‘29 91,537 109,866
SuhSIdOS aux qanvagos et explo- .

rations du Manitoba..’ 131,513 108,639 212,549
Policé montée (établi en !87'1) 333,583 35,935 369,518
Fxplorations de la frontnere crenrane 121,741 12,364 134,105
Douanes el eXCis€iirureiesees o 142,457 57,441 199,898
Poids ef MeSUTeS...cer seecersvnses soves 69,069 29,816 99,785
Travaux publics ot chemms de fer{ 643,388 | ... 548,312
Poste vninnn creeee] 452,995 101,966 554,961
DiVvers.cue cocvesmsrsrsennss 3t 2,178

© Augmentation de 1875 sur 1873.................0 82,960,336
Augmentation de 1876 sur 1875....... errereeens 717,062
Augmentation de 1876 snr 1873 .............oe. . 3,677,398

Pour &tre juste, il faut convenir que qunlqnes unes de ces
augmentations avaient é16 déerétées par statuts. En tenant
(ompte de cela, on arrive & ce qui suit:

Augmentation de 1876 sur 1873 ...t i svenne evevenn crenn $3,677.398
Moins qugmentalions pur statuts et subsides aux provinees..... 1,877,393
$1,800,000

Ce qui laisse une augmentation de pros de deux millions,
dont les libéraux sout xmpcmedblv", chiffre Dbien 19spf_cldbl(,
pour des gens qui trouvaient les dépenses du gouvernement
conservateur exagérées.

Donnons maiutenant, toujours d’apres les Comptes Publics,
un état des dépenses du gouvernement civil:
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1873. . 1875, 1876, .
DEPARTEMENTS. . g , i . K
é g) é a .é a k
= b= = -8 =2 E
i g le  gla |z
3 S &
$ $ o $ 3 $ -
Gouverneur-général-et: llﬂutenants-gouvemeurs 99,444 |.... ] 110,494 |..... eierns 112,665 [wier cuiin
Secrétariat 8,240 8,140 U345 | 14,075 § 10,971 | 415,822
Conseil Privé ... eeeinis eee . « 15,876 5.033 | -22;650 5,406 § 20,732 4,554
i Département de la JllSl.]CG... .......................... 17,367 9,47 21,844 1 10,852 | 22,983 4,996
' Milice et Défense.. ceed 8T4T5 5,764 § 43,545 | 11,971 § 44,071 5,971
Becrelaire d'Lah .o.ei cvivicirsrnrrins neeirans coivesassiinane seares 37,074 9,394 § 34,493 | 12,743 | 38,702 7,650
Ministre de l'intérieur........ eeeees seeia| 23,382 3,072 § 49,344 {.10,345 | 48,063 6,138
Receveur-général e erenee| 24,318 3,224 § 28,839 | 5,644 | 28,445 | 3,669
Revenu de I'interietr., v eess corseries seravanse serine sonnne 24,178 9,451 § 30,19t 8715 | 31,565 5907
Ministes des FIRANCES . o vovviiies vieieiiee cevvvees tistonaanens 52,382 9,226 | 56,304 | 16,611 § 54,199 | 14.398
Tréesorerie 3,257 313 3,500 796 4,159 709
Douanes ...ucoeu. vene v | 32,267 | 26,811 ;36',137 19,375 | 35,743 | 17,234
Travaux Publics..cu vieene veniars vivenes veons sressuses sonser 46,624 | 13,192 § 60,526 | 17,453 | 56,940 | 11,320
Travaux Publics, C. B oiviiiee crer concivecieis crvniit vevaen el 05,089 s e SR T TR DU PO
POSLES 1evren cvrsrenes crnnne teve wrieesrenressneeeesesendnes| 14,643 | 38,850 | 88,936 | 40,872 | 92,460 31;8’20
Departement de I’ Agncultura ............. 31,340 1 12,723 § 37,674 |-.11,059 § 35,655 | 13,500
Marine et PECheries vt covreinie crevrenns cevvveren ciemns reeees 25,336 | 10,048 § 31,326 | 11.559 § 32,789 | 11,911
Départements divers.... e . 11,998 f.ooonennnd 17,851 Lo i} 16,003
AGENCES cveeirer erens vinee e . weeee PISA42 el seubss arimen]naenas seeees
TOLALX +vave ve covare resrunass corans wananiny avssanvavrensncvnene | 399,392 - 176,709 §685,166 212,327 §670,142 1171, 602
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Dans le tableau qui suit on trouvera récapitulés les chiffres
du tableau ci-dessus, plus les dépenses des bureaux du gou-
vernemeunt dans les petites provmcea

ITEMS, 1373. 1875. 1876,
3 %
Salaires ... 685,166 670,142
Contingents 212,327 171,002
Bureau des terres, Manitoba 11,008 | ... .
Burean de la Puissance, N.-E.. ........ 3,269 ST
Bureau de la Puissance, N. -B .......... 4,693 wrree v veerevans
Papeteue €t diVerS.esviass sesee Ve 2,838 47 251
Service ¢ivil,iee weeen e eene sreens S 627 |, e,
Dipenses tolales pour le gouvernement -
civil en 1873.. ... tiverennns ..|$750,834
Dépenses Lotales pour le gouvernemem " )
civil en 1875, . ‘ $909,265
Depenses totales pour le gouvemement : B -
CIVIL 81 1876 cvvvvnerrerevorivsaivoss sunenss o 0 - 1$841,99%

Ces chiffres- se passent- de commentaires ; ils sont assez
eloquents pour que nous: contmmons a c1ter sans rien aJouter

Au temps du gaspxllagﬁ, les grxts sen prena1ent tOUJO\JlS
aux dépenses contingentes ‘comme A des dépenses inutiles
qu’on devail supprimer ou qu’il était faciles de réduire, ' Les
dépenses contingentes élaient censées étre deg depenses faites
pour corrompre les-journaux, ete. Voici ce qui es tarrlvé
depuis :

DEPENSES C()"JTINGE NTDS

. o » - Departements
1878 hune teeeivis svisronen saurar siasis sessas sriesians feens weened $280,717
187D i v veininad W . 302,327
1876.. : 301 bOZ

Dans ce tableau ﬁrrnre 19 contugent ‘du Parlement et de
quelques dgpar tements non-compris dans les tableaux ci-des-
sus ; ce dernier état: ‘compreud tous les contingents,

Les ,mcmes résultats & 'administration de‘la;ustice

U878 covsivees sentvine, svesesers sesses srensases ssras sousss sosssoses $398,966
1875 ivii darss rovenes vobees obvossories suvin s 497,405
18761 ks verinn eraren vererssrasss sieses voviee ‘544 091
10




146

Passons maintenant anx dépenses de quelques départe-
ments :
DOUANES.
1873 ...
1875.
1576

3567,675
. 682,673
721,008

DEPARTEMENTS DEL ACCISE’

1873. e $1T71,704
1875 .. . 199,253
FBT6 vrivavsaveinne sinernvnn sossn sovssraes srvans sesene onvensennns 218,359
INMIGRATION,
Nombre *  Coit
d’émigrés, par téte,
1873 ceveaeiiivn vreres mrinneresminreenn wweeenns 36,001 $7 76
) creresrenesrnenn sereseens 16,038 18 90
10,901 26 55

Au temps du gaspillage, les frais de collection du revenu
avaient le don d'exciter la vertueuse indignation de M. Mac-
kenzie, qui y voyait un abime de corruption ot se plongeaient
les employés. Ouvrons le Rapport du Commerce el de la Navi-
gation, et Lon verra comment M. Mackenzie a. opéré la ré.
forme sur ce point :

FRAIS DE COLLECTION paR $100 avx DOUANES.

POPBURRI I 7
..................................... P B £

V‘(Ydi‘r‘zﬂouvcmcnts, Commerce et Navigation, page IX, Intro-
Qugtion.) , L
_ Aux ‘MAmes époques,” les revérius ont été comme suit,
Moruvements du Commerce et de la Navigalion, page 1, Intro-
dietion : .

187 srvevsa cerrvins tinnsrisererers vaves s snesnens ssosas aenene $13,017,730

1876..... e 12,833,114
I877 cesveves serrivens sreren surses nsens vosses sosess srvsssensmns 12,548,451

D'ot il résulte que sous le gouvernement de la réforme,
moing il y a de revenus, plus il faut dépenser pour les obte-
nir, plus 1l faut de. monde pour en avoir soin. Clest de la
vraie réforme: moins on regoit, plus on dépense. Une
piastre quarante cents de plus par $100, c¢’est un joli pércen-
tage conime augmentation sur une douzaine de millions.

On ne trouve pas cela exhorbitant, mais on crie contre une
taxe de 2 cents par léte, qui est cent fois plus justifiable que
cette énorme augmentation de frais de collection.” Pour ne
donnerbgu’un exemple de cet abus, qu’on sache qu'a- la dou-
ane de Montréal les dépenses ont augmemté de $21,000 par
année, pendant que les revenus diminuaient de . $1,148,000.
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Nous n'avons pas parlé des comptes publics de la derniére
session dans les comparaisons cidessus. A la veille des
élections, le gouvernement, sentant le besein de tromper le
peuple, a voulu masquer son exrravagance en faisant quel-
qques coupures ¢a et la. Ainsi aux chiffres des Travaux
Publics, il a fait des réductions 'de $600,000, ce qui est plus
ou moins sage, alors que des centaines douvriers sont-sans
travail, mais il ne changeail rien aux dépenses des déparie-
ments. Comme les journaux libéraux vont faire sonuer bien
haut ces réductions, il serait bon, pour metire uue sourdire
4 leur enthousidgsme, de comparer cette aniide d'égonomie
avec 1872.73, Tannée du régime conservateur, ou lés dé-
penses ont été les plus fortes : :

.
187273, | 187677,

"GO\ivég-nemé;xt( CIVEL e evn eessen san e rrt e ree e 3750,'809 SBl?,, 00
Emigration.eee e eesse oo 287,404 .354 000
Pensions... ol ve o 49,200 114,300
Pond dé retrdite.... oo siciiesesins e i oun 58,000 {0%,860
Administration de I justice. . 398,900 ¢ 565,600
Pénitenciers... .. i goesesss 270,709 - 303,100
-Douanes, ‘sqlp,iycs',-‘etc 968,000 . 721,600
Excise, salaires, e1C... .o e siiniennn] 171700 100

‘ $2,549,700 | -$3,184,900

Eh bien, avec toutes ces économies, il se .tronve encore a
avoir dépensé sur ces items $650,000 de plus qua ces pro-
digues conservateurs. S -

Une comparaison-de la dette publique & différentes poques,
va achever de démontrer ce que c¢'est que ce régime de la
réforme :

Dette ,gqbliq\';o.
1867 ... 93,046,051
1873 ... . . 129,743,472
FETT crvinn srnens sveonsnns averuvans sossee soiner snnsne nonse 174,675,834

Ainsi en six ans sous le régime eonservateur la dette a
augmenté de 36 millions, tandis qu'en guaire. ans sous le
régime de la réforme cette angmentation a été de 44 millions,
Paugmentation ayant été dans le premier cas de 6 millioms
par année el dans le second de 11 millious.

Voild pour le compte du passif. Mais le gouvernement a
placé une partic de ces fonds et ¢'est ce qui forme le comple
de Pactif qu'il faut déduire du passif, ce qui donne:
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Dette publique:

1867 wrererins woererens sververee sarverss sosivenns sesnsiees 19,728,000
1873 svevie vrersn sernessunsen sovassans crsorees wrre e 98,848461
1877 oo teenas seeenn e 133,208,699

Ce. qui donne un accroissement total de detle pour les &
‘ans du régime conservateur de 24 millions et de 33 millions
pour les quatre années du régime de I'économie; soit 4 mi!-
lions d’augmentation annuelle pour le premier et 8 millions.
pour le second. v L ‘

La dette s’est accrue sous Sir John et Cartier par 1’acquisi-
tion du Nord-Ouest; la construction de P’Intercolonial; la
construction d’édifices pnblics tel que bureaux de postes &
Québec, Montréal, etc., la dette de 11 millions des provinces
@’Ontario et de Québec passée au compte du Parlement fédéral,
Ientrée de I'I'e du Prince Edouard, de Manitoba et de la
Colombie dans la Confédération.

Dire ce qui a augmenté la dette publique, scus le régime
libéral, c’est écrire Phistoire d’un affreux gaspillage ; exemple :

Le nombre des employés publics, sinombreux, disait au-
trefois M. Mackenzie, qu'il fallait les ranger pour-arriver aux
ministres, ce nombre a été augmenté d’environ deux mille et
de 154 & Ottawa seulement a $500 par-employé cela-donnerait
$100,000 par année. Le contrat Foster, les rails d'acier, 1'6-
clusé-du Fort Francis, le terminus de -la Kaministiquia dont
‘nons  allons bientdt raconter Ihistoire ont fait perdre des
sommes éngrmes au pays.

PERTES SUR CGES ENTREPRISES.

Rails d’acier ... ceneeinneens $1,616.881

- Contrat Foster v seseeene verrerere seviserey < 109,000,

_ Ecluse Fort Francis.......v.. Seare venisee v soravaise 250,000 : -
PLACES tvuviivertne corvened vrvsee snnnaains corssres . 100,600 ..
Gouvernement. du Nord-Ouest .. vou « sovseierspesens ..50,000 -
Terminus de la Kaministiqoia...... boeves serieean o © 50,000

A la séance du 2 avril (Voir Hansard), Sir John en parlant
du bill. qui, créait .un gouvernement dans le Nord-Ouest,
disait : *““Au point de vue de ['économie, je conseille.d M. Mac-
Kenzie de gouverner le Nord Quest, du Fort Garry on pourrait
adresser une. commission. aw. lieutenant-gouverneur de. Manitoba,
qut pour le présent agirait comme gouverneur du Nord Ouesl”
- M. MacKenzie ne voulut rien entendre et organisa un cottbeux
gouvernerhent parfaiteinent inutile. Il fallait bién trouver

-uné 'situation et une récompense au’traitre Laird et placer
une vingtaine d’amis faméliques. - Tout cela cotrté- plus de
$50,000. C’est de l'argent parfaitement perdu, $50,000 ¢'est

“Pintérét dun million, s ertEe i

Nous ne saurions' mieux terminer ce chapitre qu'en tirant
des comptes publics le* tableaun snivant -durevenu-etde la
dépense du Canada pendant les dix dernidres années.
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Etat-comparé du Revenu et de la Dépense de chaque dnnée fiscale depuis la Confédération.

DEPENSES TELLES QU'IL APPERT

il 1867-68 | 1808-69 | 180970 | 187071 | 1871712 | 1s7273 | 18734 | 187avs | 1s7s | asrerr
PAR LES COMPTES PUBLICS. . B O o _ . _ '

:

Dépenses de la dette ef subsides. .. 7,969,900!. 8,403,527] 8,102,191

,638,565] 9,004,362 '8,117 076] 10,255,798 11,124,726] 11,122,359| 11,489,325
Dépetises ordinaires .. .c...... ...1 8,630,298) 8,458,485 3891 092 4,6 0401 5,873 19 0()2,09{) 8,324,076; 7,868,690| - 8,508,774| 6,835,078
Dénonsos Sur 16 TeventL. ... - o] LsssB0| 2snI]. 2asL72e ZSTAL SIS S05ATS| 4764 4710654 4706,298| 510480
Total chargs au Fonds Consohdé& 13,486,092 14,035,084 14,315,500 15,023,051 17,589,468 19,174,647\ 23316316, 28,713 071 24,498,372 23519 91
ROVEL 0L s et oo ons| 18687928 14,37,174] 15512225) 1,306,560 20714 813] 205134601 24205008 2C048,75) 22,567 357 200,274
Surplus ‘annuel.. T Ll 200,838 341,000 1,166,716) 3,712,479| 3,125,315 1,633,822  888,776) - 935,68|...... (s
Déficit % Lo NN % RETTRSON P T Y RN K N 1,900,785). ,46002‘

6%1

D’apres les tableaux ci- dessus les sm'plus g'élevent 4 $12 000 000 guisont’ lous mmns un au
compte des conse.xvateurs, ‘et leb deﬁmts de $3 700 000 au compte des hberaux .
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LA PROTECTION.

* Le commerce va mal, Pindustrie est en souffrance, jen

conviens, disait M. Cartwright a la session de 1875, nrais:
nous 1’y poavons rien. Le gouvernement ne peut pas plus
porter remeéde A cet état de choses qu’une mouche ne pourrait
faire tourner une roue de voiture en hattant des ailes. M.
MacKenzie s'est exprimé dans le méme sens, en répondant
3 Popposition qui lui demandait de protéger nos industries.
A la derniére session, le ministre des finances ajoutait en
s'adressant & I'opposition : Vous &tes protectionnistes ; nous
sommes libres échangistes; la question. économique est le
champ de bataille que nous choisissons pour les prochaines.
élections. Le pays prononcera entre nous. ('était poser fran-
chementla question.
" Sir John et l'opposition ont accepté e défi et proposé & la
Chambre une motion qui est la contradiction des opinions dw
gouvernement., Celui-ci soutient qu'auciine loi ne-pourrait
venir au secours de .notre indusirie. La motion de Sir John:
déclare qu'une législation bien entendue, un tarif sagement
établi peut rendre de grands services'd nos-industries. Voick
la motion de Sir John discutée en Chambre & la derniére
sesssion © ‘

Que celte Chambre est d’opinion que le biep-étre du Canada nécessite:
I'adoption d’une politique nationale qui, par un; remodélement dwu tarif,
favorise les industries manufacturiéres, agricolés et minidres du Canada;
que cette politique retiéndra au Canada ceux -d@ hes compatriotes qui sont
obligés de s’expatrier. pour aller chercher & I'stranger un travail qu'on:
leur refuse chez eux. et rendra la prospéritg § nos industries, anjourd’hui
tellement en souffrance ; qu’elle empéchera'ls Canada d’étre un marché &
perte; quelle aclivera le commerce entre le§ 'diverses provinees, et en
etablissant une réciprocité avec nos voisins, tout en ménageant Jés intéréts:
du Canada, aménera bientot la réciprocité ‘commerciale, :

On sait que le gorrvernement exergant 1ine grande pression
sur ses amis a faitrejeter cette motion. I ést bon d’ajouter que
la majorité de 14" députatton de. Québec:s’est rangée du coté
de cette motion. SIS L '

La politique écomamique que refléte la-motion de Sir John
est celle de la grande majorité du pays.  En 1872, le parti
national ne demanida rien de plus; rien de.moins pengant les
élections, Ses écrivains, ses orateurs. ne: cessaient alors de
reclamer une plus.grande protection.pour ngs industries, I3
sont encore de cet-avis. M. MacKenzieest libre échangiste ét
il n’est pas permis chez les libéraux de pensér autrement que-
M MacKenzie; il a donc fallu lui sacrifier les intéréts de:
notre province. R h
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Les deux principaux journalistes rouges de I'époque, les
seuls journalistes sérieux que le parti libéral ait compté :dans:
ses rangs, MM. Beausoleil et David étaient des protectionuistes;
avancés. Le premier n'a-t-il pas dit danssa brochure: Réforme
du tarif canadien. Le gouvernement. dott probiber Limpartation.
de tous les objets de munufactures étrangdres qui pourront -éire
fabrigués dans le pays. Jamais. ‘nous ne somirnes allés aussi
loin. 'M. David ’est exprimé avec non moeinsd'énergie. - Leurs:
orateursont parlé comme eux et voili les: homnies:qui sont:
devenus libres-échangistes. MM. Jeté, Devlin, Charlton qui:
avaient les années précélentes voté pour nous:donner: la pro-
tection, se sont démentis cette année. Comment compter sar
des hommes qui, &la voix d'un chef, sacrifient leurs principes
du jeur an lendemain 7'

Ils ont bien mal choisi leur temps pour opérer leur volte-
face. Pendant que MM Jetté, David, Beausoleil et autres,
demandaient une augmentation de droits sur les marchandises
étrangdres, nos manufactures étaient prosperes ét les Améri-
cains ne leur avaient pas encore déclaré une guertre & maort.
Aujourd’hui tout est changé, nosindustries qui ne peavent
rien exporter chez les Américains, ont i lutter contre ceux-ci
qui innondent nos-marchés dansle but avoué de nous rendre
leurs clients bon gré malgré en-donnant le coup de mort i nes.
manufactires..  Ktclest ce moment que les libdrauk ont¢hoisi.

pour. devenir libres6changistes !:

"Nous sommes arrivés 4 un pointoules théories éconami-
ques doivent céder le pas aux faits, & Pévidence. "Il ne s'agit
pas de libre-change ni de protection autant qae de 'avenir de
notre pays. Placés 34 ¢6té. des Jotats-Unis, nous devons, nous
peuple. de 4 millions, &tre affecté par la conduite de peuple de
40 millions. - 8a politique commerciale influe suxlanotre. S'il
nous ouvre ses marchés, nous n'avans 39?& lui rendre. la pa-
reille ; s'il nous les ferme, il nous fdut, dans une certaine nie-
sure, en faire autant di moins pour ce que ndus polivens
produire 4 aussi bon marehé que tai. Cest cependant le con-
traire qui a lieu. Les Américaing nous inoundeft de telrs
marchandises el nous empéchent ¢éxporter les produits sem=
blables chez eux. Comme le disait Sir John 4 Bury Véte
dernier, * Nous devons désirer des relations commerciales
étendues avec les Etats-Unis, mais '§'ils ne veulent pas nous
accorderla réciprocité commerciale, ayons la- réciproeité du
tarif. Comment pouvons-nous espérer cetic réciprocité com-
merciale dans Pétat actuel des choses? Nous.laissons. nos;
marchés. libres aux Américains, . Ils ont ce qulils ~veulent
sans sacrifice pourquoi nous.donnerait-ik un traité qui ne leur
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procurerait que des avantages dont ils jouissent anjourdhui.
Qu'on Jeur ferme nos marchés et nous les verrons se montrer
plus conciliants, ‘

En attendant que les grits veuillent comprendre cette poli-
tique intelligeute qui s'impose a Lesprit par sa shmplicite, les
Américains n'ayant que de faibles droits & payer, nous inon-
dent du surplus de leurs marchandises vendues a vil prix pour
réduire nos manufactures a N'impuissance. lis prennent une
importance de plus en plos considérable dans ce pays comme
le démontre les chiffres des irnportations et des exportations
(que nous relevons dans le dernier Rapport du commerce el de
e naviyateon, page vii : ‘

Exportations aus E.-U. Importations des E.-U.
42,072,000 . 47,735,000 °
36,244,000 . . 54,283,000
29,911,000 50,903,000
31,933,600 rearerres 46.000,000
25,775,000 ...l w  51L,712,000

Ces chiffres devraient ouvrir les veux du plus aveugle de
rios hommes politiques. - Nos importations des Etals-Unis
angmentent et nos exportations diminuent.  In 1873, nos im-
})ortations sont de 42 millions et nos importations de 47 mil-
ions. une difference de 5 millions. En 1877, nous exportons
pour 25 millions et importons ponr 51 millions, différence 26
millions. D'un autre cO0te, nos.importations de la Grande
Bretagne diminuent en méme temps que celles des Etats-Unis
augmentent, , B

CGitons encore quelques chiffres:

- : Grande-Bretagne. EﬁagspUnis.
1873 i it 68,000,000 47,000,000
ABTT iviiivnaniniiien 39,000,000 ersnaion 51,080,000~

LA Grande-Bretagne est libre-6changiste et la Répub'ique
voisine protectionniste ; apres cela, on nous dit que la protec-
tion tue ceux qui s'en servent. . o A

Apres avoir étudié ces chiffres, comment ne. pas trouver que’
le cousul de Toronto avait raison lorsqu'il écrivait ce qui sult &
son gouvernement en 1876 & - " AT

, (Tiré de V' American Exporter.;

Le-Consul des Elats-Unis & Toronto a envoyé au dépattement d’élat-un
rapport sur le commerce de Toronto avec les Etats-Unis. Le Gonsul dit
que,en ce qui- regarde lo commerce, Ontaric est comie un des Etats de
IUnion. 11 déclare que I'on’y’ importe de plus en plus'‘des produils de
Pindustria américalne.: Lo’ Consil pense qu'a Y'avenir;+Ontario- devra
compler-sur les Btats-Unig pour: toutes marchandiges venant: des manu-
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factures, altendu qu'il est maintenant impossible d'établiv dans celto

provinee des manufactures capables de lutter contre celles des Blats-
Unis, ce que peu de manufactlures ‘dtrangéres peuvent faire. Les impor-
tations 4'0atario pondnutl anndée 1875 formaient une valeur de 42 millions,
Dans ce montant des importations américaines figurent pour 26 millions
et ceties do la Grande-Bretagno pour. 15 millions. - Ties exportations do
ceite provineo pendant la méme periode s'élevaient & 18 millions, soit
environ 8 millionsque ce qu'elle importe des E: als-Ums

Citons encore M. Beausoleil ponr montrer combien le rouges
ont varié sur cette question.

* Nous croyons avoir suffisamment &tabli que la créalion
d'une forte industric aurait pour effet d'angmenter la produc:
tion et de nous rendre jusqu’a un certain poiut indépendants
des peuples &trangers ; de fournir un travail rémunératear
une foule de Ganadiens, qui resteraient au pays au lieu d’émi-
grer, d'augmenter en conséguence la consommation ef, en
créant une forte.demande pourtous les produits du sol et de la
{ferme, de leur donner plus de valeur.

““ Il reste & répondre aux objections.

¢ te Enimposant des droits élevés sur les articles de fabiri-
cation etrangére disent lés- partisans du libre échange, vous
augmentez d’antant leur valeur. Des que des manufactures
seront établies, elles auront le monopole du marché, et ne:

manqueront pas ne maintenir les prix au point le plns élevé
wayantd redouter aucune concurrence extérieure.

“ Ce raisonnement est v:zu en parue, et faux sous les aulres
rapports. ‘

¢ Si, en parlant d'un tanf protecteur, il étmt quesuon de
frapper de droits élevés lous les articles de provenance étran-
gere, sans ancune distinction entre ceux que le Canada peut
produire et ceux qui ne sont possibles que sous d’autres climats,
1l est certain que lo prix de ces derniers augmenterail de tout
le montant du droit de douane.

“ Mais personne ne songe i rien de pareil; partout la dis-
tinction est rigoureusement maintenue. Et dans ce cas les
principes et les faits sont d'accord pour contredire les adver-
sares de la protection.

“Iln'y a qu'a considérer pour un moment les avantage$
de la production indigene sur I'importation pour s'en con-
vainere.

“ L'acheteur de marchandises importées doit réfléchir qu'il
paie le fret, I'assurance, la commission, les frais de voyage et
' emballage, en outre du droit de douvane. Cela forme certai-
nement-une proportion trés élevée duns le prix des objets.
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“ La marchandise indigéne n'est soumise & aucune de ces
charges onéreuses, et quand bien méme les frais de revient
seraient plus élevés la compensation s'établirait toute seule.

“ Celte supériorité natunelle est fortifiée par la concurrence,
mére faconde du bon marché. .

“ Pés que lindustrie manufacturiére devient profitable et
assurée, les capitaux s'y engagent avec énergieé sur tous les
points d’un pays. Une émulation salutaire régne entre les
%abridants, et c'est & qui donnerait le meilleur article au plus

as prix.

# Iéeei' n'est pas une théorie de fantaisie. Elle est appuyée
sur des faits:

-« Avant que les chaussures importées fussent frappées d’un
droit de 15 p. 100 ad valorem, le marché canadien était sousle
cofitrdle des fabricarts américains qui en étaient devenus les
seuls fournisseurs. Avec la protection les choses changérent
de face. Des manufactures s'élevérent rapidement 3 Montréal,
A Québec, et dans d’antres parties du pays. Aujourd’hui l'im-
portation est insignifiante, mais des milliers de familles trou-
vent une occupation lucrative et honerable, tandis qu’'en
gucun pays du monde on peut.-se chausser & si bas prix.

. “Voila des faits qu’aneun sophisme ne pourra détruire et.
gui démontrent clairement ce que.vaut la protection.

. ““Ce n'est pas le seul avantage que le pays aretiré de cette
taxe. L'industrie de la préparation du cuir a pris des dévelop-
pements proportionnés & P'importance qu’obtenait la fabrica-
tion des‘chaussures. : L

“ Des tanneries considérables ont été érigées. Elles donnent
deVouvrage &de nombreux ouvriers, tandis que la nécessité
de; construire les wsines, d’habiller, de nourrir et d’abriter
cette; pdpulation fournitdwu travail au magon, au charpentier,
au taidlenrydillingénieur et angmenie la demande des; produits
agriceles.!: (Reforme du tarif Canadien.) g ,

Les opinions de MM. Beausoleil; David n’étaient pas isolées.
MM, Joly. (sa, lgttre.aux communes). Laurier, Richard étaient
des protectionnisies avancés. ' R

LE PACIFIQUE.

Le nom rappelle-la- grande entreprise & laquelle les pro-
vinces deQuébec et d'Ontario stintéressent & vin sk haut degré,.
Deux hottiines” d'an talent imimense ' Sir G EG Cartier et Sir-
John"Mcbonald, apréesPavoir longtenips 6tudié avaient éla-
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boré un projet de chemin de fer du Pacifique admirable, par
sa simplicité et congu de fagon & rendre justice aux ‘deux
provinces d’Ontarig et de Québec. D’aprés ce plan, le peint
de départ du Pacifique était fixé‘au sud-est du lac Nipissingae,
4 un endroit avssi favorable & Toronto qu'a Montréal et &
Québee, 1l se dirigeait ensuite parle nord en traversart une
zone d'uwe grande fertilite.

Pour réaliser son projet, le gouvernement conservateur
ofirait & une compagnie qui se chargerait de construire:le
chemin, un subside de 30 millions de piastres et 50 millions
d'acres de terre situées le long de la ligne, le gouvernement
se régervant un lot de terres.a c6té de ehaque qu’il donnait
la compagnie. Celle-ci devait trouver a:’étranger le reste de
Pargent nécessaire: & la construction du chemin au moyen de
(118éla2ent'ures:garantzies par les terres et le- chemin. (Voir Statut

. ’

A laplace de ce plan si simple M. MacKenzie a substitué
un . projet ou plutdt des projets car il en.a changé au moins
trois fois, d’'une grande difficulté d’exécution et devant en-
trainer des dépenses d’au moins 180 millions. Jusqu’icil'exé-
cution d¢ ce.projet "a amené qu'une série d,échecs et de spécu-
lations Tgigantasq;les tels que le pays n'en avait jamais vus.
Chaqué pas du gouverrlement & 6t¢ marqué par des bévues
duxquélies les spéculations vérénses n'ont pas é1é étrangéres.
Mais’Avant de mettre ¥ nu ces fraudes, voyons le premier plan
de M. MacKenzie. Ce plan, nous le trouvons expos dans son
discours d¢ Sarnia en 1873, c'ést celui. qui est conay sous le
nom de Plan des nappes d’eau des water sirelches. Il consis-
tait & construire une voie de communication moitié par eau
moitié par terre. C'était un plan ridicule qui nous donnait
une voie fermée pendant huit mois de lannée et qui’ aurait
couté plus qu'une voie ferrée contipue. Voici la partie de
son discours qUi expose son plan du Pacifigue : ‘

“Dans le but d’obtenir de rapides movens de communica-
tion ' travers le continent, et pour faciliter la construction
du ¢hemin lui méme, ce sera la politique du gouvernement
d'utiliser  comme moyen de commumication les’immenses nappes
deau-qui s'étendent depuis un point non loin des Montagiies-
Roclieuses- et le fort GGarry et’ entre le lac Snpérienr et la
Riviére Francaise sur la Baie Georgienne et éviter ainsi la
constriction de 1300 de chemins dé fer qui aarait cotité de
60’ &80 miillions ; on formera ainsi’ une ligne compléte de
communidation par eaw et par chemin de fer entre PEst et
I'Ouest.” ' ’ : ‘ '
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De suite, il voulut: se mettre i Pceuvre avant d’avoir fait
¢ludier le pays que le chemin devait traverser. 1l dopna un
un confrat, pour Pembrauchement de la Baie Georgienne de-
puis un poiut & 4 milles an sud du lac Nipisingue jusqu'a la
Baie @Georgienne. D’un autre cOté, il donna ordre de con-
siruire, sans demander de soumission,une ‘écluse au ¥ort,
TFrancis. La presse conservatrice attaqua vivement le plan.
des water strelches, et s'attacha & déemontrer Pabsurdité pal-
pable de faire un chemin qui seratt fermé huit mois de

‘année.  A-la session de 1874, M. Masson fit remarquer &:
M. -MacKenzie que d’aprés les ingénieurs, le pays ou il
voulait faire passer le chemin de la Baie Georgienne était
pressque impralicable, M. MacKenzie passe - outre, doane:
le comtrat & son ami. Foster, celui auquel il doit le pon-
voir.. . Une majorité servile approuve le tout. IL’'année sui-
vante; M. Mackenzie apprend 3 la Chambre que-le con-
trat Foster n’existe plus et & la derniére session, la Chambre’
apprend que Je chemin de fer de la Baie Georgienne est
abandonuné. Cette entreprise manquée & colité au pays
$109,000, mais il fallait récompenser Foster. Allons plus loir,
al'écluse du fort Francis. . Le gouverneur négligé encore de.
se renseigner. Je construit cette écluse pour réunir les eaux,
du lac' des milles lacs et de la rividre & la pluie et il découvre
plus tard que cette écluse est appelée & mettre de niveau detix:
points entre lesquels il y a une différence d’attitude de 400,
pieds, chose impossible. On s’aper¢oit que le tracé de water
stretehes est une absurdité, I'on se décide 3 -faire une’ voie
ferrée continue qui passe & prés de 100 milles au nord de
Pécluse du fort Francis. On'n’en continne pas moins ’écluse
qui devra cotiter $500,000 ; c’est une perte compléte. B

Nous'avous vu_ce que devait coliter le.plan de Cartier an
Canada. Il nous reste & savoir ce que Iui contera celui de M.
MacKenzie. Sur ce point, écoutons le témoignage du premier,
ministre {ui-méme. Daus son discours-programme de Sarnia,
il disait en parlant des nappes d’edu : ¢ Par te moyen, nous
éviterons la construction de 1300 milles de chepyn doyt, le conit
est estimg de 60 -4 80 milliens de piastres.”. Gecinewvs donpe:
une base pour calculer.  Si 1300 milles doivent.coliter 60
millions, 2,700 longueur totale duchemin depuis Nipissingue,
& l'océan Pacifique coliteront $150 mitlions d’aprés Vestimas
tion la plus base du premier ministre,, mais devra.coliter en
réalité au moins 180 millions. .. T PRI IS
_Remarquons gue Cartier-en fajsant constriire lgPacifique,
par une .compagnié & laquelle il-donnait $30:millious; de.
piasires et 50 millions d’4cres.de terres, voulait,permslize-a.
celle-ci d’attirver & son secours les cap'taux étrangersy ce qui
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serait arr1vé si le Globe et les agents américains n’avaient pas.
déprécié notre pays en Angleterre pour faire manquer le
projet. C'était le plan de Sir George, plan qui devait cotiter-
le moins car comme le constate une motion présentée & la
chambre le gouvernement s’engageait'd ne pas augmenter les.
charges du pays pour construire ce chemin. ‘ :
Qu’on étudie les deux projets ‘et 1’on verra'quel mal incal-
culable les rouges et les grits ont causé au Canada en faisant
manquer le‘,pmi]et de Sir George et en lui substituant le
projet gue M. MacKenzie méme ne parait pas encore bien.
comprendre. ' - ~

3" LES RAILS D'ACIER. = "

. Au‘printemps de 1875." M. Mackenzie, auquel pérsonnene
niaitle titre.d’homne pratiqué vonlut donner une preuve de-
son savoir-faire. Sans consuller le Parlement, sans'se deman-
der ¢'il’'en autait besoin, il achéte 50,000 tonnes de lisses d’a~
¢iér pour l6’chemin du Pacifique, alors que. le marché était
-4 'la baisse, lés prix diminuant djun jour a l'autre.’ Comme il

‘n’en avait nul besoin, il it empillei cette immense quantité-
“de lisses a Laching, & for{ William et jusque dans’la Colom-
‘bie Anglaise. La plus grande partie est.encore sur,trois points
du'pays. - On en’a"posé 10,000 sur I'Intercolonial sans Pauto-
risation.du Parlement, parcequ’on ne savait qu’en faire.  Le
%ays ‘apprit avec étonnement, cette gigantesque bétisse du
remier ministre qui achetait 4 la baisse pendant qi’il n'eu
avait nul besoin et faisait perdre plus d’un million et demi
dans cette transaction.” Laissons parler sur ce point le Dr.
Tupper.. Le 22 Avril 1877, dans un discours surle Pacifique;,
il disait: ¢ Je trouve que l'intérét sur le prix de ces lisses
$2,928,000, sans v comprendre $48,666 : pour transport d l'ile
Vancouver, s'éleve 4 plus de $146,274, dont le premier paie-
ment est devent. payable le 5 Nov, 1875. Ainsi depuis cetle
date, le pays a 4 payer $146,274 d’intérét annuel. Je vais
maintenant montrer a quel prix ceés rails auraient pu éire
_acheté & Pheure qu'il est. Je puis prouver par une jersoune
ayant une grandé expérience dans la matiere, que des rails
d’acier” de premiére qualité, ont é1& liviés 1'été dernier a
Prescott au prix de £7.15 stg. ($37.71). Le fret de Montréal a

.
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Prescott était de $1.71. En le déduisant du colit total des
rails, on tronve que la valeur des rails livrés & Montréal était
en 1876 de $36, des rails semblables & ceux que le gouverne-
ment a achetés et vepant des mémes fabriques. D'apres le
rapport soumis & la Chambre, les 50,000 tonnes de rails nous
ont cofité $2,925.896 ou $59,0é par tonpe, pendant qu’on peut
acheter avjourd’hui les mémesrails & $36, soit une différence
dg $23.08 par tonne. Le gouvernement aurait donc payé
cetle année $1,800,000 au lieu de $2,925,000, ce gui nous
donue une perte de $1,125,896 sur le prix des rails. Ajoutops
i cette somme $219,441 d’intérdt di et payable le 5 Mai (1877)
prochain et I’on verra qu'il résulte de la transaction une-perte
nette de $,345,337 Il faut y ajouter le transport i I'ile de
Vancouxer 48,666 ; le transport dans Uintérieur du pays, $222,
884 et on arrive 4 une perte totale de $1,616,889.”

Au temoignage du Dr. Tupper, ajoutons celui d’une auto-
rité, M. Brydges qui a déclaré qu’il était insensé d’acheter
pendant que le marehé était a la baisse.

“ Il est hors de doute gu'd la fin de 1873 et du commence-
ment de 1874, le marché des rails d’acier était & la baisse, et
que nul homme pruden: ne .devait acheter & moins qu’il
n'eut besoin de rails pour un usage immeédiat.” ‘

On peut juger cette monstrucuse affaire qui n’est pas seule-
ment une b}'évu‘e mais.(qui a été faite pour enrichir un frére
de M. Mackenzie associ¢ de la maison Fairman, Cooper &
Co., maison qui a été favorisée outre mesure ‘dans cetle
fameuse spéculation. M. Mackenzie a nié que son frére fit
pariie de cette maison & 'épogue de la transaction, mais il a
6té prouvé par un document déposé au greffe de Montréal que
la dissolution de société n'éut lieu q’une fois la spéciilation
termince. , L o . T

Il a 616 également prouvé qué - cette maison Fairman,
Cooper & Co., a recu le contrat pour le transport deés rails
hién qu’elle n'ent pas soumissionné, et cela d des prix plus
élevés que ceux demandés par leés personnes gqui avaient
envoyé des 'soumissions au gouvernément. ('éstla up fait
grave, trés grave, mais qoi palit devant la gigantesque et sale
opération qui a fait perdre au pays plus d’un million et demi.

'ECLUSE DU FORT FRANCIS.

De toutes les bévues de M. Mackenzie, de toutés les jobs
du gouvernement, L'affaire de I'étluse du Fort Francis est
celle qni a été le moins défendue. Clest aussi une monstruo-

s
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sité, qui wadmel guere d’excuse, comme on va voir. Lorsque
le gouvernement voulutl exécuter son.plan de commaunication
des water sirelches, il .décida dans sa sagesse.de construire au
fort Francisune écluse qui dans-son idée devait donuer 270
milles de communication par eau, en faisant communiquer
le Portage du Rat (Kéevatin) et 3 la chutéd I'Blurgedhn sur
le lac Lapluie: , B ’

Comume par le chemin de la Baie Geoigienhe, on se mit a
Twuvre sans faire étudier le pays et il fut décidé, san's auto-
risation du parlernent que le gouvernemeiit cdxis"&‘uii'éit ‘une
tcluse longue de 200 pieds et de sept pieds de profondeur.
Il 0’y eut ancun contrat de fait. M. Hugh Satherland fut
chargé de conduire les travaux, M. Sutherland est un grand
.ami du gouvernement. Aprés avoir dépensé $250,000 sur ces
dravaux qui en coliteront 500,000 si on les termine, il fut
.décidé qu’'on abandonuerait les water stretches et qu’on choi-
sirait un autre tracé. Celui-ci a été trouvé et il est & 100
milles au nord de la ligne des lacs, et des rivieres et du fort
Francis.

Ces travaux devaient &tre inutiles quand méme, car on s’est
trompé du tout au tout. Iis’agissait de faire disparaitre l'obs.
tacle le plus sérieux 2 la navigation en counstruisant 'écluse
.du fort Francis. Oril se irouve qu'il y en a huitautres entre
les deux points 3 réunir et que celul du fort Francis est le
moins sérieux. Les chutes au portage Briilé sont de 46 pieds,
au portage Frangais de 100 pieds et aux deux riviéres de 124,
au fort Francis de moins de 23 pieds. On s’apergut de plus
-en travaillant que I'écluse que I'on construisait & une profon-
deur de sept pieds devait mett-e en communication deux lacs
qui n’en avait que 4 et 43. Il fallut changer les plans. M.
Mortimer, ingénieur du gouvernement envoyé podr faire un
rapport de ces travaux écrivit ce qui suit au gouvernement !
—Le 5 juillet 1875.

“ Le travail de sondage sur les différents lacs le long du
chemin de fer est terminé. Je dois dire que pour amener le
lac des milles lacs au hiveau du lac Shebandouan, il faudrait
mettre & sec les trois quarts du lit du premier el aussi une
partie des lacs Koshdowie et Kane {5 juillet 1875.) Le fait est
gue ce plan est impraticable, a moins de dépenses énormes s’é-
levant 4 plus du double de ce que le chemin de fer cofliterait.”
(Extrait ¢ité par M. Macpherson au Sénat 26 février 1878.)

Dans la discussion qui a eu lieu au Sénat sur cette affaire,
M. Scott, secrétaire d’etat, a 616 forcé d’avouer que ces travaux
seraient commétement iputiles ‘pour les fins du chemin du
Pacifique, mais qu'ils. pourraient servir en temps de guarre
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Le Sénat-a ri de cette triste défense d’ane monstruosité, car
il savait que P'écluse du fort Francis est dans la ligne de la.
frontiére américaine et est peut-étre sur le territoire améri-
cain. (Voir débats au Sénat p 81 rapport anglais 1878.)

11 résulte de tout cela gque par une négligence inconceva-
ble, sans exploration préalable, M. MacKenzie a faiticonstruire
une écluse de 7 pieds de profondeur pour vaincre quatre cents.
pieds de chute. Ces travanx ont déja coiité $250,000. Voild ce
qui, avec des bévues du méme genre explique les déficits de-

chaque anuée.
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