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Les allocations familiales au Canada1 

p a r Ml le D . H . S T E P L E R 

ON A F F I R M E c o u r a m m e n t q u e « l 'affranchissement d u be­
soin » e t de t o u t ce qu ' i l c o m p o r t e — suppress ion d e s 
bouges, de la faim, de la ma lad ie — doi t ê t re n o t r e p r in ­

cipal objectif p o u r l 'après-guerre . 
P u i s q u e c 'est u n p a s d a n s ce sens, le sys t ème des a l loca t ions 

familiales mér i t e u n e é t u d e a t t e n t i v e , ca r t o u t ce q u e c o m p o r t e 
le soin d 'é lever des en fan t s est u n e des pr inc ipales causes de 
p a u v r e t é . Le R a p p o r t Bever idge , r é c e m m e n t publ ié , déclare 
q u ' u n p r o g r a m m e sat is fa isant de sécur i té sociale n e se conçoi t 
p a s sans l ' é tab l i ssement d 'a l loca t ions familiales e t de services 
d 'hyg iène , e t s a n s la suppress ion d u chômage généralisé. 

Bien que l 'on se serve c o m m u n é m e n t de l 'expression « al lo­
ca t ions familiales », celle d '« a l loca t ions p o u r enfan t s » sera i t 
p lus ju s t e , ca r le sys t ème en cause signifie seu lement le p a i e m e n t 
d ' u n ce r t a in m o n t a n t d e n u m é r a i r e a u x p a r e n t s p o u r c h a q u e 
enfan t à leur charge . C e t t e s o m m e n ' e s t des t inée q u ' à jouer le 
rôle de c o n t r i b u t i o n à l ' en t re t i en de l 'enfant , quo ique , selon u n e 
opinion récente , elle dev ra i t ê t re assez cons idérable p o u r cou­
vr i r les nécessi tés essentielles de la v ie : nou r r i t u r e , v ê t e m e n t , 
éclairage e t chauffage. O n dé t e rmine parfois l 'échelle des al lo­
ca t ions d ' ap rès l 'âge ou le n o m b r e des en fan t s ; en p r a t i q u e , elles 
va r i en t de c i n q u a n t e sous à deux dol lars pa r semaine . E n guise 
de reconna issance des services r e n d u s à la société p a r la m è r e de 
famille, le m o n t a n t lui es t s o u v e n t p résen té d i r ec t emen t à elle, 
pa r exemple sous forme de b o n de pos te . On es t ime q u e ce t t e 
façon de faire a ssure ra l 'emploi judic ieux de l 'a l locat ion e t e m ­
pêchera le cé l iba ta i re , qu i n ' e n reçoi t p a s t a n t , d ' ê t r e ja loux. 
A l ' heure actuel le , u n rég ime d ' a l loca t ions familiales es t en v i ­
gueur sous u n e forme ou sous u n e a u t r e ( l 'é tai t du m o i n s à la 

1. Traduction, avec quelques légères modifications par l'auteur, de la brochure 
Family Allowances for Canada? vol. 3, n° 2. de la collection Behind the headlines, pu­
bliée par le Canadian Institute of International Affairs et la Canadian Association for 
Adult Education, au début de l'année 1943. La traduction est de l'E. S. P . 

L'auteur, Mlle D. H. Stepler, diplômée de l'université du Western Ontario, à 
London, et de l'Université de Toronto, s'intéresse depuis longtemps aux problèmes 
sociaux qu'elle a traités en de nombreux articles. Nous avons cru utile de faire con­
naître à nos lecteurs cette étude d'une anglo-canadienne. (E. S. P . ) . 
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déc la ra t ion de la guerre) dans presque t ous les p a y s d ' E u r o p e , 
excepté en G r a n d e - B r e t a g n e , aussi b ien q u ' e n Aust ra l ie , en 
Nouvel le-Zélande , a u J a p o n e t a u Chi l i . D e ce côté-ci de 
l 'At lan t ique , une r e c o m m a n d a t i o n fut faite en 1938 à une C o n ­
férence pan-amér ica ine de v ing t e t u n e répub l iques à l'effet 
que les a l locat ions familiales soient é tabl ies d a n s chacun des 
p a y s présents , e t ce t te suggest ion fut depuis g radue l l emen t a p ­
pl iquée en cer ta ines pa r t i e s de l 'Amér ique d u Sud. M a i s a u 
C a n a d a , à p a r t les exempt ions d ' i m p ô t sur le r evenu en éga rd 
aux enfants , on n ' e n a j ama i s é tab l i que lque sys tème q u e ce 
soit , n i publ ic , n i p r ivé (excepté en des s i tua t ions anormales, 
telles q u e la m o r t d u sout ien d e la famille, les s épa ra t i ons cau­
sées p a r la guerre e t ce r ta ins cas d 'ass is tance pécunia i re ) . 
C e p e n d a n t , le G o u v e r n e m e n t Libéra l du C a n a d a en 1929 e t la 
province de Québec en 1932 o n t considéré a t t e n t i v e m e n t la ques ­
t ion , e t le P a r t i N a t i o n a l de la C . C . F . d a n s son « p r o g r a m m e 
de victoire » a r e c o m m a n d é les a l loca t ions familiales p o u r le 
C a n a d a . L a proposi t ion de ce t t e mesure n ' e s t p a s p o u r a u t a n t 
essent ie l lement liée a u social isme. D a n s les p a y s o ù les al loca­
t ions familiales son t en v igueur , les g o u v e r n e m e n t s qu i les o n t 
mises en œ u v r e p e u v e n t ê t re classés à pa r t i r des g o u v e r n e m e n t s 
conse rva teu r s de Nouvel le-Zélande e t d 'Aus t ra l ie j u s q u ' a u x gou­
v e r n e m e n t s to ta l i t a i res d u J a p o n , de l ' I ta l ie e t de l 'Al lemagne. 

I. — Le pour et le contre des allocations 
familiales 

L e g r a n d a r g u m e n t en faveur des a l locat ions familiales est 
basé sur m a i n t e s anomal ies de no t r e sys t ème du sa lar ia t . L a 
p remiè re p rov i en t d u fait q u e le m o n t a n t d ' a r g e n t requ is p o u r 
le sout ien convenab le d ' une famille dépend na tu re l l emen t du 
n o m b r e des m e m b r e s qu i la composen t . Or, les salaires é t a n t 
au jou rd ' hu i considérés c o m m e le prix du t r ava i l accompl i , leurs 
t a u x ne p e u v e n t var ier selon le n o m b r e d ' en fan t s . Il en résu l te 
q u ' u n cél ibata i re e t le père de six enfan t s reçoivent le m ê m e 
sa la i re ; e t il n ' y a p a s de m a n œ u v r e qu i puisse r end re plus 
subs tan t ie l l e la s o m m e de $25 p a r semaine q u a n d elle do i t ê t r e 
d is t r ibuée à six personnes q u e lorsqu'el le est des t inée à un seul 
ind iv idu . 

D e u x i è m e m e n t , les dépenses qu 'ex ige le sou t ien d ' u n e famille 
va r i en t s u i v a n t l 'âge des enfan ts , a t t e i g n e n t leur plus h a u t point 

[362] 
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lorsqu ' i ls son t encore t ous à la charge d u père , e t son t r édu i t e s 
à r ien lorsqu ' i ls gagnen t eux-mêmes leur vie. 

C e p e n d a n t , il a r r ive f r équemment q u e le pè re de famille, 
é t a n t d o n n é que son salaire n ' e s t p a s tou jours a d a p t é à ses res­
ponsabi l i tés familiales, fasse moins d ' a rgen t lorsque les besoins 
de sa famille son t les p lus g r a n d s q u ' a u m o m e n t où il n ' a p lus 
à s 'en occuper . Les c h a m p i o n s d u pr incipe des a l loca t ions fa­
miliales r e c o m m a n d e n t p a r conséquen t q u e l 'on d o n n e aux p a ­
r e n t s des subsides add i t ionne l s temporaires p o u r leur faire t r a ­
verser la pér iode d u sout ien de leurs enfan ts . 

L a t rois ième anomal i e de n o t r e sys t ème de sa lar ia t p rov ien t 
d u fait q u e lorsque l ' É t a t pourvo i t d i r ec t emen t aux besoins in­
dividuels , il pourvo i t aux besoins réels e t non imaginai res . Ce la 
signifie qu ' i l es t s o u v e n t a v a n t a g e u x pour un h o m m e cha rgé de 
famille de chômer , car, d a n s le sy s t ème d u secours d i rect , o n 
d o n n e a u père u n e a l locat ion pour chaque enfan t . S'il en a 
plusieurs , il dev ien t possible q u e le r e v e n u familial soi t p lu s 
considérable q u e lorsque le père gagne un salaire min ime . P o u r 
ce t t e ra ison, les t e n t a t i v e s a y a n t p o u r b u t d 'é lever les a l loca t ions 
de secours à u n n iveau a d é q u a t aux besoins r e n c o n t r e n t frée 
q u e m m e n t une forte oppos i t ion , v u qu ' i l es t m a n i f e s t e m e n t in­
désirable e t dangereux que le r e v e n u d ' un h o m m e en chômage 
soit p lus g r a n d que lorsqu' i l t rava i l le . Le désordre v ient , selon 
une b rochure de la Family Endowment Society, « n o n de ce q u e 
les salaires son t encore en cer ta ines indust r ies effroyablement 
bas , e t c e r t a i n e m e n t p a s de ce q u e les secours d e c h ô m a g e son t 
élevés, m a i s p l u t ô t de ce que n o u s é tabl issons côte à côte deux 
sys tèmes d e d i s t r i bu t ions e n t i è r e m e n t différents: d a n s celui des 
secours de chômage le m o n t a n t fourni est fixé d ' ap rè s le n o m b r e 
de pe r sonnes à charge secourues ; d a n s celui des salaires , il n e 
l 'est p a s ». Le R a p p o r t Bever idge , lorsqu' i l esquisse ce t t e si­
tua t ion , déclare que la seule façon de conserver auss i g rande q u e 
possible la différence e n t r e le r evenu en t e m p s de t r ava i l e t le 
revenu en t e m p s de chômage , e t t o u t à la fois de veiller à ce 
que les profits soient a d é q u a t s aux besoins d u r a n t les pér iodes 
de chômage e t d ' incapac i té , c 'est de donne r des a l loca t ions p o u r 
les enfan t s auss i b ien d u r a n t les pér iodes de gain q u e d u r a n t 
les pér iodes sans gain. 

T ro i s formes d ' a l loca t ions familiales s'offrent à n o t r e a t t e n ­
t ion: p a i e m e n t d ' u n « salaire v i ta l », p a i e m e n t en n a t u r e , o u 
l imi ta t ion d u n o m b r e d ' en fan t s . 

[362] 
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Une des suggest ions p o u r corriger ces dé fau t s de n o t r e sys­
t è m e de sa lar ia t es t de paye r à t ous les h o m m e s u n « salaire 
v i ta l » en se b a s a n t sur les besoins d ' u n e famille de c inq m e m ­
bres . A p p l i q u a n t ce t t e concept ion , l 'Aust ra l ie n o m m a en 1919 
une Commiss ion Roya le p o u r calculer le prix d ' u n te l salaire 
à la popu l a t i on mascu l ine a d u l t e . L o r s q u e le B u r e a u n a t i o n a l 
de la S t a t i s t i que e u t éva lué le m o n t a n t requis , on s ' ape rçu t 
que « la r ichesse p rodu i t e pa r la na t i on ent iè re , y compr i s la 
po r t ion représentée p a r le profit des employeurs , si on la d iv i ­
sai t éga lement en t r e les employés , n 'éga lera i t p a s la s o m m e né­
cessaire c h a q u e semaine », cela p o u r u n e ra i son fort s imple : la 
famille « n o r m a l e » de cinq m e m b r e s n 'ex is ta i t pas . E n 1931,11 .6 
p o u r cent seu lement des C a n a d i e n s a v a i e n t t ro is en fan t s ; 
30 .6 p o u r cen t n ' e n a v a i e n t p a s d u t o u t ou n ' é t a i e n t p a s m a ­
r iés; 20 pour cent ava i en t mo ins e t 22 pour cent a v a i e n t p lus 
de t rois enfants . Les p ropo r t i ons en Aust ra l ie é t a i en t app rox ima­
t i v e m e n t les m ê m e s , de tel le so r t e q u e le salaire p r é v u p o u r 
t ous les h o m m e s a u r a i t p o u r v u à l ' en t re t ien de 2,100,000 en­
fants e t de 450,000 femmes qu i n ' ex i s t a ien t p a s ; e t elle eû t é t é 
insuffisante p o u r les familles de p lus de t ro is enfan ts . L a hausse 
de salaires eû t élevé le c o û t de la vie à des n iveaux d ' inf la t ion. 
Aussi b ien, le p rés iden t de la Commiss ion , M . A. B . P i d d i n g t o n , 
déclara q u ' u n e solut ion bien préférable serai t de baser le salaire 
m i n i m u m sur les besoins d ' u n h o m m e et d ' u n e femme seule­
m e n t , a v e c s u p p l é m e n t d ' u n e a l loca t ion d e c inq chel ins p a r 
semaine à la m a m a n p o u r c h a q u e enfan t à charge . L a conclu­
sion finale, à laquelle s ' a r r ê t è ren t éga lement , ap r è s é tude a t t e n ­
t ive , des économis tes des É t a t s - U n i s , fut q u e le s y s t è m e de 
« salaire v i ta l » basé sur u n e famille de cinq m e m b r e s é t a i t 
inappl icable . 

ALLOCATIONS EN NATURE 

C e r t a i n s adversa i res d u sys tème des a l loca t ions familiales 
préfèrent a t t é n u e r les effets d e la p a u v r e t é en u t i l i san t les fonds 
disponibles p o u r des mesures d 'hygiène , de mei l leurs logements , 
d u la i t g r a t u i t e t des r epa s c h a u d s à l 'école p o u r les enfan t s , de 
préférence a u x d o n s en a r g e n t c o m p t a n t a u x p a r e n t s . I ls af­
f i rment q u e l 'a l locat ion en n a t u r e est l ' un ique m o y e n de s 'as­
surer q u e l ' a rgen t est affecté d i r ec t emen t à l ' en t re t ien de l 'en­
fant , e t ils c r a ignen t q u e les a l loca t ions e n a r g e n t n ' a b s o r b e n t 
les fonds qu i a u t r e m e n t sera ient disponibles p o u r le dévelop­
p e m e n t de d ivers services sociaux. 

[362] 
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Les can t ines scolaires son t p e u t - ê t r e le seul m o y e n d ' ê t r e 
assuré que les en fan t s son t b ien nourr i s , ma i s les c h a m p i o n s 
des « a l loca t ions familiales » r ép l iquen t q u e les dons en n a t u r e 
n e cons t i t uen t j a m a i s u n succédané pour l ' a l imen ta t ion a m é ­
liorée, l ' i ndépendance e t la sécur i té d o n t on bénéficie lorsque le 
s t a n d a r d de vie d ' u n e famille est haussé pa r u n accro issement 
d u revenu . Le R a p p o r t Bever idge préconise des a l loca t ions p o u r 
en fan t s « en sus des a l locat ions en n a t u r e déjà ex i s t an tes ». E n 
t o u t t e m p s , assure le R a p p o r t , celles-là son t suscept ibles d ' ê t r e 
a d a p t é e s a u x besoins précis de c h a q u e g roupemen t , pu i sque le 
pr incipe de la pol i t ique sociale ne d e v r a i t p a s ê t re d ' en lever 
t o u t e responsabi l i té aux p a r e n t s , c o m m e les dons en n a t u r e t e n ­
d r a i e n t à le faire, ma i s p l u t ô t de les a ider à c o m p r e n d r e e t 
affronter leurs responsabi l i tés . 

Les c h a m p i o n s des a l loca t ions en espèces, t o u t en a p p r o u ­
v a n t les dons en n a t u r e , e s t imen t q u ' u n e s o m m e add i t ionne l l e 
d e v r a i t ê t r e d o n n é e a u x p a r e n t s p o u r leurs enfan t s , e t cela e n 
jus t ice e t n o n c o m m e une sor te de cha r i t é . Le régime des d o n s 
en n a t u r e , disent-i ls , ne peu t j a m a i s r emplace r celui des dons en 
espèces, ca r t o u t b i en t r a i t é q u e puisse ê t r e l ' enfan t d u r a n t les 
heures de classe, il p e u t fort b ien, à la maison , m a n q u e r du né ­
cessaire. Les a v a n t a g e s d 'o rd re c o m m u n a u t a i r e p o u r r a i e n t avoi r 
p o u r effet d e n e p a s t en i r c o m p t e des e n f a n t s le s a m e d i e t le 
d i m a n c h e , e t des pe t i t s de moins de cinq a n s qu i o n t p o u r t a n t 
le p lus besoin d ' a t t e n t i o n s . 

E n N o r v è g e , où l 'on a l o n g u e m e n t é t u d i é c e t t e ques t ion , u n 
r a p p o r t de 1938 préconisa i t le secours collectif c o m m e le mei l -
leur m o y e n de subven i r aux besoins tels que l ' h a b i t a t i o n e t les 
soins méd icaux , ma i s 0 a jou ta i t q u e p o u r les besoins quo t id i ens 
de la vie d a n s u n p a y s où la popu l a t i on est dispersée e t où le 
t r a n s p o r t es t lent et coû teux , des a l loca t ions familiales en espèces 
é ta ien t préférables . D a n s les p a y s où la législation sociale est 
la p lus avancée , les deux sys t èmes se son t a u besoin supp léé 
l 'un à l ' au t r e , ma i s a u c u n ne s 'est subs t i t ué à l ' au t re . 

Il est é tab l i , a l lègue le Times de Londres , q u e la p a u v r e t é 
causée p a r les frais de l ' éduca t ion des en fan t s n ' e s t soulagée 
pa r a u c u n service social, q u e la s a n t é des en fan t s a u g m e n t e en 
p ropor t ion d u r evenu des p a r e n t s , e t que les p a i e m e n t s en n a ­
tu re n ' i n d i q u e n t q u e de la défiance à l ' égard de la m è r e de fa­
mille de la classe ouvr iè re , qu i p o u r t a n t est le mei l leur juge des 
besoins de sa famille e t qu i est appelée p a r l ' a r chevêque d e 
C a n t o r b é r y « la vér i tab le heroine de l ' é t ape actuel le de la civi-
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lisat ion ». Si l 'on a des d o u t e s fondés sur la man iè re d o n t l 'ar­
gen t est dépensé pa r les p a r e n t s , on p o u r r a i t r a t t a c h e r a u service 
des a l loca t ions familiales un personnel d 'auxil iaires sociaux qu i 
a ide ra i en t la famille à disposer s agemen t de son a rgen t e t , en 
des cas ex t rêmes , p r e n d r a i e n t en m a i n p o u r un t e m p s l ' admi ­
n i s t r a t ion d e l ' a rgen t . 

L'AVIS DES « TRADE UNIONS )) 

Il y a à l ' in tér ieur des trade unions un fort c o u r a n t d 'op in ion 
en faveur des dons en n a t u r e , pa r c ra in te que les p a i e m e n t s 
en espèces « n 'affectent dé favorab lemen t les négoc ia t ions con­
c e r n a n t la fixation des salaires ». U n ouvr ier , affirment-ils, do i t 
ê t r e p a y é s u i v a n t son t rava i l , assez l a r g e m e n t p o u r qu ' i l puisse 
fonder u n foyer s'il le désire . On s 'est opposé fo r tement à t o u t e 
d is t inc t ion en t r e mar iés e t non-mar iés , a t t i t u d e o rd ina i r emen t 
pa r t agée p a r l ' employeur . É t a n t d o n n é que le père d ' une n o m ­
breuse famille a des ra i sons spéciales d e désirer un%salaire p lus 
élevé, les trade unions c ra ignen t q u e s'il reçoi t des a l loca t ions 
p o u r ses enfan t s ils ne p e r d e n t son a p p u i pour les c o n t r a t s col­
lectifs, q u e l 'un i té des t r ava i l l eu rs ne soit brisée e t les salaires 
abaissés . A ce t t e a r g u m e n t a t i o n , on peu t répl iquer que , si u n 
salaire m i n i m u m a d é q u a t est d ' a b o r d ga ran t i , il n ' y a a u c u n e 
ra ison p o u r que les salaires soient abaissés . E t l 'on fait r e m a r ­
que r q u ' e n Aus t ra l ie e t en Nouvel le -Zélande , le n iveau d u sa­
laire m i n i m u m s'est c o n s t a m m e n t élevé depuis l ' adop t ion des 
a l loca t ions familiales. A la fin, les un ions se son t hab i tue l l emen t 
laissé gagner . Le Joint Committee of the Labour Parly and Trades 
Union Congress in England exp r ima i t en 1930 l 'opinion q u e 
« d u r a n t les conflits industr ie ls , les un ions se ron t p u i s s a m m e n t 
secondées p a r un tel sys t ème , pu i sque les en fan t s des ouvr ie rs 
se ron t éca r tés de la ligne du feu e t qu ' a ins i u n e g r a n d e cause 
d e faiblesse sera neut ra l i sée ». D e plus , un e x a m e n des c o m p a ­
gnies pr ivées qu i o n t p a y é v o l o n t a i r e m e n t des a l loca t ions à 
leurs employés m o n t r e que les salaires de ces dern iers son t 
p a r m i les plus élevés d a n s leur d is t r ic t . O n a parfois accusé 
d 'hypocr i s ie les trade unions qu i s 'opposent aux a l loca t ions fami­
liales parce que , p e n d a n t que leurs m e m b r e s r é c l amen t de meil­
leurs salaires à cause de leurs enfan t s , ils refusent d ' accep te r 
c e t t e mesu re p r a t i q u e qu i acc ro î t r a i t le b ien-ê t re de ces m ê m e s 
en fan t s . 
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LES ALLOCATIONS EN GUISE DE MESURE EUGÉNIQUE 

O n p e u t faire à l 'ouvrier désireux de se p r é m u n i r con t r e la 
p a u v r e t é une t rois ième sugges t ion: ne p a s avoi r d ' en fan t s d u 
t o u t , ou , à t o u t le moins , p a s p lus d ' un ou deux. C e t t e concep­
t ion , fait r e m a r q u e r E l e a n o r R a t h b o n e , c h a m p i o n des al loca­
t ions familiales en Angle ter re , est préconisée « p a r les m e m b r e s 
les moins réfléchis des classes aisées », qu i o n t choisi d ' ignorer 
le déclin a l a r m a n t d u t a u x d e la na t a l i t é d a n s le m o n d e e t , 
c o m m e Ebeneze r Scrooge, préfèrent voir le p a u v r e mour i r d a n s 
sa misère e t d iminuer ainsi le surp lus de la popu la t ion . Ils p ré ­
t e n d e n t q u e les a l locat ions familiales son t « des p r imes a la 
mendic i t é familiale », q u e les gens a u r o n t des en fan t s s imple­
m e n t pour accro î t re leur revenu , e t que surgi ra de là une géné­
r a t i on de faibles d 'espr i t s , d ' i n c o n s t a n t s e t d ' i n a p t e s . 

Les défenseurs des a l locat ions familiales o n t m a i n t e s e t 
m a i n t e s fois r é p o n d u à t ous ces a r g u m e n t s : C o m m e n t un r e ­
venu add i t ionne l pe rmet t r a i t - i l à ces gens d ' avoi r p lus d 'en­
fants , lorsque des r evenus insuffisants n e les e m p ê c h e p a s d ' en 
m e t t r e ac tue l l emen t a u m o n d e un n o m b r e m a x i m u m ? On a 
fait aussi ce t t e sugges t ion: S'il est v ra i qu ' i l n ' e s t p a s souha i ­
t ab l e q u ' u n e famille s 'accroisse au-de là de cer ta ines bornes , q u e 
l 'a l locat ion soit r es t re in te à un n o m b r e l imité d ' en fan t s pa r fa­
mille. On fait aussi r e m a r q u e r que si un tel dange r existe v ra i ­
m e n t , il es t p r évenu pa r le fait q u e l 'a l locat ion ne couvre q u e 
pa r t i e l l ement les frais de l ' en t re t ien de l 'enfant . L a r e c o m m a n ­
da t ion des a l locat ions familiales, d a n s le R a p p o r t Bever idge pa r 
exemple, p résuppose que le fardeau financier de c h a q u e famille 
doi t ê t r e p a r t a g é e n t r e l ' É t a t e t les p a r e n t s . 

Le t a u x des na issances que les a l loca t ions son t d a v a n t a g e 
de n a t u r e à influencer est celui de ce r ta ins g roupes des classes 
m o y e n n e s qu i hés i t en t à avo i r des en fan t s à m o i n s qu ' i l s n e 
puissent leur assurer un s t a n d a r d de vie convenab le . Les s t a ­
t i s t iques m o n t r e n t que le t ie rs o u la moi t ié des en fan t s d u 
C a n a d a v i ennen t de familles d ' un r evenu n ' a t t e i g n a n t p a s 
$1,000 p a r année , t a n d i s q u e le t a u x des na issances décroî t p o u r 
les h a u t e s e t m o y e n n e s classes sociales. D e s eugénis tes c ro ient 
que si l ' É t a t assura i t ce r ta ins d ro i t s aux enfan t s , le t a u x d e s 
na issances c ro î t ra i t p lus d a n s les h a u t e s e t m o y e n n e s classes 
sociales q u e d a n s les g roupes de p lus ma ig re r e v e n : 
c o m m a n d e n t en conséquence les a l loca t ions familiales à t i t r e 
de m o y e n p o u r amél iorer la qualité de la popu la t ion . I ls ex­
p r imen t auss i le v œ u q u e de telles a l loca t ions n ' a i en t p a s p o u r 
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effet la p e r t e des exempt ions d ' i m p ô t s sur le r e v e n u eu é g a r d 
aux enfan t s , m ê m e p o u r les groupes de r evenu élevé. 

DÉMOGRAPHIE 

C e n 'es t p a s u n g r a n d h o n n e u r p o u r n o t r e civil isation qu ' i l 
faille la guerre p o u r n o u s faire réaliser que la vie h u m a i n e — 
bien a v a n t les ressources na ture l les , l ' a rgent ou les mines d 'o r 
— est la chose la plus précieuse que n o u s possédons . L a société 
con t empora ine , b ien loin de n o u s encourager à élever des en­
fants , semble faire t o u t en son pouvoi r p o u r n o u s en dé tou rne r . 
L ' indus t r i a l i sa t ion , qu i a d ra iné t a n t de gens vers les villes, es t 
en p a r t i e responsable de la c h u t e présen te du t a u x de la n a t a l i t é 
d a n s le m o n d e . Les familles nombreuses son t exclues des ma i ­
sons à a p p a r t e m e n t s ; elles on t de la misère à garder leurs do­
mes t iques ; e t m a i n t s règ lements conce rnan t l 'ass is tance à la 
classe e m p ê c h e n t leurs en fan t s d e con t r ibue r a u b u d g e t familial 
a v a n t l 'âge de 14 ou 16 a n s . A l 'heure actuel le , les races b lanches , 
p ropor t ionne l l emen t a u x races de couleur , décroissent de façon 
pe r s i s t an te . D e r écen t s éd i to r iaux e t des le t t res publ iés d a n s 
le Times de L o n d r e s o n t signalé à l ' a t t en t ion que les p a y s ang lo-
saxons n e p o u r r a i e n t faire leur p a r t d a n s la r econs t ruc t ion 
d ' après -guer re à moins q u e leur vie économique ne soit de nou ­
veau p o u r v u e de « c e t t e s o u p a p e d e sû re t é qu ' e s t u n e p o p u l a t i o n 
tou jours croissante ». On ép rouve b e a u c o u p d 'anxié té en Angle­
t e r r e a u sujet d e la baisse d u t a u x de fécondité . U n pess imis te 
a calculé que , si ce t a u x n ' e s t p a s renversé , la popu l a t i on de la 
G r a n g e - B r e t a g n e sera de 17 mill ions en l ' an 2000, e t de q u a t r e 
mil l ions en l ' an 2035, t a n d i s q u ' e n 1981 la p ropo r t i on des per-
sonnées âgées sera doublée , e t celle des j eunes rédui tes d u t iers . 

J u s q u ' à que l p o i n t l ' adop t ion des a l loca t ions familiales in­
fluerait-elle sur le t a u x de na t a l i t é , c 'est ma t i è r e à conjec tures . 
D a n s ce r ta ins p a y s eu ropéens où les a l loca t ions o n t é t é appl i ­
quées , le t a u x de fécondité a con t i nué à décroî t re . L a c h u t e peu t 
c e p e n d a n t avoi r é t é moins r ap ide q u e sans elles. D e p lus — 
ce t t e ra i son s a u t e s a n s d o u t e a u x yeux — les m o n t a n t s o n t t o u s 
é t é t r o p pe t i t s . C o m m e le d i t s a n s son é t u d e exhaus t ive de la 
ques t ion M . D . V. Glass , le spécialiste en démograph ie , les 
g o u v e r n e m e n t s o n t tou jours essayé d ' ache te r des bébés à prix 
rédu i t s . U n e a l loca t ion de c inq chelins ($1.00) p a r semaine ne 
suffira p a s à indu i re les p a r e n t s à procréer des enfan t s , a lors 
q u e l 'on es t ime à 22 pour cent p a r enfan t l ' accroissement de sa­
laire nécessaire p o u r m a i n t e n i r le n iveau d e vie d e la famille. 
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Le R a p p o r t Bever idge expr ime ce t t e op in ion : « Il n ' e s t p a s p r o ­
bable que les a l loca t ions p o u r enfan t s ou a u t r e s moti fs écono­
m i q u e s incl inent p a r eux-mêmes les pa ren t s . . . qui n e dés i ren t 
p a s d ' en fan t s à e n élever p a r a p p â t d u ga in . M a i s les al loca­
t ions p o u r enfan t s p o u r r o n t a ider à relever le t a u x de n a t a l i t é 
d ' une doub le man iè re : en p e r m e t t a n t aux p a r e n t s qui le veu len t 
de m e t t r e a u jour u n p lus g r a n d n o m b r e d ' en fan t s s a n s nu i re à 
l ' aveni r de leurs aînés, e t à t i t r e de signe de l ' in térê t de la n a ­
t i on p o u r les en fan t s . » 

EFFETS DU SYSTÈME SUR LA PAUVRETÉ 

Q u e ce soit ou n o n le devoif de l ' É t a t d ' a u g m e n t e r le n o m b r e 
de ses enfan t s , il n ' e s t p o i n t d o u t e u x q u e ce le soi t d e p rocure r 
à ceux qu i ex is ten t déjà des cond i t ions de vie convenab les . D e s 
e n q u ê t e s faites en p lus ieurs villes d 'Angle te r re d u r a n t les dix 
dernières années o n t révélé que t a n d i s q u ' à peu près les t ro i s 
q u a r t s de l ' indigence résu l t a ien t de la pe r t e t empora i r e ou per­
m a n e n t e de r evenus , u n q u a r t à p e u p rès p r o v e n a i t d u n o m b r e 
des m e m b r e s des familles. E n 1936, M . Seebohm R o w n t r e e , 
après une é tude sociale de la ville d 'York , calcula q u e c inq che-
lins p a r enfan t c h a q u e semaine a u r a i e n t sor t i de la misère 72.4 
pour cent des familles qu i y é t a i en t plongées. D e s e n q u ê t e s 
sur l ' a l imen ta t ion d é m o n t r e n t q u ' à u n b a s n i v e a u des r e v e n u s 
une a l i m e n t a t i o n a d é q u a t e est impossible , e t a u c u n e c a m p a g n e 
d ' éduca t ion en faveur d ' une t a b l e hyg ién ique ne p e u t réuss i r 
si la maî t resse n ' a p a s les m o y e n s suffisants p o u r se la p rocu re r . 
Sir J o h n B o y d Orr , le spécial is te en a l i m e n t a t i o n , affirme q u e 
le s t a n d a r d d e vie d ' u n t i e r s de la p o p u l a t i o n d e G r a n d e - B r e t a g n e 
e t un p o u r c e n t a g e b e a u c o u p p lus élevé encore en d ' a u t r e s p a y s 
est en dessous du n iveau hyg ién ique requis , soit p o u r la n o u r ­
r i tu re , soit p o u r le logement . P u i s q u e la p a u v r e t é e t u n e al i ­
m e n t a t i o n défectueuse e n t r a î n e n t la ma lad ie , la déchéance p h y ­
sique e t u n e m o r t p r é m a t u r é e , il n ' e s t p a s é t o n n a n t q u e les 
pires malad ies dues à la p r iva t ion , r ach i t i sme , pel lagre, s co rbu t , 
anémie , se r e n c o n t r e n t p resque u n i q u e m e n t d a n s les familles 
jes p lus p a u v r e s . 

P a r conséquen t , la va leur des a l loca t ions familiales ne do i t 
p a s ê t r e dépréciée p a r u n e ques t ion c o m m e celle-ci: o ù p r e n d r a -
t-on l ' a r g e n t ? C a r , i n d é p e n d a m m e n t d u fait q u ' u n e fract ion 
de ce q u e n o u s dépensons ac tue l l emen t a u r a s u p p r i m é n o t r e 
p a u v r e t é d ' a v a n t la guer re , il faut se r appe le r que la m a u v a i s e 
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s a n t é e t t ous ses effets déplorables c o û t e n t ind i rec tement à u n e 
n a t i o n des mill ions. P réven i r es t tou jours meil leur m a r c h é q u e 
guérir . Les impô t s son t au jou rd ' hu i payés sous mille formes 
différentes: l ' en t re t ien des pr isons, des écoles de réforme, des 
péni tenciers , des refuges e t des asiles p o u r al iénés ou p o u r 
indigents . 

II. — Systèmes d'allocations actuel lement 
en vigueur 

Les sys tèmes d 'a l loca t ions familiales ac tue l lement en vigueur . 
d a n s différentes pa r t i e s du m o n d e sont financés de t rois façons. 
D a n s les plus anc iens sys t èmes pr ivés en E u r o p e , les employeur s 
p o r t e n t col lec t ivement le fardeau des p a i e m e n t s pour les en­
fants de leurs employés , le coû t v a r i a n t de u n à sept pour cen t 
de la liste de p a v e . E n I ta l ie , les bénéficiaires aussi bien q u e 
les p a t r o n s e t l ' É t a t c o n t r i b u e n t à l 'a l locat ion, à la man iè re 
de no t r e Unemployment Insurance Fund. E n Nouvel le-Zélande, 
où t ous les enfan t s du p a y s bénéficient des a l locat ions , le coû t 
t o t a l es t p a y é p a r l ' É t a t e t relève d u budge t n a t i o n a l . 

ALLOCATIONS FAMILIALES EN EUROPE 

Les a l loca t ions familiales o n t é té appl iquées sous une forme 
ou sous une a u t r e depuis l ' époque de l 'Empi r e romain , ma i s 
c 'est la F r a n c e qu i est la p ionnière de leur déve loppemen t 
m o d e r n e . 

P e n d a n t le x i x e siècle, d ivers industr ie ls français d o n n è r e n t 
à leurs employés chargés de famille u n e « l ibéral i té » p o u r les 
a ider p e n d a n t les pér iodes difficiles, e t en 1914 u n e t r e n t a i n e 
d ' en t repr i ses ava i en t a d o p t é des « a l locat ions familiales ». C e ­
p e n d a n t , ce son t les condi t ions économiques créées pa r la p re ­
mière guer re mondia le qu i d o n n è r e n t a u m o u v e m e n t sa vé r i t ab le 
impuls ion . E n 1916, a lors que la hausse des prix r enda i t ext rê­
m e m e n t difficile aux t r ava i l l eu rs chargés d ' enfan t s de m a i n t e n i r 
leur n iveau de vie, E . R o m a n e t , char i t ab le gé ran t ca tho l ique 
d ' u n e us ine m é c a n i q u e à Grenoble , in t roduis i t le premier régime 
m o d e r n e , en p a y a n t six francs p a r mois à ses employés pour 
c h a c u n de leurs enfan ts . D ' a u t r e s compagnies su iv i rent son 
exemple . E t c o m m e il é t a i t man i fe s t emen t à c ra indre q u e les 
h o m m e s mar i é s n e t r o u v e n t p a s d 'emploi si les employeur s de­
v a i e n t paye r un surp lus pour leurs enfan t s , on fit u n a r range­
m e n t p a r lequel un cer ta in n o m b r e d ' employeur s se groupèren t , 
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chacun c o n t r i b u a n t régul iè rement selon le n o m b r e de ses em­
ployés, mar iés ou non , à une « caisse de compensa t ion » d o n t 
é t a i en t t i rées les a l locat ions . A moins q u ' o n n 'é tabl i sse u n e clause 
qu i p ro tège les h o m m e s mar iés con t r e t o u t e injustice d a n s l ' em­
bauchage , t o u t p lan financé pa r l ' in i t ia t ive pr ivée s'effritera 
fa ta lement . E n F r a n c e , la p ro tec t ion du g o u v e r n e m e n t s ' é ten­
d i t p lus t a r d j u s q u ' à cer ta ins corps publ ics , e t en 1932 un p l a n 
fut é tab l i qu i enjoignai t à t ous les employeur s d a n s les e n t r e ­
prises industr iel les, commercia les ou agricoles, ou d a n s les p r o ­
fessions libérales, à con t r ibuer à u n e caisse de compensa t ion 
a p p r o u v é e p a r le minis tè re d u t r ava i l e t p a y a n t e l le-même les 
a l locat ions pour enfan t s à charge . O n es t ime q u ' e n F r a n c e 
les a l loca t ions o n t hab i tue l l emen t couve r t u n sixième d u coû t 
d ' en t r e t i en d ' u n enfan t d a n s les familles de deux en fan t s e t u n 
q u a r t d a n s les familles de q u a t r e enfan ts . Les a l loca t ions fa­
miliales se son t développées de façon ana logue en Belgique . 

Les p a y s to ta l i t a i res c o n s t a t e n t a v e c inqu ié tude la baisse 
chez eux d u t a u x de la na ta l i t é , qu i les pr ive de so lda t s en puis ­
sance ainsi que d ' u n p ré t ex t e p o u r réc lamer leur « espace v i ta l ». 
Aussi n 'est- i l p a s é t o n n a n t que l ' I ta l ie , l 'Al lemagne, l 'E spagne 
e t le J a p o n a ien t chacun leur sys t ème d 'a l locat ions familiales. 
Quo ique divers p lans y a ien t é t é mis en p r a t i q u e p e n d a n t e t 
après la première G r a n d e Guer re , ce son t les g o u v e r n e m e n t s 
to ta l i t a i res qui , en ces p a y s , o n t généralisé les a l locat ions . E n 
Al lemagne, le t a u x des naissances qu i a v a i t é té , en 1920, de 
25.9 pa r 1,000 habitants, t o m b a à 14.7 en 1933. E n m ê m e t e m p s 
que des peines sévères con t re l ' a v o r t e m e n t e t la l imi ta t ion des 
naissances , les Naz i s éd ic tè ren t la Loi des prêts aux nouveaux 
mariés, qu i au to r i sa i t des p r ê t s j u s q u ' à concur rence de 1,000 
m a r k s aux couples nouve l l emen t mar iés p o u r l ' ins ta l la t ion de 
leur maison , à condi t ion que la femme a b a n d o n n â t sa pos i t ion , 
si elle en a v a i t une . Ces m o n t a n t s deva ien t ê t re r embour sé s 
sous forme de ve r semen t s annue l s s ' é t e n d a n t sur u n e pér iode 
de hu i t a n s , a v e c défalcat ion d ' un q u a r t d u m o n t a n t t o t a l à la 
na issance de c h a q u e enfan t . On p r i t de p lus des d isposi t ions 
spéciales pour la classe agricole, c o m p o r t a n t l ' exempt ion d u r em­
bou r semen t à l 'un ique condi t ion que le j eune couple d e m e u r â t 
sur la ferme. 

L e t a u x des na issances en I ta l ie , q u o i q u ' e n baisse lui auss i , 
n ' e n a p a s mo ins é té , d u r a n t les v ingt dernières années , le p lus 
élevé de l 'Eu rope . Le désir q u ' a v a i t Musso l in i de créer u n e m ­
pire s 'est concrét isé en p lus ieurs mesures p o u r accro î t re encore 

[362] 



— 12 — 

d a v a n t a g e la popu la t ion de son pays . Au m o m e n t des p r é p a r a ­
tifs p o u r la c o n q u ê t e de l 'Abyssinie, on d o n n a i t déjà des al lo­
ca t ions familiales aux employés de l ' É t a t e t de cer ta ines c o m ­
pagnies . D u r a n t 1934, e t les années su ivan tes , en m ê m e t e m p s 
q u ' o n m e t t a i t sur pied un sys tème de p rê t s aux nouveaux mar iés , 
les a l loca t ions é t a i en t généralisées de man iè re à a t t e i n d r e les 
employés de l ' indust r ie , les ouvr ie rs salariés, les employés d u 
commerce e t les t rava i l leurs agricoles. Si l 'on en croi t les chiffres 
a l l an t j u s q u ' e n 1938 qu ' i l es t possible de se procurer , la déna ­
ta l i t é , en I ta l ie , en dépi t de t ous ces efforts, ne fut pas e n r a y é e 
de façon appréc iab le . L a t e n t a t i v e fut aussi stérile q u ' e n F r a n c e 
où , vers 1930, les a l locat ions familiales, quoiqu 'e l les n ' a i en t p a s 
é té in t rodu i t e s à l 'origine pour ce motif, dev in ren t pa r t i e d ' une 
en t repr i se désespérée p o u r a r r ê t e r la chu t e du t a u x de na t a l i t é . 
Il n ' y eu t de p rogrès qu ' en Al lemagne . D e s spécial istes en d é m o ­
graph ie o n t r econnu la valeur de s t a t i s t iques t e n d a n t à démon­
t re r que la fécondité en Al lemagne s'est accrue de plus de t r e n t e 
pour cent depuis 1933, quoiqu ' i l s n ' a i en t proposé a u c u n e expli­
ca t ion sat isfa isante de ce p h é n o m è n e . 

ALLOCATIONS FAMILIALES EN AUSTRALIE 
ET EN NOUVELLE-ZÉLANDE 

D u po in t de vue canad ien , les expériences de l 'Austra l ie e t 
de la Nouvel le -Zélande son t i m p o r t a n t e s , pa rce que les sys t èmes 
d ' a d m i n i s t r a t i o n des a l locat ions familiales en ces p a y s sont p lus 
a i s émen t appl icables a u n ô t r e q u e les sys tèmes européens . 

Lo r sque l 'Aust ra l ie découvra i t qu ' i l coû te ra i t p lus cher de 
paye r le salaire suffisant p o u r u n e famille « no rma le » que n e 
p o u v a i t le p e r m e t t r e le r evenu na t iona l d u p a y s t o u t en t ie r , 
la Nouvel le-Gal les du S u d a v a i t déjà pr is en sérieuse considé­
r a t i o n le p ro je t de paye r des a l loca t ions pour enfan ts . E n 1926, 
le g o u v e r n e m e n t t rava i l l i s te de ce p a y s n o m m a M . P idd ing ton 
commissa i re indust r ie l p o u r fixer u n « salaire v i ta l ». P id ­
d ing ton expl iqua a u gouve rnemen t , d a n s un r a p p o r t , les diffi­
cul tés qu ' i l y a v a i t à p rocure r aux ouvr iers un s t a n d a r d de vie 
convenab le si l 'on s 'en t i en t à u n s t r ic t sys tème de sa lar ia t . 

« Il es t impossible, dit-i l , de satisfaire aux besoins h u m a i n s 
en d o n n a n t à t o u t e s les familles un salaire moyen . » E n 1927, 
avec a p p r o b a t i o n des trade unions, le Family Endowment Bill 
dev in t loi. Il p rocu ra i t u n e a l loca t ion de 5 chelins pour c h a q u e 
enfan t de moins de 14 a n s , ou de 16 a n s en cas d ' incapac i té , 
de t o u t c i toyen de la Nouvel le-Gal les d u S u d nat i f d 'Aus t ra l i e , 
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p o u r v u q u e le r e v e n u a n n u e l de la famille n ' excédâ t p a s le sa­
laire de b a s e ( m o n t a n t qu i en 1938 va r i a i t de 3 l ivres 15 chelins 
à 3 l ivres 19 chel ins p a r semaine ) . E n a u t a n t q u e le r e v e n u dé­
passa i t ce t t e somme, l 'a l locat ion d iminua i t g radue l l ement j u s ­
q u ' à zéro . Après 1929, les a l loca t ions n e furent payées q u ' a u 
deuxième enfan t . Selon q u e le fait r e m a r q u e r E leanor R a t h b o n e , 
v u q u e les sa la i res d a n s la p l u p a r t des indus t r i e s s o n t b e a u c o u p 
au-dessus de ce salaire de base , le n o m b r e des familles r ecevan t 
l ' a l locat ion d é c r û t cons idé rab lement d u r a n t la crise. Les a l lo­
ca t ions familiales, pa r conséquen t , ne semblen t p a s avoi r fait 
baisser les salaires . 

E n Aus t ra l ie , le s e n t i m e n t du m o n d e ouvr ie r dev in t g ra­
due l l ement p lus favorable aux a l loca t ions familiales, j u s q u ' à ce 
qu 'enf in le Congrè s n a t i o n a l des Trade Unions en a p p r o u v â t 
le pr inc ipe en 1927, a v e c la clause que ces p a i e m e n t s sera ient 
a u x frais de la col lect ivi té . M a i s ce n ' e s t q u ' e n m a r s 1941 q u e 
le g o u v e r n e m e n t conse rva t eu r de M . Menz ies p ré sen ta u n e loi 
é t ab l i s san t un sys tème fédéral : u n e a l loca t ion de 5 chel ins p a r 
semaine é t a i t payée à la mère p o u r c h a q u e enfan t de moins de 
16 a n s à pa r t i r d u deuxième. E n 1942, le p l an fut r enouve lé 
p a r le g o u v e r n e m e n t t rava i l l i s te de M . C u r t i n . Les Parliamen­
tary Debates of Commonwealth d isent qu ' i l fut « p re sque un iver ­
se l lement a p p l a u d i à cause d u vér i t ab le bienfai t p e r m a n e n t qu ' i l 
cons t i tue p o u r env i ron un mill ion d ' enfan t s ». 

L 'h i s to i re des a l loca t ions en Nouve l le -Zé lande ressemble fort 
à celle de la Nouvel le-Gal les du Sud . E n Nouvel le -Zélande , la 
C o u r d ' a r b i t r a g e p o u r différends ouvr ie r s se j e t a en t o u t e s sor tes 
de difficultés en e s sayan t de concilier les condi t ions économiques 
e t f inancières de l ' indus t r ie a v e c « u n n iveau équ i t ab le d u sa­
laire v i t a l ». E n 1923, la C o u r décr iv i t les a l loca t ions familiales 
c o m m e « le seul r e m è d e à l ' injustice de n e teni r c o m p t e q u e de 
la famille m o y e n n e », e t a p r è s q u e deux p ro j e t s de loi e u r e n t 
é té p résen tés pa r le pa r t i t ravai l l i s te , le p a r t i conse rva t eu r passa 
en 1926 le Family Allowances Act, qu i acco rda i t 2 chel ins p a r 
semaine p o u r c h a q u e enfan t en dessous de 15 a n s à pa r t i r du 
t rois ième d a n s une famille d o n t le r evenu h e b d o m a d a i r e n 'excé­
da i t p a s 4 l ivres. C e p lan fut r emplacé en 1938 p a r le Social 
Security Act qu i accroissai t l 'a l locat ion de 4 chelins p a r enfan t 
e t é levai t de 5 l ivres p a r semaine la l imite d u r evenu . E n 
m a i 1942, les a l loca t ions furent élevées à 6 chelins, e t d u r a n t 
les deux dern ières a n n é e s on a é t e n d u les b ienfai ts d e la loi à 
t ous les en fan t s d ' une m ê m e famille. 
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L E S A L L O C A T I O N S F A M I L I A L E S E N A N G L E T E R R E 

Bien q u e l 'Angle terre n ' a i t p a s encore a d o p t é les a l locat ions 
familiales, leur pr incipe y eu t déjà un a v o c a t d a n s la pe r sonne 
de Wil l iam P i t t , qu i suppl ia le gouve rnemen t , en 1796, de p o r t e r 
secours aux familles d 'un cer ta in n o m b r e d 'enfan ts . U n des 
p lus anciens sys tèmes d 'a l locat ions pour enfants avec caisse de 
compensa t ion fut é tab l i il y a plus de cen t c i nquan t e a n s pa r 
l 'Église mé thod i s t e . P o u r empêcher q u ' o n d o n n â t la préférence 
à u n min i s t re sans enfan ts , les sommes nécessaires a u cu l te 
é t a i en t calculées p a r le comi t é d 'Égl ise (Church Conference) a u 
p r o r a t a du n o m b r e des minis t res d a n s les synodes e t c ircui ts de 
c h a q u e dis t r ic t e t de la r ichesse p ré sumée de ces min is t res . 

A l 'heure actuel le , l 'Église mé thod i s t e paie 8 guinées ($40) 
p a r a n n é e p o u r c h a q u e enfan t j u s q u ' à l 'âge de 18 ans , e t 12 
guinées ($60) pa r année pour les six dernières années de l ' ins­
t r uc t i on d ' u n enfant . L 'Égl i se b a p t i s t e e t l 'Église d 'Angle te r re 
o n t des sys tèmes analogues , e t l 'Église p resby té r i enne d 'Angle­
t e r r e accorde 15 l ivres p a r a n n é e p o u r c h a q u e enfant , a v e c u n 
m o n t a n t add i t ionne l de 15 l ivres p e n d a n t la pér iode d ' ins t ruc ­
t ion d ' un enfant aux minis t res qu i g a g n e n t moins de 400 livres. 

A l ' époque d u m o u v e m e n t des suffragettes, on p roposa les 
a l loca t ions familiales c o m m e remède à la r iva l i té c ro issante e n t r e 
les ouvr ie rs e t les ouvr ières . C 'es t en ce t emps- là q u ' E l e a n o r 
R a t h b o n e écrivi t sa p remière b rochure sur la ques t ion ; H . G . 
Wells e t M m e Sidney W e b b défendirent aussi les a l locat ions . 
E n 1918, que lques personnes formèrent un c lub à Soho d a n s le 
b u t de t race r un p r o g r a m m e d 'a ide à la famille, les ra i sons 
d ' ê t r e de leur associat ion é t a n t leur souci c o m m u n de la di­
gn i t é e t de la voca t ion de la m a t e r n i t é , les r é su l t a t s admi rab l e s 
des a l loca t ions p o u r s épa ra t ion dues à la guer re e t la difficulté 
d e concilier a u t r e m e n t les r éc l ama t ions des femmes en faveur 
d u « salaire égal p o u r t r ava i l égal » avec les besoins des h o m m e s 
m a r i é s chargés d ' enfan t s . C e c lub se t r ans fo rma p a r la su i t e en 
la Family Endowment Society, laquelle a depuis con t inué de faire 
c a m p a g n e d a n s le m ê m e sens e t c o m p t e p a r m i ses m e m b r e s le 
professeur Gi lber t M u r r a y , l ' a rchevêque de C a n t o r b é r y e t sir 
Wi l l iam Bever idge . 

L a p remière réal isa t ion i m p o r t a n t e eu t lieu lorsque la London 
School of Economies, sous la d i rec t ion d e sir Wi l l iam Bever idge , 
a p p l i q u a le p r inc ipe à son personnel . O n pré leva sur les fonds 
disponibles une al locat ion qu i ac tue l l emen t se chiffre a u t a u x 
de 30 l ivres p a r a n n é e pour u n enfan t en dessous de 13 ans , 
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e t de 60 livres p o u r les enfan t s e n t r e 13 e t 23 a n s s'ils f réquentent 
l 'école à t i t r e d 'élèves réguliers. L 'expér ience eu t un tel succès 
q u e l'Association of University Teachers a p p r o u v a l ' idée à ces 
cond i t ions : q u e le p lan n ' impl ique pas de con t r i bu t ion obl iga­
toi re , non p lus que de r éduc t ions d a n s l 'échelle des salaires, e t 
q u e l 'a l locat ion soit suff isamment élevée pour con t r ibue r s u b s t a n ­
t ie l lement a u c o û t de l ' en t re t ien e t d e l ' ins t ruc t ion , m a i s non 
pour le couvr i r en t i è r emen t . 

E n 1925 ,1 ' Independent Labour Party fit en t r e r d a n s son p ro ­
g r a m m e u n p lan d ' É t a t d 'a l loca t ions p o u r enfan ts , e t la Coal 
Commission Report le r e c o m m a n d a c o m m e « u n e des mesures 
les p lus sa lu ta i res qu i puissent ê t re a d o p t é e s pour l 'accroisse­
m e n t du bien-ê t re e t de la joie de la popu l a t i on min iè re ». Bien­
tô t , p lus ieurs g randes compagn ies é tud iè ren t la ques t ion , e t la 
Chemical Employers' Federation e n v o y a des r e p r é s e n t a n t s en 
F rance , en Belgique e t en Al lemagne p o u r y é tud ie r leurs sys­
tèmes . E n t r e 1918 e t 1940, v ingt compagn ies en Angle ter re 
a d o p t è r e n t des régimes d 'a l loca t ions familiales, en t r e a u t r e s 
Cadbury Bros. Ltd. e t E. S. and A. Robinson qu i p a y è r e n t t o u s 
deux 5 chelins p a r semaine à leurs employés à pa r t i r du t rois ième 
enfan t en m o n t a n t . Il v a u t la peine de no te r q u e les c o m p a ­
gnies qu i p r i r en t ces mesures se font r e m a r q u e r pour leurs 
bonnes cond i t ions de t rava i l e t leurs b o n s salaires, pu i squ 'on 
fait parfois le reproche aux a l loca t ions familiales d e n ' ê t r e q u ' u n 
« pall iatif » pour ca lmer les ouvr iers . 

L ' a t t e n t i o n a é té a t t i r ée sur les a l loca t ions familiales consi­
dérées c o m m e mesure de guerre . On a r e m a r q u é que les en fan t s 
des so lda ts , des pens ionnés , veuves e t évacués de guerre a u sou­
tien desquels le g o u v e r n e m e n t pourvo i t pa r des mesures finan­
cières son t en bien des cas en meil leure pos tu re que lorsque leurs 
pères t r ava i l l a i en t p o u r des salaires de famine, s implement pa rce 
qu ' on pou rvo i t à leurs besoins réels. P o u r q u o i a lors les en fan t s 
des ouvr ie rs ordinaires , a r t i sans , déba rdeu r s , cu l t i va t eu r s qu i 
con t r i buen t de façon aussi essentielle à l'effort de guerre , n e 
recevraient- i ls p a s les m ê m e s a v a n t a g e s ? D e plus , on d o n n e 
des pr ior i tés a u x en fan t s d e t o u t e s classes sociales d a n s la d is ­
t r i bu t ion de la nou r r i t u r e , lai t , o ranges , œufs , e t d a n s la plu­
p a r t des écoles on leur fournit un r epas c h a u d pa r jour . Le ré ­
su l ta t , c 'es t q u e les pe t i t s Anglais , d u r a n t la pér iode la p lus 
féroce d e la guer re , chassés de leurs ma i sons p a r les b o m b a r d e ­
m e n t s , pa s san t la nu i t d a n s les abr i s an t i -av ions , son t p lus g r a n d s 
de que lques pouces e t p lus p e s a n t s de que lques l ivres q u e leurs 
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prédécesseurs d'il y a deux a n s à peine. L a jus t ice e t la néces­
s i té de telles mesures en t e m p s de guerre son t si év iden tes que 
le peuple se d e m a n d e p o u r q u o i t o u t e s les catégories d ' enfan t s 
n ' e n bénéficieraient p a s e t p o u r q u o i ces bienfaits ne con t inue ­
ra i en t p a s ap rès la guerre . Les a l loca t ions familiales son t aussi 
préconisées p a r plus ieurs économis tes à t i t r e de mesure de guer re 
nécessaire pour soulager la souffrance des enfan t s d a n s les grou­
p e m e n t s où le n iveau de vie ne p e u t t o m b e r plus bas . 

Pu i squ ' i l faut t axer t o u s les r evenus m ê m e les p lus modes t e s 
qu i sont le p a r t a g e de la g rande major i t é des cont r ibuables , il 
y a danger que les familles nombreuses d o n t le n iveau de vie 
leur p e r m e t t o u t j u s t e d 'exis ter ne le voient encore abaissé . 

L a sous-a l imenta t ion affecte la s an t é e t le mora l e t d iminue 
le r e n d e m e n t des ouvr i e r s : aussi bien, ceux qu i v iven t d a n s la 
p a u v r e t é cons t i t uen t le secteur faible du front domes t ique . L o r d 
K e y n e s , dès le d é b u t de la guerre , in tégra i t les a l loca t ions fami­
liales d a n s son p lan si d i scuté d ' épa rgne obl igatoire . K e y n e s 
voya i t qu ' i l serai t nécessaire de d e m a n d e r aux ouvr iers d u r a n t 
la guer re d ' a t t e n d r e p o u r t ouche r leurs p a y e s supp lémen ta i r e s 
j u s q u ' a p r è s la guerre , a lors qu ' i l y a u r a a b o n d a n c e de p r o d u i t s 
à ache te r . M a i s il voya i t bien que b e a u c o u p de gens en Angle­
t e r r e ne pou r r a i en t pas faire passer leur famille à t r ave r s la guerre 
sans disposer d ' un peu p lus d ' a rgen t q u ' a u p a r a v a n t . C 'es t pour ­
quo i il c o m b i n a avec son p lan d ' épa rgne obl igatoire un p lan 
d ' a l loca t ions familiales. Le Keynes Plan r e c o m m a n d a i t le paie­
m e n t de 5 chelins pa r semaine p o u r c h a q u e enfan t a u p a y s . 
L 'a l loca t ion serai t payée a u pè re de famille qui , toutefois , per ­
d r a i t l ' exempt ion d ' i m p ô t su r le r e v e n u q u e lui va la i t ce t en ­
fant . D a n s le cas où le père serai t u n h o m m e en moyens , l 'allo­
ca t ion n 'éga lera i t p a s le m o n t a n t de son exempt ion , e t , n a t u ­
re l lement , il y r enoncera i t . M a i s elle sera i t u n e vra ie béné ­
d ic t ion p o u r le p a u v r e t y p e q u i n e pa ie q u ' u n pe t i t i m p ô t su r 
le r evenu ou p a s d u t o u t . 

E n somme, le pr incipe des a l loca t ions familiales est désor­
ma i s géné ra lemen t accep té en Angle te r re , la discussion m a i n t e ­
n a n t n e p o r t a n t p lus q u e sur la façon de l ' appl iquer . D u r a n t 
les deux dernières années , des flots de suggest ions o n t coulé 
d a n s le Times e t Y Economist qu i o n t pr is la t ê t e du m o u v e m e n t 
en faveur de ce t t e mesure . E n 1941, u n e m o t i o n fut p résentée 
à la C h a m b r e des C o m m u n e s en faveur des a l loca t ions familiales 
e t s ignée p a r u n g r a n d n o m b r e de d é p u t é s de t ous pa r t i s , en 
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réponse à laquelle le Chancel ier de l 'Échiquier fit faire une e n ­
quê te sur le sujet en ques t ion . Le r a p p o r t p a r u t (en m a i 1942) 
sous la forme d ' u n Livre B l a n c qu i exposai t les moda l i t é s d ' a p ­
pl ica t ion e t le coû t est imatif . 

E n m a r s 1942, le General Council d u Trades Union Congress 
fit savoir qu ' i l s ' en tenda i t a v e c le Labour Party sur le besoin 
d ' u n sys t ème d 'a l loca t ions familiales, p o u r v u qu 'e l les n e pèsen t 
pas sur l ' indus t r ie ma i s sur l ' É t a t , qu 'el les ne c o m p o r t e n t p a s 
d ' enquê t e sur le r evenu familial e t que l 'on p r e n n e t ou t e s les 
p récau t ions possibles p o u r q u e les salaires n e subissent a u c u n e 
d iminu t ion . 

LE RAPPORT BEVERIDGE 

L a p lus r écen te phase de la ques t ion en Angle ter re est la 
publ ica t ion d u r a p p o r t de sir Wi l lam Bever idge : Social Insu­
rance and the Allied Services, qu i inscri t les a l loca tons p o u r en ­
fants en t ê t e des t ro is pos tu l a t s sous- jacents à son p lan de 
« sécur i té sociale pou tous , de la na i s sance à la m o r t ». L e 
R a p p o r t affirme que s a n s les a l locat ions pour enfants , p e n d a n t 
les périodes de gain ou non , les r evenus en t e m p s de c h ô m a g e 
peuven t égaler ou dépasser les gains des pér iodes de t rava i l , ce 
qui crée une s i tua t ion t o u t à fait indésirable . Après la guer re , 
l ' embauchage in tégra l de la m a i n - d ' œ u v r e ne p o u r r a se m a i n ­
tenir s a n s une mobi l i té de ce t t e m a i n - d ' œ u v r e p lus g r a n d e q u e 
dans le passé . E t ce t t e mobi l i té e l le-même ne p e u t ê t re assurée 
à moins q u e la différence e n t r e le r evenu d u r a n t une pé r iode 
de t rava i l e t d u r a n t u n e pér iode de chômage ne soit aussi g r a n d e 
que possible. Les h o m m e s n e t r ava i l l e ron t p a s — par t icu l iè re ­
ment ils n ' a c c e p t e r o n t p a s un n o u v e a u genre de t r ava i l d a n s u n e 
nouvelle ville — à mo ins qu ' i l s n ' a i e n t vé r i t ab l emen t in t é rê t à 
le faire. Il n ' y a que deux façons de r endre le t r ava i l préférable 
au chômage p o u r les pères de famille n o m b r e u s e : ou bien l 'on 
peu t dé l ibé rément r e n d r e insuffisantes la r é t r i b u t i o n de leur t r a ­
vail, leurs assurances -malad ie e t leurs assurances-chômage , ou 
bien on p e u t leur d o n n e r des a l loca t ions p o u r leurs enfan t s en 
t o u t t e m p s , qu ' i l s gagnen t o u non . Si l 'on p r e n d le m o i n d r e m e n t 
au sérieux « l 'affranchissement d u besoin », la dern ière sugges­
tion est man i f e s t emen t la seule défendable . 

Le R a p p o r t Bever idge affirme auss i q u ' a u t a u x ac tue l de sa 
reproduct ion la race angla ise ne p e u t se pe rpé tue r e t qu ' i l faut 
t rouver un m o y e n de r e m o n t e r la p e n t e de la déna ta l i t é . B ien 
que l 'on ne croie p a s q u ' a u c u n s t i m u l a n t économique puisse 
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p a r lu i -même changer ce t t e s i tua t ion , les a l locat ions pour en­
fants , pense- t -on, p e u v e n t a ider les p a r e n t s à affronter leurs 
responsabi l i tés , e t m o n t r e r que le p a y s p o r t e aux enfan t s un 
in t é rê t i m m é d i a t . 

L e R a p p o r t propose que les a l locat ions pour enfan t s soient 
payées p o u r c h a q u e enfan t après le premier j u squ ' à l 'âge de 
16 a n s (pourvu q u e l ' enfant soit en pleine scolar i té) . Si les pa­
r e n t s reçoivent que lque secours ou pension, une a l locat ion doi t 
ê t r e accordée éga lement p o u r l 'a îné. O n ne r e c o m m a n d e a u c u n e 
a l locat ion pour celui-ci lorsque le père (ou la mère) t ravai l le , 
pa rce que l 'on n ' e s t ime pas désirable que l ' É t a t dél ivre en t iè re ­
m e n t les p a r e n t s des frais d ' en t re t i en e t de la responsabi l i té 
de leurs enfan ts . Ces frais do iven t ê t re pa r t agés , ma i s non en­
t i è r emen t a s sumés p a r l ' É t a t . I l y a deux man iè res de s 'assurer 
q u e l ' É t a t n e paie p a s t o u t : soi t en aba i s san t l 'a l locat ion a u -
dessous des frais d ' en t re t i en de l 'enfant , soit en n e d o n n a n t p a s 
d 'a l locat ion pour le premier enfant e t en a u g m e n t a n t celle des 
a u t r e s . Le second moyen , pense- t -on, est préférable car, selon 
les es t imés , il coû te ra i t mo ins cher à l ' É t a t , t o u t en p r o c u r a n t 
d u secours où le besoin s 'en fait sent i r d a v a n t a g e , le salaire de 
la p l u p a r t des t rava i l l eurs suffisant a u sout ien de deux adu l t e s 
e t d ' un enfan t . D e plus, l 'heureuse influence des a l locat ions est 
de n a t u r e à encourager la famille nombreuse . 

Alors q u e la p l u p a r t des services sociaux p roposés d a n s le 
p lan Bever idge reposen t sur une base con t r ibu to i re , sir Wil l iam 
es t ime qu' i l faut y sous t ra i re les a l locat ions pour enfan t s e t les 
financer en t i è r emen t a v e c les r evenus des taxes ord ina i res . Il 
en donne deux ra isons . D ' a b o r d , la con t r i bu t ion à t i rer des re ­
v e n u s d e la popu l a t i on p o u r le p l a n Bever idge pr is d a n s son 
ensemble est déjà auss i élevée qu ' i l semble ra i sonnab le d e le 
d e m a n d e r . D e u x i è m e m e n t , bien que les a l locat ions p o u r en­
fants do iven t ê t re payées s u r t o u t en espèces, il faut aussi faire 
ce r ta ins d o n s en n a t u r e . Le m o n t a n t des dons en espèces de­
v r a i t c o n s t a m m e n t se mesu re r sur ce q u ' o n d i s t r ibue e n n a t u r e . 
U n e telle a d a p t a t i o n peut^se faire p lus facilement si le coû t de 
l 'a l locat ion r e t o m b e sur l ' É t a t q u e s'il fait pa r t i e d ' u n sys tème 
de con t r ibu t ions . 

Les a l locat ions do iven t ê t re graduées selon l 'âge, v u que les 
besoins d ' un enfan t croissent r a p i d e m e n t à mesure qu ' i l vieillit. 
S a n s inclure les dons en n a t u r e , la m o y e n n e p o u r t ous les en­
fants devra i t ê t r e de hu i t chelins ($2.00) pa r semaine a u prix 
des marchand i se s en 1938. Le t a u x p o u r c h a q u e enfan t est 
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établ i en ca lcu lan t e x a c t e m e n t combien c h a q u e nouvel enfan t 
coû te à ses p a r e n t s en nou r r i t u r e , v ê t e m e n t e t logement . A u c u n e 
l imite de r e v e n u n e sera mise a u p a i e m e n t des a l locat ions , ma i s 
si l 'on s 'aperçoi t que l 'on d o n n e de l ' a rgen t à des gens en m o y e n s , 
l 'on p o u r r a faire u n a j u s t e m e n t des r éduc t ions à l ' impôt sur le 
r evenu faites en cons idéra t ion des enfan ts . Q u a n t à l ' admin is ­
t r a t i o n d u p lan , on suggère de la confier à un Service avec b u ­
reaux d a n s t o u t e s les locali tés e t organisé p o u r recevoir les de­
m a n d e s e t contrôler les pa i emen t s . O n suggère le min is tè re d e 
la Sécur i té sociale ou bien diverses agences qu i s 'occupent d e 
l 'enfance, c o m m e les cen t res de bienfaisance p o u r en fan t s en 
dessous de 5 a n s , e t les écoles p o u r ceux d 'âge scolaire . 

III. — Les allocations au Canada 

Au C a n a d a , le C o m i t é p e r m a n e n t des Re la t ions industr ie l les 
e t i n t e rna t iona le s qu i é tud i a les assurances -chômage , les assu­
rances-maladie e t les assurances- inval id i té , s 'occupa aussi , à 
l ' ins t igat ion de M M . J . - E . Letel l ier e t J . S. W o o d s w o r t h , de la 
ques t ion des a l loca t ions familiales. U n ce r t a in n o m b r e de t é ­
moins furent e n t e n d u s , ma i s à la fin de leurs témoignages , on 
décida q u ' a u c u n e ac t ion imméd ia t e ne deva i t ê t re prise pa r ce 
que la p ropos i t ion r equé ra i t u n e é t u d e p lus approfond ie e t q u e 
la ques t ion de la ju r id ic t ion respect ive d u fédéral e t des p rov inces 
devai t d ' a b o r d ê t re réglée. Sur ce t t e difficulté cons t i tu t ionne l le , 
on laissa t o m b e r le déba t . 

Sur la ques t ion de savoir quelle a u t o r i t é devra i t admin i s ­
trer le sys tème , le P . Lebel , de M o n t r é a l , qu i r end i t à ce t t e 
session le t émoignage le p lus i m p o r t a n t , suggéra q u ' u n e p re ­
mière réa l i sa t ion du sys t ème soit faite pa r les g o u v e r n e m e n t s 
fédéral e t p rov inc iaux à l ' a v a n t a g e de leurs employés du service 
civil. Si l 'on i n a u g u r a i t un sys tème financé p a r l ' É t a t , le c o û t 
en serait , selon les es t imés d u P . Lebel , de $142,000,000, en s u p ­
posant $1.00 p a r semaine p o u r chaque en fan t ; e t de $45,000,000 
si l 'on n e subvena i t à l ' en t re t ien que d u t rois ième enfan t e t des 
suivants . Si les a l loca t ions familiale^ é ta ien t l imitées aux fa­
milles d o n t le r e v e n u n ' a t t e i n t p a s $1,000 p a r année , le m o n t a n t 
serait r édu i t à $18,000,000. P o u r financer le p lan de $45,000,000, 
le Père suggéra i t de lever le m o n t a n t de la façon s u i v a n t e : cinq 
millions de dol lars p r o v e n a n t d u g o u v e r n e m e n t fédéral ; cinq 
millions des g o u v e r n e m e n t s provinc iaux , a u p r o r a t a de leur p o ­
pulat ion; c inq mill ions des munic ipa l i t é s ; v ingt mil l ions des e m -
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p loyeurs (ce qu i représen te deux p o u r cent d u m o n t a n t des sa­
la i res) ; e t dix mill ions ($20 pa r pe rsonne pa r année) de t axes 
imposées aux cél ibatai res . 

L ' a r g u m e n t a t i o n con t re les a l loca t ions familiales présentée 
d a n s le r a p p o r t d u Social Service Council of Canada1, « à l 'una­
n i m i t é opposé à c e t t e idée », n ' e s t p lus à d a t e d u t o u t au jour ­
d 'hu i . Ce r a p p o r t supposa i t d ' un b o u t à l ' au t re que les al loca­
t ions familiales accroissent cons idé rab lement le t a u x de n a t a l i t é 
e t que c 'é ta i t p o u r ce t t e ra ison m ê m e qu 'e l les é t a ien t a lors l 'obje t 
des dé l ibéra t ions du P a r l e m e n t canad ien , ce qu i n ' é t a i t p a s le 
cas . C e p e n d a n t , il faut se rappe le r que les seuls exemples qui 
p o u v a i e n t a lors ê t re é tudiés é t a i en t les in i t ia t ives européennes 
f inancées p a r ce r ta ins p a t r o n s . Les sys tèmes de la Nouve l le -
Gal les du S u d e t de la Nouvel le-Zélande , d o n t l ' appl ica t ion a u 
C a n a d a p e u t se faire p lus a i sément , n ' é t a i e n t encore q u ' e n 
leur enfance. 

Au jou rd ' hu i , les op in ions des t rava i l leurs sociaux va r i en t là-
dessus . Le Canadian Welfare Council n ' a p a s pr is posi t ion sur 
la ques t ion . Toutefois , son d i rec teur -gérant , le D r George F . 
D a v i d s o n , s ' expr imai t ainsi en 1942: « Il faut élever le r evenu 
familial a u n iveau des charges de la famille... a u m o y e n d 'un 
s y s t è m e d 'a l loca t ions familiales c o m p l é t a n t le salaire p a r une 
a l loca t ion p o u r c h a q u e enfan t fondée sur le droi t , non sur les 
besoins . A u C a n a d a , ce t t e ques t ion , m o r t e depu i s q u e le comité 
p a r l e m e n t a i r e de 1929 l'a écar tée , r epa ra î t r a , selon moi , à l 'ordre 
d u jour e t t i end ra une place i m p o r t a n t e d a n s nos pro je t s de 
sécur i té sociale. » 

MESURE DE GUERRE 

L e R a p p o r t Bever idge n o t e q u e le p rob lème des al locations 
familiales es t assez i m p o r t a n t p o u r ê t r e t r a i t é a v a n t ses aut res 
r e c o m m a n d a t i o n s . Il es t impossible de prévoir si l 'on me t t r a 
u n p r o g r a m m e d 'a l loca t ions à exécut ion d u r a n t la guerre . Au 
C a n a d a , t o u t de su i te o u i m m é d i a t e m e n t ap rès la cessat ion des 
hos t i l i tés , l 'exécut ion d ' un tel p r o g r a m m e serai t considérable­
m e n t simplifiée pa r l 'u t i l i sa t ion d u personnel e t de l 'organisation 
d u Dependents' Allowance Board qu i s 'occupe des personnes à la 
cha rge des mil i ta i res canad iens . D e p u i s le d é b u t d e la guerre, 

1. Cette association qui porte maintenant le nom de Christian Social Council foi 
Canada est un groupement inter-confessionnel et ne doit pas être confondue avec le 
Canadian Welfare Council qui représente des travailleurs et des agences de bienfai 
sance sociale. 
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d e l 'excellent t r ava i l auss i a é t é accompl i pa r le Dependents' 
Board of Trustees, n o m m é pour enquê t e r sur les cas d ' indigence 
p a r m i les familles de so lda t s . P u i s q u e l 'on ne pourvo i t aux b e ­
soins q u e d ' un cer ta in n o m b r e d 'enfants , ce t t e associat ion, en t r e 
a u t r e s choses, a e n q u ê t é sur des cas de p r iva t ions d a n s des fa­
milles n o m b r e u s e s e t fait des dons supp lémen ta i r e s pour les 
en fan t s en s u r n o m b r e q u a n d la chose le d e m a n d a i t . P o u r cela, 
il é t a i t nécessaire de calculer de façon aussi précise que possible 
quelles dépenses e n t r a î n e n t p o u r u n e famille les enfan t s qu i 
s ' a joutent , si b ien q u e les es t imés canad iens p o u r le coû t approx i ­
mat i f de l ' en t re t i en des enfan t s su ivan t leur âge e t leur n o m b r e 
son t déjà p rê t s , d ' ap rès les calculs du p lan Bever idge . 

Les dons ac tue l s aux enfan t s de so lda ts s 'é lèvent en m o y e n n e 
un peu au-dessus des $2 pa r semaine proposés pa r le R a p p o r t , 
mais il faut se rappe ler que p e n d a n t la guerre l ' É t a t est censé 
assumer la pleine responsabi l i té d u sout ien des enfan ts , a lors 
qu ' en t e m p s de paix on ne lui r econna î t q u ' u n e responsabi l i té 
part iel le. 

Les a l loca t ions familiales o n t é t é adop tées en Aust ra l ie e t 
r ecommandées en Angle ter re pa r lord K e y n e s à t i t r e de mesu re 
de guerre , à cause d u dange r que les t axes de guerre n ' aba i s s en t 
le n iveau des r evenus nécessaires à la vie, les enfants se t r o u ­
van t pa r là les pr incipales v ic t imes . U n e g rande pa r t i e du pou­
voir d ' a c h a t accru d o n t jouissent m ê m e les groupes de p lus 
faible r e v e n u (qui a ssuren t le gros de la c o n s o m m a t i o n ) doi t ê t re 
re t ranchée à cause d ' un effort de guer re t o t a l ; ma i s les gens 
sans en fan t s p e u v e n t se p e r m e t t r e là-dessus p lus q u e ceux qu i 
doivent nourr i r , habi l ler e t faire ins t ru i re des enfan ts . Les al lo­
cat ions familiales p rév iendra ien t des souffrances immér i tées pour 
les familles nombreuses . 

Au C a n a d a , la p lus sérieuse c r i t ique adressée a u dernier 
budget fut qu ' i l laissai t le cé l ibata i re q u i t t e à bon c o m p t e e t 
grevait t o u t spéc ia lement l ' h o m m e mar ié chargé d 'enfan ts , qu ' i l 
dé tourna i t les gens de se mar ie r e t d ' avo i r de grosses familles, 
par t icu l iè rement ceux de r evenu moyen , e t qu ' i l c o m p r o m e t t a i t 
la saine croissance de la popu l a t i on canad ienne . U n des cri­
t iques s ignalai t q u e p u i s q u ' u n père de deux en fan t s g a g n a n t 
$3,000 p a r a n n é e jou i t d ' une exempt ion de t axes dépas san t 
de $396 celle d ' u n cél ibata i re , on se t r o u v e à lui accorder 36 sous 
par jour p o u r le sout ien de chacun . A p p a r e m m e n t , disai t -on, le 
gouvernement considère les enfan t s c o m m e u n luxe e t n o n 

. c o m m e u n e chose essentielle. 
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D e plus, demandai t - i l , pu i sque les règ lements de l ' impôt s u r 
le r evenu ava i en t é té modifiés de telle sor te q u e les mar i s pu i s sen t 
de t o u t e s façons, — que leur femme t ravai l le ou non, — r é ­
c lamer la m ê m e exempt ion , pou rquo i ne p rendra i t -on pas d e s 
mesures en faveur de la mère de famille d o n t le t r ava i l es t t o u t 
aussi i m p o r t a n t que celui d 'une a u t r e ma i s ne reçoi t a u c u n pa i e ­
m e n t pa rce qu 'el le doi t res ter à la maison e t s 'occuper de n o m ­
b reux e n f a n t s ? L e R a p p o r t Bever idge r é p o n d n e t t e m e n t qu ' i l 
faut assurer les maî t resses de maison t o u t aussi bien que n ' im­
p o r t e qui , pa rce que la major i t é des femmes mar iées do iven t 
ê t re considérées c o m m e occupées à une besogne vi ta le quo ique 
n o n rémunérée , sans laquelle leurs mar i s n e pou r r a i en t accom­
plir leur t rava i l p a y é e t s ans laquelle la na t i on n e pour ra i t se 
pe rpé tue r . 

PROBLÈME DU REVENU ET DE L'ALIMENTATION 
AU CANADA 

Quoique le n iveau de vie a u C a n a d a soit p lus élevé q u ' e n 
E u r o p e , un examen des r evenus révèle une s i tua t ion qui laisse 
encore b e a u c o u p à désirer. On es t ime q u e m ê m e en t e m p s de 
guerre , 57.1 pour cen t de la popu la t ion non agricole ne possède 
p a s u n revenu de $1,200 par année . Les chiffres du recensement 
de 1941 r é c e m m e n t publiés pa r le B u r e a u fédéral de la S ta t i s ­
t i que révè len t la s i tua t ion su ivan t e c o n c e r n a n t les familles de 
salar iés (sans locataires) d a n s les villes d 'une popu l a t i on d e 
30,000 h a b i t a n t s ou p lu s : 7.9 p o u r cent de ces familles v iva i en t 
à ra i son de $99 p a r personne pa r a n n é e ; 15.1 pour cen t à ra i son 
de $100 à $199 pa r pe r sonne ; 17.7 p o u r cent à raison de $200 
à $299 p a r pe r sonne ; e t 15.6 pour cen t à ra ison de $300 à $399 
pa r personne . 

Le régime a l imenta i re qui résul te de tels r evenus est dévoilé 
d a n s u n e é tude sur les r evenus e t dépenses des familles de sa la­
riés u rba in s a u C a n a d a p o u r les années 1937-1938 e t publ iée 
p a r le B u r e a u fédéral de la S ta t i s t ique . Les familles qu i on t 
u n r evenu annue l de mo ins de $199 pa r personne (celles de 23 
p o u r cent de nos salariés, d ' ap rè s le r ecensement ) , compara ison 
faite avec les n o r m e s d u Canadian Dietary Standard, révélèrent 
des déficiences a u po in t de vue de t o u t e s les exigences nu t r i t ives , 
déficiences s ' éche lonnan t à pa r t i r de 8 p o u r cent p o u r les calo­
ries j u s q u ' à 36 p o u r cent p o u r le calc ium, t and i s que les a c h a t s 
de lai t ne s 'é levaient q u ' à 49 p o u r cent des exigences du s t anda rd . 
A mesure q u e les salaires m o n t a i e n t , on r e m a r q u a i t u n e a m é -
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l iora t ion . Les familles d o n t les r evenus s 'échelonnaient de $200 
à $299 par personne (17.7 pour cent de nos salariés) e m m a g a ­
s ina ien t u n e q u a n t i t é suffisante de calories, ma i s m a n q u a i e n t 
de pro té ine , de calc ium, de fer. P o u r les r evenus de $300 à 
$399 (15.6 p o u r cen t des salar iés) , la q u a n t i t é de ca lc ium é ta i t 
d e 15 p o u r cent inférieure à la q u a n t i t é exigée. Il n ' y a v a i t 
n u t r i t i o n sat isfaisante , except ion faite du lai t , que p o u r les re­
venus de $400 à $499 en m o n t a n t , pa r personne (43.7 pour cent 
des salariés) . 

D ' i n n o m b r a b l e s a u t r e s enquê te s o n t é t é faites, qu i t o u t e s 
abou t i s sen t à la m ê m e conclusion. E n 1939, le Welfare Council 
de T o r o n t o calcula « le coû t d 'un s t a n d a r d de vie à T o r o n t o qu i 
assurera i t la s a n t é e t la d igni té personnel le ». La conclusion fut 
q u e $28.35 pa r semaine ($1,473.20 pa r année) é t a i t le m i n i m u m 
requis p o u r couvr i r le s t r ic t nécessaire à la s a n t é e t à la d igni té 
d 'une famille de cinq personnes , p o u r v u q u e la nou r r i t u r e fût 
mesurée avec le p lus g r a n d soin, sans dé tou rne r un sou pour 
boissons alcooliques, t a b a c , t é léphone , ou économies p o u r les 
vieux jours . Le r a p p o r t about i s sa i t à ce t t e conclusion que , 
puisque $28.35 excédaient de b e a u c o u p les salaires cou ran t s , les 
revenus d ' une pa r t i e no t ab l e de la popu la t ion é ta ien t au-dessous 
du n iveau ind iqué com m e désirable . 

Les r é su l t a t s d ' une a l imen ta t i on déficiente p e n d a n t l 'enfance 
sont graves , car la s a n t é e t le phys ique p e u v e n t ê t re avar iés 
pour tou jours . Aucune mesure hygién ique ne p e u t répare r chez 
l ' adul te les méfa i t s d ' une a l imen ta t ion première défectueuse. 
Selon de récen t s t r a v a u x , la s an t é men ta l e e l le-même est affectée 
par le m a n q u e d ' une nour r i t u r e appropr iée , car on a t r o u v é q u e 
la v i t amine B en t r a îna i t des effets considérables sur l ' a p t i t u d e 
des enfants à s ' ins t ru i re . U n e e n q u ê t e faite d a n s les écoles de 
Toron to en 1939 d é m o n t r a q u e le poids e t la tai l le d ' un enfan t 
dépendai t de l 'occupat ion (et pa r conséquen t d u r evenu) d u 
père. Les enfan t s de propr ié ta i res , gé ran t s e t m e m b r e s des p ro ­
fessions l ibérales se r angea ien t d a n s les groupes de taille élevée, 
tandis que d a n s les groupes « de tai l le en dessous de la m o y e n n e », 
29 pour cent é t a i en t des enfan t s d 'ouvr ie rs et 33 pour cent re le­
vaient du « secours direct ». Sir J o h n B o y d Orr es t ime que la 
taille m o y e n n e de l ' adu l te est à peu près de q u a t r e pouces 
moins élevée chez les p a u v r e s que chez les gens à l 'aise. 

A la lumière de ces faits, on ne t r o u v e r a peu t - ê t r e p a s é ton ­
n a n t que , bien q u e d u r a n t ces dix dernières années il y a i t eu 
une d iminu t ion progressive des t a u x de ma lad i e e t de m o r t a l i t é 
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a u C a n a d a , ce r ta ins récen t s t ab leaux de n o t r e s a n t é na t iona le 
soient encore assez sombres . L a sous-a l imenta t ion est un des 
facteurs qu i c o n t r i b u e n t a u x t a u x de mor ta l i t é s mate rne l l e e t 
infanti le , e t le C a n a d a possède le t a u x le p lus élevé de m o r t a l i t é 
infanti le chez t o u s les b lancs a u sein de l 'Empi r e b r i t a n n i q u e . 
D a n s une récente al locut ion, M . Allan Ross , chargé du r av i ­
ta i l l ement de l ' a rmée canad ienne e t du corps d ' av ia t ion cana ­
dien, affirmait q u ' u n e e n q u ê t e gouve rnemen ta l e sur les en fan t s 
canad iens a v a i t révélé « q u ' u n demi-mil l ion d ' en t r e eux é t a i en t 
sous-al imentés , un q u a r t de mill ion souffraient de su rd i t é p a r ­
tielle, 77,000 ava ien t le cœur faible o u avar i é , 35,000 é t a i e n t 
des ar r iérés m e n t a u x , 30,000 souffraient de tuberculose , 3,800 
de cécité par t ie l le , p lus de 1,000 de cécité complè te , e t p lus de 
1,400 de surd i té complè te ». Q u ' u n e éduca t ion de la s a n t é soi t 
nécessaire, c 'est év ident , ma i s t o u t e l ' éducat ion du m o n d e n e 
p e u t m e t t r e la nou r r i t u r e appropr iée d a n s la bouche des e n f a n t s 
si l 'on n ' a p a s assez d ' a r g e n t p o u r l ' acheter . 

O n p ré t end que la moi t ié des malad ies p e u v e n t ê t re p r éve ­
nues . Le R a p p o r t Bever idge affirme avec force que , p u i s q u ' e n 
définitive il nous faut paye r p o u r la ma lad ie e t les acc idents à 
cause d ' un pouvoi r de p roduc t ion d iminué e t de la paresse , 
mieux v a u t paye r d ' a v a n c e un mo ind re m o n t a n t p o u r les p ré ­
venir . Le d i rec teur de la Ligue canad ienne de la S a n t é a d o n n é 
ces chiffres: les per tes de salaires des ouvr iers dues à la ma lad ie 
d a n s un a n a u C a n a d a s 'é lèvent à $50,000,000, e t les profits 
m a n q u e s de l ' indust r ie à $75,000,000. Le coû t de la ma lad ie 
d a n s t o u t le pays , selon la m ê m e au to r i t é , es t de $300,000,000, 
e t les m o r t s qu i a u r a i e n t pu ê t re r e t a rdées c o û t e n t à l ' É t a t e t 
à la na t i on env i ron $700,000,000 pa r année . P a r conséquen t , 
en ca lcu lan t le coû t d ' un p lan d 'a l locat ions familiales ou de t o u t 
a u t r e service social de n a t u r e à hausser le n iveau d e vie, il faut 
se rappe ler que des milliers de dol lars se ron t économisés indi­
r ec t emen t . On a aussi fait r e m a r q u e r q u e le C a n a d a a v a i t é té 
capab le de fournir un m o n t a n t d ' a rgen t plus considérable p o u r 
des fins pa t r i o t i ques de des t ruc t ion d a n s une seule journée 
d e 1942, à cause d e l ' embauchage in tégra l , que le coû t to ta l 
d 'a l loca t ions familiales d u r a n t u n a n . 

COÛT ET ADMINISTRATION 

C o m b i e n les a l locat ions familiales coûtera ient -e l les a u Ca ­
n a d a ? Le B u r e a u fédéral de la S t a t i s t i que affirme qu ' i l y ava i t 
en 1941, a u C a n a d a , 3,298,000 enfan t s en dessous de 16 ans . 
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D e ce n o m b r e , on peu t dédui re les 66,000 enfan t s déjà sou tenus 
p a r 16$ a l loca t ions a u x mère s de famille, a insi q u e les en fan t s 
des so ldats , des m a r i n s e t des av i a t eu r s (65,000 envi ron) e t les 
en fan t s r e l evan t d e l 'Assis tance. O n p e u t donc s ' a r rê te r a u 
chiffre app rox ima t i f de 3,000,000. Gratifier chacun de ces en­
fants de $1.00 pa r semaine coû te ra i t $156,000,000. M a i s il sera i t 
possible de dédui re de ce chiffre t o u t e s les a l locat ions aux en­
fants des con t r ibuab les . É t a n t donné qu ' i l y a ac tue l l emen t a u 
C a n a d a à peu p rès 1,500,000 en fan t s qu i déba r r a s sen t leurs p a ­
r e n t s d ' u n e t axe que , sans eux, ils dev ra i en t payer , le coû t des 
a l loca t ions sera i t r é d u i t à $78,000,000. 

C e p e n d a n t , la p l u p a r t des gens e s t imen t q u ' u n e a l locat ion, 
p o u r ê t re v r a i m e n t ut i le , do i t ê t re d ' au moins $2 pa r semaine 
pour c h a q u e enfant . C 'es t pou rquo i les chiffres qui von t su ivre 
son t calculés à ce t a u x pour un n o m b r e de 1,500,000 enfan ts . 
On ne p e u t p a s encore se p rocurer les s t a t i s t iques de 1941 con­
ce rnan t le n o m b r e d ' enfan t s . Si l 'on se base sur le r ecensement 
de 1931, à supposer q u e l 'on d o n n e l 'a l locat ion de $2 (ainsi q u e 
le r e c o m m a n d e le R a p p o r t Bever idge) à chaque enfan t ap rès 
l 'aîné, le coû t sera i t de $104,000,000; à c h a q u e enfan t ap r è s le 
second (comme en Nouvel le -Zélande a v a n t 1940), de $62,000,000, 
à chaque enfan t ap rès le t rois ième, de $34,000,000. Sir Wil l iam 
Bever idge considère q u e t ro is pour cent d u coû t des a l locat ions 
est un m o n t a n t suffisant pour leur admin i s t r a t i on . 

M a i s la divis ion des pouvo i r s d a n s l 'Ac te d e l 'Amér ique b r i ­
t a n n i q u e du N o r d , en ce qu i concerne la législation sociale, n ' e s t 
pas c la i rement définie. U n des p remiers p a s à faire a u C a n a d a 
serai t donc de décider si les a l locat ions familiales dev ra i en t ê t r e 
admin i s t r ées p a r le fédéral ou pa r les provinces . Si les al loca­
t ions familiales do iven t faire pa r t i e d ' un p lan de sécur i té sociale 
dont l ' a s su rance-chômage est le c o m m e n c e m e n t , les a v a n t a g e s 
d ' une a d m i n i s t r a t i o n fédérale son t a lors mani fes tes p o u r l 'éco­
nomie, la s implici té , l'efficacité e t l ' un i formi té . Selon les vues 
du p a r t i e d e la C . C . F . en Co lombie canad ienne , le s y s t è m e 
devra i t ê t re app l i qué p a r le fédéral, ma i s si celui-ci n ' ag i t pas , 
les p rov inces dev ra i en t en a t t e n d a n t faire que lque chose. L ' é t a ­
bl issement d ' u n p lan d 'a l loca t ions familiales, peu t -on no te r , ne 
fut pas r e c o m m a n d é p a r la Commiss ion québécoise des Assu­
rances sociales qu i é t u d i a la ques t ion en 1932, pa rce que , selon 
les vues de la Commiss ion , u n sys t ème p r ivé s tabi l i sera i t les 
salaires à u n b a s n iveau e t encourage ra i t l 'exode des c a m p a g n e s , 
a lors q u ' u n sys t ème d ' É t a t serai t « dangereux e t impossible ». 
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On peut considérer préférable au Canada de conseiller l'essai de 
plans volontaires dans les universités ou dans l'industrie avant 
d'établir un plus ample système. 

L A POPULATION D U C A N A D A 

Le taux de la natalité au Canada, en grande partie à cause 
du Québec, n'a pas décliné aussi rapidement qu'en Europe, mais 
il tombe encore assez rapidement pour attirer l'attention. 
En 1921, le taux de l'accroissement naturel de la population 
était de 17.8 par mille. Le chiffre tomba à 13.3 en 1926, 12.2 
en 1929, et 10.7 en 1939. Le recensement de 1941 révèle un 
accroissement beaucoup moindre de la population canadienne 
que dans les trois précédentes périodes de dix ans. Il y a 250,000 
personnes de moins dans les provinces des prairies qu'en 1931. 
E t il y a 188,366 enfants en dessous de 16 ans de moins dans 
tout le pays qu'il n'y en avait il y a dix ans. Ce tableau n'est 
pas plaisant, mais pas davantage étonnant, puisque durant ces 
dix années rien n'a été fait pour provoquer une hausse ou pré­
venir une baisse. Après la guerre, il est possible que les pays 
pourvus d'espace disponible soient obligés d'accepter le sur­
plus des populations vivant ailleurs. Cependant, au taux décli­
nant de la natalité mondiale, il se pourrait bien qu'il n 'y eût 
pas assez d'immigrants. En tout cas, l'accroissement naturel 
de la population est préférable parce qu'il exclut le porblème 
de l'assimilation. 

L'étude intitulée Canadian Family Monograph, basée sur les 
chiffres du recensement de 1931, fait remarquer qu'une des 
causes principales de la baisse du taux de natalité est l'exode 
continu de la population agricole vers la ville et son régime de 
grande industrie. En 1901, 62.5 pour cent de notre population 
vivait sur la ferme; la proportion était tombée à 46.3 pour cent 
en 1931. L'accroissement naturel de la population urbaine 
a toujours été de beaucoup inférieur à celui des régions rurales 
où l'isolement rend souhaitable un plus grand nombre d'en­
fants, où la nourriture est abondante, et où chaque enfant est 
un actif dès son bas âge. En ville, le salarié se marie plus tard 
et a tendance à limiter sa famille à une certaine moyenne, vu 
que d'habitude son revenu ne s'accroît pas en proportion du 
nombre des personnes à sa charge. La monographie en question 
conclut en disant que si le travailleur pouvait se sentir rai­
sonnablement assuré qu'il pourra subvenir en tout temps aux 
besoins de ses enfants, il serait sans doute enclin i, ~n avoir 

[362] 



— 27 — 

davantage et alors le système des allocations familiales mérite­
rait au Canada plus sérieuse considération à titre de moyen 
pour écarter le fardeau qui pèse sur les grosses familles dans 
les villes. 

Non pas, il va sans dire, que nous devions en notre pays 
prendre en considération quelque système d'allocations fami­
liales que ce soit qui ne tiendrait pas compte de l'élément agri­
cole de notre population. Des efforts persévérants, pendant les 
dix dernières années, pour encourager l'établissement à la cam­
pagne plutôt qu'en ville ont échoué, principalement à cause des 
bas prix des produits de la ferme. Il se peut que les allocations 
familiales, accordées aux seuls cultivateurs à l'exclusion des 
autres groupes, provoqueraient un retour à la terre et feraient 
monter le taux de natalité. Un récent article de la Winnipeg 
Free Press montre que les cultivateurs bénéficieraient de façon 
spéciale des allocations familiales parce qu'ils ont « un quart 
des enfants de la nation et seulement un dixième des revenus 
de la nation, et qu'ainsi ce qu'ils contribueraient au fonds d'al­
locations et ce qu'ils en recevraient se trouveraient selon la 
même proportion ». De plus, la majeure partie de l'argent donné 
en allocations passerait en achat de produits de la ferme, 
parce qu'une famille à petit salaire dépense une plus grande 
proportion de son revenu en nourriture qu'en toute autre chose. 

Les estimés concernant la population future du Canada va­
rient considérablement. Cependant, les spécialistes les plus mo­
dérés eux-mêmes nous accordent un accroissement de plusieurs 
millions d'habitants, pourvu qu'on fasse quelque chose de positif 
pour faire du Canada un pays où il sera meilleur de vivre. 
Les champions des allocations familiales, naturellement, croient 
que leur établissement nous ferait faire un grand pas en ce sens. 
En tout cas, il est certain que, sans elles, nous ne pouvons guère 
espérer d'immigration venant de pays où elles sont établies. 
Le meilleur espoir d'une paix stable après la guerre réside dans 
la possibilité pour les nations qui ont gaspillé leurs énergies en 
querelles futiles ou en guerres sanglantes d'oublier leur rivalité 
dans une croisade universelle contre la maladie et la sous-
alimentation. Cette croisade est déjà commencée en plusieurs 
pays. Si le Canada tire de l'arrière, ce sera au péril de son 
existence nationale. 
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APPENDICE 

L E RAPPORT MARSH 

L a première é tude complè te d ' un p r o g r a m m e d'ass'ufâ'ficeS 
pour le C a n a d a con t re les h a s a r d s de la vie m o d e r n e fut p r é ­
sentée en m a r s 1943, a u C o m i t é na t iona l de Recons t ruc t ion! 
n o m m é par le gouve rnemen t fédéral. C ' é t a i t le « R a p p o r t sur la 
sécuri té sociale a u C a n a d a », p répa ré pa r le D r L e o n a r d C . 
M a r s h . 

Une des pr incipales r e c o m m a n d a t i o n s d u R a p p o r t est celle 
des a l locat ions familiales pour le C a n a d a . Il y est affirmé q u ' u n e 
des pr incipales causes de la p a u v r e t é est la r igidi té des sa la i res 
en regard du n o m b r e var iable d 'enfan ts . Pu isqu ' i l est i l logique 
que le père d ' une nombreuse famille reçoive un plus gros sa la i re 
q u ' u n cél ibataire p o u r le m ê m e t rava i l , la seule man iè re d e 
s 'assurer que les enfan t s de la na t ion son t bien nour r i s e t h a ­
billés, c 'est d 'accorder des a l locat ions p o u r enfants . Ceci de­
v iendra encore plus i m p o r t a n t d a n s l 'avenir si les a l loca t ions 
p o u r enfants son t payées selon les n o r m e s d u r evenu q u ' u n 
h o m m e mar ié reçoi t en t e m p s de chômage . Pou rquo i , d e m a n d e 
le R a p p o r t , r econna î t r a i t -on les besoins des enfan t s en t e m p s 
de gêne et non en t e m p s de gain n o r m a l ? D e plus, p o u r q u o i 
les enfan t s recevraient- i l s u n e a t t e n t i o n p lus par t icul ière lorsque 
la famille est d a n s l ' indigence que lorsqu'el le n ' y est p a s ? E t 
l 'on conc lu t qu ' i l faut r egarder les besoins des enfan t s c o m m e 
une « t r a i t e spéciale sur la n a t i o n non seu lement en t e m p s de 
chômage , ma i s en t o u t t e m p s ». Les a l locat ions p o u r enfan t s 
son t appelées la « mesure-clef » de l ' é tab l i ssement sat isfa isant 
de t o u t e s assurances s e r v a n t à m a i n t e n i r les r evenus . 

Le R a p p o r t d i scute les mesures différentes d u p a i e m e n t a u 
c o m p t a n t , telles q u e les dons en n a t u r e , e t on en v ien t à la 
conclusion que , pu i sque le s en t imen t des C a n a d i e n s est forte­
m e n t individual is te , il es t infiniment préférable qu ' i l y a i t pour 
les p a r e n t s une j u s t e l iber té de dépenser leur a rgen t p o u r leurs 
en fan t s de la façon qu ' i l s l ' en t enden t . M ê m e si l 'on é t ab l i t des 
cl iniques, des can t ines scolaires, des t e r ra ins de jeux, il res te 
nécessaire « d 'assurer q u e le b u d g e t familial couvre la ma jeure 
p a r t i e des frais ». C e p e n d a n t , on conseille, c o m m e d a n s le 
R a p p o r t Bever idge , que les p a i e m e n t s en espèces p o u r enfants 
soient r édu i t s s'il existe d ' a u t r e s mesures considérables d'assis­
t a n c e . 

[362] 



— 2 9 — 

Q u a n t a u chiffre d e l 'a l locat ion, il y a p lace p o u r b e a u c o u p 
de divers i té , ma i s il dev ra i t tou jours ê t re calculé selon les m o y e n s 
d u p a y s . O n insis te sur le fait q u e l 'a l locat ion n e d e v r a i t p a s 
ê t re calculée en p a r t a n t de la suppos i t ion que c h a q u e enfan t 
coû t e m o i n s cher à sa famille q u e le p récéden t , ma i s en dé te r ­
m i n a n t ce que devra i t ê t re les besoins m i n i m u m d ' u n enfan t à 
différents âges . L e m i n i m u m p o u r le sout ien comple t es t fixé 
à $14.50 pa r mois , ma i s le R a p p o r t déclare qu ' i l es t préférable 
de commence r à u n t a u x peu élevé p l u t ô t que de ne r ien faire 
du t o u t . O n n o t e qu ' i l y a place p o u r une économie considé­
rab le si l 'a l locat ion es t p a y é e à t o u s les enfan t s sauf à l ' a îné , 
excepté lorsque la famille reçoi t déjà un r e v e n u p r o v e n a n t 
d 'une a s su rance ou de l ' ass is tance pub l ique . D e là, c e p e n d a n t , 
peu t résul ter la s i tua t ion dangereuse créée pa r la supér ior i té d u 
revenu d 'ass i s tance sur le r evenu d u t r ava i l . Le R a p p o r t d i t 
encore que l 'a l locat ion p o u r r a i t cesser à l 'âge où il est r e c o n n u 
que l 'enfant q u i t t e l 'école. Voici un t ab l eau d ' une échelle où la 
moyenne se chiffre à $7.50 pa r mo i s : 

Age 
Jusqu 'à 4 a n s . . 
De 5 à 9 ans . . 
De 10 à 12 ans 
De 13 à 14 ans 
De 15 à 16 ans 

A la ques t ion de savoir s'il dev ra i t y avoi r u n t a u x de pa ie ­
ment différent p o u r la ville e t pour la c a m p a g n e à cause de la 
différence d u coû t de la vie, le R a p p o r t r é p o n d pa r la n é g a t i v e . 
Les ra isons qu ' i l a p p o r t e son t les difficultés r é su l t an t de l ' admi­
nis t ra t ion, le fait q u e les a v a n t a g e s e t les inconvén ien t s de la 
vie à la ville ou à la c a m p a g n e se c o n t r e b a l a n c e n t de m a i n t e s 
façons, e t le danger q u e l 'exode des c a m p a g n e s vers les villes 
ne soit accru . M ê m e si u n t a u x égal deva i t favoriser d a v a n t a g e 
le cu l t iva teur , on p o u r r a i t considérer cela c o m m e une sor te de 
compensa t ion p o u r les déficiences avouées des services r u r a u x 
(par exemple, p o u r ce qu i r egarde l 'hygiène, l 'école, les facilités 
de p l acemen t ) . Le R a p p o r t r e c o m m a n d e que les a l locat ions 
soient universel les d a n s leur app l i ca t ion e t , en conséquence , 
financées p a r u n oc t ro i g o u v e r n e m e n t a l d i rec t . M ê m e si l 'on 
excluait les familles qu i o n t un salaire de $3,000 ou plus , t r o i s 
pour cen t s eu lemen t d e t o u t e s les familles se ra ien t écar tées , e t 
l'on ne réal iserai t pa r là q u ' u n e bien légère économie . T o u t e -

Taux (par mots) 
$ 5.00 

6.50 
8.00 

10.00 
12.50 
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fois, on suggère ma in t e s façons de remédier à cela, c o m m e , p a r 
exemple , de fixer u n plafond d u r evenu co ïnc idan t a v e c l ' exemp­
t ion d 'assurances sociales. On expr ime aussi l 'avis q u e l 'a l lo­
ca t ion n e devra i t ê t r e p a y é e q u ' a u x familles a y a n t p a y é in tégra ­
l ement leurs con t r ibu t ions cou ran t e s d ' assurances sociales. Il 
se p e u t auss i q u ' o n puisse s u p p r i m e r o u modifier les e x e m p t i o n s 
actuel les d ' impô t sur le r evenu accordées eu éga rd aux enfan t s . 
Si l 'on fait cela, les a l locat ions son t déjà à moi t ié payées , pu is -
q u ' a u C a n a d a envi ron 1,500,000 enfan t s d é c h a r g e n t leurs 
p a r e n t s d 'une t axe de $108 p a r a n n é e qu ' i l s dev ra i en t p a y e r 
a u t r e m e n t p o u r c h a q u e enfan t . 

E n résumé, le R a p p o r t affirme que les a l loca t ions p o u r en fan t s 
dev ra i en t ê t re é tabl ies c o m m e u n e p a r t i e d ' u n p r o g r a m m e d ' a s su ­
rances-chômage , assurances-malad ie , assurances - incapac i té e t 
a u t r e s mesures , e t dev ra i en t « s 'engrener a v e c elles à t ous les 
endro i t s où la n a t u r e des choses l 'exige ». 
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