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INTRODUCTION

Cette étude s'inscrit dans une démarche entreprise par la Régie des marchés agricoles et alimentaires du
Québec (RMAAQ) portant sur I'examen des résultats produits par le Plan conjoint des producteurs de
bovins de boucherie.

En effet, selon 'article 62 de la Loi sur la mise en marché des produits agricoles, alimentaires et de la
péche, la RMAAQ est tenue de procéder a une évaluation quinquennale des interventions des plans
conjoints.

Cest dans ce contexte que la RMAAQ a demandé la collaboration de la Direction des services
technologiques du ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation (MAPAQ), afin que cette
derniere réalise un profil sectoriel de I'industrie du bceuf, appelé « monographie ». Celle-ci doit soutenir la
réflexion des différents intervenants du secteur, qui seront conviés a participer a I'examen du Plan conjoint.

La Table filiere du boeuf du Québec est une entité qui regroupe des représentants de I'ensemble des
secteurs de cette industrie (de la terre a la table), et qui a pour objectif de faire progresser I'ensemble de
tous ses secteurs, en analysant et en mettant en commun des orientations de développement.

Ainsi, la réalisation de la Monographie de lindustrie du bceuf au Québec, a l'origine commandée par la
RMAAQ, a été coordonnée par le secrétaire-coordonnateur de cette table filiere, afin que les intervenants
de la Table puissent alimenter et bonifier la monographie sectorielle, mais également pour qu'ils puissent se
I'approprier, dans un contexte de renouvellement du plan stratégique du développement de l'industrie du
bceuf 2000-2003.

Ce document monographique comporte plusieurs sections présentant successivement une analyse
descriptive des différents secteurs de I'industrie du beeuf pour le Québec et ses principaux concurrents.

Il est & noter que les opinions exprimées sont celles des auteurs et ne représentent pas nécessairement
celles du ministere.



RESUME

Les marchés

Aux Etats-Unis et au Canada, la consommation de beeuf a diminué depuis le début des années 1980. La
substitution de la consommation s'est faite surtout au profit du poulet. La consommation de beeuf se situait
a 30,8 kg per capita aux Etats-Unis et & 22,4 kg au Canada. Rien ne laisse croire que la consommation de
bceuf va augmenter de maniere significative dans un proche avenir. En effet, les tendances actuelles ne
sont pas tres favorables du fait que le Guide alimentaire canadien et de hombreux intervenants du domaine
de la santé préconisent une consommation réduite de viandes rouges. De plus, la population est
vieillissante et consomme moins de viande. On note également une présence accrue de groupes ethniques
et leur influence sur notre alimentation fait en sorte que la viande constitue de moins en moins I'élément
principal du repas.

L'indice des prix au détail en dollars constants a diminué de 30 % depuis 1980 pour le beeuf et le veau aux
Etats-Unis et de 34 % pour le bceuf au Canada.

La production canadienne de beeuf, base carcasse, est passée de 0,94 million de tonnes en 1980 a
1,1 million en 1998, soit une hausse de 11,7 %. Depuis 1996, la production a été nettement supérieure a la
consommation.

Le Canada est un important exportateur de viande bovine (37,2 % de la production de 1998), mais les
importations étaient toutefois importantes, puisqu’elles représentaient 25 % de la consommation, base
carcasse, en 1998.

Le bilan commercial des bovins et des produits du bceuf du Canada était de 726,9 millions de dollars
en 1990 et il s'élevait a 2,0 milliards en 1998.

La production québécoise est passee de 57 851 tonnes en 1990 a 63 676, base carcasse, en 1998, soit une
hausse de 10 %. La consommation a subi une baisse de 5,3 %.

Les exportations de viande de bceuf du Québec ont représenté 32,5 % de la production québécoise, base
carcasse en 1998. Les importations de ce produit représentaient 16,6 % de la consommation au cours de
cette année.

Les achats interprovinciaux de viande de beeuf et de bovins, base carcasse, du Québec sont passés de
72,8 % de la consommation en 1990 & 64,3 % en 1998.

Le bilan commercial des bovins et des produits du bceuf au Québec était négatif en 1991, avec une valeur
de 13,9 millions de dollars, et est devenu positif pour s'élever a 35,3 millions de dollars en 1998.

La production

Les Etats-Unis ont prés de huit fois plus de bovins et de veaux que le Canada. Dans ces deux pays, il y a
environ trois fois plus de vaches de boucherie que de vaches laitiéres. C'est toutefois différent au Québec,
ou il y a plus de deux fois de vaches laitieres que de vaches de boucherie. La production de viande de
beeuf aux Etats-Unis est plus de dix fois celle du Canada. Ainsi, ce sont les Etats-Unis qui déterminent les
prix des bovins dans le marché nord-américain.

En 1998, les recettes monétaires en provenance du marché du Québec se sont élevées a 209,7 millions de
dollars, étant en croissance de 15,7 % comparativement a 1981. En comparaison, les recettes monétaires
du Canada connaissaient une croissance de 62,7 %. Les recettes monétaires de I'Alberta ont connu une
hausse de 137 %, alors que celles de I'Ontario diminuaient de 16,7 % au cours de cette période.



Au Quebec, les recettes monétaires en provenance du marché par exploitation s'élevaient en moyenne a
60 528 $ entre 1990 et 1996. Elles étaient plus faibles comparativement a I'Ontario, 'Alberta et au Canada.
Si les exploitations bovines du Québec sont plus petites que celles des autres provinces, cela pourrait
s'expliquer par le fait qu'elles reflétent plus en proportion les exploitations de veaux d’'embouche que celles
des bouvillons d’abattage.

L'actif moyen des entreprises bovines québécoises, s'élevant & 361 179 $ en 1997, était plus faible qu’en
Ontario, en Alberta et au Canada. Le taux d'endettement a augmenté de 1993 a 1997 (13 a 18 %) et était
comparativement plus haut. L'avoir net moyen des propriétaires est en progression pour I'Ontario, I'Alberta
et le Canada, alors qu'il a diminué pour les exploitations du Québec.

Le Québec est la province ou les exploitations bovines font le plus appel au crédit. Le levier financier est
davantage utilisé au Québec qu'ailleurs au Canada, ce qui devrait nous procurer un avantage concurrentiel
perceptible. Toutefois, considérant le niveau d'investissements réalisés au Québec, comparativement aux
autres provinces, on peut penser que I'appareil de production des exploitations québécoises n’est pas utilisé
de fagon aussi intensive qu'ailleurs au Canada.

La production bovine québécoise provient du cheptel laitier (bovins de réforme et veaux) et de boucherie
(bovins de réforme et bouvillons d'abattage). Cette production était réalisée par 8 047 exploitations de
veaux d'embouche et de bouvillons d'abattage, 11 118 exploitations laitiéres et 893 exploitations de veaux
de grain et de lait en 1997.

En 1998, sur les 150 000 veaux d'embouche produits, 40 % auraient surtout été vendus a d'autres
provinces (principalement en Ontario) et 60 % ont été engraissés au Québec. Le Québec aurait abattu
environ 54 % des bouvillons d'abattage, soit 51 000 tétes en 1998.

Parmi les interventions gouvernementales, la plus importante est celle qui consiste a offrir un filet de
securité aux producteurs agricoles en vertu du Régime d'assurance-stabilisation des revenus agricoles du
Québec. De 1982-1983 & 1998-1999, le MAPAQ a versé une contribution annuelle moyenne de 42 millions
de dollars pour les productions de veaux d’embouche et de bouvillons d’abattage. Le programme Prime-
Vert, anciennement appelé Programme d’aide a l'investissement en agroenvironnement, a versé 0,6 million
de dollars a 785 exploitations bovines en 1998-1999.

Il'y a eu au Québec une augmentation du nombre de vaches de boucherie et de bouvillons d’abattage,
parallelement & une diminution des exploitations. |l'y a eu nécessairement une hausse de la concentration
de la production au cours de cette période.

La commercialisation

En 1982, la Fédération des producteurs de bovins a été désignée « Office des producteurs » et gére le plan
conjoint des producteurs de bovins du Québec. La commercialisation du bceuf au Québec est régie par
quatre groupes de reglements : les réglements sur la vente des bovins, le réglement de la Régie des
marchés agricoles et alimentaires du Québec sur la garantie de responsabilité financiere, le réglement des
producteurs de bovins sur le fonds de garantie et le réglement sur le Fonds des producteurs de bovins pour
la recherche et le développement.

La mise en marché du veau d'embouche se fait par les encans spécialisés (55 %), par les ventes directes
aux producteurs (33 %) et par les encans hebdomadaires (12 %). Les bouvillons d'abattage sont vendus
aux enchéres par ordinateur (60 %), directement aux abattoirs (35 %) ou a I'encan hebdomadaire (5 %).
Les vaches de réforme passent par les encans hebdomadaires (96 %) et par I'enchere électronique (4 %).



Les prix obtenus dans le veau d’'embouche sont a la hausse depuis trois ans (plancher en 1996) et ont soit
atteint soit dépasse le prix cible durant cette période. Le marché du bouvillon suit le marché américain, et la
baisse du dollar canadien a permis de contrecarrer la chute des prix aux Etats-Unis. Le prix du bouvillon
d'abattage du Québec est plus bas que celui de I'Ontario et cet écart ne cesse de croitre depuis 1994 en
raison de 'augmentation du nombre de bouvillons abattus hors Québec. Le prix des bovins de réforme a
connu une hausse en 1998 et cette hausse devrait se poursuivre & moins qu'une remontée du dollar
canadien ne vienne 'annuler.

L’abattage et la transformation

Depuis 15 ans, le secteur de I'abattage a subi une rationalisation et il ne reste que 72 abattoirs en 1998,
dont 47 sous inspection fédérale et 25 sous inspection provinciale. Trois abattoirs majeurs assurent 80 %
de I'abattage des vaches de réforme et des bouvillons et fonctionnent a 85 % de leur capacité. La faiblesse
du secteur demeure la désuétude des installations. Celles-ci nécessitent des investissements importants et
la moitié d’entre eux ont été réalisés jusqu’a maintenant. La modernisation des abattoirs est freinée par la
rentabilité marginale des installations. Sur les 111 abattoirs exemptés de permis, soit ceux dits de type
« B », 97 transigent du bceuf et sont répartis partout dans la province.

La majorité des produits sortant des abattoirs est transformée, mais de nouvelles pistes devraient étre
exploitées, comme les coupes standardisées, les produits préemballés précuits et les plats cuisinés.
L'autre avenue possible est le créneau particulier des produits Kasher et Halal, mais la rentabilité de ces
opérations reste & démontrer, étant donné les rites associés a de telles productions qui ralentissent la
cadence des operations. Les dirigeants des abattoirs ont constaté que la valorisation des sous-produits
(5¢ quartier) mérite d'étre exploitée au maximum et constitue un des €léments majeurs contribuant a la
rentabilisation de leur usine.

Au Québec, les abattoirs sous permis disposent de I'inspection permanente ante et post mortem et de
I'estampillage des viandes, et font du commerce de gros et de détail. Les abattoirs exemptés de permis
n‘ont qu’un service d'inspection ponctuelle, aucun estampillage et ne peuvent vendre leurs viandes qu'a leur
propre boucherie de détail.

La distribution

Au Canada, pour diminuer les risques d'achat par les géants américains et pour augmenter la compétitivité,
on assiste a une consolidation des détaillants. Depuis que Empire a acquis les filiales du groupe Oshawa et
que Loblaw a acheté la division Bolands et finalisé I'acquisition de Provigo, Métro-Richelieu a racheté de
Loblaw 41 magasins Loeb.

Ces acquisitions placent Loblaw au premier rang des détaillants canadiens, suivi de Sobey’s-IGA, propriéte
de Empire. A eux deu, ils détiennent pres de 45 % des ventes canadiennes.

Au Québec, le cceur de la distribution alimentaire est détenu par Loblaw, Métro-Richelieu et Sobey’s-IGA.
Les achats de viandes de Loblaw se font au siége social, mais la mise en marché est sous la responsabilité
de chaque banniére (Loblaw, Provigo, Maxi). Loblaw exploite un centre de distribution a Laval. Le groupe
détail gére une division de transformation de viandes fraiches pour la découpe et possede un centre de
transformation géré par un partenaire qui effectue la découpe et 'emballage sous vide de la charcuterie.
Les petites banniéres (Axep, Intermarché, Jovi, Proprio, Provi-soir et la division Dellixo) s'approvisionnent
aupres des distributeurs autorisés par Loblaw. Il est a noter que le concept « Alberta Beef » mis de I'avant
en 1996 par Provigo fonctionne bien.

La division Beeuf Mérite (HACCP depuis peu) de Metro-Richelieu emploie 450 personnes et assure
I'approvisionnement, I'entreposage et la distribution de la viande par sa division Econogros pour toutes les
bannieres (Ami, Gem, Alimentation couche-tard et le réseau HRI).

Sobey’s-IGA centralise ses achats au bureau de Montréal-Nord. La viande est livrée & partir d'un centre de
distribution ultramoderne et est soumise au programme de qualité Canada Select Beef.



Au cours des derniéres années, les détaillants ont transféré leurs taches aux transformateurs, qui doivent
maintenant fournir des viandes prédécoupées en caisse selon les spécifications des détaillants. Ces
derniers préferent acheter des marques de distributeurs plut6t que privées, ce qui leur permet de contréler
la promotion du produit.

Le détaillant est a I'écoute de son client, le consommateur, qui réclame du beeuf moins gras, uniforme et
tendre et qui se soucie de la sécurité et de la praticabilité (portion adaptée, rapidité, précuisson, mets
marinés, cuisson et préparation rapides). Le Québec dénombre 1 750 épiceries et 578 boucheries.

L’environnement

Les pratiques d’hivernage des vaches de boucherie a I'extérieur des batiments pour des raisons de régie et
de santé des animaux et I'entreposage du fumier solide en amas au champ pour les parcs d’engraissement
sont des pratiques courantes qui doivent &tre compatibles avec le respect de I'environnement.

Depuis juillet 1997 et d'ici le 31 mars 2003, toutes les entreprises de bovins de boucherie devront se
conformer au Réglement sur la réduction de la pollution d'origine agricole (RRPOA) du ministere de
I'Environnement, détenir un certificat d’autorisation (CA) de ce méme ministére et gérer les fertilisants en
détenant un plan agroenvironnemental de fertilisation (PAEF).

Les pratiques courantes de production avec élevage extérieur et gestion des fumiers solides avec amas au
champ ne sont pas reconnues en tant que telles dans le RRPOA. La gestion des fumiers avec des
infrastructures étanches et onéreuses vient compromettre le développement de la production. Le Guide des
bonnes pratiques agroenvironnementales pour la gestion des fumiers solides des bovins de boucherie a vu
le jour en avril 1999. Il permet des assouplissements au RRPOA pour la régie de la production bovine avec
des enclos extérieurs et la gestion des fumiers solides avec amas au champ.

Des projets de recherche sur les amas au champ et les enclos d’hivernage viendront, d'ici 2003, démontrer
la faisabilité des pratiques présentées dans le guide.

L’approche filiere

Le Sommet sur I'agriculture québécoise de 1992 a Trois-Rivieres a donné le coup d'envoi aux filieres, ou les
partenaires de la production, de la transformation et de la commercialisation ainsi que les représentants
gouvernementaux, par des liens plus formels, peuvent revoir leurs liens d'affaires dans le but de raffermir
leur position sur les marchés local et extérieurs. La Filiere du beeuf, créée en novembre 1992, a fait un
diagnostic exhaustif des secteurs de I'industrie et produit en 1994 son plan stratégique de développement.

D'ici 2005, la Filiére vise ces objectifs de croissance :

Accroitre le cheptel vache-veau de 20 %.

Augmenter & 75 % la proportion de veaux engraissés au Québec.

Abattre 100 % de ses bouvillons produits avec une structure d'abattage renouvelée.
Augmenter le degré d’autosuffisance en viande de bceuf.

Développer et exploiter une niche de marché différenciée.

VVVYVYY

La Table filiere du beeuf est en processus de renouvellement de son plan stratégique de développement de
lindustrie du bceuf au Québec pour 1999-2003. Un projet commun sur la qualité de la terre a la table est a
I'étude.
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