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LE MOT DE LA PRESIDENTE

Chers amis,

Un rapport d'activité est un témoignage et un projet. C’est Paffirmation de l'enga-
gement d'une équipe et de la confiance de ceux qui font appel au Centre interna-

tional pour la prévention de la criminalité ou collaborent avec lui.

Le présent rapport atteste de la pertinence de I'engagement du CIPC dans un
monde troublé, en perte de reperes et de sens. La prévention de la criminalité est
une cause nécessitant volonté mais aussi expertise. Pour la mener a bien, il faut
procéder intelligemment et avec méthode. Il s’agit d'une démarche de longue ha-
leine, d’'un effort soutenu qui doit se poursuivre année apres année. Le présent
document témoigne donc d’'un projet, les actions dont il rend compte se projetant

dans l'avenir.

Le CIPC rayonne, gagne en ampleur et en diversité. Néanmoins, rien n'est ja-
mais acquis. Le Centre doit consolider ses fondations et multiplier ses soutiens.
Ce rapport confortera certainement ceux qui ont fait confiance a son expertise et

saura encourager ceux qui souhaitent les rejoindre.

L'équipe conduite par Valérie Sagant doit étre remerciée chaleureusement pour
leurs efforts précieux. Il convient également de remercier les Etats qui nous sou-
tiennent et qui participent a la conduite du CIPC ainsi que les membres de notre

consell d’administration.

C’est avec fierté que le CIPC peut présenter le rapport de ses activités de 'année

2007 et avec confiance qu’il peut poursuivre son travail en 2008.

Raymonde Dury,

Présidente du Conseil d’administration du CIPC
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L’ESSENTIEL

En 2007, le Centre international pour la prévention de la criminalité a renforcé sa
position d’expert aupres des Nations Unies, de I'Office contre la drogue et le crime
et du programme HABITAT pour les établissements humains (villes). En plus d’a-
voir activement participé a I’élaboration de leur stratégie de prévention de la crimi-
nalité, le Centre s’est vu confier I'organisation d’ateliers et séminaires lors d’éveéne-
ments majeurs, tels que la Conférence internationale de Monterrey sur ’état de la
sécurité des villes et la Commission sur la justice pénale et la prévention de la cri-
minalité, et a pris en charge la diffusion des orientations et pratiques inspirantes

en prévention et sécurité urbaine reconnues par les Nations Unies.

En 2007, le CIPC a choisi d’approfondir le théme du role de la police en prévention,
mais d’autres sujets ont été étudiés : les observatoires de la délinquance, la gestion
des espaces publics, les jeunes a risque, I'évaluation de la prévention et la situation
de la sécurité chez les peuples autochtones. L’année 2008 sera consacrée a la sécu-

rité des femmes.

Au coeur d'un réseau international composé de chercheurs, de décideurs et de pra-
ticiens, le CIPC recense, analyse et diffuse les informations disponibles. Son réle
est de faciliter 'acceés a I'information la plus pertinente et utile pour les responsa-
bles et acteurs de la prévention, en proposant des revues d’expériences internatio-
nales et en publiant des rapports thématiques et des analyses comparées. L’accent
est mis également sur la production d’outils directement utilisables par les prati-

ciens sous forme de manuels.

Etabli & Montréal, dans la province du Québec, au Canada et lancé initialement
par des pays européens et nord-américains, le Centre dispose aujourd’hui d’'une
base solide des deux cotés de I’Atlantique a laquelle ’Australie et ’Afrique du Sud
se sont joints. En 2007, priorité a été donnée a I'enracinement de ces bases et au
développement en direction de 'Ameérique latine et des Caraibes : nouvelles adhé-
sions acquises ou en cours, renforcement des coopérations, interventions et mis-
sions d’assistance technique, accueil de professionnels ont permis d’'installer claire-
ment le CIPC comme acteur clé dans ces régions. Cette évolution a été consacrée

par des partenariats nouveaux avec la Banque interaméricaine de développement.
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INTRODUCTION

L’année 2007 a permis au Centre de consolider sa position d’expert international en
prévention de la criminalité par sa capacité a intervenir aupres des agences des
Nations Unies et a rassembler des intervenants de haut niveau et en provenance
de tous les continents aux événements qu’il organise. Les analyses comparées ont
mis l'accent cette année sur le role de la police en prévention, ainsi que sur les dia-
gnostics de sécurité et les observatoires de la criminalité. Par ailleurs, le Centre a
pu lancer les travaux d’identification des principales tendances internationales en
prévention et sécurité quotidienne en vue de produire un rapport a destination de
la communauté internationale. Enfin, le CIPC a poursuivi le développement de ses
activités de coopération technique, tant aupres des acteurs locaux du Canada et de
différents pays européens que des pays d’Afrique sub-saharienne, d Amérique cen-
trale, ’Amérique du Sud et des Caraibes. Dans ce cadre, le Centre s’attache a ré-
aliser autant que possible des outils d’aide a la décision directement utilisables par

les intervenants et responsables.

Ainsi, conformément aux orientations du plan stratégique, le Centre s’est attaché a
enrichir son expertise au niveau mondial, tout en recherchant a diffuser et promou-
voir les connaissances et outils les plus opérationnels pour les décideurs et acteurs

de terrain.

Ce document vise a présenter I'ensemble des activités du Centre en 2007. Les pu-

blications du CIPC sont disponibles sur le site Internet www.crime-prevention-

intl.org ou sur demande.

{:ll__ CENTRE INTERNATIONAL POUR LA PREVENTION DE LA CRIMINALITE
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ANALYSE ET DIFFUSION DES CONNAISSANCES

Les activités du CIPC, regroupées au titre du « centre de connaissances », couvrent
I'analyse comparée et les études, la base de connaissances et leur diffusion.

Le role de la police en

prévention

L’année 2007 a été dominée par le
theme du role de la police en pré-
vention, sujet du colloque annuel. Ce-
lui-ci a été introduit par un document
intitulé Principaux développements,
enjeux et pratiques : le réle de la po-
lice dans la prévention de la crimi-
nalité, présentant les différentes mis-
sions confiées a la police en prévention,
ainsi que les difficultés rencontrées
dans ce domaine. Le colloque a permis
d’approfondir les types de partenariats
locaux auxquels les services de police
peuvent utilement participer, les évolu-
tions nécessaires au sein de la culture
et de la structure organisationnelle de
la police, ainsi que les moyens de mieux
prendre en compte les résultats de la
recherche et de I'évaluation dans cette
réflexion. Des tables rondes ont permis
d’étudier comment la coopération inter-
nationale pouvait intégrer les enjeux de
sécurité quotidienne et de prévention

dans l'action aupres des pays sortant de

crise. Un Forum des Villes a présenté le
regard des municipalités et leur articu-
lation avec les forces de police. Des
convergences ont pu étre identifiées
malgré les différences de statut entre
les pays disposant de polices locales aux
compétences étendues et ceux soumis a
une organisation policiere centralisée.
Ces travaux ont fait suite au séminaire
professionnel organisé a destination des
pays francophones et anglophones d’A-
frique sub-saharienne. Deux études,
Etude sur les polices en Afrique
subsaharienne francophone : struc-
tures et missions en regard de la
prévention de la criminalité et Po-
lice and crime prevention in Afri-
ca : a brief appraisal of structures,
policies and practices, ont décrit plus
précisément la situation des services de
police au regard de la prévention dans
11 pays: Afrique du Sud, Burkina-
Faso, Burundi, Cameroun, Cote d’I-
voire, Kenya, Mali, Nigéria, Ouganda,
Sénégal et Tanzanie.

Enfin, une revue d’expériences interna-

tionales a dressé le tableau des métho-




ANALYSE ET DIFFUSION DES CONNAISSANCES

des de mesure de la performance poli-
ciere mises en place ces derniéres an-
nées a l’échelle soit locale, soit natio-
nale. L’étude Mesure de la perfor-
mance policieére, expériences inter-
nationales s'intéresse a 9 villes, pro-
vinces ou pays et décrit les procédures
mises en place pour mesurer la perfor-
mance des activités policieres mais aus-
si les difficultés que cette exigence sus-

cite et les moyens de les surmonter.

Les observatoires de la
criminalité et diagnostics de

sécurité

En réponse a la demande croissante des
acteurs de terrain, les méthodes d’ap-
préhension des phénomeénes criminels
et les diagnostics de sécurité ont fait
I'objet de travaux approfondis, . Lobser-
vation de la criminalité, le recensement
des données disponibles sur un terri-
toire donné, 'identification des ressour-
et de

dispositifs,

ces de prévention sécurité

(organisations, personnes-
ressources, programmes, etc.) consti-
tuent la premiere étape d'une démarche
cohérente de prévention. Le Centre a

participé aux travaux conduits par le

Forum européen pour la sécurité ur-
baine pour la réalisation d'un outil de
diagnostic de sécurité destiné a étre dif-
fusé mondialement dans le cadre des
Nations Unies.

Pour le compte du gouvernement du
Québec et avec le soutien du gouverne-
ment canadien, le Centre a achevé les
travaux entamés en 2004 pour la réali-
sation d’'un observatoire de la préven-
tion et de la sécurité dans les milieux
de vie. Ces travaux ont permis de dres-
ser un état des lieux de la sécurité au
Québec : Sécurité et prévention au
Québec :
globale. Etat des lieux et analyse

Une premieére approche

des informations disponibles sur les
atteintes a la sécurité au Québec et
de formuler des recommandations pré-
cises pour l'établissement d'une struc-
ture pérenne de collecte et d’analyse
des données: Vers un observatoire
québécois de la sécurité et de la pré-
vention dans les milieux de vie, Ob-
jectifs, démarche, structure. Guide
pour la création d’un observatoire
dans le contexte québécois, produit a
la demande du gouvernement fédéral

canadien (2004-2006).

Ces expertises ont conduit le Centre a

recenser, en vue de la 1¢r Rencontre
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internationale des observatoires de la
criminalité, les principales organisa-
tions a travers le monde chargées de
collecter, analyser et diffuser les in-
formations relatives a la prévention
et a la sécurité. Les informations ain-
s1 recueillies sont rassemblées dans
Observatoires de la criminalité :
recensement d’expériences inter-

nationales.

L’évaluation des actions de

prévention

L’évaluation des méthodes de travail,
de l'efficacité et de 'impact des inter-
ventions en prévention souléve des
difficultés particuliéres en raison de
la pluralité des causes de la crimina-
lité et de leur interaction. Plusieurs
méthodes ont été recensées dans dif-
férents pays, avec le souci de promou-
voir les modes d’évaluation qui ne re-
présentent pas un colit ou un inves-
tissement trop important et qui per-
mettent de dégager des recommanda-
tions pour l'action. Ce recueil de Pra-
tiques d’évaluation de projets de
prévention de la criminalité pré-

sente des exemples de Belgique, Fin-

lande, France, Allemagne, Islande, Italie,

Portugal et Suisse.

La gestion des espaces publics

Les espaces ouverts au public, quelle que
soit la nature juridique de leur propriété,
concentrent des problemes de sécurité
particuliers : occupation excessive ou inti-
midante, comportements qui génerent des
tensions ou des peurs des usagers de ces
espaces, mésusage ou usages déviés. La
réponse a ces problemes releve toujours
d’'une pluralité d’acteurs : services de l'en-
tretien et de la propreté, services sociaux
et organisations d’aide aux personnes iti-
nérantes ou sans abri, aux personnes toxi-
comanes ou s’adonnant a la prostitution,
services de police, sociétés de gardiennage
et de sécurité des parcs de stationnement
ou des centres commerciaux, etc. Pour
mieux appréhender les facteurs de réus-
site d'une gestion harmonieuse de ces es-
paces, qui vise a l'intégration des différen-
tes composantes des usagers, le CIPC a
entamé une analyse des tendances inter-
nationales. Par ailleurs, en collaboration
avec le Service de police de la Ville de
Montréal, le Centre élabore un modele
d’analyse de la gestion des problemes de

sécurité dans les espaces urbains. Ce mo-
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dele d’analyse se fonde sur des indica-
teurs identifiés a travers les expérien-
ces et réflexions internationales sur la
gestion des espaces publics urbains. Il
est en premier lieu appliqué au cas de
la Ville de Montréal. Ces travaux sont
rassemblés dans La gestion des espa-
ces urbains : éléments clés pour une
approche intégrée de la sécurité des
collectivités.

Les jeunes a risque et la

délinquance urbaine

Dans le cadre du 11¢ Congres des Na-
tions Unies sur la prévention du crime
et la justice pénale, qui s’est tenu a
Bangkok du 18 au 25 avril 2005, le
CIPC a organisé l'atelier consacré aux
Stratégies et meilleures pratiques
de prévention du crime en ce qui a
trait a la délinquance urbaine et
aux jeunes a risque. Les actes com-
plets de ces échanges sont maintenant
disponibles en trois langues et ont été
imprimés et diffusés a grande échelle
en 2007.

L’analyse des tendances inter-
nationales de la prévention et

de la sécurité quotidienne

Le Centre a entamé les travaux devant
mener a la publication d'un rapport en
2008 faisant état des grandes tendan-
ces a l’échelle internationale, nationale
et régionale des principales caractéris-
tiques de la criminalité, ainsi que de sa
perception et des types de réponses ap-
portées en prévention. Ce rapport sera
également conforté par des recueils de
pratiques inspirantes qui s’intéresse-
ront plus particulierement aux ques-
tions de gangs de rue et jeunes a ris-
ques, de sécurité des femmes, de prati-
ques de police, d'intervention aupres et
avec les populations autochtones, ainsi
que des modes de concertation et de

coordination locaux.
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Le centre de documentation du Centre s’est enrichi en 2007 d’environ 200 docu-
ments dont de nombreux ouvrages rédigés en espagnol. Outre des publications faci-
lement accessibles, le centre de documentation du CIPC rassemble une importante
« littérature grise » spécialisée en prévention : présentations et évaluations de pra-
tiques, actes de colloques, mémoires de maitrise, politiques et pratiques en préven-

tion du crime, contrats de sécurité et plans d’actions de différentes villes.

La base de connaissances accessible sur Internet présente les informations disponi-
bles relatives aux politiques publiques liées a la prévention de tous les pays mem-
bres du CIPC. Ainsi, les pays disposent d'une plateforme de diffusion de leurs poli-
tiques aisément accessibles a tous ceux qui recherchent de 'information sur la pré-

vention et la sécurité quotidienne.

L’ensemble des publications du CIPC est disponible sur son site Internet. Des en-
vois par courrier sont également réalisés a destination de nos membres. Enfin, I'in-
formation relative a ces publications est largement disséminée a 'occasion des dif-
férents événements auxquels le Centre participe ou qu’il organise, et au travers de

nos partenaires et de leurs propres modes de communication.
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Les lettres électroniques

L’Observateur International

Cette lettre électronique est diffusée au-
preés de 2500 abonnés, mais lue plus lar-
gement. Elle fait le point, d'une part, sur
les principales activités du Centre et,
d’autre part, sur des informations relati-
ves a la prévention susceptibles d'inté-
resser un large public: lancement de
nouvelles politiques publiques, évalua-
tions, création de structures dédiées a la
prévention. Sont joints également la
liste des publications les plus récentes
dans ce domaine, ainsi que le calendrier
des conférences, colloques et autres ma-
nifestations relatives a la sécurité et a la
prévention. Cinq numéros ont pu étre
réalisés en 2007 (février, avril, juin, sep-
tembre et novembre 2007) en trois lan-

gues.

Le Bulletin international sur la sé-
curité des collectivités et les peuples
autochtones

Publié en anglais uniquement, ce bulle-
tin électronique est diffusé aupres dun
réseau de spécialistes des questions au-
tochtones, sur inscription. Il réunit les
informations disponibles sur 'appréhen-
sion de la criminalité au sein des peu-

ples indigénes et présente des pratiques

inspirantes. En 2007, deux éditions ont

été diffusées en mars et octobre.

Le site Internet

Le site est consulté en moyenne par
12 000 personnes par mois. Les mois
d’avril, juillet et octobre ont été les plus
actifs. Le site est considéré par les usa-
gers qui nous ont fait part de leurs ap-
préciations comme un outil indispensa-
ble pour trouver de l'information a 1’é-
chelle internationale. Cependant, ’acces
aux informations n’est pas toujours ai-
sé, de méme que leur actualisation et
les renvois vers d’autres sites ou sour-
ces d’'information pertinents. C’est pour-
quol une premiere évaluation du site et
un projet de refonte ont été entamés en
2007.
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CENTRE D’ECHANGES ET D’EXPERTISE

Le Centre international pour la prévention de la criminalité se situe au cceur d'un
important réseau de responsables politiques et administratifs, de cher-
cheurs et d’intervenants de terrain qui agissent dans des domaines directe-
ment ou partiellement en lien avec la prévention. Ce réseau est varié, car il réunit
des individus, des gouvernements, des villes, des organisations non gouvernemen-
tales, des instituts de recherche et des organisations intergouvernementales inter-
nationales. La mission du centre est de favoriser les échanges entre ces différents
acteurs afin de promouvoir les meilleures approches en prévention et d’enrichir la
connaissance et la conception de la prévention en croisant les regards et les expé-
riences, a I'échelle internationale. Dans ce contexte et s’appuyant sur les connais-
sances acquises par ses propres travaux et par ses actions de coopération, le Centre
Intervient également en qualité d’expert en prévention aupres des décideurs, a tous

les niveaux.

La présentation des activités d’échanges et d’expertise distingue les interventions
réalisées aupres des organisations intergouvernementales des autres types d’é-
changes et d'interventions présentés ici par thémes ou zones géographiques concer-
nés. Un certain nombre de ces activités bénéficie d'un soutien des ambassades et
autres représentations diplomatiques de nos pays membres, destiné a favoriser
leur rayonnement dans le pays d’accueil ou a promouvoir la présence d’experts in-

ternationaux.

L’expertise aupres des organisations
intergouvernementales internationales

L’année 2007 a conduit le Centre a ren-
forcer son implication aupreés du pro-
HABITAT des

Unies s’inscrivant dans le cadre d’une

gramme Nations

année tournée vers la sécurité des vil-
les: Jour mondial dHABITAT

ville stire est une ville juste», rapport

«une

global sur les établissements humains

mettant I'accent sur la sécurité comme
condition du développement et 10¢me an-
niversaire du programme « Pour des

villes plus stires ».

Dans ce contexte, Margaret Shaw et
Valérie Sagant, Directrice générale du

CIPC, ont activement participé aux

@k
h () —%
RO T

Y




CENTRE D’ECHANGES ET D’EXPERTISE

consultations relati-
ves aux orientations
stratégiques du pro-
gramme « Pour des

villes plus stires » et

au futur programme
de travail. Des
échanges avec Mme TIBAIJUKA, Di-
rectrice générale du Programme HABI-
TAT, ainsi que les rencontres avec les
différentes unités concernées dans les
locaux de HABITAT a Nairobi, ont per-
mis de préciser les enjeux du partena-
riat entre le CIPC et le programme HA-
BITAT.

Ainsi, le Centre a été invité a contri-
buer au «dJour mondial dHABITAT »
consacré aux villes stGres. Un article
présentant les approches préventives a
été diffusé dans la revue Habitat De-
bate, vol. 13 : Preventive Approaches to
Crime. Le Centre a activement partici-
pé a la Conférence internationale de
Monterrey sur I'état de la sécurité dans
les villes : intervention en séance plé-
niere, organisation de latelier People
Matter : International Experiences in
Building Community Safety Partners-
hips et présentation des résultats de
enquéte internationale relative a la
sécurité des femmes, réalisée aupres
des organisations travaillant aupres

des femmes.

Par ailleurs, Juma Assiago, expert en
sécurité urbaine du programme « Pour
plus d’ONU-
HABITAT, a participé au forum des vil-

les du colloque annuel du CIPC pour

des villes stres »

présenter les actions promues par cette
organisation concernant le role des vil-
les et a leur articulation avec la police
en prévention. Enfin, Gora Mboup, de
Pobservatoire global urbain d'HABI-
TAT, a contribué aux travaux relatifs
aux observatoires de la criminalité. La
conférence de Monterrey a également
permis de diffuser largement les actes

du 11¢me Congres des Nations Unies.

L’action du CIPC aupres de I’Office
des Nations Unies contre la drogue
et le crime s’est poursuivie dans le ca-
dre de la réunion de la Commission
pour la prévention du crime et la justice
pénale, qui s’est tenue a Vienne en avril
et de la participation au Programme
Network Institutes. Le Centre y a orga-
nisé l'atelier « Comparative Approaches
to Urban Crime Prevention Focusing on
Youth ». Des discussions ont été enga-
gées pour définir le role et 'apport du
Centre au prochain Congres mondial
pour la prévention du crime et la justice

pénale.
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CENTRE D’ECHANGES ET D’EXPERTISE

Le CIPC a fortement
développé sa coopéra-

tion avec la Banque

interaméricaine de

développement et

7

interaméricaine de Lima, Pérou, les 1

sollicité sa participa-

tion a la conférence

et 2 avril, Ilo Foro Interamericano : Se-
guridad y convivencia ciudadana Ciu-
dades para la Paz . Valérie Sagant y a
présenté une méthode d’intervention en
prévention a I’échelle locale, fondée sur
I’élaboration d’'un diagnostic, d'un plan
d’action et d’'une évaluation. Cette in-
tervention a par la suite été publiée
dans l'ouvrage édité par FLACSO, or-
ganisation non gouvernementale créée
par 'UNESCO et présente dans plu-
sieurs pays d’Amérique latine : Seguri-
dad y Violencia : desafios para la ciu-
dadania: Desarrollo paso a paso de una
metodologia para el diseno, ejecucion y
evaluacion de planes locales de seguri-
dad ciudadana.

La coopération avec la BID s’inscrit
dans une perspective de long terme
dans la mesure ou la BID a été I'un des
premiers organismes de soutien au dé-
veloppement a considérer que celui-ci
ne pouvait étre durable sans combattre

la violence et l'insécurité. La Banque

promeut des méthodes fondées sur la
concertation locale et I'engagement
dans des stratégies intégrées de pré-
vention. Elle a donc sollicité le CIPC
pour adapter La trousse pour des muni-
cipalités plus siires, outil réalisé par le
CIPC avec le soutien de la Fondation-
Philippe-Pinel du Québec et destiné a
aider les villes a élaborer une stratégie
de prévention. L’adaptation de cet outil
au contexte latino-américain et l'illus-
tration des recommandations par des
exemples issus de cette région est réali-
sée par Esteban Benavides, analyste et
chargé de projets, et sera lancée en
2008.

Enfin, le Centre a relancé les échanges
avec le Réseau européen de préven-
tion de la criminalité et a participé,
les 10 et 11 décembre, a sa rencontre
annuelle consacrée aux violences do-
mestiques. Une présentation des activi-
tés et missions du CIPC a été réalisée

aupres des membres du Réseau.
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Les événements organisés par le Centre

Le Centre est a l'origine de 'organisation de plusieurs événements destinés a ras-

sembler des acteurs pertinents spécialisés et a promouvoir les échanges organisés

autour d’objectifs opérationnels. Ces événements sont accueillis et co-organisés

avec nos partenaires les plus proches. Ils constituent des temps forts de lactivité

du CIPC et des échanges internationaux sur la prévention.

Séminaire international, Le Cap, Afrique du Sud

international

Le Séminaire

« Inscrire la police de proximité
dans une approche plus large de
prévention de la délinquance » a été
réalisé en collaboration avec les servi-
ces de police d’Afrique du Sud et le
Council for Scientific and Industrial
Research d’Afrique du sud, au Cap, les
17 et 18 mai. Ce séminaire a rassemblé
plus de 100 participants issus dune
d’Afrique

saharienne. L’originalité du séminaire

quinzaine de pays sub-
repose sur ses modalités d’organisation.
S’adressant a des acteurs opération-
nels, le séminaire a privilégié le travail

en petits groupes autour d’'un theme

précis. Ces groupes bénéficiaient de 'ex-
pertise d’intervenants académiques ou
de terrain, a la suite de quoi la problé-
matique étudiée était illustrée et discu-
tée a partir d’'une visite de site faite au-
pres d’'une collectivité ou d'un service de
police du Cap. Quatre theémes ont été re-
tenus : les gangs de jeunes et les armes,
les enfants des rues, I'usage d’alcool et de
drogues et la sécurité des femmes. Les
conclusions du séminaire ont particulie-
rement mis l'accent sur les besoins en

termes de partenariat de la police avec

d’autres acteurs. Les actes du séminaire

seront disponibles début 2008.
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Colloque annuel, Oslo, Royaume de Norvége

Le Colloque annuel du CIPC était
consacré au role de la police en pré-

vention et s’est tenu les 8 et 9 novem-

bre 2007, a Oslo, Norvege. Il a réuni

nants. Le mélange de ces cultures pro-
fessionnelles et engagées permet d’enri-
chir la vision des problématiques évo-
quées. La qualité du partenariat avec le

Police Directorate de

Norvege et le Conseil
national pour la pré-
vention de la criminali-
té du pays a permis de
créer les conditions de
débats fructueux et ap-
Les
complets du colloque

profondis. actes

seront disponibles en

Pays ayant pris part au Colloque 2007 du CIPC a Oslo.

trois langues début

plus de 40 intervenants de haut niveau,
170 participants en provenance de 23
pays, représentant tous les continents.
Par ses colloques annuels, le Centre
tente de rassembler tous les types d’ac-
teurs intéressés a la prévention: ac-
teurs  institu-

tionnels et non

gouvernemen-
taux, cher-
cheurs, univer-

sitaires et prati-
ciens, diri-
geants  politi-

ques et interve-

2008. Ces travaux et
leurs principaux résultats feront I'objet
d’'un autre document de synthese desti-
né a diffuser largement les enseigne-

ments présentés.
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1ere Rencontre internationale sur les
Observatoires de la criminalité, Paris, France

La 1¢re Rencontre internationale sur les Observatoires de la criminalité,
organisée en coopération avec I’'Observatoire national de la délinquance et la Délé-
gation interministérielle a la ville de France, a Paris, les 11 et 12 décembre 2007, a
réuni une trentaine d’intervenants en provenance de tous les continents et pres de
200 participants de 25 pays différents. Les débats ont été organisés autour des

questions clés

liées au recueil, a
Panalyse et a la
diffusion de don-
nées relatives a
la criminalité. Un
recueil, coordon-
né par Serges
Bruneau, direc-
teur des pro-
grammes du
CIPC, et rédigé

Pays ayant pris part a la premiére rencontre internationale sur les| Par Jean Car-
riére, professeur

a 'Université du Québec a Montréal, recense les organisations remplissant ces mis-
sions aux niveaux international, régional (régions du monde), national, régional
(province, Etat fédéré ou région au sein d’'un Etat national) et local a été présenté a
loccasion de la rencontre. Il est envisagé de proposer en 2008 un guide des princi-

pales recommandations concernant la mise en place de ce type de structure.

Le CIPC est également amené a organiser des échanges et rencontres de petit
format dans ses locaux a Montréal ou en collaboration avec des partenai-
res locaux. Les déjeuners-causeries et conférences-débats du CIPC permettent de
valoriser la venue au Québec de spécialistes de haut niveau, dont la présentation

bénéficie a un public restreint qui peut ainsi profiter de la présence de I'expert pour
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échanger directement. A I'occasion de la venue & Montréal des représentants du Co-
mité de direction et des Etats contributeurs au Centre, nous avons organisé, en
partenariat avec la Ville de Montréal, de petites conférences-débats destinées a fa-

voriser les échanges entre un public local et des participants internationaux. Ce co-

mité se réunit tous les ans au printemps, a Montréal.

Déjeuners-causeries

« Construire la sécurité dans les
Caraibes : le cas spécifique de la
prévention du crime a la Barbade et
dans les autres petites iles-Etats »
avec Madame Anita G. Joseph,
Haut-
commissariat de I'Organisation des
Etats de I'Est des Caraibes & Ottawa
et Madame Sheena Alleyne, an-

Premiere Secrétaire,

cienne Analyste du «National Task
Force» de la Barbade, le 29 janvier
2007.

« Jeunes sous
violence » avec
Monsieur Da-
vid Yansenne,
commissaire di-
visionnaire,
Schaerbeek, Bel-
gique, le 4 mai
2007.

« Les enjeux de
l'évaluation du
travail de la police
en France » avec

Frédéric Ocque-
teau, Directeur de
recherche au Centre
National de la Recherche Scientifique,

France, le 30 mai 2007.

« Le modeéle nordique de prévention
de la criminalité : Regard sur les dé-
veloppements récents et lecons apprises
en Norvége » avec Erik Nadheim, Di-
recteur du Conseil national norvégien
de prévention de la criminalité, Nor-
vege, 14 septembre 2007.

« L’Observatoire national de la dé-
linquance (OND) » avec Christo-
phe Soullez, Chef de département de
I'Observatoire national de la délin-
quance a I'Institut national des hautes
études en sécurité (INHES), France, le
2 novembre 2007.
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Conférences-débats

Evénements réalisés au cours de la ren-
contre du Comité Consultatif et d’'Orien-
tation d’avril 2007 a Montréal :

La situation de la prévention de la
criminalité et de la sécurité quoti-
dienne en Afrique subsaharienne, le
18 avril 2007, avec Barbara HOLTMAN,
Council for Scientific and Industrial Re-
search, Afrique du Sud, Claude VEZI-
NA, consultant en sécurité locale, spé-
cialiste de I'Afrique et Mme Suzanne
DUMOUCHEL, Centre d’études et de

coopération internationales.

Les enjeux de la gouvernance lo-
cale en matiére de prévention de la
criminalité, le 19 avril 2007, avec
Thierry LE LAY, Directeur de la protec-
tion et de la prévention a la Ville de Pa-
ris, Claude DAUPHIN, Maire de lar-
rondissement de LACHINE, Montréal,
Vice-président du Conseil exécutif de la
Ville de Montréal, chargé de la sécurité
publique et Jean LANGEVIN, conseiller

a I'Union des Municipalités du Québec.

Les accords et échanges du Centre
avec ses partenaires

Les accords de partenariat

En 2007, le CIPC a renforcé son im-
plantation territoriale et consolidé des
partenariats favorisant le développe-
ment de ses activités centrales. De sur-
croit, le CIPC dispose depuis cette an-
née de correspondants réguliers dans
les pays occupant une place prioritaire

dans sa stratégie de rayonnement
(Chili, Brésil).

La deuxiéme année de mise en ceuvre

de la Convention de collaboration entre

le CIPC et le Centre international de
criminologie comparée (CICC) affi-
chent un bilan tres positif, tant en ce qui
concerne l'accueil des stagiaires au CIPC
que le soutien mutuel (aide a la diffusion
et a la promotion des travaux, recomman-
dations d’étudiants et de chercheurs, etc.)
et les échanges continus de connaissan-
ces. Benoit DUPONT, Directeur adjoint,
est intervenu lors des réunions de gou-
vernance d’avril a Montréal pour présen-
ter ses analyses sur le role des nouvelles
technologies en prévention. Jean--
Paul BRODEUR, Directeur, a participé
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au 7éme colloque annuel du Centre, en non seulement par 'organisation de mis-
qualité d’'intervenant principal et a pré- sions conjointes (voir en troisieme partie)

senté son analyse du role du citoyen mais également d’échanges réguliers :

dévolu participation
dans le d'un expert
contexte du CECI a la
d’'une po- conférence-
lice en re- débat sur
cherche I'Afrique, or-
d’exper- ganisation
tise. Ma- conjointe
non JEN- d’'une confé-
DLY est rence de

intervenue au colloque international presse relative aux gangs de rue en Amé-
organisé a Montréal Le pénal aujourd- rique latine. Le CECI est une organisa-
‘hui, pérennité et mutations et a officié tion non gouvernementale canadienne de
au sein de son Comité scientifique en coopération internationale.
qualité de représentante du CIPC.

L’accord-cadre qui lie le CIPC a I’Uni-
Le Centre développe également des versité Alberto Hurtado du Chili a

échanges avec [ aa - T été  réactivé
les organisa- cette  année,
tions interna- via une en-
tionales Dba- tente portant
sées a Mon- sur la déli-
tréal qui agis- vrance de six
sent dans des rapports thé-
domaines pro- matiques,

ches. Ainsi, la trols rapports

coopération nationaux et
avec le Centre d’études et de coopé- des fiches pratiques. De plus, M. Franz
ration internationale (CECI), enta- Vanderschueren, Directeur du Pro-

mée depuis trois ans, s’est densifiée, gramme de sécurité urbaine, a effectué
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un séjour de recherche au CIPC qui a
inspiré la production de larticle
« Lecciones canadienses en prevencion
de la criminalidad », publié dans la re-

vue universitaire Persona y Sociedad.

Paula Miraglia, Directrice générale
d’ILANUD au Brésil et

correspondante du CIPC dans ce
pays, a produit un rapport sur la pré-
vention de la criminalité au Brésil et a
diffusé les activités du Centre aupres
du Forum brésilien pour la Sécurité pu-
blique (FBSP) et les acteurs brésiliens

de la prévention.

Le Bureau international des droits
de l’enfant fait également appel a I'ex-
pertise du CIPC depuis plusieurs an-
nées. En 2007, le Centre a participé au
groupe de travail sur le trafic des en-
fants et a répondu au questionnaire
destiné a préparer la trousse d’'informa-
tion sur la traite des enfants. De méme,
son directeur, Jean-Francois NOEL est
intervenu au cours de notre réunion de
gouvernance d’avril a Montréal pour
présenter I'état de la situation du trafic

des enfants dans le monde.

En 2007, le CIPC a développé des
échanges avec I’Association interna-

tionale des avocats de la défense

(AIAD), dont le siege est a Montréal,
dans trois directions : soutien mutuel
dans les actions d’assistance technique
en Haiti et échanges d’informations,
contribution a nos travaux relatifs aux
tendances mondiales de la prévention et
de la sécurité sur le theme de la restau-
ration de I'Etat de droit en Afghanistan
et échanges d’informations concernant
les initiatives prises par chaque organi-

sation en Amérique latine.

La collaboration avec 'association Fem-
mes et Villes-international, présente
dans les locaux du Centre, a principale-
ment porté en 2007 sur le développe-
ment des programmes et recherches.
Des échanges ont été engagés pour la
préparation du prochain colloque du
Centre consacré a la sécurité des fem-
mes (2088, Etat du Quéretaro, Mexi-

que).

Montréal International, organisation
chargée de promouvoir la présence d’or-
ganismes internationaux a Montréal a
fortement soutenu le Centre dans lor-
ganisation d'un diner des partenaires
destiné a favoriser les échanges entre
hauts responsables internationaux pré-
sents a Montréal a l'occasion des ré-
unions de gouvernance et décideurs lo-

caux.
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Enfin, des échanges ont été initiés avec cultés de fonctionnement et d’envisager
un groupe d’'ONG internationales pré- la mutualisation de certaines actions.
sentes a Montréal en vue de partager

nos Informations relatives aux diffi-

Les interventions du Centre

L’expertise du CIPC est sollicitée tres fréquemment par de nombreuses structures
différentes. En 2007, nous avons cherché a privilégier des thématiques prioritai-
res comme les jeunes et la question des gangs, les démarches et modeles de préven-
tion, la prévention aupres des personnes agées. Ces interventions sont I'occasion
d’approfondir une étude sur un sujet, de présenter le Centre a de nouveaux parte-
naires et de créer ou d’enrichir les échanges avec notre réseau. Les interventions
précisées ci-dessous sont uniquement celles ayant donné lieu a la rédaction d'un

article ou a une présentation lors d’'un séminaire ou colloque.

e Youth and Communities in Action for
Crime Prevention: Some Examples
from Canada. Magazine Association
of Caribbean Commissioners of Police
(ACCP). Teéme édition annuelle.

e Présentation Working with Young
People: An international perspec-
tive a la conférence ‘Safer Cities for
Youth’, organisée en mars par la Ville
de Toronto et le ministére de la Jus-

tice du Canada.

e Présentation International Models

of Crime Prevention dans le cadre

du programme de recherches soutenu
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par I'Union européenne et coordonné
par le Forum européen pour la sécuri-
té urbaine, CRIMPREV. Cette ren-
contre était consacrée a l'analyse
comparée des modeles de prévention :
Comparative Models of Crime Preven-
tion and Delivery: Their Genesis, In-
fluence and Development, 7 et 8 juin,

Université de Leeds, Royaume-Uni.

Intervention au Colloque annuel de
Passociation des directeurs de Police
du Québec le 14 juin 2007 sur le
theme Mesure de la performance
policiere : Une perspective inter-
nationale.

Why Youth are Es-

sential Partners in Crime Preven-

Présentation :

tion au 12¢me German Crime

Congress les 18 et 19 juin a Weisba-

den, Allemagne.
Présentation : Supporting Strate-
gic Partnerships in Prevention:
The Value of Staying the Course.
Conférence internationale sur la ré-
duction de la criminalité, Banff, Al-
berta, Canada, du 9 au 11 octobre.

Intervention a ’atelier Sécurité des
populations agées en milieu ur-
bain : le leadership des municipalités
envers la population ainée, Montréal,
les 24 et 25 octobre.

Modérateur a l'atelier « Aiming for
a continuum of integrated strate-
gies: Lessons from research » au
Congres international sur les gangs
de rue, Montréal, du 27 au 31 octo-
bre.
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e Deux présentations ont été faites par

le CIPC au cours du congres annuel
de la Société américaine de criminolo-
gie qui s’est tenue a Atlanta, Georgie,
Etats-Unis, du 14 au 17 novembre :
The use and non-use of data in
crime prevention internationally,
Justice and prevention in South
Africa.

Présentation Living Together &
Preventing Crime. Public Safety
& the Citizen: An International
View, réalisée au séminaire interna-

tional Seguridad y Espacio Publico:

politicas urbanas integrals para la
convicencia, organisé par la Vilel de
Bogota, en collaboration avec ONU-

HABITAT et le PNUD, les 19 et
20 novembre.

Présentation a atelier sur la Sécu-
rité urbaine dans le cadre du collo-
que Actions et politiques pour l'égalité
des genres, du 3 au 5 décembre,

Bruxelles, Belgique.
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Le CIPC a été progressivement amené a développer ses activités de soutien et d’as-
sistance technique en réponse aux besoins exprimés par de nombreux intervenants
dans le champ de la prévention. Celui-ci parait souvent difficile a appréhender car
trop large, et les praticiens sont peu préparés au travail en partenariat sur lequel
Iaction préventive repose fortement. Peu de formations spécifiques sont dispensées
dans ce domaine, surtout a I’échelle internationale, et les outils demeurent parcel-
laires. Enfin, la prévention de la criminalité présente une image paradoxale : les
niveaux de criminalité et la perception de la sécurité différent fortement d’'un pays
a lautre (le seul taux d’homicide pour 100 000 habitants varie de moins de 1 en
Norvege a plus de 60 en Colombie par exemple), de méme que les contextes écono-
miques, politiques et sociaux dans lesquels ils prennent place. Pourtant, des ensei-
gnements communs peuvent étre identifiés et des méthodes d’appréhension des
problémes, de concertation et d’évaluation adaptées aux contextes locaux étre appli-
quées presque partout sur le globe. Le role du Centre est de rassembler ces connais-
sances communes et de les rendre accessibles a des environnements différents. Un

travail d’accompagnement est généralement nécessaire.

Dans le cadre de cette activité, le CIPC est amené a développer ses contacts avec
les représentations diplomatiques au Canada des pays et organisations intergou-
vernementales internationales (OII) concernés, ainsi qu'avec les ambassades de nos
pays membres présentes et actives dans les pays d’'intervention. Ces liens permet-

tent de faciliter les missions et de mieux appréhender les besoins des pays et OII.

L’activité de coopération est présentée, d'une part, par 'exposé des outils créés par
le Centre ou auxquels il a activement contribué et, d’autre part, par régions géogra-

phiques d’'intervention.
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Les outils

Le manuel Nuisances publiques liées
aux drogues et a la prostitution,
Manuel pratique pour [action lo-
cale est 1'aboutissement du programme
d’échanges entre les villes de Liege,
Montréal et Bordeaux qui a permis aux
représentants des trois municipalités de
confronter leurs expériences respectives
durant trois années sur les questions
spécifiques liées aux problemes posés

par la prostitution et les drogues dans

les lieux publics. Le manuel propose une
méthodologie de gestion des troubles de
Pordre public liés aux activités de prosti-
tution et d’'usage de drogues : diagnostic
de la situation, élaboration dun plan
d’action concerté et évaluation des ac-
tions mises en place. Il se fonde sur des
exemples pratiques et propose des outils
« clefs en main » ainsi que de multiples
références pour les collectivités territo-

riales.

La Trousse pour des municipalités plus siires en Amérique latine est une

adaptation de la trousse « La clef pour des municipalités plus siires » au contexte

La CLAVE para municipios

mas seguros en America Latina

Manual de seguridad ciudadana

Cenrno |
ENTERSACHONAL {
FRRLA LA b
Privinote t
DF LA CRAISHALIDAD "

latino-américain. Ce projet est réalisé en
partenariat avec la Banque Interaméri-
caine de Développement (BID). Inspiré
de la trousse produite par la Fondation
Philippe-Pinel, avec l'assistance techni-
que du CIPC, la collaboration de la Fédé-
ration des municipalités canadiennes et
de I'Union des municipalités Québécoises
et le soutien financier des gouverne-
ments du Canada et du Québec, cet outil
en espagnol est destiné aux acteurs lo-
caux latino-américains et vise a les gui-
der dans la mise en place de stratégies
locales de prévention de la criminalité.
La trousse est illustrée par de nombreux

cas et exemples pratiques pouvant servir

S®h. CENTRE INTERNATIONAL POUR LA PREVENTION DE LA CRIMINALITE
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d’inspiration a I'action a I’échelle locale.
Enfin, le Centre a participé au groupe
d’experts chargé d’élaborer un guide in-
ternational pour la réalisation et I'utili-
sation des diagnostics locaux de sécuri-
té : le guide des diagnostics de sécurité /
Guidance on Local Safety Audits. A
Compendium of International Prac-
tice.

Soutenu par le ministere de la Sécurité
publique du Canada et son Centre na-
tional de prévention du crime et coor-
donné par le Forum européen pour la
sécurité urbaine, le guide a été publié
en anglais, francais et espagnol et sera
traduit en allemand avec le soutien du
Centre BECCARIA de Hanovre, Alle-

magne.

Les interventions au Canada et en Europe

En raison de sa localisation a Montréal,
dans la province du Québec, au Cana-
da, le Centre fait I'objet de nombreuses
sollicitations de coopération locale. Ces
collaborations permettent au Centre de
pratiquer une activité plus concrete de
terrain et de valider ou amender des
orientations issues de ses études et
échanges. Elles enrichissent considéra-
blement sa capacité d’expertise et favo-
risent la notoriété du CIPC. La collabo-
ration avec les villes et pays européens
s'impose également facilement en rai-
son de leur forte implication des l'ori-

gine dans le soutien au CIPC.

Au Québec, Olivier Barchechat, ana-

lyste senior, assure depuis quatre ans

le suivi et I’évaluation de la mise en
ceuvre de la politique de prévention
de la criminalité du ministére de la
Sécurité publique dans cinq sites
expérimentaux. Le Centre rend
compte de I'état d’avancement de cette
politique dans chacun d’eux et formule
des recommandations en réponse aux
difficultés identifiées. Cette évaluation
est diffusée et prise en compte par les
membres du comité de suivi de la politi-
que : représentants des ministeres, des
municipalités et des associations de vil-
les, responsables des services de police
et des autres partenaires. Le CIPC a
également apporté son soutien au minis-
tere de la Sécurité publique et aux sites

dans le suivi de la démarche.
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Le programme d’échanges entre les villes
de Montréal, Bordeaux et Liége sur les nui-
sances publiques liées aux drogues et a la
prostitution a donné lieu a la production du
manuel pratique précité a I’'usage des munici-
palités. Les échanges se sont déroulés sur une
période de trois ans, chaque ville accueillant
une des trois rencontres annuelles. Les échan-
ges ont été 1’occasion de constater les diffé-
rences existant entre des problémes de nature
apparemment identique. Malgré ces différen-
ces, les trois villes se rejoignent sur les princi-

pes devant gouverner la gestion de ces problé-

matiques : respect des personnes, nécessité

d’établir un plan d’action concerté a partir
d’un diagnostic partagé, atout de I’implication
des citoyens, importance de 1’évaluation.

Le Centre a été sollicité pour apporter son
soutien a 1’arrondissement de Saint-Léo-
nard de la Ville de Montréal. Le Centre a
¢été chargé de coordonner les travaux d’élabo-
ration du plan d’action en sécurité urbaine
suite au diagnostic réalisé par cet arrondisse-
ment. Le CIPC a dégagé les problématiques a
approfondir avec les acteurs locaux. Il a en-
suite animé les instances de concertation, un
comité de suivi et trois groupes de travail,
pour aboutir a la rédaction d’un plan d’action
concret et réaliste, articulé au-
tour de six axes thématiques :
modalités de mise en ceuvre du
plan d’action, prévention des
vols, sécurité routiere, amélio-
ration du vivre-ensemble, jeu-
nesse et sécurité dans les blocs
d’habitation sensibles.

Les interventions dans les Amériques

Le CIPC est engagé depuis deux années
dans une coopération active au El Sal-
vador, en soutien au Centre d’études et
de coopération canadien (CECI) dans le
cadre d'une mission d’assistance techni-
que pour le renforcement de 'OCAVI
(Observatorio Centroamericano de vio-

lencia). Cet observatoire réunit sept

pays d’Amérique centrale et figure au
programme de travail adopté par le SI-
CA (sistema d’integracion centroameri-
cano), enceinte intergouvernementale
destinée a favoriser l'intégration entre
les pays d’Amérique centrale. L’inter-
vention du Centre a principalement

porté sur la définition d’indicateurs per-
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mettant de mesurer les phénomeénes de
violence dans leur pluralité et de diver-
sifier les sources de données pour enri-
chir Tlappréhension de ces faits
(statistiques de police et de justice, in-
formations en provenance des milieux
de santé, des services sociaux, des éta-
blissements d’enseignement, des orga-
nismes communautaires...). Ce projet a
été réalisé dans le cadre du programme
« Fortaleciendo las politicas y las mejo-
res practicas de prevencion de la violen-
cia y la delincuencia juvenil en America
central ». Il est mis en oeuvre par le
Consejo Nacional de Seguridad Publica
de El Salvador (CNSP), avec I'assis-
tance technique et financiere du CECI
et du Programme de Sécurité humaine
du ministére des Affaires étrangeres du
Canada (MAECI). Cette structure a été

présentée a la 1¢r¢ rencontre internatio-

nale des observatoires de la criminalité,
en décembre a Paris. De nouvelles mis-
sions de coopération technique avec I'O-
CAVI sont prévues en 2008 pour conso-
lider I'Observatoire et améliorer la com-
parabilité des données entre les huit
pays : Belize, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Pa-

nama et la République Dominicaine.

Le CIPC a évalué le Programme de for-
mation « Enlace con la comunidad »
élaboré par le ministeére fédéral de
Sécurité publique du Mexique. Ce
programme visait a former les déci-
deurs locaux aux étapes nécessaires a
I’élaboration et a la mise en ceuvre
d’'une stratégie locale de prévention et
de sécurité. Le CIPC a effectué une
évaluation préliminaire générale du

programme et de ses objectifs.

Les interventions dans les Caraibes

Le Centre a tissé des liens avec plu-
sieurs partenaires dans différentes iles
des Caraibes, dont Sainte-Lucie, La
Barbade et Trinidad-et-Tobago,
qu’avec I’Organisation des
Etats de PEst des Caraibes. Ces

liens ont conduit notamment a 'organi-

ainsi

sation d'un déjeuner-causerie au Cen-

tre (voir supra) et a la participation a

titre d’observateur d'un représentant
de Trinidad-et-Tobago a I’Assemblée
générale des membres et au Comité
consultatif et d’orientation du CIPC qui

se sont tenus a Oslo en novembre.

En Haiti, l'intervention du Centre a
été sollicitée par le CECI dans le cadre

du programme général « Promotion de
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la paix et éducation de la citoyenneté
démocratique en Haiti». Les deux mis-
sions d’assistance technique en Haiti,
qui se sont déroulées en mai et juillet,
ont permis de mobiliser et de former les
acteurs locaux sur la « gouvernance lo-
cale en matiere de sécurité publique ».
Des contacts ont été noués avec la mu-

nicipalité de Port-au-Prince. Ils ont par

la suite été renforcés lors d'une ren-
contre avec le maire Muscadin Jean-
Yves Jason a l'occasion de sa visite a
Montréal. Des liens ont également été
établis avec le Programme des Nations
Unies pour le développement dans la
perspective de participer a un pro-
gramme plus large en 2008.
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GOUVERNANCE DU CIPC

Sous ce terme sont évoquées les questions relatives a la structure du Centre : sta-

tuts et regles de fonctionnement, finances et gestion et développement des adhé-

sions.

L’année 2007 a été marquée par 'adop-
tion définitive des nouveaux statuts du
Centre par I’Assemblée générale extra-
ordinaire réunie les 6 et 7 novembre
2007 a Oslo, Norvege. La réforme des
statuts du Centre avait été lancée en
2005 dans le cadre de I'élaboration du
Plan de développement stratégique
2006 - 2010. Elle vise a clarifier les mo-
dalités de fonctionnement et plus parti-
culierement a préciser les roles des dif-

férents organes du Centre.

Le CIPC est constitué de membres,
gouvernements, instituts de recherche,
organisations non gouvernementales,

personnalités individuelles intéressées

par la prévention, villes, qui élisent un

conseil d’administration. Afin de préser-
ver le caractere non gouvernemental de
l'organisation, les gouvernements contri-
buteurs, nationaux et régionaux, ne pos-
tulent pas depuis la création du CIPC
au Conseil d’administration. Ils sont re-
groupés dans un Comité consultatif et
d’orientation (CCO) chargé de donner un
avis consultatif sur le programme de
travail du Centre et sur les nouvelles
adhésions de gouvernements contribu-
teurs. Le CCO a également été doté
cette année de reglement intérieur pré-
cisant ses attributions et modes de fonc-
tionnement. Le CCO est dirigé par un
Président et, depuis novembre 2007, par

deux Vice-présidents.
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Enfin, le Conseil d’administration dési-
gne les dirigeants — Président du Conseil
d’administration, Vice-présidents, Tréso-
rier, Secrétaire et Directeur général —

qui siegent en comité de direction

(anciennement comité exécutif). Ils as-
socient a leurs travaux les Président et
Vice-présidents du CCO,
consultative.

avec Vvoix

Finances et gestion

Le financement des activités du Centre
provient de sources variées: contribu-
tions des gouvernements et des villes
des membres,

membres, cotisations

contributions sur projets.

Le CIPC a été créé en 1994 a l'initiative
des gouvernements du Canada, de la
France et du Québec, dans la perspec-
tive de constituer une structure pérenne
chargée de promouvoir la prévention
aupres des institutions internationales
et des gouvernements de tous niveaux
et de faciliter les échanges internatio-

naux de pratiques et de connaissances

L’évolution des
de

pays renforce aujourd’hui I'analyse par

dans ce domaine.

conceptions budgétaires certains
projets au détriment d’'une vision plus
générale des buts de l'activité du CIPC.
Le Centre a ainsi été amené a présenter
son activité, son budget et sa comptabi-
lité par « projets», c’est-a-dire par ac-
tions réunies dans une méme unité
comptable, plutét qu’en fonction d’objec-
tifs stratégiques ou d’activités généra-
les. Cette approche nouvelle a fait I'ob-
jet d’adaptations internes en comptabi-
lité et gestion qui ont lourdement mobi-

lisé I'équipe.

Adhésion et participation en qualité de membre

La Ville de Paris s’est jointe au CIPC
en 2007. De nouvelles demandes d’ad-
hésion ont été présentées au Conseil

d’administration de novembre, dont le
El Salvador.

Les membres du Centre se réunissent

une fois par an en Assemblée générale

et en Conseil d’administration, a I'occa-
sion du colloque annuel. Les membres
du CCO se réunissent de surcroit une
fois par an a Montréal, afin d’assurer
un suivi plus proche de la réalisation
du programme de travail. Afin de

permettre de suivre lactivité du Cen-

tre, le Comité de direction se réunit
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quatre fois par an, dont deux par confé-
rences téléphoniques. La complexité et
le cotit des réunions des membres d'une
organisation internationale aux moyens
tres limités expliquent le nombre relati-

vement réduit de ces réunions.

Afin d’accroitre l'intérét des réunions
pour les membres et d’approfondir la
connaissance du pays hote du colloque
annuel, des événements annexes sont
organisés. Le pays hote du colloque an-
nuel est invité a présenter les tendances
récentes de la prévention de la crimina-

lité et de la sécurité quotidienne dans

son pays; des visites de terrain et ren-
contres avec des responsables de haut
niveau permettent de mieux appréhen-
der les réalités locales. Les autorités
norvégiennes ont ainsi proposé un pro-
gramme complet de visites, rencontres
et conférences lors du colloque d’Oslo.
Lors de la réunion tenue a Montréal en
avril, des visites de terrain, entretiens
avec des responsables locaux et confé-
rences débats ont été organisés. L'une
de ces conférences s’est tenue a 'arron-
dissement de Lachine de la Ville de

Montréal.
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Présidence du CIPC

e Raymonde DURY, depuis 2004
Députée européenne, Gouverneure (Bruxelles), Chargée des relations internationales aupres
d’ETHIAS

Organisations membres du CIPC

o Applied Research in Community Safety Lid., Royaume Uni
e Association canadienne des chefs de police, Canada

e Association mondiale des grandes métropoles (Metropolis)
e Australian Crime Prevention Council, Australie

o Consejo ciudano de seguridad publica prevencion y redaptcion social del estado de Jalisco, Etat
de Jalisco, Mexique

o Council for Scientific and Industrial Research, Afrique du Sud

e Crime Concern, Royaume-Uni

e Fédération canadienne des municipalités, Canada

e Forum Européen pour la sécurité urbaine

e Forum Francais pour la sécurité urbaine, France

e Foro Latinoamericano para la Seguridad Urbana y la Democracia

e Foro Mexicano para la Seguridad Urbana y la Democracia, Mexique
o German Congress on Crime Prevention, Allemagne

o Institute for Security Studies, Afrique du Sud

e Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento
del Delincuente, Costa Rica

e Naif Arab University for Security Sciences, Emirats Arabes Unis

e National Crime Prevention Council, Etats-Unis

e National League of cities, Etats-Unis

e Office des Nations Unies contre les drogues et le crime

e Programme des Nations Unies pour les établissements humains (HABITAT)

e Servant Forge, Etats-Unis

e United Nations African Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders
e Ville de Montréal, Canada

e Ville de Paris, France
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Gouvernements membres du Comité consultatif et
d’orientation

o Afrique du Sud, South African Police Service, Department of Safety and Security

e Argentine, Direccién Nacional de Politica Criminal, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion de Argentina

e Australie, Criminal Justice Division, Attorney-General’s Department

e Belgique, Politique de sécurité et de prévention, Service public fédéral Intérieur

e (Canada, Centre national de prévention du crime, Ministére de la Sécurité publique et de la
Protection civile du Canada

o Chili, Division de Seguridad Ciudadana, Ministere de 'Intérieur

e France, Délégation Interministérielle a la Ville (DIV), Ministére de I'emploi, de la cohésion
sociale et du logement

e Hongrie, Ministere de la Justice

e Norvege, National Police Directorate, Ministére de la Justice et de la Police

e Québec, Canada, Ministere de la Sécurité publique

e Querétaro, Mexique, Secretaria de la seguridad ciudadana, Gouvernement de 'Etat du

Querétaro

Comité scientifique

e Marcelo Aebi, Instituto de criminologia, Universidad de Sevilla, Espagne

e Kauko Aromaa, Directeur, European Institute for Crime Prevention and Control (HEUNI),
Helsinki, Finlande.

e Ross Hastings, Département de criminologie, Université d’'Ottawa, Canada

e Tim Hope, Department of Criminology, Keele University, Angleterre

e Toni Makkai, Directrice par intérim, Australian Institute of Criminology (AIC), Canberra,
Australie.

e Dennis P. Rosenbaum, Directeur du Centre de Recherche & Professeur en Justice pénale et
Psychologie, Département de Justice pénale, University of Illinois a Chicago, Etats-Unis.

e Anne Wyvekens, Chargée de recherche au CNRS, Responsable du réle de la recherche et de la

valorisation, Institut des Hautes Etudes de la Sécurité, Paris, France.
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Valérie Sagant, directrice générale

Valérie Sagant a rejoint le CIPC en septembre 2005 et a été nommée Directrice générale
en novembre 2005. Elle est magistrate francaise. Diplomée de I'Institut des sciences politi-
ques de Paris et nommée juge d’instruction a sa sortie de I’Ecole Nationale de la magistra-
ture, elle a par la suite été affectée au ministére de la justice, chargée de la politique de
prévention, de l'aide aux victimes d’infractions et de la toxicomanie. Elle a consacré les
quatre années suivantes au Ministére délégué a la Ville, chargée des questions de préven-
tion de la délinquance (médiation sociale et culturelle, police et justice de proximité, parte-
nariats locaux...). Finalement, elle a dirigé pendant trois ans, la sous direction de l'exper-
tise et des relations internationales du ministere de la justice.

Margaret Shaw PhD, directrice de ’analyse et de I’échange

Margaret Shaw est docteur en sociologie et en criminologie et s’est jointe au CIPC en 1999.
Elle a été membre de 1'unité de recherche et de planification du Ministére de 1'Intérieur
britannique (Home Office) pendant 23 ans. Elle a été professeur au département de sociolo-
gie et d'anthropologie de 1'Université Concordia a Montréal et a ceuvré au Canada, au
cours des 12 derniéres années, comme consultant en recherche sur les politiques sociales et
pénales pour les gouvernements fédéral et provinciaux, les autorités municipales et les for-
ces de police. La majeure partie de ses récents travaux a porté sur 1'étude de l'incarcération
des délinquantes et de la victimisation des femmes, ainsi que sur la justice réparatrice, les
peines purgées dans la collectivité et les politiques pénales. Depuis son arrivée au CIPC,
elle a rédigé plusieurs analyses comparatives et coordonné des rapports sur le role des au-
torités locales dans la prévention de la criminalité, les stratégies de prévention a 1'égard
des jeunes, la sécurité dans les écoles, et les crimes haineux. Elle a été consultante experte
pour ONU Habitat sur des questions de jeunes a risques, de participation des jeunes et de
gouvernance urbaine. Elle représente régulierement le CIPC dans le développement d’ini-
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tiatives d’Onu Habitat avec le Programme pour des cités plus stres. Elle travaille égale-
ment en étroite collaboration avec ONUDC et le PNI, affiliés a la Commission des Nations
Unies sur le prévention de la criminalité et la justice pénale.

Serges Bruneau, directeur des programmes

Serges Bruneau s’est joint au CIPC en septembre 2003. Il détient un baccalauréat spéciali-
sé en criminologie de 'Université de Montréal. Il posséde des expériences de travail dans le
milieu de la réhabilitation des jeunes contrevenants, de la santé et des services sociaux au
Québec et de I'enseignement. Il s’est particulierement spécialisé dans le domaine de la pré-
vention de la criminalité dans les communautés locales. Il a coordonné durant plus de 10
ans le programme de prévention de la criminalité de la Ville de Montréal, Tandem Mon-
tréal. Il a participé a plusieurs travaux sur la prévention de la criminalité comme le Guide
a l'intention des municipalités intitulé « Sécurité dans les milieux de vie. Pour le mieux-
étre des citoyens, des citoyennes et des familles». Il a été membre du Conseil national de
prévention du crime du Canada. Il a été membre de la Table ronde du Québec sur la pré-
vention de la criminalité et préside actuellement le Conseil consultatif québécois en pré-
vention de la criminalité. Il est Directeur de projets au CIPC.

Daniel Cauchy, directeur des partenariats policiers

Daniel Cauchy est Inspecteur (haut responsable policier) a la Streté du Québec. 11 est titu-
laire d'un MBA (Université du Québec a Montréal). Depuis plus del9 ans, il est policier et
ceuvre dans des domaines variés tels que les enquétes , la direction de postes de police, la
supervision d’opérations policiéres d'urgence d’envergure, la gestion provinciale des effec-
tifs ainsi que les relations de travail. Depuis janvier 2007, il est mis a disposition par la
Streté aupreés du CIPC afin de développer le partenariat avec les corps de police et leurs
associations.

Laura Capobianco, analyste senior et responsable de projets

Laura Capobianco s’est jointe au CIPC en février 2001. Elle a effectué des travaux de re-
cherche portant sur les programmes et protocoles concernant la sécurité des femmes dans
une perspective internationale, la prévention de la criminalité dans les communautés au-
tochtones, l'utilisation des stratégies et technologies de la communication et le role de la
police et du secteur privé en prévention de la criminalité. Elle posséde de l'expérience
comme auxiliaire a I'enseignement et chargée de cours au département de sociologie et
d’anthropologie de Concordia, Montréal, et au département de sociologie et d’anthropologie
de Carleton, Ottawa et comme analyste a la recherche. Elle détient un baccalauréat spécia-
lisé en criminologie (Université de Toronto), une maitrise en sociologie (Université Concor-
dia) et est actuellement candidate de quatrieme année pour un doctorat en communica-
tions (Université McGill).

Olivier Barchechat, analyste senior et chargé de projets

Olivier Barchechat s’est joint au CIPC en janvier 2001. I1 détient un baccalauréat és arts et
une maitrise en science politique de I'Université de Montréal. Au CIPC, il a participé a la
recherche comparative sur les crimes d’intolérance et I'élaboration d'une vaste revue de
littérature sur les dommages sociaux liés aux substances psycho-actives. Il a également
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travaillé sur le rapport consacré aux politiques nationales d’évaluation, celui sur les initia-
tives communautaires intégrées et celui sur la prévention des cambriolages résidentiels.
Depuis début 2004, il est responsable de 1'évaluation de la phase d'implantation restreinte
de la politique ministérielle de prévention de la criminalité du Québec.

Nathalie Rodrigues, responsable de 'administration et des finances

Nathalie Rodrigues a rejoint le CIPC en novembre 2006. Titulaire d'une Maitrise en droit,
elle a travaillé pendant trois ans au sein du ministére délégué a la ville (France) et plus
particuliérement dans le domaine de la prévention de la criminalité. Elle a également par-
ticipé a la mise en ceuvre des délégués du médiateur de la République dans les quartiers
les plus en difficulté et ensuite rejoint une association oeuvrant en faveur des personnes
handicapées mentales ou elle était chargée de 'administration générale du siége social et
de la coordination du programme de construction des établissements d’accueil.

Manon Jendly, analyste senior et responsable de projet

Titulaire d'un doctorat en droit pénal suisse, Manon a été assistante de procédure pénale
et politique criminelle a I'Université de Neuchatel et enseignante a I'Institut Suisse de Po-
lice. Elle a poursuivi ses recherches dans le domaine des politiques et pratiques pénales et
pénitentiaires durant un stage postdoctoral au sein du Centre International de Criminolo-
gie Comparée de I'Université de Montréal, avant de rejoindre le CIPC en aoGt 2007 pour
collaborer au Rapport sur les tendances internationales en matiére de prévention de la cri-
minalité.

Isabelle Lelandais, analyste et chargée de projet

Isabelle Lelandais a travaillé sur plusieurs diagnostics et dispositifs de prévention en
France et a Montréal. Elle est chargée de projet et analyste au CIPC ou elle a notamment
participé a la rédaction d'un Manuel pratique pour la gestion des nuisances publiques liées
aux drogues et a la prostitution dans le cadre d’'un échange entre les villes de Liege
(Belgique), Montréal (Québec) et Bordeaux (France). Ses travaux actuels portent sur la
gestion des espaces urbains, en collaboration avec le Service de Police de la Ville de Mon-
tréal et sur le projet d’état des tendances en prévention.

Esteban Benavides, analyste et chargé de projets pour P’Amérique latine

Esteban Benavides est Analyste et chargé de projets pour ’'Amérique Latine. Il a travaillé
en sécurité urbaine et gouvernance locale pour d’organisations internationales comme
ONU-Habitat (Programme Villes plus stres, Nairobi, Kenya) et la Banque Interaméricaine
de Développement (BID). De plus, il possede de I'expérience au sein de projets locaux de
sécurité a Montréal, Canada. E. Benavides est sociologue de formation et détient une mai-
trise spécialisée en « villes et conflits » (Université Marc Bloch de Strasbourg, France).

Francois Filion, responsable des communications

Francois Filion s’est joint a I'équipe du CIPC en juillet 2007 en tant que responsable des
communications. Titulaire d'un baccalauréat en science de la communication de 'Universi-
té de Montréal, il a évolué au sein de I'industrie du spectacle a titre de coordonnateur de
grands événements. Il a également réalisé des mandats de design graphique et a été res-
ponsable de projets de recherche pour Industrie Canada.

N




ANNEXE Il

Esthela Alvarado, réceptionniste et chargée de la tenue des livres

Esthela Alvarado a rejoint le CIPC en juin 2001. Elle détient un baccalauréat en admi-
nistration du tourisme (Escuela Politécnica, Mexico) et un diplome en études de secréta-
riat. Au CIPC, elle occupe le poste de réceptionniste et est chargée de la tenue de livres
ainsi que de la traduction de textes de ’espagnol et vers 'espagnol.

Annik Tousignant, adjointe a la direction et chargée de la comptabilité

Annik Tousignant a rejoint le CIPC en aott 2007. Elle détient un diplome d’études pro-
fessionnelles en secrétariat. Au CIPC, elle occupe le poste d’adjointe a la direction et est
chargée de la comptabilité.

Jane Leeke, analyste

Jane Leeke s'est jointe a 1'équipe a 1'équipe du CIPC en septembre 2007.Elle détient une
malitrise en études islamique de 1'Université McGill. Elle a oeuvré au sein du milieu des
ONG internationales et des Nations Unies sur des questions de violence et résolution de
conflits et de désarmement et droits humains. Au CIPC, elle se consacre principalement a
I'analyse des enjeux liés aux jeunes dans le cadre du premier rapport bi-annuel sur les ten-
dances en prévention de la criminalité.

Lizzette Soria, analyste

Lizzette Soria s'est jointe a 1'équipe du CIPC en aotGt 2007. Elle détient un baccalauréat en
développement international et sociologie de 1'Université McGill. Elle a réalisé des consul-
tation publiques participatives au Pérou et au Mexique. Son travail au CIPC est consacré
aux communautés autochtones et aux enjeux de sécurité des communautés ainsi qu'a I'ana-
lyse des enjeux liés aux jeunes et a la violence dans le cadre du premier rapport bi-annuel.

Michelle Virgin, analyste

Michelle s'est joint au CIPC en septembre 2007. Elle détient un baccalauréat en science
politique et développement internationalde 1'Université McGill et a par le passéoccupédes
postes a Hong Kong, Paris et Seattle. Au CIPC, son travail est principalement consacré a
I'analyse des enjeux concernant la violence contre les femmes pour le premier rapport bi-
annuel sur les tendances en prévention de la criminalité.

Guillaume Nolin, analyste

Guillaume Nolin s’est joint au CIPC en septembre 2007. Il détient un baccalauréat honours
en économie et finance de I'université McGill. Au CIPC, il travaille a I’élaboration du rap-
port biannuel sur les tendances en prévention, se préoccupant principalement de la gestion
des espaces publics.

Julie Bodson, analyste

Julie Bodson travaille au CIPC depuis Septembre 2007. Elle détient un baccalauréat en
Administration des entreprises de 1'Institut de Préparation a I'Administration et a la Ges-
tion (IPAG) de Paris et une maitrise en gestion de la sécurité a I'Université de Technologie
de Troyes. Elle travaille actuellement sur le rapport biannual. Elle suit également les dos-
siers des études réalisées sur les services de police subsahriennes et prépare une note de
synthese sur le role de la police en prevention.
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. La gestion des espaces urbains : éléments clés pour une approche in-
tégrée de la sécurité des collectivités, par Laura Capobianco et Julie Savi-
gnac, 2006. Disponible en francais.

Le rapport a été mandaté par le Service de police de la ville de Montréal. Il s’agit
d’'une premiére analyse, réalisée en six semaines, et visant a définir les principaux
parametres d'un modele d’analyse comparée sur la gestion de I'occupation des espaces
urbains dans les grandes villes comparables a Montréal. Cette étude a trois objectifs.
Premiérement, proposer certains éléments clés pouvant faire partie d’'un modéle
d’analyse comparative de la gestion des espaces publics a Montréal et dans d’autres
villes. Plus spécifiquement, le modéle permettrait d’examiner les problématiques
suivantes qui sont prioritaires pour plusieurs métropoles dans le monde : iti-
nérance, prostitution, drogue et nuisance publique. Deuxiémement, commencer
a évaluer l'applicabilité de ce modéle a partir des données propres a Montréal. Enfin,
présenter des exemples de villes qui travaillent a une gestion efficace des espaces
publics relativement aux themes susmentionnés.

o Sécurité et prévention au Québec : Une premiére approche globale Etat des
lieux et analyse des informations disponibles sur les atteintes a la sécurité
au Québec, par Serges Bruneau, Claudio Besozzi, et Julie Savignac, avril 2007.
Disponible en francais,synthése disponible en anglais.

Ce document a été réalisé par le CIPC a la demande du gouvernement fédéral cana-
dien afin d’établir les bases d’un projet de constitution d’'un observatoire québécois de
la criminalité.

. Observatoires de la criminalité: recension d'expériences internationale, par
Jean Carriére, décembre 2007.

Cette recension d’expériences en matiére d’observatoires de la criminalité vise a ré-
unir I'information disponible en 'organisant autour des enjeux principaux. Elle a été
réalisée a 'appui de la 1lére rencontre internationale sur les observatoires de la crimi-
nalité, organisée conjointement par le CIPC, I'Observatoire National de la Délin-
quance (INHES) et la Délégation interministérielle a la Ville de France, avec le sou-
tien des ambassades du Canada en France et de France au Canada, ainsi que du
Consulat général de France a Québec et de la Délégation du Québec a Paris. Le terme
« observatoire » est ici utilisé dans un sens large qui recouvre des organisations qui
recensent, analysent et rendent publiques des données relatives a la criminalité. Ces
organisations peuvent étre locales, régionales ou provinciales, nationales ou suprana-
tionales et couvrir 'ensemble de la criminalité ou un ou plusieurs champs thémati-
ques.
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. Mesure de la performance policiére: Expériences internationales, par Isa-
belle Lelandais, avec la collaboration de Julie Bodson, Octobre 2007
Disponible en frangais.

Cette revue d’expériences s'intéresse aux méthodes mises en place dans neuf villes,
provinces ou pays a partir d'un questionnement qui se révele quasi-universel : com-
ment mesurer les activités des services de police pour répondre aux diverses attentes
des citoyens, des dirigeants et des policiers eux-mémes. Parmi ces activités, il appa-
rait que la mesure des activités de prévention est la plus complexe a effectuer. Les
services de police se heurtent ici a la difficultés de définir des indicateurs de faits qui
ne se sont pas produits et les outils de mesure de la prévention différent bien souvent
des classiques outils statistiques., Expériences internationales

o Pratiques, tendances et enjeux clés: Le role de la police en prevention de la
criminalité, par Laura Capobianco, 2007
Disponible en anglais, francais et espagnol

Document de fond préparé pour le septieme colloque annuel du CIPC, 8-9 novembre
. Comparative Approaches to Urban Crime Prevention Focusing on Youth,

par Margaret Shaw, 2007
Disponible en anglais.
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intérieur belge, Laurent Maisse, Observatoire liégeois des drogues, ville de Liége, Da-
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Villeray - St-Michel - Parc-Extension, ville de Montréal, Valérie Sagant, directrice
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Ovart, manager des nuisances publiques, ville de Liége, Serges Bruneau, directeur
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CIPC.
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2007 - Dianne Heriot, Assistant Secretary Attorney-General’s Department et vice-
présidente du CCO, Paul Girard, sous-ministre de la justice du Québec et ancienne-
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